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2. Inledning

Ungdomspolitiken dr sektorsévergripande och ror en bredd av fragor sisom ungas
utbildning, arbete, hilsa, inflytande, kultur, fritid och bostadsfragor. I den ungdomspolitiska
propositionen Med fokus pa unga — en politik f6r goda levnadsvillkor, makt och inflytande
(prop.2013/14:191) lades ett mal f6r ungdomspolitiken fast: att alla ungdomar ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhillsutvecklingen. Malet ber6r
alla statliga beslut och insatser f6r ungdomar mellan 13 och 25 ar. Den hir skrivelsen dr en
redovisning av utvecklingen mot det ungdomspolitiska malet. I handlingsprogrammet finns
insatser presenterade som ska bidra till att malet uppfylls. Skrivelsen finns i sin helhet pa
www.regeringen.se/ rattsliga-dokument/skrivelse/2021/03 /skr.-202021105/.

2.1 Arendet och dess beredning

Till grund for skrivelsen ligger ett stort antal rapporter fran myndigheter, organisationer och
forskare samt statistik om ungas levnadsvillkor. Regeringen gav i maj 2019 likalydande uppdrag
till Barnombudsmannen, Boverket, Delegationen mot segregation, Folkhilsomyndigheten,
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF), Statens institutionsstyrelse och
Statens kulturrdd att inkomma med analyser till regeringens ungdomspolitik (IKu2019/01066).
Landsradet f6r Sveriges ungdomsorganisationer (LSU) beviljades bidrag for att samordna
ungdomsrorelsen i framtagande av ett underlag till regeringen som bla. inkluderade en
beskrivning av barn- och ungdomsorganisationers behov och en analys av hur regeringens
ungdomspolitik kan utvecklas. Inbjudningar om att inkomma med analyser i syfte att utveckla
regeringens ungdomspolitik skickades dven ut till arbetsgivarorganisationer, fackliga
organisationer, politiska ungdomsférbund, religisa ungdomsférbund, bildningsférbund,
ungdomsférbund for nationella minoriteter och urfolket samer samt till forskningsinstitutioner.
Statsradet Amanda Lind, som ansvarar for ungdomspolitiken, h6ll i december 2019 en hearing
med myndigheter och ideella féreningar som berors av det ungdomspolitiska malet. Samrad
med Ungdomspolitiska radet har hallits vid flera tillfallen.

2.2 Sammanfattning

Regeringen beslutade vid regeringssammantradet den 18 mars 2021 om en ungdomspolitisk
skrivelse (Skr. 2020/21:105). Skrivelsen ger en redovisning av det ungdomspolitiska malet. Av
skrivelsen framgar dven att det i flera avseenden har skett en positiv utveckling av ungas
levnadsvillkor, t.ex. inom utbildningsomradet och vad giller ungas hilsa. Samtidigt finns det
utmaningar nir det kommer t.ex. utbildningsresultat och tillgang till idrott och kultur dar det
tinns tydliga skillnader mellan unga baserat pa sociockonomiska faktorer. Ungdomar boende i
omraden med socioekonomiska utmaningar ar sarskilt utsatta och har generellt ofta simre
uppvixtvillkor och livschanser 4n ungdomar boende i andra omraden. Allt fler unga kinner att
de har moijlighet att paverka politiska beslut och intresset f6r politik befinner sig pa historiskt
héga nivaer. Samtidigt har socioekonomiskt utsatta grupper mindre méjlighet till att paverka
och upplever att de lyssnas pa i mindre utstrickning dn andra unga.

Covid-19-pandemin har slagit hart mot stora delar av samhallet och har haft sirskilt stora
konsekvenser for barn och ungas livsmojligheter. Allt frain begrinsningar i skolan och att
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utfora fritidsaktiviteter till 6kade svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden har gjort att
minga ungas maende och upplevda livsutsikter forsimrats. Covid-19-pandemin riskerar
generellt sett ocksa att fa stora ekonomiska och sociala konsekvenser for redan utsatta
grupper. Aven om statistik finns tillginglig inom nigra omriden kommer det att ta tid innan
kunskap finns om de lingsiktiga konsekvenserna f6r ungdomar. Ungdomars levnadsvillkor
kommer dirfor att vara viktiga att folja och analysera dven under de kommande éren.

2.3 Nya prioriteringar inom ungdomspolitiken

I den ungdomspolitiska skrivelsen presenteras nya prioriteringar inom ungdomspolitiken.
Prioriteringarna ar att:

* den psykiska hilsan bland unga ska 6ka,

e alla unga ska ha en meningsfull fritid,

e alla unga ska vara delaktiga 1 samhillsbygget,

*  ungas sociala inkludering och etablering pd arbetsmarknaden ska 6ka

2.3.1 Den psykiska hédlsan bland unga ska 6ka

Ungas psykiska hilsa dr en viktig fraga som kraver breda insatser inom flera polittkomraden.
En god psykisk hilsa ir en forutsittning fér goda levnads- och uppvixtvillkor. Denna
prioritering avser att konkretisera den tidigare prioriteringen som roérde ungas vilmaende.
Prioriteringen syftar i forsta hand pa de insatser som gors inom folkhilso- och hilso- och
sjukvardspolitiken men det krivs dven insatser inom bl.a. omriadena hbtg-personers
rittigheter och dtgirder mot segregation.

2.3.2 Alla unga ska ha en meningsfull fritid

Att ha en utvecklande och meningsfull fritid 4r en viktig del av uppvixttiden. Fritiden har en
stor roll att spela for unga da den kan ge plats 4t gemenskap som ar 6ppen for var och en,
och dir alla ges mojlighet att fritt utveckla sina f6rmégor och att bli delaktiga i samhillet.
Ungas fritid har dven tidigare varit ett prioriterat omrade. Flera politikomraden ticks in i
denna prioritering. Det galler bl.a. satsningar inom fritidsverksamheten, kulturen, idrotten och
féreningsdeltagandet.

2.3.3 Alla unga ska vara delaktiga i samhallsbygget

Ungas inflytande och delaktighet har varit en central del av ungdomspolitiken sedan den
tillkom. Detsamma giller ungas forutsittningar till organisering. En prioritering om att alla
unga ska vara delaktiga i samhillsbygget blir ett fortydligande av det ungdomspolitiska malet.

2.3.4 Ungas sociala inkludering och etablering pa arbetsmarknaden ska 6ka

Covid-19-pandemin och dess foljdeffekter har sirskilt paverkat ungdomars skolsituation och
situation pa arbetsmarknaden. De omrdden som ticks inom prioriteringen dr bl.a. satsningar
inom arbetsmarknadspolitiken, ungas féretagande och unga som varken arbetar eller studerar.
Ungas etablering har dven tidigare varit en prioritering men prioriteringen utokas till att
innehalla social inkludering.



2.4 Ungdomspolitikens ramverk/mal och aktorer

Ungdomar paverkas av beslut inom alla samhillsomrdden och pa savil lokal och regional som
nationell niva. Ungdomspolitiken ar sektorsovergripande vilket innebir att politikens mal
uppnas genom insatser inom ett flertal politikomraden. Ungdomspolitiken har ett
samordnande ansvar for regeringens insatser som beror unga.

Manga myndigheter bidrar till genomférandet av regeringens ungdomspolitik. MUCF ar
regeringens forvaltningsmyndighet f6r fragor som rér ungdomspolitiken och politiken f6r det
civila samhillet och har ett sektorsévergripande ansvar. Samtidigt kan ungdomspolitiken inte
begrinsas till statliga beslut och insatser. Goda levnadsvillkor f6r ungdomar skapas genom ett
samspel mellan staten, kommuner, regioner, den privata sektorn och det civila samhillet.

Kommuner och regioner ansvarar for betydande delar av den offentliga verksamheten som
enskilda ungdomar moter 1 vardagen, exempelvis genom skolvisendet, socialtjinsten, hilso-
och sjukvirden samt stora delar av kultur- och fritidsomradet. Kommunernas och
regionernas ansvar ar viktigt for férverkligandet och utvecklandet av ungdomspolitiken.
Kommuner bade finansierar, stédjer, frimjar och genomfér insatser f6r ungdomar.
Kommuner tillhandahaller ocksa viktig infrastruktur for att férverkliga stora delar av
ungdomars fritid.

Den privata sektorn bestiende av niringsliv, idéburna organisationer och det civila samhillet
utgdr en viktig del av ungdomspolitiken. De delar av civilsamhillet som ér verksamma inom
ungdomsomradet ir exempelvis barn- och ungdomsorganisationer, idrottsorganisationer,
ideella kulturarrangorer, trossamfund, kvinno-, miljé-, och integrationsorganisationer och
téreningar.

2.4.1 Vilka ar ungdomar?

Med begreppet ungdom avses personer i 6vergangen mellan barndom och vuxenlivet.
Avgrinsningen for den nationella ungdomspolitiken dr aldern 13—25 ar, men 1 praktiken finns
ingen skarp grians mellan barndom och vuxenlivet. I Sverige fanns drygt 1,5 miljoner
ungdomar i aldern 13-25 ar 1 slutet av 2019.

Ungdomar ir inte en grupp som ar skild fran den 6vriga befolkningen och ir heller inte
generellt mer problemtyngd dn andra dldersgrupper. Samtidigt som ungdomstiden ir ett
skede 1 livet som kiannetecknas av 6kade mojligheter, formagor och kreativitet kinnetecknas
ungdomstiden ocksa av utsatthet. De utmaningar och moijligheter en individ méter kan se
olika ut under olika perioder 1 livet. Det finns vissa sociala och kulturella villkor som gruppen
ungdomar trots sin heterogenitet i mangt och mycket delar. Ungdomar ar generellt mer
beroende av vuxna och offentlig verksamhet dn dldre. I princip alla ungdomar i Sverige
genomgir exempelvis grundskolan och gymnasieskolan och f6r de allra flesta ungdomar ar
hemma- och boendesituationen starkt beroende av hur forildrarnas situation ser ut.



2.4.2 Ungdomar och migration

Ungdomsbefolkningens sammansittning har férindrats mot bakgrund av en 6kad
invandring. Normalt sett f6ds det arligen ca 3 000—4 000 fler pojkar 4n flickor, men bland
unga i aldern 17-23 ar finns en storre andel min 4n kvinnor. Konsskillnaderna dr som storst
bland 19-dringarna dir det finns drygt 9 000 fler min an kvinnor. Detta beror pa att unga
min varit i majoritet bland de som invandrat till Sverige.

2.4.3 Ungdomsbefolkningen i olika delar av landet

Ungdomsbefolkningens storlek och andelar varierar stort inom landet. Knappt en femtedel
av alla ungdomar (13-25 ar) bor i storstaderna Stockholm, Géteborg och Malmo. Inkluderas
pendlingskommunerna nira storstad bor drygt en tredjedel av Sveriges ungdomar i storstidder
eller 1 pendlingskommun nira storstad. Universitetsorter som Lund, Linképing, Umea och
Uppsala har, relativt till den egna befolkningen, storst andel ungdomar. I
glesbygdskommunerna bor ca 2,5 procent av Sveriges ungdomar. Sammanfattningsvis har
storstider och flera universitetsstider storst antal ungdomar och en konsekvens av detta ir att
ungdomars uppvaxt- och levnadsvillkor kan skilja sig mycket beroende pa var i landet de bor.

3. Ungas levnadsvillkor

Med goda levnadsvillkor menas att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor med
utgangspunkt i ungdomars ritt att komma i atnjutande av de manskliga rittigheterna sisom
de uttrycks i grundlagarna och i Sveriges konventionsataganden pa omradet. Individen ska ha
tillgang till utbildning, arbete, bostad, halsa, trygghet, kultur, fritid, sitt sprak, mojlighet till
delaktighet och inflytande samt ett liv fritt fran diskriminering.

3.1 Ungdomars halsa

En god hilsa utgér en grundforutsittning for att uppna malet att alla ungdomar ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhaillsutvecklingen. Hilsa ror en
mingd olika aspekter, diribland psykisk, fysisk, sexuell och reproduktiv hilsa. Det handlar
dven om andra faktorer som kost och fysisk aktivitet, 6vervikt, alkohol, tobak, spel, fysiskt,
psykiskt och hedersrelaterat vald samt fortryck och dodlighet.

Levnadsforhallanden under barn- och ungdomsaren har stor betydelse f6r bade den psykiska
och fysiska hilsan under hela livet. Att investera 1 barns och ungas hilsa och utveckling ér
dirfor en langsiktigt 16nsam investering bade f6r individen och for samhallet och en av de
viktigaste atgirderna for att utjamna ojamlikheter i hilsa.

3.1.1 Psykisk halsa och ohalsa

De flesta unga 1 Sverige mar bra och uppger att de ar néjda med livet. Samtidigt 6kar
forekomsten av sjalvrapporterade besvir av dngslan, oro och angest, sirskilt bland yngre
kvinnor. Den nationella folkhilsoenkiten, Halsa pa lika villkor, som genomfors av
Folkhilsomyndigheten visar att det 4r mycket vanligt med litta besvir av dngslan, oro eller
angest i hela befolkningen, men att andelen som upplever dessa besvir dr hogre bland unga i



aldern 16—24 ar 4n andra aldersgrupper. Ar 2018 uppgav 46 procent av kvinnorna och 33
procent av mannen i dldern 16—24 ar att de hade litta besvir av dngslan, oro eller angest.
Denna andel har i flera ar legat pa ungefar samma niva. Daremot har andelen unga som
uppger svara besvir 6kat. Storst har 6kningen varit bland unga kvinnor dir ca 20 procent av
kvinnorna jamfort med ca 8 procent av mannen uppger svara besvir av dngslan, oro eller
angest (Folkhilsomyndigheten 2018). Ut6ver skillnader i psykisk ohilsa mellan kénen finns
det dven skillnader kopplat till socioekonomiska faktorer och uppvixtvillkor.

Folkhilsomyndigheten slir i rapporten Varfér 6kar den psykiska ohilsan bland barn och
unga? fran 2018 fast att andelen 13- och 15-ariga flickor och pojkar i Sverige som rapporterar
aterkommande psykosomatiska symtom har f6rdubblats sedan mitten av 1980-talet.
Okningen av sjilvrapporterade psykiska symtom motsvaras ocksa av en 6kning av
psykiatriska sjukdomstillstind som kraver specialistvard, vilket enligt myndigheten talar f6r en
faktisk 6kning av psykisk ohilsa och inte enbart en 6kad rapporteringsbenigenhet eller
férindrad klinisk praxis.

I Sverige 2019 var det totalt 138 personer, 91 unga min och 47 unga kvinnor, i aldern 15-24
ar som dog till féljd av sikert faststillda suicid. Aven om det sker en minskning av suicid i de
flesta aldersgrupper runt om i virlden, har flera linder, inklusive Sverige, pa senare ar kunnat
observera en 6kning av suicidantalet bland ungdomar. Det dr orovickande att allt fler unga
dor i suicid eftersom det dr en dédsorsak som gar att forebygga.

3.1.2 Olika faktorers inverkan pa den psykiska halsan och ohalsan

Béde internationella studier och studier pa svenska data visar att det redan i tidig alder finns
en ojaimn fordelning av god psykisk hilsa och av psykisk ohilsa, som ir kopplad till familjens
socioekonomiska situation. Barn och unga som har det simre stillt rapporterar exempelvis
oftare psykiska och psykosomatiska besvar. Uppvaxtvillkoren paverkar dessutom den
psykiska hilsan som vuxen och utsatthet i barndomen 6kar risken for att man senare i livet
ska fa psykiatrisk vard.

Skolgingen har ocksa stor betydelse for ungdomars hilsa och vilmédende. Oavsett
tamiljeférhallanden dr godkinda betyg och bra relationer till klasskamrater och lirare viktiga
for att minska risken for ohilsa.

Covid-19-pandemin kan innebira 6kad risk for psykisk ohilsa bland barn och ungdomar som
ar 1 behov av sirskilt stod, de som lever i familjer med socioekonomiska eller andra
utmaningar och de grupper av unga som omfattas av skolans kompensatoriska uppdrag.

3.1.3 Varfor 6kar den psykiska ohélsan?

Det finns inget entydigt svar pa varfér den sjalvrapporterade psykiska ohilsan bland barn och
unga Okar. Folkhalsomyndigheten gér bedomningen att utvecklingen talar f6r att det

kan ha skett forindringar 1 barn och ungas generella levnadsvillkor. Det kan till exempel vara
faktorer relaterade till skolperioden, intradet till arbetsmarknaden, eller 6vergangen till
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vuxenlivet som inverkar negativt pa unga manniskors psykiska vilmaende
(Folkhilsomyndigheten 2018). Folkhilsomyndigheten och MUCF har sett behov av ett
utokat stéd till unga med mild eller mattlig psykisk ohilsa t.ex. genom att stirka
ungdomsmottagningarnas och elevhilsans arbete med psykisk halsa. Savil
ungdomsmottagningarna som elevhilsan har goda férutsittningar att arbeta med att
térebygga och erbjuda tidiga insatser vid psykisk ohilsa f6r unga som ir i behov av
littillgangligt stod.

3.2 Fysisk halsa

Andelen 13- och 15-aringar som uppger att de rOr pa sig minst en timme varje dag och ar
tillrickligt fysiskt aktiva dr fortsatt liten och i stort sett oférindrad sedan de forsta
mitningarna 2001. Fetman har okat i alla aldersgrupper och bakomliggande orsaker till denna
trend tycks vara 6kad urbanisering, dndrade transportformer och digitaliseringens intig samt
automatiseringen i arbetslivet, vilket lett till minskad fysisk aktivitet och ddirmed minskad
energiférbrukning. Matvanor har forbittrats sedan 2001 gillande dagligt intag av gronsaker,
lisk och godis bland bade flickor och pojkar. Under perioden 1980-2015 6kade dock den
totala energitillgangen per person och dag med ca 9 procent. Matvanorna visar ocksa pa
socioekonomiska skillnader dér barn till f6rdldrar med kortare utbildning dter mindre frukt

och gronsaker och dricker mer lisk.

Samtidigt har ungas hilsovanor till viss del férbittras da ungdomars anvindning och
missbruk av alkohol har minskat under 2000-talet. Trenden dr densamma f6r anvindning av
tobak, dir minskningen ar betydande. Det finns dock utmaningar i nya produkter pa
marknaden, sisom e-cigaretter och tobaksfritt nikotinsnus, som lockar ungdomar att anvinda
nikotinprodukter. Cannabisbruket har 6kat nagot bland unga (16-29 ir) i Sverige jamfoért med

de senaste iren.

3.2.1 Sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter

Den fysiska halsan innefattar dven sexuell och reproduktiv halsa. Alla elever har ritt till en bra
undervisning i sex och samlevnad och att ges méjlighet att reflektera Gver sexualitet, identitet
och normer. Bland unga i 16-29 arsildern angav dock enbart 37 procent av minnen
respektive 26 procent av kvinnorna 2017 i1 Folkhilsomyndighetens befolkningsstudie att
skolans sex- och samlevnadsundervisning har gett dem den kunskap de behover.
Ungdomsmottagningarnas besokare ar dessutom mestadels kvinnor och manga pojkar och
min saknar dirfér en naturlig plats for att fa ett individuellt samtal och stilla fragor utifran
sin sexuella hilsa. Det saknas dock kunskap om det paverkar mins kunskap om och
delaktighet i saval sin egen som sin partners sexuella och reproduktiva hilsa.

4. Utbildning

Barn och ungdomars ritt till en utbildning av hég och likvirdig kvalitet utgor en viktig del 1
uppfyllandet av regeringens ungdomspolitiska mal. Utbildning 4r en minsklig réttighet och
goda kunskaper fran grundskolan ger forutsittningar for att klara av gymnasieskolan. En



slutford gymnasieutbildning ger i sin tur 6kade moijligheter till arbete eller fortsatta studier.
Vidare ir jamstilld utbildning ett av de jamstélldhetspolitiska delmalen. Det innebar att
kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma méjligheter och villkor nir det giller
utbildning, studieval och personlig utveckling.

4.1 Kunskapsutvecklingen i skolan

Skolverkets uppfoljningsstatistik visar att nastan alla ungdomar borjar 1 nagon av de olika
former av utbildning som ges inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan. Det finns en
positiv trend med 1 huvudsak héjda kunskapsresultat i gymnasieskolan och en 6kande andel
elever med en gymnasieexamen. Over tid har den genomsnittliga betygspoingen och andelen
elever med grundliggande behorighet till hégskolan 6kat. Svenska ungdomars resultat har
aven forbittrats i internationella kunskapsmatningar (PISA) med generellt bade en ligre andel
lagpresterande elever och en hogre andel hogpresterande elever 1 lasforstaelse jamfort med
OECD-genomsnittet. Samtidigt limnade ungefir var fjarde elev i arskurs 9 varen 2019 utan
ett godkant betyg 1 ett eller flera amnen. Sett Over tid 4r denna utveckling relativt jamn, vilket
sammantaget pekar pa fortsatta utmaningar i skolans arbete for elevernas utveckling mot

malen.

I bade grund- och gymnasieskolan ir skillnaderna i kunskapsresultaten mellan flickor och
pojkar respektive kvinnor och min patagliga. Det finns dessutom tydliga skillnader i
resultaten mellan elever med utlindsk bakgrund och elever med svensk bakgrund samt mellan
elever med olika socioekonomisk bakgrund. Det ir en situation som understryker betydelsen
av skolans kompensatoriska uppdrag. Den 6kade skolsegregationen ér ocksa problematisk ur
ett likvardighetsperspektiv nir det giller skolans demokrati- och fostringsuppdrag. Skillnader i
kvalitet mellan skolor innebdr att alla elever inte har samma tillgang till bra utbildning.

Covid-19-pandemin har dndrat forutsittningarna for att bedriva ordinarie undervisning i bl.a.
grundskolan och gymnasieskolan. Periodvis under pandemin har undervisningen inom
framfor allt gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning (komvux), yrkeshégskolan,
folkhogskolan och den hogre utbildningen bedrivits pa distans. Detta har medfort
utmaningar for bade elever, studerande, studenter och larare.

4.2 Hur trivs unga i skolan?

En overviagande majoritet av eleverna i grund- och gymnasieskolan trivs i1 skolan. Dock har
andelen elever som upplever att de ér stressade och utsatta f6r krinkande behandling 6kat.
Flickor och kvinnor kidnner sig mer stressade dn pojkar och man. Konsskillnaderna i upplevd
stress kan t.ex. hinga samman med att flickor och kvinnor i stérre utstrickning dn pojkar och
min anger att de upplever att kraven dr f6r hdga. Andelen elever som kinner sig mobbade i
gymnasieskolan har 6kat fran 2 till 6 procent jamfort med 2015 dir unga med
funktionsnedsattning ér sarskilt utsatta. Unga med funktionsnedsattning uttrycker dven att de
inte litar pa att de kan fa det stod de behover av en vuxen om en otrygg situation skulle
uppsta. Flera elever beskriver hur man som elev med funktionsnedsattning drabbas nar
anpassningar saknas och hur dessa situationer skapar stress och bristande motivation.
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4.2.1 Komvux och folkhégskolan

Komvux bestir sedan den 1 juli 2020 av utbildning pa grundliggande niva, utbildning pa
gymnasial niva, sirskild utbildning pa grundliggande niva, sirskild utbildning pa gymnasial
niva och utbildning i svenska for invandrare. Komvux kan vara en betydelsefull alternativ
utbildningsvig for unga som inte har en examen fran gymnasieskolan. Det ir viktigt att det
finns alternativ till gymnasieskolan sa att dessa ungdomar kan slutfora en utbildning, t.ex.
inom Komvux eller folkhogskola (betinkandet Vart gemensamma ansvar — for unga som
varken arbetar eller studerar [SOU 2018:11]).

Mialet f6r folkbildningen ar att den ska ge alla mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin
kunskap och bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhallet. Folkbildningen ar
manga ganger ett fungerande alternativ f6r dem som av olika skal inte valt att fortsitta sin
utbildning inom skolvisendet. Folkhogskolans deltagarsammansittning har genomgitt en
forindring under 2000-talet, med en vixande andel deltagare med funktionsnedsittning och
utrikes foédda deltagare med svaga kunskaper i det svenska spraket. Mot bakgrund av det stér
verksamheten infor vissa utmaningar nir det giller pedagogik och ett 6kat behov av st6d,
personal och specialkompetenser.

4.2.2 Universitet och hdégskolan

Regeringen verkar for att bygga ett starkt kunskapssamhille med forskning och utbildning av
kvalitet 1 hela landet. Jimstalldhet mellan kvinnor och man ska alltid iakttas och

frimjas i lirositenas verksamhet. Andelen gymnasieelever som gar direkt over till
hégskolestudier har 6kat pa lang sikt. Direktévergangarna till universitet och hégskolor 6kade
sarskilt under 2008 och 2009, vilket skulle kunna forklaras av den ekonomiska krisen och den
héga ungdomsarbetslosheten under den perioden. Direfter har andelen som gar direkt 6ver
till universitet och hogskolor sjunkit med nagra procentenheter. Unga kvinnor har generellt
hogre 6vergangsfrekvenser 4n unga man.

4.2.3 Konsfordelning i utbildningsval

Utmaningar kvarstar nir det giller regeringens mal om jamstilld utbildning. Unga kvinnors
och mans val av utbildning skiljer sig at, inte minst i gymnasieskolan dir ungdomar tenderar
att vilja program som férbereder infor arbete inom yrkesomraden dir det egna konet ar i
majoritet. Resultaten tyder dven pa att de kénsbundna studievalen pa universiteten och
hégskolorna ar oférandrade.

4.2.4 Informellt larande och icke-formellt larande

Informellt lirande definieras ofta som det lirande som sker till f6ljd av daglig verksamhet i
samband med arbete, familj eller fritid och som inte ir organiserat eller strukturerat nir det
galler mal, tid eller lirandestod. Det inkluderar bl.a. frivilligt arbete och féreningsengagemang
och lirandet kan vara oavsiktligt ur den lirandes perspektiv. Icke-formellt lirande definieras
ocksa ofta som det lirande som inte sker inom de formella utbildningssystemen men som

sker inom ramen for en planerad verksambhet, alltsa har mal och tid f6r lirande, och dir det
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finns visst stéd for lirandet. Ungdomsarbete, foreningsengagemang och andra
fritidssysselsattningar kan ge ungdomar viktig saval personlig som yrkesmissig kompetens,
viktiga entreprenorsfirdigheter och firdigheter nir det giller lagarbete, ledarskap,
projektledning, problemlosning och kritiskt tinkande. I vissa fall ir ungdomsarbete och
féreningsengagemang en brygea till utbildning eller arbete, och férebygger dirmed
utanforskap.

En viktig skillnad mellan de olika formerna av lirande ar att den som deltagit i en formell
eller icke-formell utbildning ofta far ett utbildningsbevis som har ett erként virde, medan de
som deltagit 1 informella lirformer ofta saknar ett saidant. Resultat och kunskap mits pa andra
sitt eller ibland inte alls inom de informella och icke-formella lirandeformerna. Inom det
ungdomspolitiska samarbetet genom EU:s ungdomsstrategi och EU-programmen Erasmus+
och Europeiska solidaritetskaren har det under de senaste programperioderna varit prioriterat
att stirka partnerskap mellan utbildningsinstitutioner inom formellt och icke-formellt lirande.
Strategier for ett mer integrerat livslangt lirande uppmuntras inom samarbetet, liksom
erkdnnande och validering av icke-formellt och informellt lirande. I EU:s ungdomsstrategi
uppmanas medlemsstaterna att verka fér erkinnande av volontirerfarenheter och validering

av studieresultat.

5. Ungas etablering pa arbetsmarknaden

Med ungdomspolitikens delmal att alla unga ska ha goda levnadsvillkor menas bl.a. att
ungdomar ska ha maoijlighet till arbete. Gruppen ungdomar som ir i arbetsfor alder ar mer
kinslig for ekonomiska svingningar dn andra aldersgrupper, vilket generellt sett hinger
samman med att ungdomar bade har kortare arbetslivserfarenhet och ir nya pa
arbetsmarknaden. Att ungdomar har en relativt svag stillning pa arbetsmarknaden har tydligt
framkommit under covid-19-pandemin. Att frimja ungas intride och etablering pa
arbetsmarknaden ir i forsta hand en friga om unga minniskors mojlighet till egen forsérjning
och ett sjalvstindigt liv. Samtidigt 4r ungas intride pa arbetsmarknaden ocksa en férutsittning
fér god samhillsekonomi.

5.1.1 Utveckling av ungdomars arbete och sysselsattning

Foljderna av den kris som har utlosts av pandemin har haft stark negativ paverkan pa manga
ungdomars situation pa arbetsmarknaden. Manga av de jobb som har férsvunnit finns 1
branscher dir ungdomar ofta far en forsta fot in pa arbetsmarknaden. Unga har dessutom
ofta tillfalliga anstallningar, som har minskat kraftigt under pandemin. Méjligheten for unga
att fa jobb direkt efter gymnasieskolan forsimrades under sommaren 2020. Kommunerna har
ocksa haft simre méjligheter att tillhandahalla feriejobb och praktikplatser inom exempelvis
vard och omsorgen. Studier har visat att ett misslyckat arbetsmarknadsintride har ett
samband med daliga arbetsmarknadsutfall flertalet ar efterat (Institutet for arbetsmarknads
och utbildningspolitisk utvirdering [IFAU] rapport 2004:13). Det tyder pd att
ungdomsarbetsloshet i sig kan ha langvariga negativa effekter. Detta ir en risk nytilltradda pa
arbetsmarknaden méter under pandemin och som riskerar att forstirkas om krisen blir

utdragen.
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Samtidigt férandras arbetsmarknaden i Sverige konstant. En anstallningsform som blivit allt
mer vanlig bland framfor allt unga ar s.k. intermittenta anstallningar, som ofta benimns som
behovsanstillning eller timanstillning (SOU 2019:5). Den typen av anstillningsform spelar en
viktig roll for arbetsgivare som ir i behov av arbetskraft vid tillfalliga arbetstoppar och nar
arbetsgivare behover ersitta tillfalligt franvarande personal. Sidana anstillningar kan vara en
vag in 1 arbetslivet, inte minst f6r unga personer utan arbetslivserfarenhet eller f6r grupper
som star langt ifran arbetsmarknaden. Samtidigt 4r sidana osakra anstillningar, som ofta har
daliga trygghetsvillkor f6r arbetstagaren, en riskfaktor for att utveckla psykisk ohilsa bland
unga. Dagens unga vill i storre utstrickning 4n tidigare ungdomsgenerationer att deras arbete
ska vara meningsfullt och ge mojligheter till att kombinera arbetet med fritid- och familjeliv.
Fler unga i dag tycker dven att ekonomisk trygghet och tillsvidareanstillning ar viktigt for
dem jamfort med tidigare ungdomsgenerationer. Unga oroar sig dven i storre utstrackning
over sin egen eller sin familjs ekonomi jaimfort med vuxna (Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhallesfragor [MUCF] 2019, Unga med attityd).

5.1.2 Arbetsloshet

Historiskt har ungdomsarbetslosheten varierat stort. Ungdomar paverkas mer av
konjunktursvingningar dn andra dldersgrupper eftersom de i storre utstrickning har osikrare
anstillningsformer och inte hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden. Ungdomar drabbas
sarskilt hart under ekonomiska kriser i form av hog arbetsloshet och lag sysselsittning.
Diremot brukar ungdomsarbetslosheten snabbt falla nir konjunkturen aterhimtat sig och
ungdomar upplever kortare arbetsloshetsperioder jamfort med aldre aldersgrupper.

Bland gruppen arbetslésa ungdomar finns det vissa undergrupper som har en sarskilt utsatt
stillning pa arbetsmarknaden. Det giller bl.a. ungdomar utan fullstindig gymnasieutbildning.
Cirka 90 procent av alla unga vid 30 ars alder har tritt in pa arbetsmarknaden, medan
motsvarande siffra f6r dem som saknar slutbetyg ir cirka 80 procent. Vissa grupper riskerar
aven 1 hogre grad att befinna sig 1 langtidsarbetsloshet och har svirare att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det giller bl.a. unga med utlindsk bakgrund, dir unga utrikes fodda
kvinnor har stérre svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden 4n unga utrikes f6dda man.
Unga med funktionsnedsittning har ocksa svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden dar
situationen dessutom foérvirrats och gruppen utgor en stor del av de som ar inskrivna pa
arbetsférmedlingen. I en rapport frain MUCF framkommer dven att unga hbtg-personer i
storre utstrackning har erfarenhet av ofrivillig langtidsarbetsloshet. Situationen pa
arbetsmarknaden varierar ocksa stort mellan olika regioner i landet, vilket kan forklaras av
bland annat bostadsbristen i tillvixtomraden vilket hindrar unga att flytta fran omraden med
arbetsbrist.

En annan utmaning f6r ungas etablering pa arbetsmarknaden, som bade unga och

arbetsgivare nimner, ir bristen pa kunskap om hur arbetslivet fungerar. Studiebesok pa
arbetsplatser, besok 1 skolan av féretagare eller olika yrkeskategorier och att praktiskt fa prova
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pa att driva ett foretag eller ett projekt dr exempel pa atgirder som kan bidra till att stirka
ungas arbetslivskunskap.

5.1.3 Unga som varken arbetar eller studerar

Ungdomar som varken arbetar eller studerar (uvas) bestar av savil arbetslosa som inaktiva
som inte soker arbete. I relation till befolkningen har unga som varken arbetar eller studerar
nistan halverats de senaste tio aren. Det dr framfor allt andelen arbetslésa som har minskat
samtidigt som den inaktiva gruppen har varit relativt oférindrad. Antalsmassigt dr de flesta
unga som varken arbetar eller studerar fédda 1 Sverige. Bland utrikes fédda ungdomar ir dock
andelen avsevirt hogre, jaimfort med inrikes fodda. Det giller i synnerhet utrikes f6dda
kvinnor som har en dubbelt sa h6g andel jamfort med inrikes fédda kvinnor. Andelen unga
kvinnor och min i aldern 20-25 ar som varken forvirvsarbetar eller studerar var 2018 i
genomsnitt hogre 1 omraden med socioekonomiska utmaningar dn 1 riket som helhet.
Skillnaden mellan omraden med socioekonomiska utmaningar och riket som helhet var dock
betydligt lagre 2018 4n vad de var under 2000-talets inledning. Samtidigt har covid-19-
pandemin paverkat ungdomars situation pa arbetsmarknaden negativt och har i det korta
perspektivet lett till en sjunkande sysselsittning, 6kad arbetsléshet och fler unga som varken
arbetar eller studerar. Det ar 1 dagsliget svart att uttala sig om hur konsekvenserna f6r unga
kommer att utvecklas i det langa perspektivet.

En betydande andel av de som varken arbetar eller studerar uppbir aktivitetsersittning (SOU
2018:11). Majoriteten av nybeviljade aktivitetsersittningar pa grund av nedsatt arbetsférmaga
galler psykiatriska diagnoser. Ut6ver dessa finns dven unga med hemmavarande barn och
andra inaktiva. Bland gruppen dr ocksa andelen som har f6rsorjningsstod eller bor i hushall
som tar emot f6rsorjningsstod hogre, jamfért med 6vriga befolkningen.

6. Boende och tillgang till den fysiska miljon

Goda levnadsvillkor forutsitter goda boendeférhallanden och utrymme for unga i den fysiska
miljon. Det omfattar en bra bostad, och i férhallande till inkomsten, relativt lagre
boendekostnader, tillgang till platser for aktiviteter och méten och en skolmiljé med
tillrickliga ytor for olika behov. Ungdomars livsvillkor paverkas av hur den byggda miljon
planeras, gestaltas och férvaltas — men ocksa av hur de sjilva kan paverka utvecklingen.
Barnkonventionen ger varje barn ratt till social trygghet samt den levnadsstandard som kravs
for barnets utveckling och ritt att uttrycka dsikter och fa dem respekterade. I barnets ratt till
skalig levnadsstandard ingar t.ex. tillgang till bostad.

6.1 Ungas boende

De flesta ungdomar bor bra men det finns dven grupper som har en svirare boendesituation
med t.ex. trangboddhet eller avsaknad av egen bostad. Trangboddhet édr betydligt vanligare i
bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar och bland individer f6dda utanfér
Europa. Av samtliga barn i riket bor cirka nio procent 1 hushall med lag inkomststandard,
vilket innebir att inkomsterna inte ricker till de nédvindigaste levhadsomkostnaderna som
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boende, hemférsikring, barnomsorg, lokala resor osv. I omraden med socioekonomiska
utmaningar ir andelen med lag inkomststandard 28 procent jamfort med omraden med
socioekonomiskt goda forutsattningar dir andelen med lag inkomststandard ar 2 procent.

De allra flesta kommuner bedémer att det ar ett underskott pa bostider f6r unga pa den
lokala bostadsmarknaden. Enligt kommunerna beror det frimst pa att det generellt finns for
lite bostdder, men ocksa pa att de bostider som finns att tillga dr for stora eller f6r dyra for
ungdomar. Att andelen hyresritter har minskat i kombination med vixande bostadskéer har
lett till att fler hushall, ddribland unga, behover séka sig till den dgda bostadsmarknaden.
Under samma tidsperiod har priserna pa bostiader 6kat kraftigt, frimst i storstiderna.
Bostadspriserna har 6kat snabbare dn hushallens inkomster, vilket har gjort det svarare for
torstagangskopare, som i huvudsak utgérs av unga personer, att ta sig in pd den dgda
bostadsmarknaden.

6.1.1 Unga och hemldshet

Heml6shet kan innebira allt fran att leva utan tak 6éver huvudet till att bo 1 osikra
hyreskontrakt till att flytta runt bland vinner och bekanta. Socialstyrelsens senaste
kartlageningen fran 2017 avseende hemlGsheten visade att ett stort antal heml6sa unga hade
en forilder som befann sig i ndgon form av hemléshet under mitveckan. Det finns
uppskattningsvis cirka 740 akut heml6sa ungdomar med egna hushall, med en kraftig
Overrepresentation av utrikes fédda. Trots utbredd oro for ett kraftigt 6kat antal vrikningar
till f6ljd av covid-19-pandemin verkar insatser fran hyresvirdar, civilsamhillet och det
allmanna hittills ha stdvjat en sadan utveckling.

6.2 Barn och ungdomar tar plats

Den fysiska miljon dr barn och ungas utvecklingsmiljé och platsen dar forutsittningarna
grundldggs for deras framtida hilsa, vilbefinnande och engagemang for sin sociala och fysiska
omvirld. Barn och unga ska ges goda forutsittningar att paverka utvecklingen av den
gemensamma miljon. Det avser bl.a. lokaler i narmiljon sia som skolor och utrymmen for
kultur- och fritidsaktiviteter. Skolmiljon dr en mycket viktig miljé och ett genomsnittligt barn
1 Sverige tillbringar under sina forsta nitton ar ungefir halva sin vakna tid 1 skolan. En vil
planerad och gestaltad skolmiljé paverkar dirmed barns och ungas lirande, hilsa och
vilbefinnande positivt. Andamalsenliga och tillgingliga lokaler for ungas fritid forbittrar
ocksa deras forutsittningar att organisera sig och engagera sig i samhallsutvecklingen.

Det finns ddremot en stor variation i hur val gestaltade livsmiljéer ungdomar har.
Utformningen ar beroende av enskilda fastighetsidgare, kommunen och de som ar huvudman
for t.ex. skolor. I omraden med socioekonomiska utmaningar dr resurserna for renovering

och nybyggnation ofta ligre, vilket gor det sarskilt viktigt att stodja en god gestaltning.

6.2.1 Att kunna ta sig fram pa egen hand

Att kunna ta sig fram pa egen hand och r6ra sig mellan olika platser utan att vara beroende av
vuxna ar en viktig del i att forma sitt eget liv. Barn och unga paverkas i hog utstrickning av
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hur trafikmilj6er planeras, utformas, gestaltas och anvinds. Ungdomar ir ofta helt beroende
av kollektivtrafik eller av att kunna ta sig fram sjilv med t.ex. cykel, moped, a-traktor eller
elsparkcykel. Fér unga som bor pa landsbygden eller i glesbygden dr avstinden ofta linga och
dessutom kan utbudet av kollektivtrafik ofta vara begrinsat eller obefintligt. Fér unga som
bor pi landsbygden eller i1 glesbygden behovs darfor andra typer av insatser och tillginglig
kollektivtrafik spelar en stor roll f6r dessa ungas mojligheter till delaktighet i samhallet.

7. Brottsutdbvande och utsatthet for brott

Att minska brottsligheten bland unga ar viktigt for att forbéttra ungdomars levnadsvillkor och
framtida utveckling. Utsatthet f6r brott kan leda till att ungdomar begrinsar sin vardag och
sitt sociala liv pa ett saidant sitt att det innebér negativa konsekvenser for individen och
minskar mojligheten till goda levnadsvillkor. Bland de ungdomar som utsitter andra for brott
finns det ofta riskbeteenden som att missbruka narkotika, alkohol eller vara frinvarande fran
skolan.

7.1 Ungdomars brottslighet

Manga ungdomar begir brott vid ndgot enstaka tillfille. Det finns ddremot ett mindre antal
individer som begir manga brott och dirmed svarar f6r en stor andel av
ungdomsbrottsligheten. Dessa individer har vanligen en problematisk uppvaxt och en hog
ansamling av riskfaktorer. I det sammanhanget ir det dock viktigt att komma ihdg att manga
ungdomar med en hég ansamling riskfaktorer inte utvecklar en vanekriminell livsstil. De allra
flesta identifierade riskfaktorer dr sidant som barn och ungdomar endast har mycket
begrinsade mojligheter att paverka sjilva. Forskning visar dven att insatser som samtidigt
fokuserar pa ett flertal riskfaktorer i olika sociala miljoer ger bist effekt. Manga forskare
menar ocksa att de allra mest effektiva insatserna mot en kriminell utveckling ar de som satts
in tidigt. Brottsforebyggande radet (Brd) lyfter fram att ungdomarna behover fa samverkande
insatser som priglas av kontinuitet, intensitet och individuell anpassning.

7.2 Ungdomars utsatthet for brott

Skolunders6kningen om brott frin 2019 visar att 48 procent 1 arskurs 9 uppger att de utsatts
for brott. Det dr en nagot mindre andel jamfort med 2017 da 51 procent uppgav att de utsatts
for brott. Det édr vanligt med utsatthet f6r brott 1 skolmiljon vilket ocksa dr den vanligaste
brottsplatsen foér bade lindrig och grévre misshandel. Aven en stor andel av dem som utsatts
for sexuella krinkningar och hot uppger att det intriffade i skolmiljon. Det dodliga véldet
mot unga har 6kat de senaste aren, med en tydlig 6kning sedan mitten av 2010-talet.
Utvecklingen hinger ihop med att det dodliga valdet i kriminella miljer har 6kat.

7.2.1 Vald i nara relationer bland unga och utsatthet for sexualbrott

I en analys fran Bra uppgav nistan var femte person i aldern 16—24 ar att de nigon ging
utsatts for vald i en parrelation. Aterkommande utsatthet var vanligare hos kvinnor 4n min,
bade nir det giller psykiskt och fysiskt vald. Yngre personer rapporterar dven i hogre grad dn
aldre att de utsatts for sexualbrott. Unga kvinnor i 6vre tonaren och tjugoarsaldern ar
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overrepresenterade bland dem som uppger att de har trakasserats sexuellt i arbetslivet och
utsatts for sexualbrott i allminhet. Aven i skolan utsitts flickor i hogre grad 4n pojkar for
sexuella trakasserier och sexuellt patringande beteende. Unga hbtq-personer ir generellt mer
utsatta for sexuella trakasserier, 6vergrepp och vald dn 6vriga befolkningen. Samtidigt saknas
det kunskap om den specifika situationen f6r unga hbtq-personer.

7.2.2 Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck dr ett samhillsproblem och bade unga kvinnor och min kan
vara utsatta. Valdet och fortrycket bygger pa starka patriarkala forestillningar och dr kollektivt
utovat. Vanligt ér att individens handlingar anses paverka hela familjens och kollektivets
anseende. Den kontroll som ut6vas kan stricka sig fran vardagliga begrinsningar i flickors
och kvinnors liv, saisom klidval, socialt umgange och rorelsefrihet till storre livsval sisom
giftermal, jobb, val av utbildning och oskuldsnorm. Bade flickor och kvinnor och pojkar och
man kan vara férovare for hedersrelaterat véld. Ibland ér en och samma person bade utsatt
och férovare, inte minst nir det giller pojkar och unga min. Aven barniktenskap,
tvangsaktenskap samt konsstympning av flickor och kvinnor dr exempel pa hedersrelaterat
vald. Den mest utsatta gruppen ér unga kvinnor som lever i familjer med tva utrikes f6dda
torildrar.

8. Fritid, idrott och kultur

Goda levnadsvillkor innebér ocksa att ungdomar ska ha tillgang till meningsfulla och
utvecklande fritidsaktiviteter, i form av b.la. idrott och kultur. Alla barn har enligt
barnkonventionen ritt till lek, rekreation, vila och fritid och konventionsstater ska uppmuntra
tillhandahallandet av bl.a. limpliga och lika méjligheter till rekreations- och fritidsverksamhet.
Fritiden ar betydelsefull for alla aldrar, men unga har generellt mer fritid 4n 6vriga
aldersgrupper och virderar ocksa fritiden nagot hogre (MUCF, Unga med attityd 2013).
Fritiden kan ocksé vara en viktig arena for unga kvinnor och min att kinna inflytande 6ver
sitt eget liv och delaktighet i det demokratiska samhillet. Fritidsaktiviteter har dven stor
betydelse f6r ungdomars fysiska och psykiska hilsa och kan ha en kompensatorisk effekt for
unga som av olika anledningar moter utmaningar inom andra delar av livet (MUCF, Ungas
ritt till en meningsfull fritid — tillgang, trygghet och hinder 2019).

Restriktioner for att minska smittspridning av covid-19 har medfort att barn och ungas
tillgang till fritidsaktiviteter och méjligheter att triffa jimnariga i offentliga utrymmen
begrinsats. Att exempelvis fritidsgardar, bibliotek och badhus har stingts ner har inneburit
att ungas tillgang till en meningsfull fritid har begrinsats.

8.1.1 Fritid

Ungefir hilften av alla unga i dldern 16-25 ar tycker att de har lagom mycket fritid. Savil
unga kvinnor som unga min tycker att det viktigaste med fritiden 4r att ha roligt, men det ar
dven en stor andel unga som tycker att det dr viktigt att fa mojlighet att lira sig nya saker som
intresserar dem. Nistan alla unga (97 procent) uppger att de kinner sig trygga pa de

17



fritidsaktiviteter som de deltar i. Hur unga ser pa sin fritid och vad de gér under sin fritid hor
thop med deras maende. Det ir en storre risk att ungdomar som upplever att de har for lite
fritid eller f6r mycket fritid ar stressade jamfort med unga som tycker att de har lagom med
fritid. Unga min 4r generellt mindre benigna att vara stressade 6ver sin fritid 4n unga

kvinnor.

I aldern 16-25 dr det tva sociala aktiviteter som de allra flesta unga dgnar sig at. Mer dn nio av
tio unga svarar att de varje vecka kommunicerar med andra pa internet eller genom sociala
medier. Atta av tio unga umgas med kompisar pa fritiden varje vecka. Det ir 4ven en stor
andel unga, sex av tio, som uppger att de varje vecka idrottar utanfor en férening. Ungefir tre
av tio utévar nagon kulturell aktivitet. De flesta unga uppger att de har ganska stora eller
mycket stora mojligheter att delta i olika typer av fritidsaktiviteter om de skulle vilja.

Det finns vissa grupper av unga som i ldgre utstrickning dn andra uppger att de har goda
mojligheter att delta samt att de av olika anledningar avstar. Det handlar om unga kvinnor,
unga med funktionsnedsittning, unga fran ekonomiskt utsatta hushall, utrikes f6dda unga,
och unga hbtq-personer. De vanligaste hindren for deltagande i fritidsaktiviteter bland unga
ar att skola och arbete gor att det inte finns tid, att aktiviteterna kostar f6r mycket pengar, att
det dr svart att ta sig till aktiviteterna eller att aktiviteterna upplevs vara fér svara.

8.1.2 Oppen fritidsverksamhet

Utrikes f6dda unga och unga frin omraden med socioekonomiska utmaningar besoker den
Oppna fritidsverksamheten i storre utstrackning an ovriga grupper av unga. Det ar ocksa
vanligare bland unga i aldersgruppen 16—19 ar att beséka den 6ppna fritidsverksamheten dn
bland unga mellan 20-25 ar. Det ir en storre andel unga kvinnor dn unga mén som

aldrig besoker en fritidsgard.

8.1.3 Fdreningsmedlemskap

Aven nir det giller féreningsmedlemskap finns det skillnader mellan unga i olika
aldersgrupper. Andelen som ir medlemmar i en férening édr ligre bland unga i dldern 20-25 ar
an bland unga 1 dldern 16—19 ar. Darut6ver finns det konsskillnader avseende vilka typer av
féreningar som unga ar medlemmar i. Det ar vanligare att unga min ar medlemmar i
idrottsforeningar medan det dr vanligare att unga kvinnor ar medlemmar 1 kulturféreningar

och milj6foreningar.

8.2 Idrott

Idrott utgor en viktig del av manga ungdomars uppviaxt. Deltagande i den frivilligt
organiserade idrotten har tydliga férdelar f6r ungas hilsoutveckling, bl.a. i form av
vilmaende, forbattrad livskvalitet och férmaga att reglera kinslor och hantera motgangar
(Riksidrottsforbundet 2019).

Det rader en tydlig halsotrend bland dagens unga att leva ett hilsosamt och ett fysiskt aktivt
liv. Intresset for att idrotta och motionera dr fortsatt hogt men samtidigt visar statistik att
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intresset fOr att gbra detta 1 en forening minskat. Sex av tio ungdomar mellan 16-25 ar var
medlem 1 en férening 2018 jamfort med sju av tio 2009.

Det finns dven vissa skillnader gillande vilka grupper som idrottar. Andelen unga som
idrottar 1 en forening ar hogst i socioekonomiskt starka grupper. Flickor med utlindsk
bakgrund dr den grupp som idrottar i minst utstrickning. Barn med funktionsnedsittning rér
pa sig i mindre utstrickning an befolkningen i 6vrigt och gruppen har i jimférelse ett mer
stillasittande fritid.

Bade unga och ildre behéver regelbunden fysisk aktivitet och det finns en grupp unga som
inte far det. Ungas moijlighet till idrott och motion ar i vissa fall bristfallig och dessutom
ojamnt fordelad i landet. Denna ojamlikhet 6kar i takt med familjens utbildningsgrad,
hushéllsekonomi och position pa arbetsmarknaden. Den centrala idrottspolitiska utmaningen
ligger dirmed i att kunna erbjuda ett brett och varierat utbud av idrott och motion anpassat
efter barn och ungas olika intresse, bostadsort och andra forutsattningar.

Covid-19-pandemin har medfort ett anstringt lige f6r manga idrottsféreningar men de
langsiktiga konsekvenserna for idrottsrorelsen och dess mojligheter att aktivera savil breda
ungdomsgrupper som mer sirbara grupper ir dnnu svara att bedéma. Idrottsrorelsens
overlevnad genom krisen samt dess f6rmaga att anpassa och férnya sin verksamhet under
och efter pandemin ar viktiga fragor att bevaka.

8.3 Kultur

Att fa ta del av konst och kultur och ha mdijlighet till eget skapande 6ppnar f6r olika
kanslomassiga uttryck, hjilper unga i processen att forma sig sjilva och forsta sin omvirld.
Att alla ungdomar har tillgang till konst och kultur ér en del av att alla ungdomar ska ha goda
levnadsvillkor.

Kulturdeltagande pa fritiden bland barn och unga ir hogt dir yngre barn och flickor deltar
mer i kulturaktiviteter. Myndigheten f6r kulturanalys konstaterar dock att det finns skillnader
mellan olika gruppers deltagande i kulturaktiviteter dir inkomst och utbildning har starka
samband med kulturvanor. Andelen unga som liaser bocker har halverats fran 60 procent till
30 procent mellan 2007 och 2018. Den internationella PISA-undersokningen visar dven att
svenska elevers lisformaga har forsimrats markant under 2000-talet. Utvecklingen vinde
2015 och de senaste resultaten fran 2018 visar pa en positiv trend.

De storsta utmaningarna for ungas kulturdeltagande ligger i att na barn och unga i hela landet.
Det finns stora socioekonomiska skillnader mellan olika grupper i samhallet, mellan unga
kvinnor och unga min, mellan olika bostadsomraden och mellan stad och glesbygd.

Den kommunala kulturskolan har en barande roll f6r barn och ungas likvirdiga tillgang till
kultur. Kulturskolan nar mer an 200 000 barn och unga 1 hela landet och ir en unik
motesplats f6r barn och unga frin olika delar av samhillet. Kulturskolan bidrar till att ligga
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grunden fér barn och ungas kreativa utveckling genom att de far ta del av och utéva en rad
olika konstformer som ryms inom kulturskolans utbud. Den kommunala kulturskolan
erbjuder moijlighet till gemenskap, dven utanfor skolan, och ger barn och unga méjligheter att
utvecklas och métas 1 nya sammanhang,.

Covid-19-pandemin har paverkat mojligheten for alla att delta i kulturlivet. Barns och ungas
moijlighet att ta del av kultur och deras ritt till det, saval pa fritiden som 1 skolan, har
paverkats och kommer fortsatt att paverkas som en foljd av pandemin. Svarigheten att
uppfylla de kulturpolitiska malen ir en betydande utmaning som behéver f6ljas noga.

9. Makt att forma sina liv

Den andra delen av det ungdomspolitiska malet avser ungdomars makt att forma sina liv och
innebdr att alla ungdomar ska ha samma méjlighet att — oberoende av koén, konsidentitet eller
konsuttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
liggning eller dlder — vara sjilvstindiga, gora sjalvstindiga val och kunna ta ansvar for sina
handlingar (prop. 2013/14:191). Att ha makt att forma sitt liv 4r titt sammanknutet med att
ha goda levnadsvillkor och att ha inflytande 6ver samhallsutvecklingen. I vilken utstrickning
en ung kan vara sjilvstindig, gora sjilvstindiga val och kunna ta ansvar for sina handlingar
beror pa hur dennes levnadsforhallanden ser ut. Viktiga delar ir t.ex. den finansiella
situationen, bostadssituationen, relationen till familj och vinner, skolprestationer, etablering i
arbetslivet, fysisk och psykisk halsa, trygghet och om personen har roliga och utvecklande
fritidsaktiviteter. Att uppleva sig ha férutsittningar till inflytande 6ver samhaillsutvecklingen
paverkar dven det makten att forma sitt liv i positiv riktning.

9.1 Skillnader i makt att forma sina liv

Tidigare genomgang visar att en majoritet av unga i Sverige idag har goda levnadsvillkor. Mot
bakgrund av denna analys kan en stor majoritet av ungdomsgruppen antas ha makt att forma
sina liv, savil sin nutid som sin framtid. Det finns dock vissa grupper som tydligt har saimre
levnadsvillkor 4n andra unga och som kan ha sirskilda svarigheter att uppna makt att forma
sina liv, vilket ocksa framgir i redovisningen av ungas levnadsvillkor. Det finns exempelvis
betydelsefulla skillnader mellan unga utifran bl.a. kén, alder och olika socioekonomiska
faktorer. Det finns ocksa skillnader nir det géller unga med funktionsnedsattning och unga
hbtg-personer. Som angetts ovan upplever unga i sarskilt utsatta positioner hogre grad
psykisk ohilsa jamfort med andra unga, vilket forsimrar deras mojligheter att forma sina liv.

9.1.1 Unga med funktionsnedsattning

En viktig utgangspunkt for funktionshinderspolitiken dr konventionen om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning som faststiller att konventionsstaterna ska vidta alla
nédvindiga dtgirder som beh6vs fOr att sakerstilla att barn med funktionsnedsittning fullt ut
atnjuter alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter pa lika villkor som andra

barn. I MUCEFE:s fokusrapport Det vore ju kul om de fragade nian giang fran 2019 konstaterar
myndigheten att det inte ér alla grupper av unga som deltar i samma utstrackning i de
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moijligheter till inflytande som finns. Denna slutsats drogs daven av 2014 ars
Demokratiutredning (SOU 2016:5). Unga kvinnor och man med funktionsnedsittning dr en
av de grupper som ar underrepresenterad i kommunala inflytandeform. MUCF pekar sirskilt
ut unga i sarskolan som en grupp som kommunerna har svart att na ut till. "Hemmasittare”,
det vill sdga ungdomar som hoppat av skolan, dr ocksa svara att na och tidigare studier visar
att unga med funktionsnedsittning ar 6verrepresenterade i den gruppen. Myndigheten ser
dock att det finns stora skillnader mellan kommunerna nir det giller ambitionsnivan pa det
inflytandearbete som bedrivs nir det giller alla ungdomar. Det finns flera goda kommunala
exempel som kan lyftas fram men fortfarande kvarstir behovet av ett intensifierat och
fordjupat arbete for att sikerstilla att alla unga ges mojlighet till inflytande.

9.1.2 Unga hbtg-personer

Unga hbtg-personer ar mer utsatta for diskriminering, hot och vild 4n andra unga.
Exempelvis har var femte ung homo- och bisexuell person angett att de utsatts for fysiskt
vald av en narstaende. Bland hbtq-personer ér det unga bisexuella kvinnor och transpersoner
som har minst tillit till andra méinniskor, uppvisar de storsta ohilsotalen, har flest upplevelser
av vald och som har ett mer sjilvdestruktivt beteende dn andra. Unga hbtq-personer upplever
sig oftare osynliggjorda, diskriminerade och otrygga. De ir ocksa mer ekonomiskt utsatta och
har simre sociala skyddsnit dn andra unga (MUCF, Olika verkligheter — Unga hbtq-personer
om sina levnadsvillkor, 2019). Det ar genomgaende vanligare bland unga hbtq-personer att
uppleva begrinsningar och inskrinkningar av sina levnadsvillkor.

9.1.3 De nationella minoriteterna och urfolket samerna

Sverige har fem erkidnda nationella minoriteter: judar, romer, sverigefinnar, tornedalingar och
samer som ocksa ar ett urfolk. Erkdnnandet av Sveriges historiska nationella minoriteter dr en
viktig demokratisk princip som utgar fran Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.
Sverige ska sikerstilla efterlevnaden av de nationella minoriteternas rittigheter, som bl.a.
foljer av internationella dtaganden om minskliga rittigheter. Overforingen av sprak och
kultur mellan generationerna ir en huvuduppgift f6r minoritetspolitiken och det dr viktigt att
ge barn och unga inflytande i fragorna. Det finns darfor en skyldighet for myndigheter enligt
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak att frimja barns och ungas
mojligheter till inflytande och beakta fragor som ar av sarskilt intresse for dem.

9.1.4 Diskriminering och rasism

Upplevelser och erfarenheter av rasism riskerar att paverka ungdomars levnadsvillkor och
makt att forma sina liv. I en studie fran Diskrimineringsombudsmannen berattar ungdomar
om erfarenheter av diskriminering och rasism. De berittar vad det innebir att tidigt i livet fa
uppleva att man ar annorlunda och om ett utanférskap genom avvisande attityder fran
omgivningen och om hur det dr att vara t.ex. en synlig minoritetsgrupp. Det handlar om allt
fran diskriminering i vardagen till rasistiskt motiverade hatbrott.
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Skolan ska genom sitt demokratiska uppdrag frimja ett skolklimat dir alla elever kinner sig
trygga och respekterade. Trots det ar rasism vanligt férekommande i skolan. Enligt
organisationen Friends ar etnicitet den vanligaste grunden for trakasserier bade pa
mellanstadiet och hégstadiet. (Friends 2020). Bland annat romska foretridare vittnar om att
férdomar och rasism mot romer finns inom skolan vilket riskerar att paverka skolgangen
negativt. Enligt rapporten skadar rasism barns psykiska och fysiska hilsa och kan leda till
kronisk stress bland barn vilket paverkar férutsittningarna till att leva ett hilsosamt liv.

9.2 Egen forsorjning

Att ha en egen inkomst och att kunna f6rsorja sig sjalv har stor betydelse for att uppna makt
att forma sitt liv. En mindre andel ungdomar har egna inkomster redan vid 13 ars alder om édn
mycket sma sadana. Oftast ror det sig om inkomster fran feriearbeten eller helgarbete. 1
gymnasial alder har omkring 90 procent nagon form av I6neinkomster vilket indikerar att
ungdomar skaffar sig arbetslivserfarenhet pa ett tidigt stadium. Fram till 20 ars aldern ar
skillnader i 16neinkomster mellan unga kvinnor och min relativ liten. Direfter har de unga
mannen en hogre genomsnittlig inkomst dn de unga kvinnorna. Det gillde savil de som har
niringsinkomst som de som har I6neinkomster.

Ungdomars skuldsittning ar en viktig aspekt i fragan om ungdomars mojlighet att uppna

makt att forma sina liv. Om en ung person fir en skuld hos Kronofogden kan det leda till en
betalningsanmarkning som férsimrar mojligheterna att etablera sig i samhillet. Drygt 30 000
ungdomar i aldern 18-25 ar hade tillsammans skulder pa 6ver en miljard kronor 2019. Det 4r

en storre andel unga min som har en skuld hos Kronofogden.

10. Inflytande 6ver samhallsutvecklingen

Den tredje delen av det ungdomspolitiska malet, att alla ungdomar ska ha inflytande 6ver
samhillsutvecklingen, innebir en uttalad malsittning att ungdomar ska finnas med i
samhillsbygget och att ungdomar har en uttalad ritt till inflytande. Alla ungdomar ska ha
goda mojligheter att vara med och paverka beslutsfattande pa alla nivéder i samhillet. Unga
kvinnor och min ska ha forutsittningar att delta 1 politiska beslutsprocesser, vara
representerade i de folkvalda forsamlingarna och ha inflytande 1 fraigor som har betydelse f6r
samhillet i stort. Ungdomars deltagande i de folkvalda politiska forsamlingarna ar avgorande
tor en livskraftig demokrati. Ett ungdomsperspektiv ska frimjas inom den regionala
utvecklingspolitiken. Kommuner och regioner dr nyckelaktorer nir det giller arbete f6r barn
och ungdomar. De behover darfor god kunskap om vad ett barn- respektive
ungdomsperspektiv innebar och hur dessa kan integreras i beslut och insatser, liksom om
metoder for att fora dialog med barn och ungdomar. Unga kvinnor och mins inflytande och
delaktighet dr prioriterade omraden inom det europeiska och internationella samarbetet.

10.1 Ungas deltagande i demokratin

Valdeltagandet bland ungdomar har 6kat bade i riksdags, kommun- och regionfullmiktigeval.
Diremot har valdeltagandet till Europaparlamentet varit avsevirt ligre jimfért med
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riksdagsvalet och sjonk ytterligare 2019. Valdeltagandet avspeglar skillnaderna i politiskt
deltagande generellt och det finns tydliga skillnader i valdeltagandet mellan grupper av unga 1
relation till utbildning och mellan ungdomar med svensk och utlindsk bakgrund.

Allt fler unga bedomer att de har méjlighet att paverka politiska beslut och intresset f6r
politik befinner sig pa historiskt héga nivier. Den senaste undersékningen av MUCF frin
2018 visar att de viktigaste samhillsfraigorna f6r unga ir sjukvarden, skola och utbildning,
migration och integration samt klimatet.

10.1.1 Protester, natverk och sociala rorelser

Unga kvinnor och mins méjligheter att organisera sig har betydelse bade for deras
mojligheter att forma sina egna liv och ha inflytande 6ver samhallsutvecklingen. Andelen
unga som dr medlemmar i ett politiskt parti eller en férening har minskat men ungas
delaktighet i demokratin tycks inte ha minskat totalt sett. Ungas engagemang tar sig 1 stillet
andra uttryck idag genom bland annat demonstrationer och protester. Sociala medier spelar
ofta en avgorande roll f6r mojligheten att mobilisera sig i dessa sammanhang. De méjligg6r
organisering utan organisationer och bildandet av nitverksbaserade rérelser.

Internet och sociala medier har skapat 6kade moijligheter £6r unga att ta del av information
och till opinionsbildning. Samtidigt sprids desinformation littare. Andelen som undviker
nyheter ar sirskilt hog bland unga med lagt politiskt intresse, dir nyhetsvanor tenderar att
hinga samman med socioekonomiska faktorer. Debattklimatet har dven blivit hardare och
hot och hat uttrycks i storre omfattning, i synnerhet pa internet och sociala medier. Nithat
har ofta inslag av rasism, konsrelaterat hat, sexism samt liknande former av fientlighet. En
grupp som ir sirskilt utsatta for hot och hat dr politiskt fortroendevalda vilket paverkar viljan
att delta i de offentliga samtalen negativt.

10.2 Ungas attityder till sitt eget inflytande och till demokratin

Det finns flera faktorer som paverkar ungas uppfattning av sitt eget inflytande. I 2019 ars
attityd- och virderingsstudie frain MUCF anger unga att de i storre utstrickning sjilva kan
féra fram asikter till beslutsfattare jimfért med i 2013 och 2002 ars studier. Ar 2013 tyckte
knappt en av fyra unga att de kunde fora fram sina asikter till beslutsfattare. I 2019 ars studie
tycker drygt var tredje ung att de kan fora fram sina asikter. Till skillnad fran tidigare studier
framkommer det i 2019 érs studie att det ar vanligare att unga man uppger att de kan fora
fram sina asikter till beslutsfattare 4n att unga kvinnor gor det. Bade andelen unga min och
unga kvinnor som uppger att de kan féra fram sina asikter till beslutsfattare 6kar, men unga
kvinnor halkar efter nagot i utvecklingen.

10.2.1 Ungas mdjligheter att paverka politiska beslut

I en levande och jimlik demokrati dr det viktigt att alla invanare har de kunskaper, verktyg
och férmagor som kravs for att aktivt kunna fora sin talan och delta i demokratins
beslutsprocesser. Mot denna bakgrund ar det viktigt att unga tidigt ges stod och maoijlighet att
delta i demokratiska processer och dirigenom etablera kunskaper och férmagor som kan
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anvindas hela livet. Allt fler ungdomar bedémer att de har moijlighet att paverka politiska
beslut, bade nationellt och kommunalt. I MUCFE:s rapport Fokus 18 uppges ett vanligt skil
bland de unga som inte ir intresserade av att paverka att de kan for lite om hur de ska gora
for att paverka. MUCF konstaterar att det kan betraktas som problematiskt att férhallandevis
manga unga hanvisar till brist pa kunskap eftersom detta antyder att skolan brister i sitt
uppdrag att utbilda unga i hur demokratin fungerar pa lokal niva.

Utsatta grupper ser mindre mojlighet till att paverka och kianner att de lyssnas pa 1 mindre
utstrackning 4n andra unga. Omraden med socioekonomiska utmaningar har dven simre
tillgang till samlingslokaler och priglas av att invanarna i betydligt lagre grad 4n i andra
omraden deltar och kianner sig delaktiga i demokratin. Det finns variation i hur ungdomar
involveras 1 utformningen av samhallet, vilket gér det angeliget att staten genom sina
myndigheter fortsatter att ge stod och vigledning, samt sprider goda exempel pa hur unga
kan goras delaktiga pa olika nivaer i samhallet.

10.3 Unga och EU

Att frimja ungas inflytande dr bade ett mal i sig f6r EU-samarbetet och nagot som ska
genomsyra alla insatser som beror unga. Ett viktigt instrument for att genomféra EU:s
ungdomspolitik dr den s.k. ungdomsdialogen med unga och ungdomsorganisationer.
Majoriteten av unga ér positiva till ett EU-medlemskap, dven om de flesta inte anser att de
har mojlighet att paverka beslut pa EU-niva.

11. Internationella samarbeten

Ungdomar paverkas av beslut inom alla samhillsomraden som fattas savil lokalt och
regionalt som nationellt och internationellt. Det nationella ungdomspolitiska malet utgor
grunden for Sveriges agerande i det internationella samarbetet om ungdomspolitiska fragor.
Det finns en ambition om att frimja samverkan i internationella organisationer och
erfarenhetsutbyte mellan linder och regeringen vill verka for att ungdomars kunskaper om,
erfarenheter av och egna internationella samarbeten ska stirkas. Ungas medverkan i
internationellt samarbete bor darfor frimjas. Ett aktivt internationellt ungdomspolitiskt arbete
bidrar till bredare perspektiv och forstirker den nationella ungdomspolitiken.

11.1 Ungdomspolitiken i internationella samarbeten

Ungdomspolitiken dr nirvarande i flera av Sveriges internationella samarbeten. Nordiska
barn- och ungdomskommittén (NORDBUK) ir ett nordiskt samarbete som samlar och
sprider kunskap om barn och ungas levnadsvillkor i Norden, frimjar ett barnritts- och
ungdomsperspektiv inom Nordiska ministerradet samt stédjer barn och ungas egen
organisering och delaktighet 1 demokratiska processer.

EU har bedrivit ett ungdomspolitiskt samarbete 1 6ver 30 ar och antog 2018 en

ungdomsstrategi for perioden 2019-2027. Malsittningarna f6r EU:s ungdomsstrategi r att ge
unga kvinnor och min mer makt 6ver sina egna liv, uppmuntra ett aktivt medborgarskap,
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motverka socialt utanférskap bland ungdomar samt siakra att politiska beslut inom relevanta
omraden tar storre hansyn till ungdomars situation. Insatser for ungas utbyte inom EU sker
bl.a. inom programmen Erasmus+ och Europeiska solidaritetskiren. Regeringen arbetar for
att fler unga i Sverige ska nyttja de mojligheter som finns inom de olika EU-programmen.
Det ungdomspolitiska samarbetet sker aven pa global niva inom bl.a. FN dir ungas
delaktighet i beslutsprocesser ir en av huvudprioriteringarna. Aven Agenda 2030 betonar
sirskilt barn och ungas perspektiv.

12. Handlingsprogram 2021-2024

I samband med den ungdomspolitiska skrivelsen presenterar regeringen aven ett nytt
handlingsprogram foér perioden 2021-2024 med insatser som syftar till att skapa
forutsittningar for att uppna det ungdomspolitiska maélet. Handlingsprogrammet innehaller
ett hundratal savil pagaende som planerade insatser med avseende pa psykisk och fysisk
hilsa, utbildning, etablering pa arbetsmarknaden, bostad och tillgang till den fysiska miljon,
brottsférebyggande arbete, fritid, idrott och kulturdeltagande, makt att forma sina liv och
ungdomars inflytande 6ver samhillsutvecklingen med mera. Dessa frimjar pa olika
utvecklingen mot malet. Som beskrivits ovan dr ungdomspolitiken sektorsévergripande och
r6r en bredd av fragor sisom ungas utbildning, arbete, hilsa, inflytande, kultur, fritid och
bostadsfragor. Ungdomar paverkas av beslut inom alla samhillsomraden, direkt eller indirekt.
Samtidigt ar det viktigt att framhalla att kommuner och regioner ir betydelsefulla
ungdomspolitiska aktorer eftersom en stor del av ansvaret for att genomféra insatser som
paverkar ungdomar ligger hos dem. Aven det civila samhillets aktorer bidrar pa olika sitt
med viktiga insatser och sammanhang fér ungdomar.
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