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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagraddsremissen fOreslds &ndringar av rdtten till avdrag for
representation vid maltider och annan fortiring. Forslagen avser bade
mervérdesskatt och inkomstskatt. I friga om mervardesskatt foreslas att
avdraget hogst far uppga till mervérdesskatten pd 300 kronor per person
och tillfille. Vid inkomstbeskattningen foreslas att avdragsritten slopas
for representationsutgifter som avser lunch, middag, supé eller annan
fortaring, utom for enklare fortdring av mindre virde. Forslagen syftar
bl.a. till att f4 mervérdesskatteregler som &r forenliga med EU-rétten och
till att forenkla tillimpningen. I nuldget finns ett flertal olika
beloppsgranser som  kan  bli  aktuella vid avdrag for
representationsméltider. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring 1 mervérdesskattelagen (1994:200),
2. lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i
mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 9 § mervirdesskattelagen (1994:200)'
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
9 §*

Avdrag fér inte goras for sddan ingdende skatt som hanfor sig till

1. stadigvarande bostad om inte annat foljer av 10 §,

2. utgifter for representation och liknande &dndamal for vilka den
skattskyldige inte har ritt att gora avdrag vid inkomstbeskattningen enligt
16 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229),

3. forvarv av varor for forsdljning fran fartyg i de fall som avses i
5 kap. 3 a § tredje stycket, eller

4. kostnader vid uttag av tjdnst dir beskattningsunderlaget berdknats
enligt 7 kap. 5 § andra stycket.

For sadana utgifter som avses i
forsta stycket 2 far avdrag dock
goras for ingdende skatt som avser
maltider eller liknande fortdring,

om
1. utgifterna  har ett sdadant
omedelbart samband med

verksamheten som avses i 16 kap.
2 § inkomstskattelagen,
2. avdraget inte overstiger vad
som kan anses skdligt, och
3. avdraget hogst uppgar till den
ingdende skatten pd 300 kronor
per person och tillfdlle.
[ 9 akap. 13 § och 9 b kap. 3 § finns ytterligare begrénsningar av rétten
till avdrag for ingdende skatt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande om ritten till avdrag intritt
fore ikrafttrddandet.

' Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2011:1253.



2.2
(1999:1229)

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229)'

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
2§

Utgifter for representation och
liknande dndamaél ska dras av bara
om de har omedelbart samband
med néringsverksamheten, sdsom
dé det uteslutande dr fraga om att
inleda eller uppritthalla afférs-
forbindelser eller liknande eller da
utgifterna avser jubileum eller
personalvard. Avdraget far inte
Overstiga vad som kan anses
skiligt. For utgifter for lunch,
middag eller supé far avdraget
inte overstiga 90 kronor per
person och maltid med tilligg for
mervdrdesskatt till den del denna
inte ska dras av enligt § kap. eller
dterbetalas enligt 10 kap.
mervirdesskattelagen (1994:200).

Utgifter for representation och
liknande dndamél ska dras av bara
om de har omedelbart samband
med néringsverksamheten, sdsom
dé det uteslutande dr frdga om att
inleda eller upprétthalla afférs-
forbindelser eller liknande eller da
utgifterna avser jubileum eller
personalvard. Avdraget far inte
overstiga vad som kan anses
skéligt. Utgifter for fortdring ska
dock bara dras av om det dr fraga
om forfriskningar och annan
enklare fortdring som inte kan
anses som en mdltid och som dr av
mindre virde.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2017.

2. Bestaimmelserna 1 16 kap. 2 § i1 den nya lydelsen tillimpas forsta
gingen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2016.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beskattningsdr som bdrjar

fore ikrafttradandet.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2007:1419.



3 Arendet och dess beredning

Skatteverket har 1 en hemstillan till Finansdepartementet foreslagit
dndringar av avdragsritten for ingdende mervardesskatt som avser
representation samt slopande av avdragsritten for representation vid
inkomstbeskattningen (dnr Fi2015/01362/S2).

Infor arbetet med budgetpropositionen for 2017 dr det angeldget att de
skattefrdgor som aktualiseras i regeringens arbete pa olika omrdden kan
beredas genom remittering av olika forslag och genom granskning av
Lagradet. Finansdepartementet har darfor under varen 2016 remitterat en
promemoria med forslag om #@ndrade regler for avdragsritt avseende
representation. Forslagen i promemorian avser bdde mervirdesskatt och
inkomstskatt. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i1 bilaga 3.
Remissyttrandena finns tillgidngliga 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2016/00776/S2).

4 Avdragsritt vid representation

4.1 Bakgrund

Enligt mervérdesskattelagen (1994:200), forkortad ML, dr avdragsrétten
begrinsad vid utgifter for representation och liknande dndamél. Avdrag
for ingdende mervirdesskatt pd sddana utgifter far inte goras 1 andra fall
dn ndr utgifterna far dras av vid inkomstbeskattningen. Enligt
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, fir avdrag for lunch,
middag eller supé goras med hégst 90 kronor.

Vid det svenska intrddet 1 EU tillimpades andra och hogre belopps-
granser avseende avdrag fOor mervirdesskatt pa maltider for
representation, t.ex. vid restaurangbesok. Hogre beloppsgréanser tillam-
pades ocksé vid avdrag for mervirdesskatt som avser utgifter for enklare
fortaring 1 samband med demonstrationer och visningar.

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt (mervirdesskattedirektivet)
innebdr att Sverige far behdlla de avdragsbegrinsningar som fanns vid
EU-intrddet. En sddan avdragsbegrinsning fir dock inte utdkas (EU-
domstolens dom Metropol och Stadler, C-409/99, EU:C:2002:2, punkt
46). Mot bakgrund av detta har Skatteverket ansett att avdrags-
begransningen for representationsmaltider har utokats i forhallande till
vad som gillde vid Sveriges EU-intrdde. De hogre beloppsgranser som
har funnits vid men &dven efter EU-intrddet fir darfor anvindas vid
berdkning av avdrag for ingdende mervirdesskatt som avser
representationsméltider och fortiring i samband med demonstrationer
och visningar (Skatteverkets stdllningstaganden den 19 juni 2014, dnr
131 222261-14/111, 131 222261-14/111 och 131 222275-14/111).
Eftersom beloppsgrinserna for mervardesskatten har forandrats vid olika



tillfillen medfor Skatteverkets stillningstaganden att olika belopps-
granser tillimpas i olika situationer. Beloppsgranserna for mervardes-
skatten blir ocksa andra dn den som giller vid inkomstbeskattningen
(90 kronor exklusive mervirdesskatt).

4.2 Gallande ratt
4.2.1 EU-ratt

Mervirdesskattedirektivet — innehdller inte ndgra  harmoniserade
avdragsbegriansningar. For nirvarande finns saledes ingen regel med
upprakning av kostnader som &r undantagna fran avdragsritten (EU-
domstolens dom Danfoss och AstraZeneca, C-371/07, EU:C:2008:711,
punkterna 5 och 29). Medlemsstaterna 1 unionen fér 1 stéllet behalla de
nationella avdragsbegrinsningar som géllde den 1 januari 1979, till dess
Europeiska rddet pd kommissionens forslag enhilligt beslutar om EU-
gemensamma forbud. Stater som har anslutit sig till unionen efter den
tidpunkten far i stillet behdlla de avdragsbegransningar som géllde vid
deras anslutning (artikel 176 1 mervérdesskattedirektivet).

Av EU-domstolens rittspraxis framgér att dndringar 1 sddana avdrags-
begriansningar som é&r tillatna enligt artikel 176 godtas om de medfor att
medlemsstaten minskar tillimpningsomrddet for en avdragsbegrénsning.
Domstolen har dven fastslagit att utvidgningar av tillimpningsomradet
for sddana begransningar inte dr tilldtna (jfr Danfoss och AstraZeneca,
punkterna 32-34). Vid den beddmningen tas &ven hinsyn till
administrativa rattsakter, vilket t.ex. omfattar fGrvaltningspraxis som
utvecklats av offentliga myndigheter (jfr Danfoss AstraZeneca,
punkterna 42 och 43).

4.2.2 Svensk ritt

Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet till
mervardesskatt far gora avdrag for ingdende mervardesskatt som hanfor
sig till forvérv eller import 1 verksamheten (8 kap. 3 § forsta stycket ML).
Avdrag fér inte goras for ingdende skatt som hanfor sig till utgifter for
representation och liknande dndamaél for vilka den skattskyldige inte har
ratt att gora avdrag vid inkomstbeskattningen (8 kap. 9 § forsta stycket 2
ML).

Enligt 16 kap. 2 § IL far utgifter for representation och liknande
andamél dras av bara om de har omedelbart samband med
niringsverksamheten, sdsom dé& det uteslutande &ar frdga om att inleda
eller uppritthdlla affarsforbindelser eller liknande eller dd utgifterna
avser jubileum eller personalvard. Avdraget far inte Overstiga vad som
kan anses skaligt. For utgifter for lunch, middag eller supé far avdraget
inte Overstiga 90 kronor per person och maltid med tilligg for
mervérdesskatt till den del denna inte ska dras av enligt 8 kap. eller
aterbetalas enligt 10 kap. ML. Den faktiska utgiften kan vara storre, men
1 den delen far avdrag alltsd inte goras. Bestimmelsen om avdrag for



representation (16 kap. 2 § IL), tillimpas dven 1 inkomstslagen tjanst och
kapital (12 kap. 1 § respektive 42 kap. 2 § IL).

4.3 Tidigare beloppsgrianser

Redan vid Sveriges anslutning till EU géllde att avdrag inte fick goras for
mervirdesskatt som avsdg utgifter for representation och liknande
dndamal som inte var avdragsgilla vid inkomstbeskattningen.

Den 1 januari 1995 gillde enligt davarande kommunalskattelagen
(1928:370), forkortad KL, att utgifter for representation och liknande
dndamdl var omkostnader 1 en s.k. forvarvskdlla (dvs. ndgon del av
verksamheten) endast om de hade ett omedelbart samband med
verksamheten, sdsom dé fraga uteslutande var om att inleda eller behélla
affarsforbindelser och liknande eller dd utgifterna avség jubileum for
foretaget, invigning av mer betydande anlidggning for verksamheten eller
jamforbara hindelser eller dd utgifterna var att hanfora till personalvard.
Avdrag medgavs inte med storre belopp dn vad som kunde anses som
skéligt och inte 1 ndgot fall for spritdrycker och vin. Avdrag for méltids-
utgifter medgavs normalt inte med stdrre belopp dn vad som motsvarade
skiliga utgifter for lunch (punkt 1, tredje stycket 1 anvisningarna till 20 §
KL 1 dess lydelse fram till den 1 januari 1996).

Enligt davarande Riksskatteverkets (RSV) rekommendationer medgavs
avdrag for representation utanfor hemmet 1 form av lunch, middag eller
supé som dgde rum under kalenderaret 1995 med hogst 300 kronor
exklusive mervardesskatt per person och maéltid (RSV S 1994:11). For
fullt avdrag vid intern representation borde kostnaden endast avse
enklare former av traktering och i vart fall inte Overstiga tva tredjedelar
av den ndmnda beloppsgrinsen (RSV Dt 1991:20). Diarmed borde
kostnaden vid intern representation inte dverstiga 200 kronor per person
och tillfdlle.

Vidare angavs att avdrag for kostnaden borde medges vid fortiring av
enklare slag i samband med demonstration eller visning. Om
demonstrationen eller visningen riktade sig mot en grupp av foretag eller
yrkesutdvare, vilkas instéllning till foretagets produkter eller tjénster var
av ekonomisk betydelse for foretaget, kunde avdrag medges med hogst
det belopp som rymdes inom den prisram som faststilldes i sdrskilda
rekommendationer (RSV Dt 1991:20). Som tidigare ndmnts var den
beloppsgrinsen 300 kronor per person for 1995.

Fran och med den 1 januari 1996 infordes ett bestdmt belopp for
maltidsutgifter i1 lagtexten. Avdrag for maltidsutgifter som avsag lunch,
middag eller supé¢ medgavs d& med hogst 180 kronor exklusive
mervardesskatt per person (punkt 1, tredje stycket i anvisningarna till
20 § KL 1 dess lydelse fram till den 1 januari 1997). Av forenklingsskal
fick dven vin och sprit inga i beloppet (bet. 1995/96:SkU20 s. 48).

I de rekommendationer som géllde for 1996 angavs att for
demonstrationer och visningar kunde avdrag medges for utgifter for
enklare fortdring med hogst en tredjedel av 180 kronor, dvs. 60 kronor,
per person och tillfdlle (RSV S 1996:11).



Fran och med den 1 januari 1997 sénktes beloppsgriansen for avdrag
avseende lunch, middag eller supé till 90 kronor per person (punkt 1,
tredje stycket i anvisningarna till 20 § KL i dess lydelse fram till den
1 januari 2000 och déarefter 16 kap. 2 § IL). Enligt det nu géllande
allminna ridet far, om sambandskravet ar uppfyllt, avdrag goras med
hogst 60 kronor per person och tillfdlle for utgifter for enklare fortiring
vid PR-verksamhet som exempelvis demonstrationer och visningar (SKV
A 2004:5).

4.4 Skatteverkets stallningstaganden

Skatteverket har som tidigare ndmnts behandlat beloppsgranserna for
avdrag for mervirdesskatt vid representation 1 tre stillningstaganden den
19 juni 2014 (dnr 131 222261-14/111, 131 222261-14/111 och 131
222275-14/111). Av dessa framgéar att Skatteverket anser att
mervardesskattelagens nuvarande avdragsbegriansning for representation
inte ska tillimpas nér det giller utgifter for lunch, middag eller supé samt
utgifter 1 samband med demonstrationer och visningar, i den mén
avdragsbegrinsningen innebdr en inskrdnkning av avdragsritten i
forhallande till vad som har géllt vid ndgon tidpunkt sedan den 1 januari
1995 och samtidigt &r 1 strid med artikel 176 mervirdesskattedirektivet.
Skatteverkets uppfattning innebdr att om kostnaden kan hianforas till en
verksamhet som medfor skattskyldighet enligt mervérdesskattelagen, far
avdraget for mervérdesskatt beriknas pa ett underlag som hogst
motsvarar de beloppsgranser som géllde vid inkomstbeskattningen under
1995 eller 1996.

Skatteverkets stdllningstaganden innebér att avdrag for mervardeskatt
for lunch, middag eller supé¢ far goras enligt nagot av foljande alternativ.

Alternativ 1

Vid maltidsutgifter i samband med extern representation far avdrag goras
for den mervardesskatt som avser en utgift om hogst 300 kronor
exklusive mervérdesskatt. Beloppet avser bade mat och dryck. Starkol far
ingéd 1 beloppet, men inte vin eller sprit. Vid intern representation &r
underlaget for avdraget 1 stillet hogst 200 kronor exklusive
mervéardesskatt.

Alternativ 2

Vid maltidsutgifter fir avdrag goras for den mervirdesskatt som avser en
utgift om hogst 180 kronor exklusive mervirdesskatt. I beloppet far sdvil
starkdl som vin och sprit ingd. Beloppet 180 kronor far anvéndas oavsett
om det géller extern eller intern representation.

Avdraget for mervérdesskatt avseende foOrtdring 1 samband med
demonstrationer och visningar fir 1 vissa situationer ocksd berdknas pa
en utgift som ar hogst 300 kronor per person 1 stéllet for 60 kronor som
tidigare utgjorde beloppsgransen i dessa situationer.
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Beloppsgransen for representationsmaltider vid inkomstbeskattningen
fordndras inte genom Skatteverkets stillningstaganden om avdrag for
mervirdesskatt. Enligt vad som foljer av 16 kap. 2 § IL far avdraget for
utgifter for lunch, middag eller supé sdledes inte dverstiga 90 kronor per
person och méltid.

De é&ndrade beloppsgrinserna for mervérdesskatt far enligt
Skatteverket ocksd tillimpas nir kommuner, landsting och
kommunalforbund (fortsdttningsvis kommuner) representerar, i den man
de har ritt till avdrag eller dterbetalning enligt mervirdesskattelagen.
Kommuner kan dock ocksé ha ritt till ersdttning for mervirdesskatt som
inte far dras av enligt mervérdesskattelagen. Denna rétt regleras i lagen
(2005:807) om erséttning for viss merviardesskatt for kommuner,
landsting, kommunalforbund och samordningsforbund. Enligt 4 § i den
lagen &r avdragsritten vid maltidsutgifter for representation begransad
till de belopp som anges i mervirdesskattelagen.

4.5 Skatteverkets hemstallan

Skatteverket foreslar 1 en hemstdllan den 9 mars 2015 till
Finansdepartementet (dnr Fi2015/01362/S2) att mervérdesskattelagen
dndras sa att avdrag for ingdende skatt som hédnfor sig till utgifter {for
representation bara far goras om det dr skiligt och inte i nagot fall med
ett hogre belopp dn den mervérdesskatt som beloper pa 500 kronor
exklusive mervérdesskatt per person och tillfélle eller per gdva. Beloppet
bor enligt Skatteverket omfatta alla slags kostnader (mat, alkoholhaltiga
och icke alkoholhaltiga drycker, teaterbiljetter, lokalhyror etc.).

Vad giller inkomstskatt foreslar Skatteverket att avdragsritten for
utgifter for representation slopas helt.

Slutligen foreslas att samma begransning for utgifter for representation
ska gilla vid utbetalning av ersittning enligt lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervardesskatt for kommuner, landsting, kommunal-
forbund och samordningsféorbund som vid berékning av avdrag for
ingdende skatt enligt mervardesskattelagen.

Skatteverkets syfte med fOrslagen dr att f4 en reglering som
overensstimmer med EU-rdtten och som samtidigt dr enkel att tillampa.

4.6 Forandrad avdragsratt vid utgifter for
representation

4.6.1 Mervirdesskatt

Regeringens forslag: Vid representation far avdraget for mervérdesskatt
som avser maéltider eller liknande fortdring hogst uppgéd till
mervirdesskatten pa 300 kronor per person och tillfille. Utgifterna ska
ha ett omedelbart samband med verksamheten och avdraget far inte
Overstiga vad som kan anses skaligt.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2017.




Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag till lagtext dr dock sprékligt och
redaktionellt ndgot annorlunda utformat.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Dit hor Kammarrditten i
Goteborg, Férvaltningsrditten i Uppsala, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Kommerskollegium, Kronofogdemyndigheten,
Bokforingsndmnden, — Stockholms — Universitet,  Konkurrensverket,
Myndigheten  for tillvixtpolitiska — utvirderingar och analyser,
Foretagarna, Ndringslivets Regelndmnd, Ndringslivets Skattedelegation
som dven Svenskt Ndringsliv ansluter sig till, Sveriges Kommuner och
Landsting, Lantbrukarnas Riksforbund, Stockholms stad, Malmé
kommun, Linképings kommun, Séderkopings kommun, Horby kommun,
Sandvikens kommun, Karlskoga kommun, Mariestads kommun, Borldinge
kommun och Stockholms ldns landsting.

Skatteverket avstyrker forslaget och foreslar istillet att reglerna i
huvudsak dndras 1 enlighet med Skatteverkets hemstillan. Om forslaget
andd genomfors efterlyser Skatteverket fortydliganden om att forslaget
inte fordndrar innebdrden av vad som utgdr representation. Sveriges
advokatsamfund avstyrker forslaget, men har inget att erinra mot att en
anpassning sker till EU-rdtten. Advokatsamfundet anser dock att
forslaget medfor en ny gransdragningsproblematik eftersom avdraget ska
vara skiligt och efterlyser dessutom ett forslag pa hur sammansatta
tjénster, t.ex. vid sponsorpaket, ska behandlas. Srf konsulterna avstyrker
forslaget och anser bl.a. att det dkar komplexiteten i regelverket. Srf
konsulterna menar att de nuvarande reglerna trots allt fungerar bra
eftersom det ofta inte anses meningsfullt att utnyttja avdragsrétten
maximalt. Reglerna bor enligt Srf konsulterna endast dndras pé s sitt att
avdragsritten for mervardesskatt far berdknas pa ett underlag av 300
kronor. Utgifter for visningar, demonstrationer och liknande bor inte
omfattas av begreppet representationskostnader. Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet delar uppfattningen att reglerna for avdrag for
mervirdesskatt maste anpassas till de som géillde vid EU-intrddet och har
inga synpunkter pa den valda beloppsgrinsen. Fakultetsndmnden
ifragasitter ddremot att kopplingen mellan reglerna for mervérdesskatt
och inkomstskatt behdlls. Grunden for det dr att det saknas behov av en
koppling enligt mervérdesskattedirektivet. Visita anser att avdragsritten
bor utdkas till 477 kronor per person som ett forsta steg. Regelrddet anser
att konsekvensanalysen ar bristfdllig bl.a. avseende redovisning om
behovet av speciella informationsinsatser samt redovisning av forslagets
paverkan pa andra kostnader och péaverkan pd foretagens verksamhet.
Ekonomistyrningsverket framfor att forslaget dven péverkar statliga
myndigheter.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av dndrad reglering

Merviérdesskattelagens bestimmelse om avdragsritt for mervérdesskatt
som avser representation dr kopplad till de regler som giller for avdrag
for utgifter vid representation enligt inkomstskattelagen. Enligt den lagen
begrinsas storleken pa avdraget for lunch, middag eller supé till hogst

11



12

90 kronor per person och maltid, &ven om den faktiska utgiften skulle
vara hogre. Den beloppsgrinsen géller sedan den 1 januari 1997. Sett
over tid har dock olika beloppsgrianser gillt for utgifter som avser
representationsmaltider. De beloppsgranser som har tillimpats har
framgétt av lagstiftningen eller av Riksskatteverkets rekommendationer.
Ett exempel pa en hogre beloppsgrins dr att avdrag for mervirdesskatt
vid méltidsutgifter 1 samband med extern representation har fatt goras
baserat pa en utgift om hogst 300 kronor exklusive mervardesskatt under
1995. D4 kunde underlaget for avdraget alltsa vara hogre én nuvarande
90 kronor per person och méltid.

Mot bakgrund av de forandringar som har gjorts under aren har fragan
uppkommit om avdraget for ingdende skatt har fordndrats pa ett sitt som
inte dr forenligt med EU-rdtten. Som framgétt ovan tillater EU-rétten inte
att 1 och for sig tillatna nationella avdragsbegriansningar utvidgas, dvs. att
avdragsritten inskridnks. Om inskrinkningen beror pd lagstiftning eller
myndighetspraxis saknar betydelse. En minskning av underlaget for
avdrag vid representationsméltider medfor samtidigt en minskad
avdragsritt for ingdende skatt. En sddan utvidgning av avdragsbegrins-
ningen ar inte tilldten enligt mervardesskattedirektivet. Som framgar av
avsnitt 4.4 har Skatteverket darfor ansett att hdgre beloppsgranser dn de
90 kronor som giller vid inkomstsbeskattningen far tillimpas for att
avgora vad som kan anses vara ett skiligt avdrag for mervérdesskatt vid
representationsméltider.

Regeringen anser mot denna bakgrund att beloppsgriansen for avdrag
vid representation behdver justeras,

Den nuvarande tillimpningen, sdsom den beskrivs i Skatteverkets
stillningstaganden, innebdr att olika beloppsgrianser kan gilla for
representationsmaltider 1 olika situationer. Beloppsgrdnserna blir t.ex.
olika beroende pa om det ar extern eller intern representation. Det blir
ocksa en annan beloppsgrans for en maltid med starkdl én en maltid med
vin. Problemen med olika beloppsgrianser uppkommer dven avseende
kommunernas erséttning for mervérdesskatt. Vid representationsmaltider
giller dessutom andra beloppsgrianser for mervirdesskatt 4n den som
géller vid inkomstbeskattningen. Beloppsgrinsen for avdrag vid
inkomstbeskattningen dr fortfarande 90 kronor och den grénsen behdver
inte dndras av ndgra EU-rdttsliga skil. Ett foretag kan dérfor behdva
forhélla sig till tvd beloppsgrinser avseende en och samma utgift. En
sddan ordning ir svardverskadlig och svértillimpad samt forsvarar den
praktiska hanteringen. Aven om det inte &r nddvindigt pa grund av EU-
ratten kan det darfor finnas skél att 1 detta fall behalla en koppling mellan
skatteomradena. Regeringen delar inte Srf konsulternas uppfattning att
dagens regler fungerar bra. Den nuvarande situationen med olika
beloppsgréinser kan inte anses tillfredsstéllande. Det finns dérfor skél att
dndra reglerna om avdragsritt vid representation for méltider, dven 1
syfte att underlitta tillimpningen och fa ett tydligare och mer
overskadligt regelverk.



Den ndrmare utformningen av mervdrdesskattelagens
avdragsbegrdnsning.

En andring av mervérdesskattelagens bestimmelse far med héinsyn till
artikel 176 1 mervardesskattedirektivet inte medfora att beloppsgranserna
for mervirdesskatt sénks, dvs. att ritten till avdrag for mervardesskatt
inskrinks. Det begransar mdjligheterna att justera nivaerna pa sé sétt att
en dndring av beloppsgrinserna for avdraget enbart kan ske genom att
granserna hojs. En justering av beloppsgrianserna for mervérdesskatt
innebdr 1 sa fall att foretagen far en utvidgad avdragsritt for mervardes-
skatt som avser representation

Genom Skatteverkets stéllningstaganden har avdragsritten for
mervérdesskatt fordndrats for utgifter som avser representationsmaltider
och fortiring 1 samband med demonstrationer och visningar. Olika
beloppsgrénser tillimpas beroende pad omstdndigheterna, t.ex. beroende
pa om det giller intern eller extern representation. For andra former av
representation har avdragsritten inte fordndrats. Det saknas dérfor EU-
rattsliga skél att fordndra rétten till avdrag for mervirdesskatt nir det
handlar om andra former av representation dn sadan som avser méltider
och enklare fortiring.

Skatteverket, som avstyrkt forslaget, har i sin hemstéllan tva forslag.
Det ena ror avdraget for mervérdesskatt och det andra ror avdragsritten
vid inkomstbeskattningen. Nar det géller mervérdesskatten foreslar
Skatteverket att det ska inforas en beloppsgrins som ska avse alla former
av representation. Beloppsgrinsen skulle ddrmed gilla dven vid andra
utgifter 4n maéltider, t.ex. utgifter for golfspel, biljetter till idrotts-
evenemang och representationsgdvor. Skatteverkets forslag innebér att
det inte 1 ndgot fall far goras avdrag for ingdende skatt som hénfor sig till
utgifter for representation med ett hogre belopp &n den mervirdesskatt
som beloper pd 500 kronor exklusive mervérdesskatt per person och
tillfalle eller per gava.

En enda beloppsgrians som giller for alla former av representation har
den fordelen att det blir mer Overskadligt an om det finns olika
beloppsgranser for olika representationsformer. Det blir ockséd enklare
jamfort med den hantering av mervardesskatteavdrag vid representations-
maltider som f6ljer av Skatteverkets stillningstaganden.

Nér det kommer till inkomstbeskattningen sa foresldr Skatteverket att
avdragsritten for utgifter som avser representation ska slopas for alla
former av representation. En dndrad beloppsgrins for mervérdesskatt
behover fungera tillsammans med inkomstskattelagens regler for att
kunna hanteras praktiskt. En situation med olika beloppsgrinser for en
och samma utgift blir svaroverskadlig och svar att tillimpa. I nagon man
undviks detta om ett totalt avdragsforbud infors i inkomstskattelagen. Ett
totalt slopande av avdragsritt for alla former av representation vid
inkomstbeskattningen kan dock ge upphov till nya grinsdragnings-
problem och praktiska problem. Mot den bakgrunden f{Greslds, som
framgar i det foljande avsnittet 4.6.2, inte ndgon helt slopad avdragsratt
for alla former av representation vid inkomstbeskattningen. I stillet
foreslds endast &dndringar av representationsavdraget vid all slags
fortdring (4t- eller drickbart). Det bildar utgangspunkten for de
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overviganden som i det foljande gors angéende en fordndrad utformning
av avdragsratten for mervardesskatt.

Vid inkomstbeskattningen foreslés saledes att avdragsritten for alla
typer av representation blir ofordndrad, utom nér det géller utgifter for
fortaring. Det dr ocksd for fortdring som den svenska regleringen av
avdraget for mervirdesskatt inte star 1 Gverensstimmelse med EU-rétten.
Med héansyn till de mindre omfattande dndringar som foreslés betrdffande
avdraget vid inkomstsbeskattningen &r det inte ldmpligt att for
mervirdesskattens del ha en beloppsgrians pa 500 kronor som ska gilla
vid alla former av representation. I sddana fall skulle det i méanga
situationer gilla olika beloppsgranser for mervirdesskatt och
inkomstskatt. Det skulle finnas tvd parallella regelverk om hur de
avdragsgilla beloppen — som i grunden avser samma utgifter — ska
beréknas, vilket skulle forsvara tillimpningen och bli svardverskadligt.

En beloppsgrans pd 500 kronor som ska gélla samtliga utgifter som
avser varje representationstillfdlle skulle vara ett nytt sétt att faststilla
griansbeloppet pd, jamfort med idag ndr avdragsritten for annat &n
maéltider inte fir Overstiga vad som kan anses skiligt. Det kan ocksa
medfora att det uppkommer situationer dir avdragsrittens omfattning
inskrdnks i1 forhdllande till nuvarande reglering. Skattverket tar i sin
hemstéllan upp att avdragsritten skulle kunna minska vid extern
representation, om tva maéltider ingér vid ett och samma representations-
tillfalle. Skatteverket bedomer dock att begrinsningar av avdragsritten
endast skulle uppkomma i exceptionella fall och att forslaget med en
beloppsgréns for all slags representation darfor inte ar i strid med artikel
176 1 mervérdesskattedirektivet (jfr EU-domstolens dom X Holding och
Oracle Nederland, C-538/08 och C-33/09, EU:C:2010:192, punkterna
70-71). Den bedomningen fér anses rimlig 1 det avseendet.

Aven andra situationer kan dock uppkomma dir begriinsningen till
500 kronor for alla utgifter som avser representation skulle utgéra en
begriansning i1 forhdllande till nuvarande tillimpning. Ett exempel pa
detta giller utgifter i samband med jubileum. Av 16 kap. 2 § IL framgér
att sddana utgifter kan omfattas av avdragsbegrinsningen for
representation. Det kan mot den bakgrunden noteras att i1 ett
domstolsavgdrande fran 1989, fran davarande Regeringsritten, har ett
bolag fatt avdrag for representationsutgifter som uppgick till 685 kronor
per person vid ett jubileum (RA 1989 not. 239). Detta illustrerar att en
fast beloppsgrians om 500 kronor for all slags representation riskerar att
std 1 strid med mervirdesskattedirektivet. Uppkommer sadana problem
begriansas mojligheterna att direfter dndra reglerna av artikel 176 i
mervirdesskattedirektivet. Beloppet 500 kronor per representations-
tillfélle skulle gélla d@ven 1 de fall det enbart dr fraiga om en utgift per
person, t.ex. en maltid. I forhdllande till den nuvarande tillimpningen
skulle det i minga fall medfora en utvidgad avdragsritt som dérefter inte
far inskrdnkas. Darmed begrinsas ocksd mojligheterna att senare dndra
reglerna pd ett indamalsenligt satt.

Mot denna bakgrund anser regeringen att en beloppsgrins pa
500 kronor for alla former av representation inte bor inforas. Det kan
istillet vara lampligt att géra en mer begriansad fordndring av
avdragsritten for mervardesskatt, for att pd ett mer dndamaélsenligt sétt
l6sa det EU-rdttsliga problem som finns med avdragsritten for



mervérdesskatt vid fortiring i samband med representation. Om den
nuvarande ordningen behdlls i ovriga delar minskar risken for att det
uppkommer nya situationer dédr avdragsritten i konkreta fall visar sig ha
begrinsats 1 forhéllande till tidigare. De problem som uppkommit med
avdragsritten for mervirdesskatt géller maltider och s.k. enklare
fortaring. Det dr for sddana utgifter som avdragsritten har begrinsats
sedan EU-intrddet och det & med avseende pd dessa som det nu kan
finns olika beloppsgranser. Det framstar darfor som en lamplig atgird att
andra beloppsgriansen for méltider och annan fortiring samtidigt som
avdragsritten for andra representationsutgifter behdlls oforéndrad.
Risken blir ddrmed mindre for att det uppkommer situationer dér
avdragsritten begrinsas och kommer i konflikt med artikel 176 1
direktivet. En saddan ordning fungerar ockséd bittre tillsammans med
inkomstskattereglerna, dir delar av den nuvarande avdragsrétten behalls
(se avsnitt 4.6.2). Det medfor ocksa en klar forenkling jaimfort med den
nuvarande situationen.

Den hogsta av de beloppsgrinser som idag kan tillimpas vid
representationsméltider medfor att avdraget hogst far uppgd till
mervirdesskatten pa 300 kronor per person och maltid. En ldmplig atgérd
kan vara att beloppsgrinsen 300 kronor kan bli tillimplig dven 1 ovriga
situationer dér avdrag for mervirdesskatt medges for maltider och
liknande fortdring 1 samband med representation. Darmed kommer det
inte att finnas flera olika beloppsgrianser for representationsmaéltider. Det
ger utokade mojligheter till avdrag for mervérdesskatt utdver den
utvidgning som redan skett 1 tillimpningen pa grund av Skatteverkets
stallningstagande. Nagon hogre beloppsgrans ér inte nddvindig for att
atgirda situationen med flera olika beloppsgrianser och fa regler som é&r
forenliga med EU-ritten. Jimfort med den nuvarande tillimpningen
medfor en enhetlig beloppsgrans pa 300 kronor en mer Overskadlig
reglering och en enklare tillimpning.

Flera remissinstanser, bl.a. Tillvixtverket, Ndringslivets Regelndimnd,
Malmo kommun och Stockholms lins landsting framfor synpunkter om
att fOrslaget 1 promemorian fOrenklar tilldimpningen. Sveriges
advokatsamfund, som avstyrker forslaget, har dock framfort att det
medfor en ny grinsdragningsproblematik eftersom avdraget ska vara
skilligt. Aven Srf konsulterna 4r inne pa att forslaget medfér nya
gransdragningar och blir komplicerat. Att avdraget inte far dverstiga vad
som kan anses skailigt dr en forutsittning for avdrag som redan finns och
som har funnits under ldngre tid. Det &ar séledes inte en &@ndring i
forhdllande till tidigare. Nar det géller sponsorpaket eller andra
foreteelser dir flera tjanster kan ingd medfor forslaget inte nagra
forandringar forutom att en annan beloppsgréns kan bli aktuell avseende
maltider och liknande. Nigra nya komplikationer bor dirmed inte
uppkomma. Synpunkter har ocksd framforts om eventuella férindringar
av vilka utgifter som ska hénforas till representation, t.ex. med avseende
pa utgifter i anslutning till demonstrationer och visningar. Férandringar
av vad som utgdr representation eller forutsdttningarna for avdrag i
Ovrigt dr inte nodvindiga for att 16sa de problem som foranleder
forslaget. Regeringen finner darfor inte skil att dndra reglerna i det
avseendet.
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Mot denna bakgrund foreslar regeringen att avdraget hogst fr uppga
till mervérdesskatten pa 300 kronor per person och tillfille i de
situationer dér avdrag for mervirdesskatt medges for maltider och
liknande fortdring i samband med representation. P4 motsvarande sitt
som tidigare ska representationsutgifterna ha ett sddant omedelbart
samband med verksamheten som avses i inkomstskattelagen. Avdraget
far inte heller dverstiga vad som kan anses skiligt, Forslaget medfor att
mervirdesskattereglerna blir forenliga med EU-rdtten och underldttar
tillimpningen, vilket talar for att &ndringarna bor trada 1 kraft sa snart det
beddms vara mojligt. Andringen foreslds dirfor trida i kraft den 1 januari
2017.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring av 8 kap. 9 § ML.

4.6.2 Inkomstskatt

Regeringens forslag: I inkomstskattelagen slopas avdragsritten for
representationsutgifter som avser lunch, middag, supé eller annan
fortaring, utom for enklare fortaring av mindre virde.

Andringen triider i kraft den 1 januari 2017.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inga invdndningar mot fOrslaget. Dit hor
Kammarrdtten i Goteborg, Forvaltningsrdtten i Uppsala, Domstols-
verket, Ekobrottsmyndigheten, Kommerskollegium, Kronofogdemyndig-
heten, Bokforingsnimnden, Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet, Konkurrensverket, ~Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvdrderingar och analyser, Stockholms kommun, Linképings kommun,
Soderkopings kommun, Sandvikens kommun, Karlskoga kommun,
Mariestads kommun, Borlinge kommun, Stockholms ldns landsting.
Négra av de kommuner som har yttrat sig konstaterar att de inte ar
skattpliktiga for inkomstskatt och darfor inte pdverkas av forslaget,
samtidigt som forslaget emellertid ber6r &ven kommunala bolag. Ungefar
en tredjedel av de remissinstanser som har yttrat sig nidrmare Over
forslaget avstyrker det. Dit hor Foretagarna, Ndringslivets Regelndmnd,
Ndringslivets Skattedelegation, Féreningen Svenskt Ndringsliv, Sveriges
advokatsamfund, Srf konsulterna och Visita.

Skatteverket forordar av forenklingsskal sitt eget forslag som innebir
ett avdragsforbud for all typ av representation, men delar promemorians
bedomning att avdrag ska finnas for enklare fortaring.

Négra instanser — Juridiska fakultetsndmnden i Uppsala och Srf
konsulterna — forordar att nuvarande ordning med avdrag for fortdring i
samband med representation ldmnas of6rdndrad, medan Visita anser att
ratten till avdrag bor utvidgas, 1 ett forsta steg till ett belopp (477 kronor
per maltid och person) som i reala termer motsvarar 1995 &rs nivé pé
avdraget. Aven Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) menar att det borde
Overvigas att 1 stillet hoja nivan pa avdragsritten, for att &stadkomma en
harmonisering med vad som foreslds for mervirdesskattens del.




Sveriges Kommuner och Landsting uppger, liksom Horby kommun, att
de varken kan av- eller tillstyrka forslaget eftersom det inte ar tillrackligt
utrett. Tillvixtverket pekar pa negativa respektive positiva sidor med
forslaget. Till de forra hor att representation blir dyrare for foretagen, till
de senare att verket bedomer att forslaget kommer att medfora en
forenkling av reglerna.

Bland kritiken mot forslaget aterfinns 1 huvudsak féljande synpunkter.

Forslaget avviker fran den allmidnna principen om avdrag for
inkomsternas forvérvande och bibehdllande.

Forenkling kan ifrdgasdttas som skil for forslaget, som leder till ett
okat skatteuttag fran foretagen, utan att detta kommer dem tillgodo pé
nagot annat sétt.

Konsekvensanalysen dr bristfillig i olika avseenden. Bland annat
behandlas inte de indirekta effekter det kan ha, t.ex. for restaurang-
branschen. Inte heller behandlas forslagets storre effekter for enskilda
ndringsidkare, 1 jimforelse med aktiebolag.

Synpunkter av ovan angivet slag framfors av Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Ekonomistyrningsverket, LRF,
Ndringslivets Regelndmnd, Ndringslivets Skattedelegation, Féreningen
Svenskt néringsliv, Foretagarna, Srf konsulterna och Visita.

Regelrddet ser vissa brister 1 forslagets konsekvensutredning, bl.a. i
friga om motiveringen till syftet med forslaget, effekter for indirekt
berdrda foretag, t.ex. restauranger, andra kostnader och annan pdverkan
pa foretagens verksamhet, respektive paverkan i andra avseenden,
eftersom Regelradet menar att det inte kan uteslutas att sidan finns. Aven
Ndringslivets Regelndmnd, Ndringslivets Skattedelegation, Svenskt
Ndringsliv och Visita efterlyser en analys av forslagets effekter for bl.a.
restaurangbranschen och forstndmnda dven for branscher involverade 1 s&
kallade eventverksamheter.

Négra remissinstanser efterfrdgar dven en del klargoranden i enlighet
med foljande.

Skatteverket anser att det bor klargodras att sjdlva omfinget av vad som
1 detta sammanhang utgor representation inte fordndras genom forslaget.
Srf konsulterna och Sveriges advokatsamfund anser att det bor klargdras
att den foreslagna inskridnkningen av avdragsritten for fortiring inte
kommer att medfora forménsbeskattning av saddan intern representation
som 1 dag inte leder till saidan beskattning.

Ndringslivets Regelndmnd, Srf konsulterna och Sveriges advokat-
samfund anser att det bor klargdras hur sammansatta foreteelser i form av
t.ex. sponsors- eller eventpaket, som kan innehélla mer &n bara fortiring,
ska behandlas.

Skilen for regeringens forslag: Som framgéir ovan i avsnitt 4.6.1
behover beloppsgrianserna for mervérdeskatt vid representation @ndras
for att forenkla tillimpningen och for att reglerna ska vara forenliga med
mervardesskattedirektivet. Det finns emellertid inte ndgra EU-rittsliga
skdl for att fordndra reglerna om avdrag for representation vid
inkomstbeskattningen. Med justeringar av beloppsgrinserna for
mervérdesskatt uppkommer dock en situation dér olika beloppsgranser
giller pa respektive omrade. Foretagen maste alltsa forhalla sig till olika
beloppsgranser for avdrag avseende en och samma utgift. Det forsvarar
den praktiska hanteringen och blir svardverskadligt och svartillimpat.
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Det finns darfor anledning att se Over dven ritten till avdrag for
representation vid inkomstbeskattningen, i syfte att astadkomma en
reglering som forenklar och som fungerar praktiskt tillsammans med
avdragsritten for mervérdesskatt.

En del av kritiken mot promemorians forslag tar sin utgangspunkt i
konstaterandet att forslaget avviker fran den allméinna principen om
avdrag for inkomsternas forviarvande och bibehallande. Det gor redan
géllande rétt, som dven i andra avseenden kan innehélla regleringar som
avviker frdn principiella utgangspunkter (jfr regeringens skrivelse
Redovisning av skatteutgifter 2016 (skr. 2015/16:98)). Regeringen anser
for sin del att man, &ven med principiella utgdngspunkter i atanke, méste
vara beredd att lata savil rittsliga som praktiska och ekonomiska
Overviaganden fa genomslag vid den Oversyn som har kommit att
aktualiseras pa grund av fordndringarna pd mervardeskattens omrade och
som, dven om det ror tvd skilda skatteomrdden, bor baseras pa en
helhetssyn 1 detta fall.

Resonemangen 1 den remitterade promemorian relaterar till forslag
som har ldmnats av Skatteverket i den hemstéillan som omnimns i
avsnitt 3. Den reglering som Skatteverket foreslar péverkar rétten till
avdrag for alla former av representation. For mervirdesskattens del
innebdr forslaget att det inférs en enhetlig beloppsgrins och for
inkomstskattens del att ritten till avdrag helt slopas. Ett annat alternativ 1
den senare delen — som Skatteverket ndmner men avfardar — &r att
gransen hojs till samma nivd som foreslas for mervérdeskatteavdraget.
Detta alternativ skulle innebédra ytterligare utdkade mdjligheter till
avdrag vid sidan av de som nu fOreslds for avdraget avseende
mervirdesskatt men dven jamfort med de som redan har uppkommit till
foljd av Skatteverkets stdllningstaganden. Ett sddant alternativ ar i forsta
hand beroende av finansiering men kraver ocksd lagtekniska och
dndamalsrelaterade Overvdganden. I promemorian gors beddmningen att
nagot alternativ med den inriktningen inte &r motiverat for att hantera den
situation som har foranlett Skatteverkets forslag. Skatteverkets forslag
har 1 stéllet fatt tjina som utgdngspunkt for de fortsatta dverviganden
som goOrs i promemorian. Regeringen ansluter sig till dessa och gor
saledes foljande bedomning.

En helt slopad ritt till avdrag for alla former av representation vid
inkomstbeskattningen ger upphov till grédnsdragningsproblem med
avseende pd vad som omfattas av ett sddant undantag i1 jimforelse med
huvudregeln (16 kap. 1 § IL), enligt vilken alla utgifter for att forvirva
och bibehélla inkomster ska dras av som kostnad. Fragor som saknade
betydelse sa linge avdraget holl sig inom beloppsgranserna (inklusive
begransningen till skiligt belopp) kommer att accentueras och stéllas pé
sin spets, eftersom de plotsligt blir av avgorande betydelse for sjédlva
avdragsritten. Det kan t.ex. handla om grinsen mellan personalkostnad
och intern representation respektive avdragsritt for marknadsforing
jamford med extern representation. Som ett annat exempel pé
uppkommande fragor kan ndmnas i vilken man tex. loner och
avskrivningar i vissa fall ska anses som kostnader for representation som
triffas av ett totalt avdragsforbud.

Vid sidan av uppkommande rittsliga fragor uppkommer problem i den
praktiska hanteringen. Ett vardagligt exempel pa detta kan t.ex. vara nir



affdrsbesokare 1 samband med ett mote for att inleda eller upprétthalla
affarsforbindelser bjuds pa enklare fortiring som med avseende pa
personalen utgér en inte skattepliktig personalvardsformén (11 kap.
12§ IL) och som i den delen utgdr en avdragsgill kostnad for
arbetsgivaren. Om forstndmndas fortiring & andra sidan inte far dras av (i
egenskap av inte avdragsgill representation), s maste denna rétteligen
sarskiljas fran de senare. Med ett totalt avdragsforbud kommer
situationer likt denna att behdva hanteras 1 praktiken, s& att
avdragsforbudet kan efterfoljas 1 den fortsatta administrativa hanteringen.

Overviigande skil talar for att en begrinsning av avdragsritten for
representation dels inte utstricks mer d@n vad som kan anses nédvéndigt
for att dstadkomma efterstrdvad forenkling, dels att det sker pa ett satt
som minimerar uppkomsten av nya griansdragningsfragor som i sin tur
kréver en 16sning. S& bedoms vara fallet om ett avdragsférbud utformas
sa att det endast omfattar fortdring, utom saddan som ett foretags personal
kan tillhandahdllas utan att det uppstir en skattepliktig forman, dvs.
sddana personalvirdsférminer som anges 1 11kap. 12§ IL. En
avdragsbegrinsning med denna innebdrd knyter an till en etablerad
ordning 1 en befintlig reglering och bor sdledes inte ge upphov till ndgra
nya gransdragningsfragor eller tillimpningsproblem.

Srf konsulterna och Sveriges advokatsamfund, som bland andra
avstyrkt fOrslaget, tar upp frdgan om avdrag respektive forméns-
beskattning for fortdring 1 samband med konferens eller utbildning och
efterlyser klargoranden av vad forslaget innebér pa dessa punkter. Aven
Skatteverket dr inne pa dessa fragor och uppger i sitt remissvar att det
tolkar hdnvisningen till 11 kap. IL sd att den enbart avser typen av
fortaring och att det saledes inte ska goras en ny bedomning av begreppet
representation. Skatteverket uppger att kortare interna kurser och
informationsmdten vid beddmningen av kostformén enligt 11 kap. 2 § IL
rdknas  som  intern  representation och  inte  aktualiserar
forménsbeskattning av deltagarna, samtidigt som en maltid vid sddana
tillfillen inte rdknas som intern representation vid bedémningen enligt
16 kap. 2§ IL, utan ar fullt avdragsgill. Enligt Skatteverket bor det
klargoras att intern representation enligt 11kap. 2 §IL, i form av
exempelvis kortare interna kurser och informationsmoéten, inte heller
fortsattningsvis kommer att omfattas av representationsbegreppet i
16 kap. 2 § IL. Regeringen konstaterar att vad Skatteverket siledes har
anfort &r riktigt. Det forhéllandet att ratten till avdrag for representation
enligt 16 kap. 2 § IL foreslds knyta an till fortidring som &r av det slaget
att den kan utgora en personalvardsforman enligt 11 kap. 12 § IL, medfor
inte att omfanget av vad som i och for sig utgér representation (dér
fortaring av olika slag kan forekomma) enligt forstnimnda bestimmelse
forandras pa nagot sitt. Omvint paverkar forslaget inte heller omfanget
av vad som kan utgdra en personalvardsférman.

Négra remissinstanser har stillt fragan vad som géller utgifter for
sammansatta event som kan innehélla olika delar — t.ex. dels i form av
aktiviteter (teater, idrottsevenemang, etc.), dels 1 form av fortéring.
Regeringen konstaterar att nir det giller event, sponsorpaket eller andra
foreteelser dér flera tjdnster kan ingd, sd medfor forslaget inte nagra
fordndringar forutom att avdragsritten for fortdring 1 samband med
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representation inskrinks till att omfatta sddan fortaring som skulle kunna
utgdra en personalvardsforman.

Med ovanstidende sagt kan tilldggas att regeringen inte delar Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitets farhaga att forslaget att
begrdnsa avdragsrétten for fortdring (dt- eller drickbart) i samband med
representation — med den utformning det foreslds f4 — skulle medfora
nagra sarskilda gransdragningsproblem med ett dkat antal skatteprocesser
som foljd.

Flera av de remissinstanser som ar kritiska mot forslaget uppger att det
leder till 6kade skattemissiga kostnader for foretagen, som inte uppvags
av den minskade administrativa bordan. Nagra instanser menar ocksé att
den administrativa bordan 6ver huvud taget inte kan anses minska,
eftersom foretagen kan vélja mellan att yrka avdrag for
representationskostnader, enligt de olika beloppsgrinser som géller, eller
avstd frdn detta genom att i deklarationen aterfora sddana bokforda
kostnader. Regeringen konstaterar att ett sddant synsdtt inte
overensstdmmer med det gingse, enligt vilket dven dispositioner som &r
frivilliga for de skattskyldiga bidrar till den administrativa bordan. Den
administrativa bordan 6kar med varje alternativ som de skattskyldiga
stdlls infor och sdledes har anledning att dverviga, innan de bestimmer
sig for ndgot av dem. I detta fall maste den som inte vill gora avdrag for
aktuella representationskostnader dessutom aterfora dessa kostnader 1
deklarationen, eftersom de ska kostnadsforas i redovisningen, som annars
kommer att ligga till grund for beskattningen i det hér avseendet.
Regelradet, vars uppgift det dr att sdrskilt granska konsekvensanalysen
av ldmnade forslag, har inte haft ndgot att invinda i denna del, utan
uppger att promemorians redovisning av de minskade administrativa
kostnaderna for fOrslaget &r godtagbar. Minskade administrativa
kostnader indikerar i sig en forenkling for foretagen. Regelrddet har
emellertid anfort att redogorelsen for konsekvenserna av att ingenting
gors, dvs. det s.k. nollalternativet, &r bristfillig. Det kan darfor
konstateras att en konsekvens av nollalternativet ar att nyss omtalade
minskning av den administrativa bérdan delvis uteblir. En annan ar att de
offentligas skatteintdkter paverkas negativt om den enda éndring som
gors dr den som foreslas for mervardeskattens del.

Mot ovanstidende bakgrund foreslds en lagdndring som innebidr att
utgifter for fortaring bara ska dras av om det ar fraga om forfriskningar
och annan enklare fortiring som inte kan anses som maltid och som ar av
mindre virde. Andringen i inkomstskattelagen foresls, p4 motsvarande
satt som &dndringen i mervirdesskattelagen, trdda i kraft den 1 januari
2017.

Lagforslag
Forslaget foranleder en dndring av 16 kap. 2 § IL.



5 Konsekvenser av forslagen

Offentligfinansiella effekter

Forslagen bedoms sammantaget 6ka skatteintdkterna med 0,64 miljarder
kronor inférandedret och direfter 0,98 miljarder &rligen. Intiktseffekten
uppstar genom minskad avdragsritt vid inkomstbeskattningen. Den del
av forslaget som avser utdkad avdragsritt for mervardesskatt forsvagar i
stéllet statens skatteintdkter nadgot, men nettoeffekten av bada forslagen
ar positiv.

Det bor papekas att de utokade mojligheterna till avdrag for
mervirdesskatt som foljer av Skatteverkets stéllningstagande medfor att
statens mervardesskatteintdkter bedoms minska med ca 0,5 miljarder
kronor. Den effekten redovisas emellertid inte 1 tabellerna nedan
eftersom den inte dr en effekt av de reformforslag som presenteras i
denna lagradsremiss.

Offentligfinansiell effekt av forslag till lag om dndring i mervardesskattelagen
Mdkr, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt -0,056

Nettoeffekter, Ar 2017 2018 2019 2020 Varaktig
Mervardesskatt -0,056 -0,044 -0,047 -0,050 -0,050

Offentligfinansiell effekt av forslag till lag om 4dndring i inkomstskattelagen
Mdkr, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt 0,690
Nettoeffekter, Ar 2017 2018 2019 2020 \Varaktig
Bolagsskatteintdkter 0,690 1,030 1,030 1,030 1,030

Effekter for foretagen

Den nuvarande regleringen i mervérdesskattelagen ger intryck av att
avdragsritten vid representationsmaltider fortfarande &r begrinsad till
mervirdesskatten pa en utgift som hogst dr 90 kronor. I tillimpningen
medges dock avdrag med hogre belopp eftersom en beloppsgrins pé
90 kronor inte dr forenlig med mervardesskattedirektivet. I den
nuvarande tillimpningen finns flera olika beloppsgranser for avdrag som
avser representationsmaéltider. En fordndring behdvs ddrmed bade i syfte
att gora reglerna forenliga med EU-rdtten och for att fa enklare och mer
overskadliga regler avseende representationsavdrag.

Som framgir av avsnitt 4.6 har alternativ till den fOreslagna
regleringen Overvégts. Dessa har dock beddmts innebédra storre
fordndringar dn vad som &dr nodvandigt for att dels losa det uppkomna
EU-rittsliga problemet, dels dstadkomma en forenkling. Den alternativa
16sningen med 500 kronor som underlag for mervérdesskatteavdrag
riskerar ocksa att medfora bade griansdragningsproblem och konflikter

21



22

med EU-rétten. Det s.k. nollalternativet for inkomstskattens del skulle 1
kombination med #ndringarna av mervérdesskatteavdraget leda till ett
offentligfinansiellt intdktsbortfall. I jimforelse med det forslag som nu
lamnas skulle fOretagens skatteborda vara lidgre med nollalternativet,
samtidigt som den administrativa bordan skulle vara hogre.

I deklarationerna for inkomstskatt eller mervardesskatt specificeras inte
avdraget vare sig for representationskostnader i1 allminhet eller avdrag
for maéltidsrepresentation. Det saknas darfor ndrmare uppgifter om hur
manga som berdrs av de foreslagna dndringarna avseende avdragsritt vid
maltidsrepresentation eller 1 vilka branscher dessa fOretag finns.
Fordndringen bedoms dock berdra ett stort antal foretag 1 manga olika
branscher som har utgifter for representationsmaltider. For foretagen
innebér forslaget att det blir en utokad avdragsratt for mervérdesskatt vid
maltidsrepresentation samtidigt som avdragsritten vid inkomst-
beskattningen minskar. Den utdkade avdragsritten for mervirdesskatt
respektive minskade avdragsritten vid inkomstbeskattningen bedoms for
de berorda uppgd till belopp som motsvarar den offentligfinansiella
effekten 1 tabellen ovan. Den utokade avdragsritten for mervardesskatt
beror pé att beloppsgrdansen 300 kronor fir anvédndas i fler situationer én
idag, exempelvis vid intern representation. Den utokade avdragsritten
kommer emellertid inte de foretag till del som saknar avdragsritt for
mervardesskatt. Verksamheter som saknar avdragsritt for mervardesskatt
finns t.ex. inom finans- och forsdkringsbranschen, privat vard- och
omsorg, tandvard, friskolor och bostadsuthyrning.

Den skatteméssiga betydelsen av foretagens minskade avdragsrétt for
representation bedoms vara begrinsad. Med ett avdrag f{or en
representationsméltid minskar med nuvarande regler det beskattnings-
bara resultatet med 90 kronor per maéltid och deltagare. Slopas denna
avdragsritt forvantas det beskattningsbara resultatet 6ka med 90 kronor
per maltid och deltagare vilket betyder knappt 20 kronor (90 x 22
procent = 19,80 kr) mer i bolagsskatt.

Négra remissinstanser har anfort att effekten for de enskilda
ndringsidkarna av den slopade avdragsritten inte har behandlats 1
promemorian. Lantbrukarnas Riksforbund menar att effekten for de
enskilda néringsidkarna ar avsevirt storre dn for aktiebolagen (ca 48—
65 procent jamford med 22 procent) i vart fall om man, nir det handlar
om de enskilda niringsidkarna men inte om bolagen och dessas dgare,
ser till skatteuttaget péd slutbeskattade vinstmedel. P4 grund av skillnader
1 skattereglerna for foretagsformerna blir det emellertid den faktiska
effekten, med smé majligheter att kompensera for skillnaderna. Eftersom
det sedan 1996 inte gors nagon sérskild redovisning av representations-
avdrag 1 foretagens deklarationsuppgifter saknas aktuella uppgifter om
hur avdraget fordelas mellan olika foretagsformer. Uppgifter fran 1996
tyder dock pé att bolagen jamfort med enskilda néringsidkare star for en
betydande del av de samlade avdragen, samtidigt som de enskilda
ndringsidkarna som kollektiv alltsa star for en mindre del. Det finns inte
anledning att anta att fordelningen har &ndrats i ndgon storre omfattning
sedan 1996. Det talar for att enskilda niringsidkare 1 mindre utstrickning
dn aktiebolag berors av den foreslagna avdragsbegrinsningen, av den
anledningen att de sannolikt representerar 1 mindre utstrackning, trots att



representationsavdraget 1 dagens system har ett storre skattemissigt
vérde for de enskilda néringsidkarna dn det har for bolagen.

Regelrddet anfor att det saknas en redovisning av de indirekt berorda
foretagen utifrdn antal, storlek och bransch. Flera remissinstanser
kritiserar att konsekvensanalysen inte beskriver de indirekta effekterna
av forslagen for vissa branscher, frimst restaurangbranschen. Eftersom
det 1 underlaget for konsekvensanalysen saknas indelning av foretag efter
bransch, storlek och antal paverkade gér det inte heller att dra nagra sikra
slutsatser kring konsekvenserna for foretag som péverkas indirekt av
forslagen. Branschspecifikt paverkas sannolikt restaurangbranschen i viss
utstrackning av forslagen. Det kan antas att efterfrigan inom
restaurangbranschen kommer att paverkas negativt av ett slopat avdrag
for representationsmaltider, men det dr oklart i vilken omfattning. Givet
avdragets storlek idag bedoms efterfrigeeffekten vara liten. Eventuella
negativa effekter kan dessutom fOrvdntas dédmpas av Skatteverkets
tidigare stéillningstagande och av de forslagna dndringarna av avdraget
for mervérdesskatt, som innebér att det avdraget blir mer gynnsamt.
Ovriga branscher forvintas péaverkas i mindre omfattning #n
restaurangbranschen och utan betydande snedvridningar. Det saknas
uppgifter om antalet foretag som paverkas av forslagen, bade direkt och
indirekt, men eftersom forslagen inte dr begransade till vissa branscher
eller foretagsstorlekar pdverkas samtliga foretag som gor avdrag for
representationsmaltider. Det saknas dven uppgifter om foretagens storlek
som gér att koppla till underlaget for representationsavdrag vid méltider,
men det kan inte uteslutas att storre foretag i stérre omfattning &n sma
foretag gor avdrag for representation. I absoluta tal forvéntas dérfor stora
foretag paverkas mer av forslagen dn sma foretag.

Den nuvarande rittstillimpningen gor att foretagen behover forhélla
sig till flera olika beloppsgranser avseende avdrag for mervérdesskatt.
Forslaget medfor att endast en beloppsgrins kommer att gélla vid
representationsavdrag for maéltidsutgifter. Ett foretag behover darmed
inte bedoma vilken av de annars tillimpliga beloppsgrinserna som skulle
vara aktuell 1 samband med representationsmaltider. Det torde ocksd
finnas mindre behov av att dela upp den samlade kostnaden for ett
representationstillfille med avseende pa de olika beloppsgranserna. Det
innebér en forenkling for foretagen och leder till minskad administration
1 samband med representationsutgifter. Forslaget innebdr ocksd att
avdragsritten for 1 stort sett all fOrtiring slopas vid inkomst-
beskattningen. Aven detta gor att det i praktiken blir en beloppsgrins
mindre att forhélla sig till. I inkomstskattehdnseende kommer det dirmed
inte att vara nddvindigt att gora uppdelningar mellan avdragsgill
respektive  inte  avdragsgill representation 1 samband med
méltidsrepresentation (lunch, middag, supé). Aven det kan ge minskad
administration for fOretagen 1 samband med utgifter for
maltidsrepresentation. Eftersom representationskostnader eller avdrag for
maltidsrepresentation inte specificeras i deklarationerna for inkomstskatt
eller mervardesskatt gér det inte att avgdra exakt hur ménga eller vilka
kategorier av foretag som berdrs av forslagen. Uppskattningar av antalet
tillfallen med maéltidsrepresentation, genomsnittlig tidsitgdng och
l6nekostnader for den administrativa hanteringen ger vid handen att de
administrativa kostnaderna for foretagen forvintas minska med mellan
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50 miljoner kronor och 240 miljoner kronor. Uppskattningar av den
minskade administrativa bordan har gjorts med Tillvixtverkets
Regelrdknaren och intervallet avspeglar olika antaganden om antalet
tillfallen, genomsnittlig tidsatgdng och 16nekostnader.

De foreslagna forandringarna avser avdragsritten for en omkostnad i
foretagens verksamhet. Foretag inom samma bransch kommer att
paverkas péd ett liknande sdtt av den utokade avdragsritten for
mervirdesskatt och den minskade avdragsrétten vid
inkomstbeskattningen. Forslaget bedoms darfor inte ha ndgon paverkan
av betydelse for konkurrensen.

Kostnader for att folja reglerna kan relativt sett vara storre for sma
foretag (Skatteverkets rapport 2006:3 Kringlig moms en foretagsbroms?
— om foretagens fullgdrandekostnader for moms s. 49). Forenklingar av
det slag som nu foreslés ar darfor viktiga inte minst for sma foretag. Det
har inte bedomts nddvéndigt att ta sdrskilda hinsyn till dessa vid
utformningen av forslaget. Forslaget avser dndringar inom ramen for den
befintliga ordningen f{or representationsavdrag och avser frimst en
justering av nivderna for avdrag vid maltidsrepresentation. For
inkomstskattelagens del innebdr forslaget att utrymmet for avdrag for
fortdring inskrdnks till att avse enklare sddan av mindre vérde,
motsvarande sddan fOrtdring som anstillda kan erhdlla av sin
arbetsgivare utan att formansbeskattas  (personalvardsférman).
Andringarna som forslaget innebir bedoms dirfér inte medfora nagot
behov av mer omfattande informationsinsatser. Andringarna behover
emellertid uppmérksammas, t.ex. genom viss enklare nyhetsinformation
och kriver vidare att befintlig information pa omradet uppdateras.

Effekter for Skatteverket och de allmiinna forvaltningsdomstolarna

De olika beloppsgrinser som 1 dagsliaget giller for avdrag for
representationsmaéltider komplicerar réttstillimpningen. Denna forenklas
saledes med forslaget. I den man forslaget har nagra effekter pa
maltillstromningen till de allménna forvaltningsdomstolarna boér denna
minska snarare dn Oka. Bedomningen dr emellertid att effekten av
forslaget 1 praktiken ar forsumbar for de allmidnna forvaltnings-
domstolarna.

For Skatteverkets del bor det vara léttare att kontrollera att den
foreslagna regleringen tillimpas pé rdtt sitt dan att alla de nuvarande
beloppsgrinserna iakttas. P4 sikt bor forslaget leda till att Skatteverkets
arbetsborda minskar nagot. Inledningsvis beddms forslaget emellertid
leda till mindre engéngskostnader for Skatteverket, huvudsakligen for
information  till  foretag och  personal.  Nigra  sidrskilda
informationsinsatser torde dock inte behdvas. Sammantaget bedoms
forslagets effekter for Skatteverket vara marginella. Skatteverkets
kostnader for information m.m. beddms kunna hanteras inom befintliga
anslagsramar.

Kommuner och myndigheter

Forslaget innebér dven for kommunerna att det blir en beloppsgréins for
mervirdesskatteavdrag vid representationsmaltider. Samma beloppsgrins



kommer ocksa att gélla for representation enligt lagen (2005:807) om
ersattning for mervirdesskatt for kommuner, landsting, kommunal-
forbund och samordningsforbund som for representation enligt
mervirdesskattelagen. Det medfoér en forenkling jamfort med den
nuvarande situationen med flera olika beloppsgrinser. Aven for
kommunernas del medfor forslaget en hogre beloppsgrins for att aterfa
mervardeskatt pd representationsutgifter och didrmed en mdgjlighet att
aterfa ett hogre mervirdesskattebelopp fOor representationsmaltider.
Kommunerna ér inte skattskyldiga till inkomstskatt och dr saledes inte
direkt berdrda av forslaget i den delen. Tidigare uppgifter visar att den
overvigande delen av avdragen for representationsmaltider gors av bolag
snarare dn av enskilda niringsidkare och handelsbolag. Det medfor att
kommunernas skatteintéikter fran enskilda naringsidkare kommer att oka,
men endast 1 ringa omfattning. Det saknas tillrackliga uppgifter for att
uppskatta 1 vilken omfattning kommunernas skatteintdkter okar. Den
storsta delen av de Okade skatteintikterna pd grund av det slopade
avdraget for representationsmaltider utgérs av intdkter frén
bolagsskatten, som dr en statlig skatt.

Som Ekonomistyrningsverket har framfort kan dven myndigheternas
ratt  till  kompensation  for  mervdrdesskatt = som  avser
representationsmaltider pdverkas genom en justering av beloppsgrinsen i
mervardesskattelagen.

Ovrigt

Forslagen innebdr att foretag som representerar totalt sett fAr en hogre
skattekostnad fOor sin representation. Foretagen kan vara juridiska
personer eller fysiska personer (enskilda niringsidkare). I den man mén
eller kvinnor paverkas direkt av forslagen ér det alltsa i den utstrackning
de utdvar representation i egenskap av foretagare. For enskilda
ndringsidkare finns det tydliga skillnader av konsfordelningen mellan
olika branscher, men totalt sett dr det en 6vervikt av mén (jfr Pa tal om
kvinnor och mén, SCB 2014).

I 6vrigt paverkas min och kvinnor endast indirekt sdsom direkta eller
indirekta dgare av foretag. Agandet i foretag 4r i stor utstrickning
indirekt, via t.ex. privata och offentliga aktérer inom pensionssystemet. |
den mén det har nigra effekter for dgarna av foretagen dr de indirekta,
genom att vinsterna i foretagen minskar med den 6kade skattekostnaden.
Min har generellt sett en storre del av bade det direkta och det indirekta
dgandet 1 foretagen.

I den utstrickning forslagen har nédgra effekter for individer, dvs. for
kvinnor och min, dr dessa sdledes — sett ur ovanstdende perspektiv —
generellt storre for de senare.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring i
mervardeskattelagen (1994:200)

8 kap.

N

I paragrafen regleras nir avdrag inte far goras for ingdende skatt.
Paragrafen édndras dels 1 syfte att uppnd en reglering avseende
representationsavdrag vid maltider eller liknande som é&r forenlig med
EU-rétten, dels for att underlétta tillampningen.

I paragrafen infOrs ett nytt andra stycke. Av det nya stycket framgér att
avdragsbegriansningen for representationsutgifter 1 forsta stycket 2 inte
giller for ingdende skatt som avser maltider eller liknande fortiring
under vissa villkor. Liknande fortaring kan t.ex. avse fortdring av enklare
slag i samband med demonstration eller visning av ett foretags produkter.
Avdragsratt for ingdende skatt som avser maltider och liknande fortiring
kan didrmed finnas trots att sddana utgifter inte far dras av vid
inkomstbeskattningen. Avdragsbegransningen vid inkomstbeskattningen
giller inte enklare fortdring av mindre viarde som inte kan anses som
maltid, se forfattningskommentaren till 16 kap. 2 § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL. Det foljer ddrmed redan av forsta stycket 2 att
sddan fortdring inte heller omfattas av avdragsbegriansningen for
mervardesskatt. Av punkten 1 fOljer att utgiften ska ha ett sddant
omedelbart samband med verksamheten som avses 1 16 kap. 2 § IL. Det
kan vara fallet da det uteslutande ar fraga om att inleda eller upprétthalla
affarsforbindelser eller liknande eller da utgifterna avser jubileum eller
personalvard. En grundldggande forutsittning for avdrag dr dessutom att
den ingdende skatten avser en verksamhet som medfor skattskyldighet,
se 8 kap. 3 § mervirdesskattelagen (1994:200). Punkten 2 innebér att
avdraget inte heller far Gverstiga vad som kan anses skiligt. Det &r
motsvarande begriansning av avdragsritten som idag finns i 16 kap. 2 §
IL. Vid den bedomningen samt vid bedomningen av om avdraget har
omedelbart samband med verksamheten bor ledning kunna hidmtas i
hittillsvarande praxis avseende avdrag vid representationsutgifter. Av
punkten 3 framgar som en forutsittning att avdraget hogst far uppga till
den ingadende skatten pa 300 kronor per person och tillfille. Avdraget far
saledes inte bli storre 4n den mervardesskatt som avser en utgift pa 300
kronor exklusive mervdrdesskatt per person och maltidstillfille eller
liknande. Det giller d&ven om utgiften skulle &verstiga 300 kronor
exklusive mervérdesskatt. For en utgift som avser lunch, middag eller
supé bor ett belopp pa 300 kronor per person och maltid normalt anses
som skiligt om fOrutsdttningarna for avdrag dr uppfyllda 1 Ovrigt.
Andringarna i paragrafen syftar till att justera beloppsgrinsen for avdrag
for ingdende skatt avseende maéltider och liknande fortdring vid
representation. Nagra andra dndringar av forutséttningarna for avdrag ar
inte avsedda.

Det nuvarande andra stycket i paragrafen flyttas till ett nytt tredje
stycke.

Se vidare avsnitt 4.6.1.



Ikrafttriadande och 6vergingsbestimmelser

I punkten 1 anges tidpunkten for ikrafttradande. Av punkten 2 framgér att
dldre bestammelser ska tillimpas om rdtten till avdrag intrdtt fore
ikrafttrddandet. Om en representationsmaéltid ska hinforas till en
redovisningsperiod fore ikrafttridandet tillimpas dérmed &ldre
bestammelser.

6.2 Forslaget till lag om éndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

16 kap.

29

Andringen innebér att nuvarande avdragsbegrinsning i tredje meningen
ersitts med ett avdragsforbud for all slags fOrtdring utom sddana
forfriskningar och annan enklare fortiring som inte kan anses som maéltid
och som ér av mindre vérde.

Avdragsutrymmet begrdnsas dirigenom till sddan fortiring som kan
utgéra s.k. personalvardsforméner enligt 11 kap. 12§ jamford med
11 kap. 11 § IL. Som exempel pd “forfriskningar och annan enklare
fortdring som inte kan anses som maltid och som &r av mindre vérde”
kan ndmnas ldskande alkoholfri dryck, kaffe, te respektive kakor, bullar,
frukt och en enklare smorgds som inte ersitter en maltid. For avdrag for
sadan fortaring géller ockséd vad som foreskrivs 1 forsta meningen om
omedelbart samband med naringsverksamheten och i andra meningen om
att avdraget inte far Overstiga vad som kan anses skiligt. I
forekommande fall 4r det den ldgsta av de kvantifierande begrédnsningar
som forekommer 1 den nya tredje meningen ("mindre virde”) och den
befintliga andra meningen (”skéligt belopp”) som blir utslagsgivande for
avdragets beloppsmassiga storlek.

Se vidare avsnitt 4.6.2.

Ikrafttriadande och 6vergingsbestimmelser
I forsta punkten anges tidpunkten for ikrafttridande.

Av andra punkten framgér att lagdndringen tilldmpas forsta gangen for
beskattningsar som bdrjar efter den 31 december 2017.

Av tredje punkten framgér att dldre foreskrifter fortfarande géller for
beskattningsar som bdorjar fore ikrafttrddandet.

27
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Sammanfattning av promemorian

I promemorian foreslds dndringar av rétten till avdrag for representation
vid maéltider och annan fortdring. Forslagen avser bdde mervirdesskatt
och inkomstskatt. Avseende mervirdesskatt foreslds att avdraget hogst
far uppga till mervardesskatten pd 300 kronor per person och tillfille.
Vid inkomstbeskattningen foreslas att avdragsriatten slopas for
representationsutgifter som avser lunch, middag, supé eller annan
fortaring, utom for enklare fortdring av mindre vérde. Forslagen syftar
bl.a. till att f& mervardesskatteregler som ar forenliga med EU-rétten och
till att forenkla tillimpningen. I nuldget finns ett flertal olika
beloppsgrinser som kan bli aktuella vid avdrag for representation.



Promemorians lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om dndring 1 mervardesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 9 § mervirdesskattelagen (1994:200)'
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
9§°

Avdrag far inte goras for sddan ingdende skatt som hénfor sig till

1. stadigvarande bostad om inte annat foljer av 10 §,

2. utgifter for representation och liknande dndamal for vilka den
skattskyldige inte har ritt att géra avdrag vid inkomstbeskattningen enligt
16 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229),

3. forvarv av varor for forsdljning frén fartyg i de fall som avses i
5 kap. 3 a § tredje stycket, eller

4. kostnader vid uttag av tjinst dir beskattningsunderlaget berdknats
enligt 7 kap. 5§ andra stycket. I 9akap. 13§ och 9bkap. 3§ finns
ytterligare begrénsningar av rétten till avdrag for ingdende skatt.

Forsta stycket 2 giller inte
utgifter som avser mdltider eller
liknande fortdring, om

1. avdraget hégst uppgar till den
ingdende skatten pa 300 kronor
per person och tillfdlle,

2. utgifterna inte overstiger vad
som kan anses skdligt, och

3. utgifterna  har ett sadant
omedelbart samband med
verksamheten som avses i 16 kap.
2 § inkomstskattelagen.

[ 9 akap. 13 § och 9 b kap. 3 § finns ytterligare begridnsningar av rétten
till avdrag for ingaende skatt.

1. Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestammelser giller fortfarande om rétten till avdrag intrétt
fore ikrafttridandet.

' Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2011:1253.
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Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229)!

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
2§

Utgifter for representation och
liknande @ndamaél ska dras av bara
om de har omedelbart samband
med néringsverksamheten, sdsom
dé det uteslutande ér fraga om att
inleda eller upprétthalla afférs-
forbindelser eller liknande eller da
utgifterna avser jubileum eller
personalvard. Avdraget far inte
Overstiga vad som kan anses
skiligt. For utgifter for lunch,
middag eller supé far avdraget
inte overstiga 90 kronor per
person och maltid med tilligg for
mervdrdesskatt till den del denna
inte ska dras av enligt 8 kap. eller
dterbetalas enligt 10 kap.
mervdrdesskattelagen (1994:200).

Utgifter for representation och
liknande &ndamadl ska dras av bara
om de har omedelbart samband
med néringsverksamheten, sdsom
dé det uteslutande &r fraga om att
inleda eller uppritthalla afférs-
forbindelser eller liknande eller da
utgifterna avser jubileum eller
personalvard. Avdraget far inte
Overstiga vad som kan anses
skéligt. Utgifter for fortdring ska
dock bara dras av om det dr frdaga
om  forfriskningar och annan
enklare fortdring som inte kan
anses som madltid och som dr av
mindre virde.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017 och tillimpas forsta
gangen for beskattningsar som pabdrjas efter den 31 december 2016.
2. Bestammelsen 1 16 kap. 2 § 1 dess dldre lydelse géller fortfarande for

beskattningsar som

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2007:1419.

paborjats fore

ikrafttradandet



Forteckning Over remissinstanserna avseende
promemorian

Remissvar  har inkommit frdn Kammarritten 1  Goteborg,
Forvaltningsrétten 1 Uppsala, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Ekonomistyrningsverket, Kommerskollegium, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Bokforingsndmnden, Juridiska Fakulteten vid
Uppsala universitet, Stockholms Universitet, Konkurrensverket,
Tillvaxtverket, Myndigheten for tillvdxtpolitiska utvédrderingar och
analyser (Tillvdxtanalys), Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund,
Naringslivets Regelndmnd, Naringslivets Skattedelegation, Regelridet,
Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Sveriges Redovisningskonsulters Forbund (SRF),
Visita, Stockholms kommun, Malmé kommun, Linkopings kommun,
Soderkopings kommun, Horby kommun, Karlskoga kommun, Mariestads
kommun, Borldnge kommun, Stockholms léns landsting.

Foljande remissinstanser har uttryckligen avstétt fran att yttra sig eller
inte inkommit med svar. Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO), Solna kommun, Hallands ldns
landsting, FAR, Foretagarforbundet Fria Foretagare, Svenska
Bankforeningen, Tjidnstemannens Centralorganisation (TCO), Goteborgs
kommun, Vellinge kommun, Mdlndals kommun, Uppsala kommun,
Helsingborgs kommun, Timrd kommun, Stringnds kommun,
Atvidabergs kommun, Trelleborgs kommun, Are kommun, Strémstads
kommun, SolleftedA kommun, Vansbro kommun, Pited kommun, Mora
kommun, Skéane léns landsting, Dalarnas lans landsting, Norrbottens léns
landsting
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