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Uppdrag angaende uppfoéljning av primarvard och uppfdljning av
omstallningen till en mer nara vard

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla den nationella uppfolj-
ningen med fokus pa primarvarden. Uppdraget bestir av tre delar dar den
torsta avser mojligheter £6r nationell insamling av registeruppgifter fran
primirvarden (deluppdrag I), den andra att pa aggregerad niva inhimta
resultat for ett antal utvalda indikatorer 1 syfte att folja omstillningen till en
mer nira vard med fokus pa primirvarden (deluppdrag IT) och den tredje
avser uppfoljning och stod till landstingens och kommunernas omstallnings-
arbete till en mer nira vard med fokus pa primarvard (deluppdrag I11).

Uppdraget ersitter det tidigare uppdraget till Socialstyrelsen om att samman-
stilla och analysera de handlingsplaner som landstingen limnar in med
anledning av 6verenskommelsen mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting om patientmiljarden — Insatser for att forbattra tillgangligheten
och samordningen i hilso- och sjukvirden (§2017/07302/RS).

Socialstyrelsen far for uppdragets genomforande anvinda 5 000 000 kronor
under 2019. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard
och social omsorg, anslaget 1:6 Bidrag till folkhilsa och sjukvard, anslags-
posten 15 Sikrare och effektivare hilso- och sjukvard. Medlen utbetalas
engingsvis efter rekvisition stalld till Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska
ske senast den 1 december 2019. Medel som inte har utnyttjats ska ater-
betalas till Kammarkollegiet senast den 31 mars 2020. Vid samma tidpunkt
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ska en ekonomisk redovisning 6ver anvinda medel limnas till Kammar-
kollegiet. Rekvisition, dterbetalning och redovisning ska hinvisa till det
diarienummer som detta beslut har.

Samtliga uppdragsdelar ska utféras med utgangspunkt i den malbild och
tardplan som har presenterats av utredningen Samordnad utveckling f6r god
och nira vard (S2017:01) och utifran Overenskommelsen om God och nira

vird (S2019/02858/FS).

Redovisning

Uppdraget ska i sin helhet redovisas till Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet) senast den 1 juni 2022.

Deluppdrag |

Socialstyrelsen ska limna en rapport av pagiaende arbete senast

den 1 november 2019. I slutredovisningen av deluppdrag I senast

den 30 september 2020 ska Socialstyrelsen ge forslag pa vilka variabler
och personalkategorier som bedéms vara nédvindiga att omfattas av en
uppgiftsskyldighet for sjukvardshuvudmin med utgangspunkt i omstall-
ningen till en god och nira vard.

Deluppdrag Il

Vid en forsta delredovisning den 1 november 2019 ska Socialstyrelsen lamna
en redovisning av férutsittningar att inhdmta resultat pa aggregerad niva fran
sjukvardshuvudmin och ge forslag pa resultatindikatorer 1 syfte att folja om-
stallningen till en mer néra vard med fokus pa primarvarden. Under arbetets
gang ska Socialstyrelsen l6pande utvirdera forutsittningarna att inhdmta
resultat, till en borjan genom att i en pilotstudie i ett eller flera landsting
samla in och rapportera resultat for en eller flera indikatorer. Med start

den 1 juni 2020 ska Socialstyrelsen limna arliga rapporter av pagaende
arbete.

Deluppdrag il

I deluppdrag III ska Socialstyrelsen érligen folja upp och med start

den 1 juni 2020 rapportera hur omstillningen till en mer nira vard i lands-
tingen och kommunerna utvecklas. I detta ingar dven att f6lja upp effekterna
av de stodjande insatser myndigheten genomfoér inom ramen for uppdraget
om att analysera vilka insatser myndigheten kan genomfora for att stédja



landstingen och kommunerna i den langsiktiga omstallningen till en mer nira
vard med fokus pé primatrvirden (S2019/02110/FS).

Arendet

For att kunna bidra till en patientsiker och jamlik hilso- och sjukvird till
gagn for den enskilde individen och f6r att méjliggdra uppfoljning av att
varden utvecklas i ritt riktning dr det centralt att uppfoljningen av primir-
virden utvecklas.

I mars 2017 tillsatte regeringen utredningen Samordnad utveckling f6r god
och nira vard (S 2017:01). Regeringen tog diarmed ett fOrsta steg i en om-
fattande strukturreform for att primirvarden ska bli den tydliga basen 1
hilso- och sjukvirden. Uppdraget handlade om att utveckla en modern,
jamlik, tillganglig och effektiv vard med fokus pa primarvarden. Utred-
ningens uppdrag pagar till och med mars 2020 och tva delbetinkanden har
limnats hittills.

I utredningens delbetinkande God och nira vard — En gemensam fardplan
och malbild (SOU 2017:53), som 6verlamnades till regeringen 1 maj 2017,
presenterade utredningen forslag om en forstirkt vardgaranti inom primar-
virden och om nya styrande principer for vardens organisering. Dirutéver
presenterades forslag pa en gemensam malbild for f6rflyttningen fran dagens
sjukhustunga system till en ny forsta linjens sjukvard. Den 1 januari 2019
tridde den forstirkta vardgarantin i kraft och en ny paragraf inférdes 1 hilso-
och sjukvardslagen som anger bl.a. att landstinget ska organisera hilso- och
sjukvardsverksamheten sa att varden kan ges nira befolkningen.

I'juni 2018 limnade utredningen sitt andra delbetinkande, God och nira
vard — En primarvardsreform (SOU 2018:39). I betinkandet presenteras
en fordjupad firdplan och malbild f6r omstillningen av svensk hilso- och
sjukvard dar primirvarden dr utgangspunkten f6r en 6kad nirhet till
patienten. Utredningen limnade ocksa forslag rérande uppféljning,
administration, kontinuitet och méjligheten till fast likarkontakt, samt for-

slag om fler ST-ldkartjinster i allminmedicin. Betdnkandet har remiss-
behandlats.

Omstillningen till en god och nira vard i enlighet med utredningens firdplan
har pabérjats 1 savil kommuner som landsting. Omradet lyfts dven fram i
Januariavtalet. Av avtalet framgar bl.a. att en primirvardsreform ska inf6ras



och att det ska bli attraktivt for likare att arbeta 1 primarvarden. Det framgar
ocksa att det ska bli enklare att bedriva vard pa landsbygden.

I dag kan specialiserad 6ppen- samt slutenvard f6ljas upp genom lagstadgad
uppgiftsskyldighet till patientregistret, primarvarden undantagen. Det for
med sig att patientens hela vig genom varden ér svar att f6lja. Utan uppfolj-
ning av primirvarden dr det saledes inte fullt ut mojligt att £6lja upp varken
nationella mal om vardens kvalitet och om varden ér jamlik eller att se
genomslag av reformer eller kunskapsstyrningsinsatser. For att forbattra
bade tillginglighet och vardens kvalitet dr det saledes nodvindigt att uppfolj-
ningen utvecklas. I utredningen God och nira vard bedoms att en nationell
systematisk uppféljning av primirvarden dr en férutsittning for att den pa-
borjade omstillningen av svensk halso- och sjukvard ska nd sitt mal.

Forutom att regeringen behover kunna folja kvalitet och resultat av omstruk-
tureringar och andra reformer pa nationell nivd kan en forbattrad nationell
uppfoljning av primirvarden stirka vardgivare och huvudmin i att bedriva
verksamhet- och kvalitetsutveckling inom den egna vardinrittningen.

Socialstyrelsen far darfor i uppdrag att utveckla den nationella uppfoljningen
med fokus pa primirvirden. Uppdraget bestar av tre delar dir den fOrsta
avser nationell insamling av registeruppgifter fran primarvarden, den andra
om férutsittningarna for att pa aggregerad niva inhdmta resultat for ett antal
utvalda indikatorer i syfte att f6lja omstillningen till en mer nara vard med
fokus pa primarvarden och den tredje om uppfoljning av och stod till

landstingens och kommunernas omstillningsarbete.
Regeringen beriknar att avsitta medel arligen 2020—2022 f6r uppdraget.

Regeringen avser att dterkomma med den langsiktiga inriktningen fér
primirvardsreformen.

Narmare om uppdraget

Deluppdrag | — Nationell insamling av registeruppgifter fran primarvarden

Regleringen om behandling av personuppgifter sker primirt pa EU-niva.
Dataskyddsforordningen ar siledes det primira regelverket for exempelvis
att bedéma de rittsliga forutsittningarna for behandling av personuppgifter.
Exempelvis utgor lagen (1998:543) om hilsodataregister en kompletterande
reglering 1 férhéllande till dataskyddsfoérordningen. Genom den lagen ges
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mojlighet att uppritta personregister f6r bland annat forsknings- och
statistikindamal. Till lagen finns olika férordningar knutna, exempelvis
térordningen om patientregister hos Socialstyrelsen (2001:707) som anger
vilka uppgifter den som bedriver verksamhet inom hilso- och sjukvarden ar
skyldig att limna. I dag kan specialiserad 6ppen- samt slutenvard f6ljas upp 1
patientregistret. Bade den 6ppna och den slutna varden har dirigenom lag-
stadgad uppgiftsskyldighet, primérvarden undantagen.

Med utgangspunkt i det omstallningsarbete som péagir inom primarvarden
finns det ett behov av underlag med uppgifter om primarvarden som
beskriver olika férhallanden inom den varden. Socialstyrelsen ska inom
deluppdrag I ge forslag pa vilka variabler och personalkategorier som
bedoms vara nédvindiga att omfattas av landstingens uppgiftslimnande.
Detta utifrin vad som bedoms sta 1 proportionalitet mellan integritets-
intranget och det allminnas intresse av uppfoljning av primarvarden
avseende virdens kvalitet, jamlikhet och som majliggor djupare analyser pa
nationell niva. I detta uppdrag bor Socialstyrelsen utga fran de andamal som
giller f6r hilsodataregister enligt 3 § lagen om hilsodataregister.

En forutsittning for en utvidgning av Socialstyrelsens patientregister eller
uppbyggnad av ett nytt register till att omfatta uppgifter fran primarvarden ar
att behandlingen av personuppgifter hos vardgivarna och huvudminnen
bed6éms vara proportionell mot de legitima malen. I arbetet med uppdraget
behover Socialstyrelsen beakta regleringar avseende sekretess- och dataskydd
samt att uppgifterna finns att tillga, samt att uppgiftslimnarbérdan inte blir
alltfor omfattande, och redovisa hur forslagen forhaller sig till befintlig
reglering sisom dataskyddsforordningen.

I deluppdraget ingir att beskriva dandamalen med insamlingen av respektive
variabler samt vilka positiva och eventuellt negativa effekter den utdkade
behandlingen av personuppgifter som behandlingen innebir f6r den enskilde
avseende integritetsmissiga aspekter savil som hilsoeffekter i stort. I upp-
draget ingar att beakta kraven i 2 kap. 6 § regeringsformen, RF. I delar som
ror den personliga integriteten bor Socialstyrelsen samrida med Datainspek-

tionen.

Med hinvisning till bland annat artikel 32 dataskyddsférordningen ska siker-
hetsmissiga aspekter avseende personuppgiftsbehandling hos insamlande
myndighet beskrivas samt 1 vilken omfattning och former uppgifterna kan



komma att limnas vidare till andra parter, i detta ingar ocksa att beskriva vad
mottagaren kan tinkas anvinda uppgifterna till. I sitt uppdrag har Social-
styrelsen dven att beakta bestimmelserna 1 artikel 35-36 dataskyddsférord-
ningen angaende konsekvensbedémning.

Socialstyrelsen ska analysera och beskriva mojligheterna f6r eventuella
alternativa, avseende personuppgifter mindre ingripande sitt att uppna
andamalen, och 4ven beskriva eventuella skil till, om sa ar fallet, att alterna-
tiven inte bedoms vara tillrickliga. I uppdraget ska Socialstyrelsen virna om
vikten av att inte dldgga verksamheterna ytterligare arbetsborda, utan frimst
se pa mojligheter inom befintliga system. Socialstyrelsen kan dock inom
ramen f6r uppdraget dven foresla variabler, utéver de gingse patient-
administrativa data som idag registreras inom halso- och sjukvarden, som
skulle kunna bidra med ytterligare virde, exempelvis genom patientrappor-
terade utfallsmatt. Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser f6r Social-
styrelsen och for landstingen och kommuner ska beskrivas. Om forslagen
paverkar den kommunala sjalvstyrelsen, ska de konsekvenser och de sir-
skilda avvigningar som foranlett forslagen sirskilt redovisas (se 14 kap. 3 §
RF).

Socialstyrelsen far i redovisningen av uppdraget ge nédvindiga forfattnings-
forslag.

Deluppdrag Il — Forutsattningar for att inhamta resultat pa aggregerad niva i
syfte att f6lja omstéllningen till en mer néra vard med fokus pa primérvarden
En forutsittning f6r bade regeringens och Socialstyrelsens langsiktiga arbete
ar att I6pande kunna f6lja omstillningen till den nira varden. I vissa fall kan
regeringens reformer och satsningar f6ljas upp med de hilsodataregister som
tinns idag, eller med andra medel 4n register, till exempel enkater. Dock kan
det 1 vissa fall vara svart att utvirdera om syftet med en viss reform eller sats-
ning har uppfyllts med den data som skapas via enkiter eller som i dagsliget
finns i olika register. Da hilsodataregister dven har en begriansning 1 flexi-
bilitet att pd kort tid inkludera nya variabler for specifika fragor som har rele-
vans i specifika reformer eller satsningar kan de vara problematiska att
anvinda till detta andamal. Ett alternativ till detta kan vara att samla in upp-
gifter pa aggregerad niva fran sjukvardshuvudminnen. Syftet i deluppdraget
ar att astadkomma en nationell redovisning som inte utgdr personuppgifter.



Socialstyrelsen far darfor 1 uppdrag att med utgangspunkt i malbilden och
tirdplanen som har presenterats av utredningen Samordnad utveckling f6r
god och nira vird (§2017:01) analysera mojligheterna for landstingen och
kommunerna att rapportera resultat pa aggregerad niva i syfte att f6lja om-
stallningsarbetet. Socialstyrelsen ska ge forslag pa resultatindikatorer
anpassade for att kunna f6lja omstallningen. Socialstyrelsen ska belysa de
rittsliga forutsittningarna exempelvis vad giller rittsligt stod f6r de behand-
lingar av personuppgifter som foregir en framstillning av aggregerade data. I
uppdraget ingar ocksa att analysera hur flexibelt huvudminnen kan anpassa
sin rapportering vid eventuell justering av indikatorerna. Vikten av att inte
alagga verksamheterna ytterligare administration ska beaktas. Ekonomiska
och organisatoriska konsekvenser for Socialstyrelsen, landstingen och
kommunerna ska beskrivas. Om férslagen paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen, ska de konsekvenser och de sirskilda avvigningar som
toranlett forslagen sirskilt redovisas (se 14 kap. 3 § RF).

Deluppdrag Il — Uppféljning och stod till omstéllningen till en mer nara vard
med fokus pa primarvarden

Socialstyrelsen ska f6lja upp, analysera och rapportera hur omstillningen till
en mer nara vard 1 landstingen och kommunerna utvecklas. I uppdraget ingar
aven att folja upp och analysera de insatser som landstingen vidtar inom
ramen for insatsomradet Omstillning till god och nira vard i dverens-
kommelsen God och nira vird — En omstallning av hilso- och sjukvarden
med fokus pa primirvarden (52019/02858/FS). I uppdraget ska Social-
styrelsen bland annat utga fran de nuldgesrapporter och redovisningar som
landstingen inkommer med utifran 6verenskommelsen. I uppfoljningen av
omstillningsarbetet kan Socialstyrelsen dven anvinda sig av de indikatorer
som myndigheten inom ramen fér deluppdrag II finner limpliga samt andra
befintliga indikatorer avseende bl.a. tillginglighet, kontinuitet och delaktighet
samt kostnader. Aven andra sitt att samla information ska beaktas, exempel-
vis via dialog och méten. Socialstyrelsen ska 1 redovisningen vidare beskriva
effekter av omstallningen i relation till medicinska resultat, kostnader och
tillgénglighet inom akutsjukvarden samt 6vrig specialiserad vard. I redovis-
ningen till regeringen ska inga analyser av omstillningsarbetet i samtliga

21 landsting. I detta ingar ocksa att se 6ver hur kommuner och landsting
samverkar inom linen for att uppna malbilden f6r omstallningen.

Vidare ska Socialstyrelsen f6lja upp 6vriga insatser inom ramen f6r ovan-
nimnda 6verenskommelse som handlar om att utveckla ett system med



patientkontrakt och insatser som syftar till att forbattra tillgangligheten inom
primirvarden. I uppféljningen ingér dven att analysera hur omfattningen av
verksamheternas administrativa arbete paverkas av de 6verenskomna insat-
serna. Uppfdljningen r6r bade landstingens och SKL:s arbete inom ramen

for overenskommelsen.

Socialstyrelsen fick den 2 maj 2019 1 uppdrag att analysera vilka insatser
myndigheten kan genomféra for att stodja landstingen och kommunerna i
den langsiktiga omstillningen till en mer ndra vird med fokus pa primar-
varden (52019/02110/FS). Analysen ska utgora en grund for en strategisk
flerarig plan f6r myndighetens arbete. En plan for arbetet med deluppdrag
IIT ska inga i redovisningen av det uppdraget. Socialstyrelsen ska i uppdraget
aven ta fram en plan f6r hur omstillningen langsiktigt kan foljas upp.

Pi regeringens viagnar

Annika Strandhall

Henrik Moberg

Kopia till

Kammarkollegiet
Sveriges Kommuner och Landsting
Datainspektionen
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