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REMISSVAR (Fi2019/00124/S1)
Hojt tak for rutavdrag

Forslagen i sammandrag
I promemorian foreslés att

e taket for rutavdraget for skattskyldiga som inte har fyllt 65 ar vid
beskattningsarets ingang hojs fran 25 000 kronor till 50 000
kronor per person och beskattningsar.

e deforeslagna lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2019. De ska
dock gilla for hela beskattningsaret 2019. I fraga om skattepliktig
forman av hushéllsarbete tillimpas dndringen pa forman som
kommit den skattskyldige till del efter den 30 juni 2019.

Sammanfattning av yttrande

Saco anser att rutavdraget har manga positiva fortjanster i olika
avseenden. Det fraimjar arbetslinjen, okar sysselsiattningen, bidrar till att
omvandla svart arbetskraft till vit, och underlattar for yrkesverksamma
hushall att fa ihop sin vardag. Att hoja taket for rutavdraget skulle darfor
ytterligare kunna 6ka antalet kopare och bidra till 6kad sysselsittning,
aven om de forviantade direkta effekterna av allt att doma ar sma.
Forslaget innebdar ocksd att dagens regler forenklas genom att
aldersdifferentieringen i taket for rutavdraget tas bort. Saco tillstyrker
darfor forslaget.

Sacos stillningstagande

Dagens regler

Rutavdraget ger ratt till skattereduktion pa hushéllsnira tjanster for
personer som ar 18 ar eller dldre. Skattereduktionen uppgar till maximalt
50% av arbetskostnaden, men avdragets storlek i kronor begriansas av ett
tak som ar kopplat till personens alder. Skattereduktionen kan uppga till
maximalt 25 000 kr per person och ar for personer under 65 ar, och till
50 000 kr per ar for personer 65 ar eller dldre.

Rutavdragets syfte, omfattning och betydelse
Rutavdraget infordes den 1 juli 2007 men har forandrats till sitt innehall
och omfattning ett antal ganger sedan dess. Sedan 1 januari 2016 har dock



taket pa skattereduktionen uppgétt till dagens niva om 25 000 kronor per
person och ar for personer yngre an 65 ar.!

Skattereduktionens inférande i Sverige var tankt att bidra till ett flertal
politikomraden: det skattepolitiska omradet genom lagre incitament till
svartarbete, det sysselsiattningspolitiska omraddet genom o©kad
sysselsattning, det tillvaxtpolitiska omradet genom Okat antal arbetade
timmar, det familjepolitiska omradet genom forbattrade majligheter att
kombinera familjeliv och arbetsliv samt pa det jamstélldhetspolitiska
omradet. Forvantningarna pa vad avdraget skulle dstadkomma var stora,
och det finns ett stort intresse av att veta i vilken omfattning rutavdraget
verkligen haft ndgon inverkan pa dessa omraden.

Det ar ingen latt uppgift att utvardera rutavdragets isolerade effekter pa
de olika politikomradena. Men fran offentlig statistik och de analyser och
utviarderingar som har genomforts fram till idag kan dndock vissa
slutsatser dras.

Figur 1. Antal képare och utforare av RUT-tjénster.
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Kailla: Skatteverket.

Trots den omfattande kritik som riktades mot rutavdraget i sasmband med
att det skulle inforas sa har det med tiden blivit mycket populart. Antalet
kopare har 6kat pa bred front (figur 1) och anvénds 6ver i princip samtliga
aldersgrupper (figur 2) och inkomstgrupper. Under 2009 var det 3,5
procent av hushéllen som anvidnde skattereduktionen, vilket var en
fordubbling jamfort med 2008. Sedan dess har antalet 6kat stort, och

1 Rutavdraget (Renhallning, Underhéll och Tvitt) ger ritt till skattereduktion for
mer an bara stadtjanster. Idag beviljas avdrag for barnpassning, flyttjanster, data
och IT-tjanster, klad- och textilvird, personlig hjdlp och omsorg, snoskottning,
tradgardsarbete och reparation av vitvaror.
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under 2017 gjorde ménniskor rutavdrag som uppgick till motsvarande
4,63 miljarder kronor.

Figur 2. Procentuell andel rutanviandare per aldersgrupp (2016)
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Killa: Ekonomifakta.

Taket i rutavdraget halverades 2016. Att doma av figur 1 s& hade det liten
inverkan pa efterfrigan. En naturlig forklaring till att efterfragan
paverkades i sa liten omfattning foljer av att relativt fa berordes av
forandringen. Promemorian redovisar att endast omkring 2 procent av
rutavdragsanvindarna berordes. Det stora antalet kopare far alltséd
betydligt 1agre avdrag och slar aldrig i taket (se figur 3). Men det ar tydligt
att efterfragan pa tjanster i hushéllet ar stort och fram till och med 2017
fanns det inga tendenser pa att efterfrdgan skulle avmattas. Att
reallonerna 6kade med narmare 20 procent mellan 2007 och 2017 har
givetvis bidragit till den utvecklingen.

Figur 3. Genomsnittligt avdrag per ar och aldersgrupp (2016)
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SCB observerar i en rapport fran 2011 att anvindandet av rutavdraget ar
vanligast bland barnfamiljer. Men ockséd att personer med hog alder
utnyttjade avdraget i hog grad. Det visade sig att gruppen som var 85 ar
eller dldre var den grupp som utnyttjade rutavdraget i hogst grad. Att
doma av figur 2, forefaller det vara ett forhallande som fortfarande galler
och diar omkring 20 procent av kvinnorna som ar 75 ar eller aldre
utnyttjar avdraget. I takt med att allt fler dldre bor kvar i sina egna hem
och antal dldre med hemtjanst okar, s viljer samtidigt allt fler
pensiondrer att kopa skattesubventionerad hjalp via privata aktorer.

Figur 1 antyder ocksa att antalet utforare har okat trendmassigt sedan
20009, vilket betyder att sysselsattningen i branschen har okat. Under
2011 gjorde Konjunkturinstitutet en analys av rutavdragets effekt pa
sysselsattningen. Deras analys landade i att sysselsattningen pa lang sikt
skulle 6ka med knappt 15 000 personer samt att jamviktsarbetslosheten
minskar nagot. Konjunkturinstitutet menar att 6kningen i sysselsattning
drivs av flera olika faktorer. For det forsta att svart arbete omvandlas till
vitt, for det andra att det sker ett inflode av arbetskraft till
arbetsmarknaden for hushallsnira tjanster fran grupper som tidigare
varit arbetslosa eller helt statt utanfor arbetskraften och for det tredje att
arbetsutbudet 6kar bland dem som borjar kopa hushéllsnira tjanster.

Att minska svartarbetet var ett uttalat mal med inférandet av rutavdraget.
Under 2011 presenterade Skatteverket en analys av i vilken omfattning
rutavdraget bidragit till att omvandla svart arbetskraft till vit arbetskraft.
Den stora oOkningen av bade anviandare och utforare av
hushéllsniratjanster indikerar att den svarta delen borde ha minskat.
Eftersom det under ldng tid hade varit kdnt att hushéllens kop av
hushéllsnira tjanster och arbeten med koppling till bostaden var ett
omrade dar det forekommer mycket svartarbete s var forhoppningarna
stora. Resultatet fran Skatteverkets analys visade att den relativa
minskningen av svarta stadtjanster uppgick till omkring 10 procent.
Undersokningen baserades pa telefonintervjuer av rut-kopare, dar fragan
stilldes om svarta stadtjanster hade anvéints tidigare. Det ar uppenbart
att det ar svart att mita omfattningen av svartjobb pa ett exakt och
tillforlitligt satt, men enligt intresseforeningen for hushéllsnéra tjanster
kommer ménga i branschen fran svartjobb. Det finns déarfor all anledning
att tro att rutavdraget haft en viss effekt. Samtidigt kan det konstateras
att tjanster i hemmet som kops av privatpersoner ar en svarreglerad
marknad.

Den offentliga statistiken visar att barnfamiljer och personer i dldern 35
till 44 ar overrepresenterade bland anvandarna av rutavdraget. I en
studie fran Stockholms universitet som analyserar gifta kvinnor under
2010 fann forskarna ett samband mellan anvindande av rut-tjanster och
okat arbetsutbud bland kvinnor. Studiens resultat visade att kvinnorna
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anviande 60 procent av den frigjorda tiden till betalt arbete utanfor
hemmet, vilket innebar att arbetsutbudet 6kade.

Sacos instdllning

Generellt sett anser Saco att allmadnna losningar ar att foredra framfor
sarlosningar och subventioneringar av vissa branscher. Saco har ocksa i
tidigare remissvar forklarat att 6kad efterfragan pa hushallsnéra tjanster
bor komma till stdnd genom att skattekilen sanks generellt.

Men rutavdraget framjar arbetslinjen, okar sysselsittningen och har
positiva familjepolitiska effekter som underlittar for stressade familjer i
deras vardag. Avdraget gor dessutom att allt fler har rad att anvinda sig
av hushallsnira tjanster. Det ar positiv, speciellt i ljuset av att allt fler
aldre bor kvar i det egna hemmet, allt hogre upp i dldrarna, och att den
offentliga servicen darfor i allt mindre grad har majlighet att tillgodose
de efterfragade behoven fullt ut. Dessutom har avdraget bidragit till
(genom en offentlig debatt) att attityden till den har typen av tjanster har
forandrats i positiv riktning, vilket i sig har bidragit till att fler valjer att
kopa tjansterna. Rutavdraget méaste darfor totalt sett betraktas som négot
positivt.

Forslaget i den har promemorian handlar dock om att 6ka taket for
rutavdraget for personer som ar yngre an 65 ar. Det forenklar reglerna
genom att ta bort aldersdifferentieringen som ar riktad mot yngre
yrkesverksamma hushall. Detta betraktar Saco som nagot positivt. Saco
tillstyrker darfor forslaget i promemorian.

Sveriges akademikers centralorganisation
Med vanliga halsningar

Lena Granqvist Thomas Andrén
Samhallspolitisk chef Vilfardsekonom



