6 Effekter for undervisning,
inflytande och delaktighet

Av foregdende kapitel framgir att skolorna har utnyttjat den frihet
som arbete utan timplan ger till att arbeta mer milorienterat samt
tll att 6ka individualiseringen och dmnesintegrationen. Det bér
observeras att delegationen inte har givit nigra rekommendationer
f6r vad friheten frin nationell timplan skall anvindas till. Diremot
har delegationen under férsoket uppmirksammat skolorna pa vissa
utvecklingstendenser som krivt den lokala nivins uppmarksamhet,
t.ex. risken fr att individualisering i form av individuellt arbete kan
drivas for lingt.

Det ir sdledes skolorna som bestimt inriktningen av férsoket. P4
varje skola ir det lirarna och rektorerna som tillsammans med eleverna
har tagit initiativ till att férindra arbetssitt och arbetsformer. T
ménga fall hade arbetet i denna riktning redan pdbérjats, men har
fatt okad kraft genom timplaneférséket. Det ir dirfér inte for-
vénande att det finns stora likheter med vad som sker 1 forsoks-
skolorna och i évriga skolor.

6.1 Nagra utgangspunkter

Eftersom det som sker i forsoket 1 s8 hog grad 3terspeglar den
generella skolutvecklingen 1 den svenska skolan ir det svirt att klart
urskilja effekter av att skolorna inte behover f6lja timplanen. Redan
1 departementsskrivelsen Utan timplan — med oférindrat uppdrag
(Ds 1999:1) slogs fast att den nationella timplanen har férlorat sin
avgorande betydelse for organisationen av undervisningen och for
dispositionen av lirarresurserna. Minga av de férindringar som
skett under forsoket skulle dirfér varit mojliga att genomféra med
dagens nationella timplan, och genomférs dven 1 skolor som inte
ingdr i forsoket. Det dr dirfor rimligt att anta att utvecklingen i
forsoksskolorna dels dr en konsekvens av att skolorna ingdr i en
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forsoksverksamhet, dels av att timplanen trots allt har uppfattats
som ett hinder i minga skolor.

Frigan om hur representativa resultaten ir har att géra med hur
representativt urvalet av kommuner och skolor dr. Av kapitel 4
framgar att urvalet kommuner visserligen inte ir geografiskt repre-
sentativt, men att kommunerna i dvrigt representerar i stort sett
alla kommungrupper. Urvalet omfattar sivil kommuner som ir vad
man kan kalla f6r reformentusiaster som kommuner som behéver
hjilp att komma vidare i sin skolutveckling. Skolorna i férsoket har
stora likheter med skolor som inte deltar. Av en kartliggning frin
forsokets forsta dr framgdr att skolorna pd samma sitt som kom-
munerna befann sig i mycket olika utgdngslige vad giller skol-
utveckling. Skolornas intresse for att g med i férséket varierar
vidare mellan olika kommuner. Att vissa kommuner har anslutit
samtliga eller i stort sett samliga skolor medan andra endast har
anslutit ett mindre antal bér ocksd tas med vid virderingen av
resultaten.

De olika underlag som delegationen baserar sina analyser pd har
helt skilda karaktirer. Skolornas dokumentationer redovisar t.ex.
den egna bilden av utvecklingen. Tillsammans ger skolornas doku-
mentationer sannolikt en god &verblick av hur skolorna uppfattar
utvecklingen under forsokets forsta tre dr. Flertalet av forskarnas
och utvirderarnas rapporter utgdr frin fallstudier av ett mindre
antal skolor, i vissa fall ocksd referensskolor. Dessa studier ger
intressanta och férdjupade bilder. Aven de underlag som baseras pa
urval av skolor dir "ndgot har hint” har ett stort virde. Flertalet av
forsknings- och utvirderingsrapporterna bygger pd iakttagelser
frdn 2001 eller 2002, dvs. tidigt i forsoket. De data som himtats
frin Skolverkets nationella utvirdering NUO3 baseras pi ett stort
och representativt urval av svenska grundskolor. Resultaten ir dnnu
inte firdigbearbetade och bér dirfér tolkas med forsiktighet.

6.2 Skolornas arbetssatt

Bide elever och lirare dr i huvudsak positiva till de nya arbetssitt
som utvecklas 1 forsoket. Det handlar om ett mer mélorienterat
arbetssitt, ett arbetssitt som 1 hdgre grad tar sin utgdngspunkt i
den enskilda elevens behov och forutsittningar samt ett arbetssitt
som strivar efter helheter, bl.a. genom ett 6kat inslag av imnes-
integration och tema. Att arbeta utan timplan beskrivs som roligt
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och arbetsamt men framfér allt som stimulerande och utvecklande,
sivil av skolorna 1 deras dokumentationer som av elever, lirare och
rektorer 1 forskarnas och utvirderarnas rapporter. Helhetsintrycket
ir sdledes positivt.

Westlund' hivdar t.ex. att "férséksverksamheten ’utan timplan’
har accentuerat och pdskyndat decentraliseringen, samt att decent-
raliseringen ir ett medel att effektivisera miluppfyllelsen i svensk
grundskola.” Ansvar, ramar, handlingsutrymme, malarbete, tolknings-
utrymme, byrdkratiska uppgifter, kontroll och ordningsskapande
decentraliseras inte bara till liraren utan i minga avseenden iven till
eleven. Alm” konstaterar att “en slopad timplan bidrar till att lirar-
na pi ett flexibelt sitt kan méta skiftande krav frin elever, forildrar
och samhillet. ”

And§ kan delegationen konstatera att det finns tendenser i det
valda arbetssittet som det finns skil att sirskilt uppmirksamma.

Elevaktivt arbetssitt?

I huvudparten av skolorna i f6rséket sammanfaller strivan mot mer
av individualisering, imnesintegration och tema med en strivan
mot ett elevaktivt arbetssitt. Scherp’ menar att den elevaktiva sko-
lan har en verksamhet dit eleverna gir for att s6ka och fi svar pd
frigor som de stiller eller fis att stilla medan den traditionella
skolan dr en verksamhet dit eleverna gir for att 8 svar pa frigor de
aldrig stillt. Han konstaterar ocksd att man ofta behéver limna
skolans dmnesindelning och arbeta med kunskapsomriden av dmnes-
dverskridande karaktir eftersom elevernas erfarenhetsvirld sillan
later sig inordnas inom skolans traditionella imnesgrinser. En ut-
bildning utan timplaner f6ér varje dmne skulle dirfér kunna tinkas
gynna mer elevaktiva arbetssitt.

Scherp menar ocks3 att det finns en stark koppling mellan dmnes-
overskridande arbetsomrdden och individualisering. Att utgd frin
elevernas forestillnings- och erfarenhetsvirld 1 stillet fér ifrdn en-
skilda dmnen innebir enligt Scherp en verklig individualisering
eftersom det knyter an till enskilda elevers forestillningar. Scherp
menar dock att utvecklingen inte tycks ha gitt i denna riktning.

' 1. Westlund, Grinslost arbete — inom vissa granser, Linkdping 2003.

2 F. Alm, Skolimnen och alternativen Schemat som indikator pa vad som hinder i skolor utan
timplan, Linkdping 2003.

’ M. Kristiansson m.fl. Utbildnings utan timplan i grundskolan. Individualisering eller priva-
tisering av ldrprocessen, Karlstad 2003.
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Scherp menar att utvecklingen tvirtom tycks ha gdtt mot att man i
stillet har skapat en lirmiljé dir alla elever skall arbeta med samma
saker men i sin egen takt och i den ordning de sjilva viljer.

De 6ppna arbetspassen — enskilt arbete eller samlirande?

I flera av forsknings- och utvirderingsrapporterna framgar att lirar-
na ir positiva till arbetspass dir eleverna arbetar utifrdn egen
planering. Det ger eleverna mojlighet att arbeta med det som intres-
serar dem, men ocksd med det som upplevs som svart. Amnesintegra-
tion ses som ett sitt att skapa helheter. Aven eleverna ir generellt
sett positiva till passen. Till nackdelarna med de 6ppna passen hor
enligt Lundahl m.fL.* att eleverna ibland inte har nigot att goéra och
att lirarna dr passiva. Dessutom upplevs de 6ppna passen stundtals
som roriga. Ingen av de 1 studien intervjuade eleverna talar om
tiden, betygen eller proven som styrande eller begrinsande fakto-
rer. Det ir 1 stillet liraren som ir ramen.

Frigan om hur den icke imnesbundna tiden anvinds har enligt
rapporteringen till delegationen successivt kommit att bli féremal
for diskussioner i arbetslagen. Det finns ocksd tecken pd att de
Sppna passen som i borjan av forsdket ofta anvindes for att ele-
verna individuellt skulle avsluta betinget, nu ocksd anvinds for olika
imnesintegrerade teman dir elever arbetar tillsammans. Elever har
ocksd redogjort for hur de samarbetar spontant inom de 6ppna
passen. Fortfarande ir dock intrycket att mycket tid under de 6ppna
passen utnyttjas for eget arbete.

Myndigheten fér skolutveckling redovisade nyligen en rapport’®
baserad pd ett uppdrag frin regeringen som innebar att tjugo grund-
skolor® gavs méjlighet att utveckla och dokumentera formerna fér
individuell planering och dokumentation. Manga av de iakttagelser
som gors 1 rapporten sammanfaller med de som gors inom ramen
for timplaneférsoket. Det giller dven att en alltfér stark betoning
pd det individuellt inriktade arbetet kan vara problematisk. Rap-
porten konstaterar att eleven utvecklar vissa f6rmigor vid individu-
ellt arbete och andra vid kollektivt. Gruppen ir en férutsittning
t.ex. for att trina sociala kompetenser som samarbetsférmiga, hin-

* L. Lundahl m.fl,, Skolans fribet och ansvar att styra sin tid, Umed 2003.

> Individuell planering och dokumentation i grundskolan, Myndigheten fér skolutveckling,,
2004.

¢ Samtliga skolor i urvalet arbetade redan nir projektet startade individanpassat och med ett
systematiskt kvalitetsarbete. Vissa av skolorna ingdr 1 timplaneférsoket.
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synstagande och demokratiska férhallningssitt. Det handlar dirfor
enligt rapporten om att hitta balansen mellan det individuella
lirandet och lirandet i grupp. Aven om mélen sitts for individen,
kan medlen f6r att nd dessa vara gruppens arbete. Vissa av skolorna
1 projektet utformar enligt rapporten sin verksamhet utifrin en
sdan diskussion.

Elmeroth m.fl.” pekar pd att nyare pedagogisk forskning ger
grund fér att se olika individers skiftande sitt att lira pd bista sitt
som en sjilvklar utgdngspunkt f6r organisationen av en skolas arbe-
te. I de skolor som projektet studerat ir det vanligt med en 6kad
individualisering. Samtidigt ser lirarna inte bara till den enskilde
elevens utveckling, utan ocksa till gruppen som helhet. Liraren ser
eleven 1 ett stérre sammanhang dir varje individ bidrar till gruppens
framsteg. Elmeroth m.fl. menar att kritik om att skolan skulle ha
blivit alltfér individcentrerad motsigs av deras utvirdering.

Den sirskilda bearbetning som gjorts av det preliminira underlaget
till Skolverkets nationella utvirdering av grundskolan NUO3 pekar
inte pi att elever i forsoksskolorna generellt skulle arbeta mer
ensamma in elever 1 andra skolor — tvirtom. Enligt eleverna ir det
t.ex. vanligare 1 férsdksskolorna in 1 évriga skolor

— att ldraren och eleverna diskuterar gemensamt,
— att eleverna arbetar i1 grupper samt
— att eleverna genomfér stdrre arbeten och projekt.

Ser man till enskilda amnen blir bilden mer varierande. Intrycket av
underlaget frin NUO3 ir att elever i forsoksskolorna arbetar mer
ensamma i matematik, svenska och engelska in i 6vriga skolor, vil-
ket kan bero pd att det i hog grad ir dessa dmnen elever viljer att
arbeta med pd “elevens tid”. Motsatsen giller {6r flera andra dmnen
dven om skillnaderna dr smi. Arbetssittet i matematik ter sig 1
ovrigt mer traditionellt 1 f6rséksskolorna dn 1 vriga skolor medan
motsatsen giller for bild.

Sammantaget ir det uppenbart att de Sppna passen f6r manga elever
innebir att gora klart betinget och att detta kan innebira att det
huvudsakligen handlar om eget arbete. Det finns dock exempel pa
att det ocksd forekommer bdde planerat och spontant samarbete
under dessa pass. Arbetet under de 6ppna passen utgér emellertid

7 E. Elmeroth m.fl,, Tid for fostran, Kalmar 2003.
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endast en begrinsad del av elevernas hela skolvecka. Storre delen av
veckan ir 1 de flesta skolor planerad fér imnesundervisning, f6ér
tematiska aktiviteter och for andra gemensamma aktiviteter. Detta
forklarar sannolikt varfor elever 1 férséket, trots att ménga av
skolorna har 6ppna pass pd schemat, i hégre grad 4n 1 6vriga skolor
uppger att de diskuterar, arbetar 1 grupper och genomfor storre
arbeten och projekt.

Ett mél for mycket?

Arbetet med att géra milen tydliga for elever och forildrar dr vik-
tigt 1 manga skolor i férsdket. Milen bryts ned och redovisas, sir-
skilt f6r yngre elever, 1 olika tabeller, blommor, snurror etc. Det
har resulterat i att bide elever och férildrar dr mer insatta 1 médlen
och att milen diskuteras mer lirare emellan. M3l att striva mot
finns 1 hogre grad pd dagordningen nu in de gjorde i borjan av
forsoket. Fortfarande kan man dock se att det ir svért f6r skolorna
att hantera ml att striva mot.

Aven om det inte ir svirt att se positiva effekter av det mélorien-
terade arbetssittet sd finns det skil att ocksd uppmirksamma vissa
risker. Ett alltfér ambitiést nedbrytande av mil i delmél och en
dkad anvindning av tester och prov for att stimma av detta, leder
litt till att helheter forloras och att undervisningen blir instru-
mentell. Som nimnts i avsnitt 5.3.1 ovan var det en av de mycket {3
kritiska synpunkter som lirarna i Westlunds studie haft om arbetet
utan timplan.

I rapporten Individuell planering och dokumentation® redovisas att
skolorna har tvd huvudstrategier f6r att ta sig an de nationella méilen.
Med den férsta huvudstrategin dgnar skolorna mycket tid och kraft
3t att besluta vad eleverna skall lira sig. Hir sitts kursplanernas mil
1 centrum, och d3 sirskilt mal att uppnd. Rapporten framstiller det
som att mélen snarare omformuleras till regler fér elevernas hand-
lande och att milen tenderar att férlora sin karaktir nir de i den
individuella planeringen och dokumentationen &vergdr 1 arbets-
moment och rutiner fér arbetet. Med den andra huvudstrategin
liser lirarna och eleverna tillsammans mélen i liroplanen och i kurs-
planerna. Utifrdn detta planeras arbetsomriden och arbetsuppgifter
gemensamt med eleverna, som dirmed ges mojlighet att paverka
sdvil innehdll som arbetssitt och arbetsformer.

$ Myndigheten fér skolutveckling, Stockholm 2004.
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Sammantaget ligger skolorna i férséket ned stor kraft pd arbetet
med att tolka och tydliggéra méilen. Inledningsvis stod mél att upp-
nd 1 fokus. Successivt har sedan perspektivet vidgats till att i 6kad
utstrickning ocksd omfatta mél att striva mot.

6.3 Vad hinder med @mnena?

Infor forscksverksamheten fanns det en oro fér att framfér allt
vissa s.k. praktiskt/estetiska dmnen, dvs. bild, musik, slojd, hem-
och konsumentkunskap samt idrott och hilsa, kommer att paverkas
negativt om timplanen tas bort. Detta grundar sig bl.a. p4 att de kan
vara dyra och i vissa fall ir sm& jimfért med andra dmnen. Det
handlade delvis om en oro fér att balansen mellan imnena skulle
snedvridas till f6rman f6r de behérighetsgivande dmnena. Leder en
skola utan timplan till en treimnesskola dir tiden 1 6kad utstrick-
ning liggs pd svenska, engelska och matematik? Fir de praktiskt/
estetiska imnena en mer underordnad roll i den gemensamma pla-
neringen av imnesintegrerat arbete? Viss oro har uttryckts for att
de praktiskt/estetiska dmnena inte skall komma till sin ritt vid
tematisk undervisning. Mot farhigorna har anférts att alla dmnen
har kursplaner och att det inte dr mojligt att svara upp mot kurs-
planernas intentioner utan att tid avsitts. Frigan efter tre &rs forsok
ir vad de iakttagna tendenserna i férséket — individualisering respek-
tive dmnesintegration och tema — har haft fér effekt pd de olika
imnena och for balansen mellan dem.

Av skolornas dokumentationer och av vad delegationen erfarit
vid sina skolbesdk utgdr undervisningstiden fér de olika dmnena
fortfarande 1 huvudsak frin timplanen. Utifrin den fir vissa imnen
bidra till elevens tid respektive tid fér tema. Att dmnen fir dkad
eller minskad tid f6r en hel elevgrupp, skola eller kommun maéste
med nigra undantag ses som mindre vanligt. Det har dock enligt
dokumentationerna blivit mycket vanligare med dagliga fysiska akti-
viteter, inte bara genom lektioner i idrott och hilsa utan ocksi
genom andra former av rorelse som promenader, dans etc. Det
forekommer ocksd att tiden foér de praktiskt/estetiska amnena har
utdkats, bl.a. genom att de bide behiller sin schemalagda tid och
ingdr 1 teman. En del skolor redogér for sirskilda satsningar pd
praktiskt/estetiska amnen.

Den tid som elever planerar for, sjilva eller i samridd med sin
mentor, ger dock utrymme for individuella variationer. Elever som
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riskerar att inte nd mélen 1 eller idr sirskilt intresserade av ett visst
imne kan ligga ned mer tid pd detta. Det betyder att p4 individniva
kan vissa dmnen férlora tid till f6rmin for andra dmnen. Detta ir
dock 1 nigon mening en naturlig konsekvens av att arbeta individ-
anpassat utifrin varje elevs behov och intressen. Det ir viktigt att
lirarna har 6verinseende 6ver hur eleverna planerar sin tid s8 att
inte orimliga obalanser uppstir mellan de olika imnena eller imnes-
grupperna.

Risken att de praktiskt/estetiska imnena skulle tringas ut i sam-
band med arbete utan timplan motsigs av Westlund’ vars forskning
tyder pd att dessa amnen (“skelettet”) ligger kvar pd schemat medan
den fria tiden arbetar runt dessa fasta punkter. Hon menar att de
praktiskt/estetiska imnena snarast fir mer tid i en skola utan tim-
plan eftersom de, forutom att ha egen schematid, ocksd férekom-
mer i temaarbeten m.m.

Alm'" konstaterar att schemastudien indikerar att oron fér att
vissa damnen eller dmnesgruppers stillning, exempelvis idrott och
hilsa eller de andra praktiskt/estetiska dmnena, skulle hotas i en
skola utan timplan tycks vara obefogad." Visserligen intar matema-
tik, svenska och engelska en speciell plats i skolans vardag genom
att bdde ingd som sirskilda dmnen p4 ca tre fjirdedelar av schemana
och dessutom ofta vara elevens val vid “eget arbete”. Amnen som
idrott och hilsa, sl6jd samt hem- och konsumentkunskap intar
dock enligt Alm pd sitt och vis en dnnu tydligare sirstillning
genom att de kriver sirskild planering i férhdllande till lokaler och
personal.

Inte heller Ahl m.fl."* har i sin fallstudie sett tendenser till att de
praktiskt/estetiska dmnena har férlorat i férhdllande till de behorig-
hetsgivande dmnena. Tvirtom har kommunen prioriterat mer tid till
musik samt idrott och hilsa idn tidigare.

I vissa av forsknings- och utvirderingsstudierna pekar dock lirare
pé risken for att mycket av det arbete som sker under “eget arbete”
kommer att handla om matematik, svenska och engelska. Det giller
dd sirskilt elever 1 4 7-9 som har svirt att nd mélen i dessa behorig-
hetsgivande dmnen.

? 1. Westlund, Grénslost arbete — inom vissa grinser, Linképing 2003.

0F. Alm, Skoldmnen och alternativen Schemat som indikator pd vad som hinder i skolor utan
timplan, Linkdping 2003.

"' Vad studiens resultat faktiskt visar dr att imnena tilldelats schemapositioner, hur tids-
tilldelningen ser ut har inte analyserats.

12 A. Ahl mAl., Tidsanvindningen i skolan, Ume3 2003.

104



SOU 2004:35 Effekter for undervisning, inflytande och delaktighet

Lindgren och Folkestad"” konstaterar att en avreglering av tim-
planen skulle kunna ge bittre férutsittningar f6r att arbeta med
liroplanens mél om eget skapande”, "estetiska aspekter” och ”olika
kunskapsformer” utifrin varje enskild elevs foérutsittningar. Nir
det giller tiden konstaterar de att ingen férindring har skett f6r de
praktiska/estetiska dmnena vid de forscksskolor som ingdtt i stu-
dien.

Lirarna i de praktiskt/estetiska imnena i Lindgren och Folkestads
studie upplever dock att teman ofta bestims utifrdn so-imnenas
perspektiv, att det dr svirt att integrera de estetiska dmnena p3 ett
bra sitt och att t.ex. musikens del i temat blir ytlig. Aven om det
anses sjilvklart att arbeta tematiskt, hinner teman ofta avslutas innan
eleverna blivit klara med sina uppgifter 1 bild eftersom den bild-
missiga delen av temat brukar ta lingre tid in det 6vriga
temaarbetet. Det giller for liraren att sjilv vara aktiv for att "kom-
ma med 1 temaarbetet”, som oftast blir en angeligenhet for so-
dmnena. Lirarna tycker dock att tematiskt arbete ir en viktig del 1
en skola utan timplan.

En 6kad individualisering, en 6kad dmnesintegration och ett dkat
fokus pd mal att uppnd riskerar enligt Lindgren och Folkestad att
pdverka musikimnets innehdll — mot en mer rationell syn pd imnet
och en mer stédjande roll i férhillande till andra dmnen (i samband
med teman) samt mot att vissa elever riskerar att {3 mindre estetisk
verksamhet.

Aven de lirare i praktiskt/estetiska imnen som Séderstrom'
intervjuat pekar pd att en risk med dmnesévergripande arbete ir att
de praktiskt/estetiska imnena ges en utfyllnadsroll medan de s.k.
teoretiska imnena betraktas som mer visentliga.

I den studie som Elmeroth m.fl."”> har genomfért framgdr att lirare
1 frimmande sprik dr den grupp som ir minst positiv till att arbeta
utan timplan, medan lirare i svenska och so-imnen utgér den mest
positiva gruppen. Spriklirare ir den enda gruppen i studien som
upplever att deras elevgrupp inte uppnitt samma maluppfyllelse
som elever i jimfdérbara grupper brukar ha gjort. Detta giller dock
bide for forsoksskolorna och fér referensskolorna och ir sdledes
en generell tendens i de undersdkta skolorna. I férsoksskolorna

M. Lindgren och G. Folkestad, Tiden och skolans musikaliska och estetiska verksambet,
Goteborg 2003.

" A. Soderstrom, Elevers och Lirares lirande och Lirmiljé ur ett Lirarperspektiv, ingdr i
Kristiansson m.fl. Utbildning utan nationell timplan i grundskolan. Individualisering eller pri-
vatisering av lirprocessen, Karlstad 2003.

5 E. Elmeroth m.fl. Tid fér fostran, Kalmar 2003.
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fors en diskussion om vad som hinder med de traditionella imnes-
studierna di en del av tiden anvinds som en gemensam resurs for,
den ofta elevstyrda, undervisningen. Enligt studien upplever minga
lirare tidsbrist och att det fors en kamp om tiden mellan dmnena.

I en uppféljande rapport inom ramen fér samma studie framgar
att forsoket upplevs ha skapat mojligheter att undervisa tvirs dver
tidigare dmnesgrinser eller med andra utgdngspunkter dn de tradi-
tionella inom ett visst imnes ram. Den traditionella imnesindelade
undervisningen har fitt std tillbaka f6r de nya verksamheter som
utvecklats pd forscksskolorna. Det framkommer ocks3 att forsoket
ger skolorna mojlighet att prioritera det som uppfattas som sirskilt
vikigt i undervisningen. Ofta handlar detta om friskvird/fysisk
aktivitet samt basfirdigheter.

Aven Ahl m.fl. redovisar att lirarna p& de studerade férsokssko-
lorna dgnar mer tid nu in tidigare 3t att bevaka och férsvara sitt
imne. En intressant iakttagelse dr att denna problematik inte alls
nimns av den forsoksskola som till stérsta delen arbetar med fria
arbetspass, dvs. att det i den av de studerade skolorna som har
mycket tid att forhandla om ir detta uppenbarligen inte ndgot
problem.

Westlund visar slutligen att skolornas arbetssitt har lett till en
okning av elevernas “byrikratiska uppgifter”. Eleverna skall t.ex.
utvirdera och dokumentera sina framsteg samt féra bok éver hur
veckan ska se ut. Mycket av elevernas tid gir till planering och upp-
f6]jning, tid som méste tas frn sjilva imnesinnehillet.

Sammantaget har inte den oro bekriftats som fanns initialt fér att
arbete utan timplan skulle leda till att de praktiskt/estetiska imnena
skulle forlora i tid. P4 de flesta skolor finns som tidigare sl6jd,
idrott och hilsa, musik, hem- och konsumentkunskap samt bild
angivna pd schemat med egen tid. Dirutdver ingdr de ofta dven i
imnesintegrerad tid och tematiskt arbete. Oron f6r att de estetiska
imnena inte skall ges utrymme for tillricklig imnesférdjupning ir
mot den bakgrunden knappast befogad, iven om det finns tecken
pd att deras stillning inom dmnesintegrerade pass kan utvecklas
ytterligare.

Att betygsresultaten (se avsnitt 7.2) har forbittrats mer 1 f6rsoks-
skolorna in i 6vriga skolor f6r 1 stort sett alla typer av amnen under
de tre &r som forsoket pagitt stirker slutsatsen att skolorna upp-
ritthiller en balans mellan olika 4mnen som svarar mot liroplanens
och kursplanernas intentioner.
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Att lirare 1 frimmande sprik kinner storre tveksamhet dn andra
lirare inf6r arbete utan timplan kan bero pd att skolorna eller arbets-
lagen initialt planerade for att integrera frimmande sprik i tema-
tiskt arbete. I praktiken visade sig detta svirt med tanke pd att det
handlar om nybérjarsprik. Konsekvensen blev att frimmande sprik
forlorade tid totalt sett. Detta verkar dock ha uppmirksammats av
skolorna som nu i stérre utstrickning avsitter sirskild tid fér amnet.
Det bér ocksd observeras att lirare i frimmande sprik redovisar en
problematisk situation, bl.a. beroende pi sjunkande intresse hos
eleverna for sprikval, oberoende om skolan ingdr i férsoket eller
inte.

6.4 Elevinflytande

Ett av syftena som skolor och kommuner redovisade for att delta i
forsoksverksamheten var att ge eleverna storre inflytande 6ver de
egna studierna. Frigan ir om detta har infriats och vad det 1 s3 fall
betytt f6r elevernas studiesituation.

Av skolornas dokumentationer framgir att skolorna bedémer att
elevernas inflytande &ver de egna studierna har 6kat under f6rs6-
kets ging. Okat elevinflytande ir nira forknippat med utvecklingen
mot ett mer milorienterat, elevaktivt och individualiserat arbets-
sitt.

”Ett 6kat elevinflytande dir eleverna fir vara med i planering av inne-
hill och arbetssitt har bidragit till att £ eleverna att kidnna sig del-
aktiga.”

“Frihet under ansvar dir eleverna sjilva viljer vad, nir, hur och var
aktiviteten skall ske. Detta leder till en 6kad ansvarskinsla och motiva-
tion att lira.”

Flera skolor liter eleverna vilja teman och arbetsformer f6r den
tematiska undervisningen. Det vanligaste verkar dock vara att lirar-
na viljer tema medan eleverna viljer hur och med vad inom temat
de vill arbeta.

De forildrar som delegationen samlade i en hearing hésten 2003
berittade om ett mer elevaktivt arbetssitt som ger eleverna minga
valméjligheter. Inflytandet giller enligt dessa forildrar sivil arbe-
tets form som innehill, dvs. vad eleverna skall arbeta med och t.ex.
om arbetet skall ske individuellt eller i grupp. Det ¢kade inflytan-
det dr ofta forknippat med 6kat ansvar.
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Bilden som ges av de elever som delegationen har samtalat med
ir mer varierad. Det finns elever som beskriver en skola dir lirarna
har det avgoérande inflytandet éver bidde vad, nir och hur arbetet
skall bedrivas. Andra elever menar att de under de ppna passen har
stort inflytande 6ver vilka uppgifter de skall arbeta med, nir detta
skall ske och med vem. Inflytandet &ver det egna arbetet ir, enligt
eleverna, stdrst 1 de tidiga dren. Detta stimmer vil med den bild
som ges 1 bl.a. Skolverkets attitydundersékningar.

Den bild som ges av forskarna och utvirderarna bekriftar delvis
skolornas egen. I Hansen och Landers' enkitstudie uppger rekto-
rerna i férsoket pa en tregradig skala'” att eleverna gemensamt kan
utéva inflytande 6ver tidsanvindningen ”i hog grad” eller ”i viss
grad” 1 den egna klassen men endast ”i liten grad” i arbetslaget
respektive pa skolnivi.

Det ir en vanlig instillning hos lirarna i den utvirdering som
gjorts av Elmeroth m.fL." att férsdket inneburit mojligheter att
forbittra elevinflytandet, framfér allt genom att eleverna ges ett av-
gorande inflytande 6ver delar av sin skoldag. Utvirdering sker dock
enligt studien till stérsta delen pd lirarnas villkor. F§ exempel finns
dir eleven betraktas som aktér och initiativtagare. Eleven blir i
stillet ofta ett objekt for en utvirdering som utformats av liraren.
Lirarna 1 studiens foérsdksskolor lyfter i allminhet fram positiva
effekter av arbete utan timplan med avseende pd liroplanens éver-
gripande mél att striva mot (fostransuppdraget).

En klar majoritet av lirarna i férsoksskolorna i Hadenius' fall-
studie anser att slopandet av timplanen 6kar elevers méjligheter att
friare disponera sin tid. Lirarna i Séderstréoms™ fallstudie pekar pa
elevernas 6kade ansvar. De flesta av lirarna anser att passen funge-
rar bra och att eleverna trivs med att {8 styra 6ver en del av sin tid i
skolan.

Enligt Hadenius upplever eleverna i férsdksskolorna i hégre grad
in 1 referensskolorna att de fir vara med och bestimma om hur
tiden ska disponeras inom dmnen samt hur tiden skall disponeras
mellan olika dmnen. En stor andel av eleverna anser dock fort-

!¢ M. Hansen och R. Lander, Skolorna i forsoket utan timplan; Karaktiristiska drag hosten
2002, Goteborg 2003.

7 Thog grad, i viss grad och i liten grad.

8 E. Elmeroth m.fl,, Tid for fostran, Kalmar 2003.

' K. Hadenius, Utan timplan — ur lirares och elevers synvinklar, Uppsala 2003.

2 A. Soderstrom, Elevers och lirares lirande och lirmiljé ur ett lirarperspektiv, i Kristiansson
m.fl. Uthildning utan nationell timplan i grundskolan. Individualisering eller privatisering av
ldrprocessen, Karlstad 2003.
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farande att deras mojligheter att pdverka tidsanvindningen dr sma4.
Noterbart ir att eleverna i férsoksskolorna i hogre utstrickning in 1
referensskolorna anger att de inte kan paverka arbetspassens lingd.

Resultat frin samma studie visar att en avsevirt stdrre andel av
eleverna 1 férséksskolorna in i referensskolorna upplever sig vara
delaktiga i beslut om arbetsformer. Aven nir det giller val av inne-
hall upplever eleverna i férséksskolorna sig vara mer delaktiga in
eleverna i referensskolorna. Nir det giller hur eleverna upplever
mdjligheten att arbeta med de imnen som de behéver extra tid for
ir skillnaden mellan férséksskolorna och referensskolorna mycket
stor. Enligt Hadenius ir det tre ginger s& vanligt att elever i for-
soksskolorna upplever att de har denna méjlighet.

Fallstudien av Lundahl m.fl.*' visar att det ir mycket sillan som
eleverna sjilva har méjlighet att bestimma vad de vill studera och
nir under imneslektionerna. Ibland fir eleverna vilja mellan ett par
tre alternativa arbetsuppgifter eller vilja 1 vilken ordning vissa arbeten
skall utforas. For de flesta av eleverna dr detta inte tillrickligt utan
eleverna vill ha ett utokat sjilvbestimmande. Under de 6ppna passen
har eleverna diremot storre mojligheter att vilja sjilva vad de wvill
gora. Detta uppskattas av eleverna som tycker att de 6ppna passen
ir roligare in de vanliga imneslektionerna. Trots detta vill de be-
hilla balansen mellan 6ppna pass och dmneslektioner. Séderstrém
konstaterar att eleverna i férsta hand har inflytande 6ver nir de
skall géra ndgot, diremot mer sillan dver innehéllet i uppgifterna.

Eleverna i studien av Lundahl m.fl. ir ocks3 ense om att de vill ha
riktlinjer av lirarna f6ér arbetet under de 6ppna passen. Eleverna
tycker sig inte kunna hantera en s stor frihet utan vill ha mél och
uppgifter som hjilper dem att komma framit. Eleverna uppskattar
breda, imnesévergripande uppgifter som alla lirare kan hjilpa till
med. Savil hog- som ldgpresterande elever tycker att de lir sig mer
med de breda, ppna uppgifterna, iven om hégpresterande elever ir
mer positiva in ligpresterande. Ingen skillnad kan iakttas mellan
pojkar och flickor 1 de ovan nimnda avseendena.

Aven i Lindgren och Folkestads® fallstudie kinner eleverna att
de har storst inflytande under de &ppna passen. Alla intervjuade
elever dnskar emellertid att de kunde f8 mojlighet att vara med och
besluta 4ven om schemat, lektionernas innehdll, proven, lixorna
och gruppernas sammansittning.

211, Lundahl m.fl,, Skolans fribet och ansvar att styra sin tid, Umed 2003.
2 M. Lindgren och G. Folkestad, Tiden och skolans musikaliska och estetiska verksambet,
Goteborg 2003.
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En bild som framkommer hos bla. Arvola m.fL* ir att elever
som klarar sig bra har stérre mojligheter att forfoga 6ver tiden och
att fordjupa sig utifrdn egna intressen och egna val in elever som
har svirt att nd mélen. De tenderar att bli mer styrda av lirarna men
ocksd av sina egna ambitioner att klara kraven 1 framfér allt svenska,
engelska och matematik.

Den sirskilda bearbetning som gjorts av det preliminira underlaget
till NUO3 pekar pd att elevernas inflytande 6ver de egna studierna
ir storre 1 forsoksskolorna dn 1 6vriga skolor. Elever som gir i sko-
lor som deltar 1 forsoksverksamheten anger 1 hogre grad dn elever i
ovriga skolor att de ir med och bestimmer

—  hur tiden fordelas mellan olika imnen,

—  bur de skall arbeta pd lektionerna (t.ex. i grupp, gora egna under-
sokningar, jobba i arbetsboken, lyssna p3 liraren),

—  nir det avgdrs hur proven skall se ut, t.ex. om de skall vara munt-
liga eller skriftliga,

— nir det avgdrs hur mdnga prov det skall vara,

—  ”hur de skall ha det” med lixor,

— wvad som skall tas upp i olika imnen,

—  wvilka bicker som skall anvindas samt

— nir arbetsmiljon behover forbittras pd skolan, som t.ex. hala
duschgolv och farliga trappor.

For samtliga dessa variabler ir dock elevernas inflytande begrinsat,
bide for elever i f6rsdket och for elever i 6vriga skolor. P4 en fyra-
gradig skala™ uppger fi elever att de har mycket inflytande. Tyngd-
punkten ligger i stillet pd ganska litet inflytande eller inget infly-
tande alls. Hur eleverna skall arbeta p4 lektionerna utgér ett undan-
tag. Tyngdpunkten balanserar hir i mitten av skalan.

Att elever i forsoksskolorna har ett klart stdrre inflytande dn
elever 1 6vriga skolor 6ver hur tiden fordelas ir foga forvinande
med tanke p3 inriktningen av forsoket. Aven de évriga variablerna
uppvisar, med ett undantag, tydliga eller ganska tydliga skillnader.
Undantaget giller lixor dir inflytandet endast dr ndgot hogre 1 for-
soksskolorna in i de évriga skolorna.

Skillnaden mellan pojkar i férséksskolorna och i évriga skolor ir
patagligt storre dn skillnaden mellan flickor i férséksskolorna och 1

2 A. Arvola m.fl, Att arbeta for godkint, Stockholm 2003.
2 Mycket, Ganska mycket, Ganska litet och Inget alls.
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ovriga skolor. Generellt sett uppfattar pojkar att de har ett storre
inflytande in vad flickor uppfattar att de har. Det giller bade 1 for-
soksskolorna och i évriga skolor.

For ett par studerade variabler finns inga tydliga skillnader mel-
lan skolor 1 férsoket och dvriga skolor. Inga tydliga skillnader kan
t.ex. lakttas f6r variabeln vilja kamrat i grupparbete. Det ir dock
enligt eleverna ganska vanligt att de fir vilja kamrat vid grupparbete
sdvil i forsoksskolorna som 1 6vriga skolor. Inte heller f6r variabeln
val av temastudier finns nigra pitagliga eller entydiga skillnader.
Det ir mindre vanligt att elever har inflytande 6ver detta 1 sdvil for-
soksskolorna som 1 évriga skolor.

Sammantaget pekar skolornas egna dokumentationer samt forskar-
nas och utvirderarnas iakttagelser pd att férséket inneburit att ele-
verna har fatt ett okat inflytande dver studierna. Preliminira resultat
frdn N'UO3 visar att eleverna i férsoksskolorna upplever att de har
storre inflytande dn elever i1 6vriga skolor. Eleverna uppskattar den
okade friheten. Det 6kade elevinflytandet giller frimst tidsanvind-
ning och arbetsformer. NUO3 indikerar att det dven kan gilla fér
prov, lixor, val av innehdll och val av bécker samt fér arbetsmiljon.

Detta giller enligt flera utsagor frimst de 6ppna undervisnings-
passen. Flertalet iakttagelser pekar ocksd pd att elevernas inflytande
fortfarande ir litet, sdvil i skolor som ingdr i férsdket som 1 dvriga
skolor. Det innebir att det dkade inflytandet i de flesta fall sker
frin en lag niva. I flera av studierna efterfrigar eleverna ett utdkat
inflytande.

Inflytandet skiljer sig ocksd mellan olika elevgrupper. Pojkar upp-
lever generellt att de har bittre elevinflytande in flickor och har
ocksd en mer positiv uppfattning om inflytandet i férséksskolorna
jimfoért med 6vriga skolor dn flickorna. Elever som har svirt att nd
mélen tenderar att bli mer styrda in elever som klarar sig bra.

6.5 Elever i behov av sarskilt stéd

En skola utan timplan bér ha stora méjligheter att anpassas till ele-
vers skilda behov och férutsittningar. Minga skolor menar ocksi
att man genom ett forindrat arbetssitt nu har mojlighet att avsitta
mer tid till de elever som behover sirskilt stéd och att detta kan
planeras och organiseras flexibelt utifrin elevernas behov, dvs. inte
schemaliggas i en fast form f6r hela terminer i taget.

111



Effekter for undervisning, inflytande och delaktighet SOU 2004:35

”For elever som behover extra stéd har forsoket med timplanelds skola
medfort storst fordelar, dd de har kunnat dgna mer tid 4t de moment
som skapat storst svirigheter.”

I sina kontakter med skolor i férséket har delegationen funnit
exempel dir lirarna i arbetslaget frin arbetsperiod till arbetsperiod
eller fran vecka till vecka avgor hur de bist skall prioritera sina egna
insatser for att stodja eleverna. Resultatet kan bli att en lirare av-
delas for att hjilpa en mindre grupp elever som just di bedéms
behéva stdd 1 ett visst avseende medan Svriga lirare gemensamt tar
hand om &vriga elever. P4 detta sitt bildas inte de fasta nivgruppe-
ringar som delegationen ocksd sett exempel pa.

Hansen och Landers® rektorsenkit indikerar att mycket av arbets-
lagssamverkan sker just kring elever 1 behov av sirskilt stod. Enligt
Hadenius® anser bide elever och férildrar i de studerade forséks-
skolorna att eleverna fir den hjilp som de behover 1 hégre grad in
vad forildrar och elever bedémer att eleverna fir i jimforelseskolor-
na.

Lirarna i Séderstroms studie” anser sig ha blivit bittre p3 att
uppmirksamma elevers problem. Flera av lirarna anser att det ir
svirt att hjilpa barn som har svirt att lira. Det dr ocksd svirt att
hjilpa elever med sociala problem. Lirarna i studien menar sam-
tidigt att de ullignat sig mer kompetens 1 hur man arbetar med
barn som ir i behov av extra stéd. Dock tycker de att tiden att
hjilpa eleverna dr begrinsad samt att det saknas lirare med special-
pedagogisk kompetens. Barn med de svdraste problemen fir enligt
lirarna i studien ofta assistenter, vilket gér att personalen med
minst utbildning fir ta hand om de sviraste problemen.

Westlund® har tagit fasta pd begreppet *vandrare” som refererar
till de elever som av olika orsaker brister i malmedvetenhet och
sjilvdisciplin. Dessa elever har enligt Westlund férmodligen alltid
funnits, men blir enligt flera utsagor synligare i det ”nya systemet”.
En vandrande elev stér mer in en elev som tagit “mental rast”,
vilket alltid varit méjligt. Vandrarna behéver mer struktur och lirar-

» M. Hansen och R. Lander, Skolorna i forsoket utan timplan; Karaktiristiska drag hosten
2002, Géteborg 2003.

% K. Hadenius, Utan timplan — ur lirares och elevers synvinklar, Uppsala 2003.

27 R. Séderstrdm, Elevers och Livares Lirande och Lirmiljs ur ett Lirarperspektiv, i Kristiansson
m.fl. Uthildning utan nationell timplan i grundskolan. Individualisering eller privatisering av
lirprocessen, Karlstad 2003.

1. Westlund, Grénslést arbete — inom vissa grinser, Linképing 2003.
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styrning dn andra elever vilket minskar deras mojligheter att gora
egna val.

Ahl m.fl.”” har i sin fallstudie sirskilt studerat vilka intentioner
som finns f6r den specialpedagogiska verksamheten. En skola utan
timplan skulle enligt Ahl m.fl. i hég grad kunna anpassas till elevers
behov och férutsittningar. Studien pekar dock pa att skolorna inte
har ndgra klart uttalade intentioner med den specialpedagogiska
verksamheten. Den foérindringsverksamhet som skolorna ir mitt
inne 1 har 1 stillet karaktiren av en total f6rindring av hela under-
visningen pa skolan, en férindring som férvintas vara till férdel for
samtliga elever och sdledes dven for elever i svdrigheter. Special-
pedagogerna gir dels in i1 undervisningen som en resurs, dels ges
riktade insatser i mindre grupper till elever som behéver detta.

Samtliga skolor i utvirderingen (Ahl m.fl.) ir 6verens om att det
finns elever som inte klarar det sitt som skolorna valt att arbeta p4.
Valfriheten gor att liraren férlorar nigot av den yttre kontrollen
genom att eleverna kan vara pd olika stillen. Liraren fir dock mer
tid att 4gna &t de elever som behéver mest lirarstod. Detta beror pd
att andra elever ir mer sjilvstindiga och inte behover lika mycket
handledning.

Elever med funktionsnedsdtining i skolor utan timplan

Specialpedagogiska institutet har pd delegationens uppdrag under
vdren 2003 genomfért en sirskild studie’® avseende skolsituationen
for elever med funktionsnedsittning i skolor utan timplan. Insti-
tutet konstaterar att det inte gir att dra nigra lingtgiende slutsatser
av studien, som ir begrinsad till 14 skolor, men anser sig ind3 kunna
gora foljande iakttagelser.

Det finns enligt studien minga positiva effekter av undervisning
utan timplan. Lingre arbetspass som ir anpassade till elevens behov
okar mojligheten att nd mélen. Mer av fritt arbete kan ocksd ge en
mer varierad arbetsdag bdde avseende innehdll och arbetssitt, dir
arbete 1 grupp kan varvas med avskilt, enskilt arbete. Vil tilltagen och
behovsanpassad mentorstid ger fungerande struktur och snabb &ter-
koppling och méjlighet for eleven att ta ett 6kat ansvar f6r utbild-
ningen. Skoldagen kan vidare anpassas till elevens sirskilda behov.

2 A. Ahl m.Al., Tidsanvindningen i skolan, Ume3 2003.
30 Skolsituationen for elever med funktionsnedsittning i skolor utan timplan, Specialpedagogiska
institutet 2003.
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Lingre sammanhingande raster kan t.ex. leda till att en elev med
rorelsehinder f&r mojlighet att hinna med den viktiga kamrat-
kontakten.

Det finns emellertid dven negativa konsekvenser. Fritt arbete kan
rasera en lirandemiljs, som ir en forutsittning f6r en elev med funk-
tionsnedsittning. Exempelvis kan de fria arbetspassen innebira en
omdjlig studiemiljo f6r en elev med horselskada. Det dkade elev-
ansvaret kan vidare for vissa elever vara omdjligt att klara utan ett
sirskilt stod frdn lirarna. Om detta uteblir, vilket finns exempel p3,
leder det till att enbart skolan styr och att elevens inflytande mins-
kar med en ojimlik situation som f6ljd.

Resursfordelning och resursanvindning ir enligt institutet vik-
tiga faktorer for ett lyckat resultat. Ett utdkat individualiserat arbets-
sitt kriver enligt studien utdkade personella resurser, vilket gor sig
sirskilt pdmint for elever med funktionsnedsittning. Pifallande
ménga elever i studien undervisas i liten grupp. Dessutom ir det vil
kint att assistenter till elever med funktionsnedsittning alltfér ofta
far det pedagogiska ansvaret.

Personalen pa skolorna pekar pd fungerande arbetslag, vil utveck-
lat mentorskap, individuella studieplaner och dagliga samtal som
viktiga forutsittningar for ett lyckat resultat, men ocksd pa bety-
delsen av positiv och férindringsinriktad personal, stédjande skol-
ledning, flexibel organisation samt resurser som motsvarar beho-
ven.

Specialpedagogiska institutet menar att det finns minga férdelar
med undervisning utan timplan fér elever med funktionsnedsitt-
ning. Institutet ser dock en stor fara i att ett uttalat individualiserat
arbetssitt i kombination med att de specialpedagogiska resurserna
sprids pd fler elever kan missgynna elever med funktionsnedsitt-
ning och minskar deras mojlighet till delaktighet.

De sirskilda bearbetningarna av det preliminira underlaget till
NUO3 ger ocksd vissa indikationer om hur situationen ter sig fér
elever i behov av sirskilt stdd. Skolorna har t.ex. fitt svara pd vilken
som ir skolans dominerande princip f6r hjilp till elever i behov av
sirskilt stod. Av svaren framgir att

— 30 procent av skolorna i1 férsoket och drygt 40 procent av
ovriga skolor uppger att elever 1 behov av sirskilt stod 1 allmin-
het fir g3 till en sirskild lokal dir de fir hjilp av speciallirare
(och/eller annan personal),
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— drygt 30 procent av skolorna i férséket och knappt 10 procent
av dvriga skolor uppger att elever 1 behov av sirskilt stéd 1 all-
minhet undervisas tillsammans med klassen/undervisnings-
gruppen 1 ovrigt med stéd av speciallirare (och/eller annan
personal) samt

— ca 35 procent av skolorna 1 férséket och knappt 50 procent av
ovriga skolor uppger att det inte finns nigon dominerande
princip f6r hur undervisningen av elever 1 behov av sirskilt stod
ir organiserad. Praxis varierar frin fall till fall.

Det ir siledes avsevirt mycket vanligare att skolor i férséksverk-
samheten har som princip att elever i behov av sirskilt st6d skall £
stdd inom ramen fér ordinarie undervisning in 1 évriga skolor. Med
tanke pd att arbetsorganisationen 1 vissa av dessa skolor dr mer
flexibel behover det inte enbart innebira undervisning i stora grup-
per. Det innebir dock att man i mindre utstrickning viljer fasta
sirl¢sningar.

P4 frigan om vad som hinder om elever har svirt att hinga med
finns en positiv tendens for férsoksskolorna. En hégre andel av
eleverna 1 férsoket dn 1 vriga skolor uppger att skolan stédjer och
hjilper alla elever som har det besvirligt’. Det omvinda férhillan-
det giller for alternativet som innebir att nigra enstaka elever far
hjilp pa skolan. Ovriga alternativ uppvisar inga pitagliga skillnader.

Sammantaget ir bide elever och forildrar i stort positiva till hur
behoven hos elever i behov av stéd méts 1 f6rséksskolorna. Fors-
karna och utvirderarnas rapporter pekar pd att lirarna bide ser
mdijligheter och problem med det sitt de valt att organisera arbetet
pa. Ett intryck idr att man uppmirksammar behoven hos eleverna
samt att man séker organisera losningar f6r dem utifrin deras indi-
viduella forutsittningar. Ett flexibelt arbetssitt kan frigora tid for
elever i behov av sirskilt stod. Lararna kinner sig dock fortfarande i
behov av kompetensutveckling och efterfrigar fler kollegor med
specialpedagogisk kompetens.

For elever med mer uttalade svirigheter pd grund av funktions-
nedsittning krivs sirskilt medvetna strategier och kunskaper, sd att

1 Méjliga svarsalternativ:

— Man fir klara sig pd egen hand. Det verkar som om skolan inte bryr sig s mycket om dem
som har det besvirligt.

— Nigra enstaka elever kan 3 hjilp pd skolan.

— Minga av de elever som har svdrigheter far hjilp pa skolan.

— Skolan stddjer och hjilper alla elever som har det besvirligt.
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inte det som ir mojligt att vinna genom det mer individualiserade
forhillningssittet gir forlorat genom att skolan inte lyckas tillmétes-
¢i elevens behov av en anpassad lirmiljé.

Vissa farhdgor finns betriffande minskande resurser och d3 sir-
skilt minskande specialpedagogiska resurser. De data som redovisas
1 kapitel 4 bekriftar dock inte dessa farhigor. Under férsokets for-
sta tre ar har lirartitheten inte férindrats 1 forsoksskolorna. Sam-
tidigt har andelen lirare med specialpedagogisk kompetens okat. I
ovriga skolor har under samma period lirartitheten 6kat samtidigt
som andelen lirare med specialpedagogisk kompetens har 6kat mer
in 1 forsoksskolorna.

6.6 Lararnas roll och deras syn pa forsoket

I dokumentationerna redogér skolorna for en férindrad organisa-
tion dir ett centralt inslag r arbete i arbetslag. Manga skriver om
ett delegerat ledarskap pd skolan dir arbetslagen har stor autonomi
med okat inflytande 6ver exempelvis skolarbetet och schemaligg-
ningen.
“Projektet UTAN TIMPLAN upplevs som ett viktigt stéd i den hand-
lingsfrihet som arbetslagen vill ha.”

Av dokumentationerna framgar att lirarna beskriver arbetet utan
timplan som roligt och utvecklande men att det dven ir utmanande
och arbetsamt. Initialt upptogs skolornas kraft mest av formfrdgor
for att sedan 6vergd i arbete med mélen. Under férsckets andra ar
har lirarna lagt ner mycket arbete pd att genomféra lokala tolk-
ningar av mildokumenten. Atskilliga lirare menade att det var svirt
att hitta sin roll i en skola utan timplan och att {3 till stdnd ett vil
fungerande arbetssitt och goda rutiner.

“Personalen kinner att de inte fitt nigon information om hur de ska
8
arbeta timplaneldst.”

I sivil skolornas dokumentationer som vid delegationens skol-
besok framkommer att lirarna har olika syn p8 arbete utan timplan.
Vissa lirare ser mojligheter medan andra vill bevara invanda ménster.
Mellan det férsta och tredje drets dokumentation mirks dock stora
skillnader och arbetet utan timplan férefaller mer och mer etable-
rat. Fortfarande uttrycker flera skolor att férindringsarbetet ir
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mycket krivande dven om det finns minga exempel pd att lirarna ir
tillfreds med de nya arbetsformerna.

“Roligt, arbetsamt, kaotiskt, spinnande, utmanande, rérigt, ovisst,
g p g
provande, krivande men framférallt stimulerande och utvecklande.”

“Forindringsarbetet har upplevts positivt av personalen d& de vill ut-
veckla och férbittra sina arbetsmodeller dock framhailler de problemet
med férdelningen av arbetstiden.”

”Personalen har genomgitt en hilsoprofil som visar mindre stress och
storre arbetstillfredsstillelse dn tidigare.”

Att arbeta utan nationell timplan kan innebira en rad olika saker.
Lirarna i Séderstroms fallstudie® tar upp befrielsen frin kravet pa
att rikna antal timmar i olika imnen, att mélen styr i stillet {6r tiden,
okade krav pd att dokumentera elevers utveckling, att man nu tittar
mer pd elevernas behov dn pd antalet timmar, elevernas stérre
ansvar och dmnes6vergripande arbeten. De tycker att arbetet har
blivit mindre ensamt sedan foérséket startade och att det ir littare
in tidigare att skapa ett gemensamt férhéllningssitt till eleverna nir
man samarbetar. Det vanligaste skilet till att lirarna 1 férsoket upp-
ger att de kinner arbetsglidje dr kontakten med eleverna. Detta
skiljer dem sannolikt inte frin lirare i andra skolor. Andra killor
till arbetsglidje dr kontakten med kollegorna, bekriftelsen pd det
egna arbetet nir man kinner att barnen mar bra, bekriftelse pd den
egna personen nir eleverna litar pd liraren samt den stindiga ut-
vecklingen av verksamheten och den egna lirarrollen. Bland det
som lirarna 1 studien uppger ir tidsbristen den ojimférligt vanli-
gaste killan till problem. Inte heller i detta fall skiljer de sig sanno-
likt fran lirare 1 skolor som inte ingdr i férsoket.

Lirarna i fallstudien av Ahl m.fl.** beskriver en ékad insyn i vad
bide kollegor och elever arbetar med. Dirigenom kan mycket som
dyker upp fi en spontan l8sning, vilket anses innebira att tiden
med eleverna fir en bittre kvalitet. Nackdelarna med att nistan all-
tid befinna sig mitt bland elever och kollegor ir att det dr svirt att
fa vara i fred och att man méste g3 ifrdn f6r att {3 arbetsro for for-
beredelser och utvirdering. Lirarna frin sivil forséks- som refe-
rensskolor uppger ocksi att de dgnar betydligt mer tid in tidigare

2 A. Soderstrom, Elevers och Lirares Livande och Lirmilis ur ett lirarperspektiv, i Kristiansson
m.fl. Utbildning utan nationell timplan i grundskolan. Individualisering eller privatisering av
ldrprocessen, Karlstad 2003.

3 A. Ahl m.Al., Tidsanvindningen i skolan, Ume3 2003.
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3t att hjilpa eleverna i imnen som de inte sjilva har utbildning for,
nigot som de ibland upplever som pressande och frustrerande.

Westlund® menar att det ir tydligt att planering och samverkan
med andra utgdr en mycket stor del av lirares arbetstid. For att
klara arbetet utan timplan mdste alla dra 3t samma hall — annars
klarar man inte arbetet utan timplan. Decentraliseringen till arbets-
laget kan innebira att lirares individuella autonomi har minskat och
att det i stillet dr lirarna som grupp (arbetslaget) som har fitt mer
att siga till om.

Ytterligare en trend som Westlund mirkt av dr att lirare for olika
ldersgrupper har blivit alltmer lika varandra. Lirarna 1 &r 1-6 upp-
lever att de fitt ett dkat antal samarbetspartners medan 7-9 lirarna
tycker sig samarbeta med firre personer nu. Dessutom har minga
lirare i skolans tidigare &r blivit mer specialiserade in tidigare.

Westlund beskriver ocksd en spinning mellan nej- och jasigare,
det gamla och nya, det invanda och okinda, mellan rutiner och
nyskapande. I viss utstrickning virderas lirare efter sin formiga
och vilja till férindring och de lirare som inte vill, kan eller t6rs
leva 1 “osikerhet” ses som ett hinder i utvecklingsarbetet. De flesta
lirarna verkar ha tagit frirummet i besittning och arbetar aktivt
med den stérre lokala frihet som nu finns att utforma sin och ele-
vernas verksamhet. En del i denna nya ordning ir att lirarna kinner
ett okat ansvar for att eleverna skall nd mélen. Westlund skriver om
en ansvarskedja som pidminner om ramsan “katten pi rittan och
rittan pd repet” dir ansvaret delegerats frin statlig nivd till den
lokala skolan och direfter till lirare som 1 sin tur ligger ansvar pd
eleverna. Lirarnas okade ansvar for resultaten gor ocksd att de
kinner ett 6kat behov av kontroll.

Lirarna riktar enligt Westlund sin yrkesidentitet mot det “nya
systemet” som innebir oférutsigbarhet och en f6rmaga att navige-
ra utan firdiga l6sningar i en, 1 minga stycken, grinslés och okind
terring. Lirare miste i dag pd ett helt annat sitt ta 1 ansprik sin
personlighet. Det finns enligt Westlund anledning att diskutera och
studera vilka faktorer av mer personlig art som ingdr i lirarkunska-
pen, inte minst nir det giller instillning till forindringsarbete.
Arbete utan timplan kriver dessutom enligt Westlund att liraren
besitter organisationskompetens, som inbegriper éverblick, ménster-
seende och férmdga att lisa tillgingliga organisationsdelar. Det

3 1. Westlund, Grénslést arbete — inom vissa grinser, Linképing 2003.
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finns enligt Westlund anledning att fundera éver om det stora ansvar
lirare kinner och ger uttryck for ir rimligt.

Den bild som Elmeroth m.fl.* fir av férscket ir att skolan ir en
organisation som “ir pd vig”. De flesta skolor i studien vittnar om
hur férsoket gett lirarna mod att prova nya vigar. Nir man limnar
den trygghet som timplanen gett mirks behovet av nya strukturer.
I sina berittelser blottar lirarna en kinsla av osikerhet. Sirskilt
mirks svdrigheten att anvinda olika former av utvirderingar som
hjilpmedel f6r att finna nya modeller f6r skolutveckling.

Elmeroth m.fl. pekar pd behovet av kompetensutveckling inom
olika omrdden. Det handlar bl.a. om hur man pi olika sitt skall
dokumentera sin verksamhet. Lirarna uppger ocksg att de behover
hjilp att utveckla det inre arbetet i skolan, t.ex. med att méta bade
elever och foérildrar pd ett dnnu bittre sitt. Enligt studien anser
lirarna att den bista kompetensutvecklingen ir att 3 triffa perso-
nal pd andra skolor och pliderar dirfér for nitverk. Tid efterfrigas
pd bred front; f6r méten med lirare frin andra skolor och for
arbetet med de egna arbetskamraterna kring gemensamma f6rhall-
ningssitt och tolkningar av liroplanen.

Bilden av arbetslagets centrala roll i férsoksskolorna understryks av
den sirskilda bearbetningarna av det preliminira underlaget till
NUO03. Lirarna i fors6ksskolorna uppger 1 hogre eller avsevirt hogre
grad dn ldrare 1 6vriga skolor

— att de ofta for samtal med varandra inom arbetslaget f6r att for-
djupa forstdelsen av uppdraget,

— att de i arbetslaget regelbundet utvirderar sin verksamhet,

— att de i arbetslaget arbetar imnesintegrerat med teman/arbets-
omriden,

— att det sker ett elevvirdande arbete inom arbetslaget,

— att den pedagogiska planeringen sker inom arbetslagets ram,

— att de inom arbetslaget samarbetar i den direkta undervisnings-
situationen,

— att de inom arbetslaget informerar varandra om vad de arbetar
med 1 de olika imnena,

— att kollegor stédjer varandra inom arbetslaget,

35 E. Elmeroth m.fl., Tid fér fostran, Kalmar 2003.
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— att den arbetsplatsforlagda tiden anses viktig for samarbetet
och utvecklingen 1 arbetslaget samt

— att de i arbetslaget samarbetar kring férildrasamverkan och ut-
vecklingssamtal.

Samtidigt som arbetslaget stdr i centrum for arbetet utan timplan
ingdr lirarna i forsdksverksamheten i lika hog grad eller i hogre
grad dn lirarna i 6vriga skolor ocksd i iamnesgrupper.

Av NUO3 framgir vidare att lirarnas arbetstillfredsstillelse ir
storre 1 forsdksskolorna idn 1 6vriga skolor. Det finns ocksa en ten-
dens till att lirarna 1 férsket har en hogre trivsel dn 1 6vriga skolor.

Lirarnas uppfattning om undervisningen skiljer sig inte bara
mellan lirare i skolor som deltar 1 férséket och lirare 1 6vriga sko-
lor utan ocksd mellan lirare i olika dmnen. Lirarna i forsokssko-
lorna skriver 1 ligre utstrickning under pd pistiendet att det fore-
kommer stérande oljud och dilig ordning 4n lirarna i 6vriga skolor.
Detta giller for samtliga de fyra lirarkategorier som delegationen
har gjort sirskilda datakérningar for, dvs. lirare i svenska, matema-
tik, bild samt idrott och hilsa.

Sammantaget framstdr det som lirarnas ansvar har ékat fér plane-
ring, milarbete och uppféljning av verksamheten. Ansvaret ir gemen-
samt for arbetslaget, vilket gor att lirarnas arbete har blivit mindre
ensamt samtidigt som lirarens uppdrag delvis férindrats. Férmiga
att samarbeta och formulera gemensamma strategier har blivit en
allt viktigare egenskap men ocksd f6rmigan att tala f6r sitt imne.

Den &vergripande bilden ir att lirarna trivs bra med att arbeta
utan timplan och kinner arbetstillfredsstillelse. Dock pekar man pd
en initialt 6kad arbetsbérda och pd tidsbrist. Att arbetsbérdan
generellt sett uppfattas som tung i skolan framgdr av Skolverkets
rapport Attityder till skolan 2000°. Hela 58 procent av lirarna upp-
gav dir att de var missndjda med arbetsbelastningen medan endast
21 procent att de var néjda.

Behovet av kompetensutveckling ir tydligt, t.ex. vad giller orga-
nisationsutveckling samt planering och dokumentation.

3¢ Attityder till skolan 2000, Skolverkets rapport nr 197, Stockholm 2001.
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6.7 Skolledarnas roll och deras syn pa forséket

Skolledaren ir en nyckelperson fér arbetet i en skola utan timplan.

”Det dr oerhort viktigt att skolledningen 4r insatt i elevernas och
personalens behov, ir pidrivande foér att skapa goda och lirande
miljder samt {6r att stddja och stotta nya initiativ.”

I dokumentationen frn skolorna finns exempel pd att lirarna tagit
initiativ till férindringsarbetet och skolledaren haft en mer tillbaka-
dragen roll i processen. Det ir en bild som &verensstimmer med
bilden av att mycket ansvar har delegerats till arbetslaget. Det
vanligaste dr dock att skolledaren beskrivs som drivande. I vissa fall
har hon eller han upplevt sig ha svirt att {8 gehér for sina ambitio-
ner.

Att leda utvecklingen och arbetet i skolan enligt styrdokumenten,
men iven utifrin de av kommunen fattade besluten, kan enligt
Sigfridsson®” ibland innebira dilemman. De ekonomiska ramar som
sitts av kommunens demokratiskt valda beslutsfattare kan begrinsa
mdjligheterna att genomféra den verksamhet som bedéms nédvin-
dig av lirare och forildrar/elever for att nd uppstillda mal. Rektorn
hamnar 1 en utsatt position genom sin stillning mellan politiska
beslutsfattare, central skolférvaltning och den praktiska verksam-
heten. I denna korseld riskerar rektorn att behéva férsvara sig 3t
flera hall.

I en enkitundersékning av Sigfridsson uppmanades rektorerna
att ange vilka faktorer som de anser vara mest styrande 1 skolans
verksamhet. Lirarna, liroplanen, kursplanerna och skolans budget
var (1 denna ordning) de mest frekvent angivna faktorerna. 75 pro-
cent av de tillfrdgade rektorerna anser sig dock ha goda eller mycket
goda méjligheter att paverka utvecklingen.

Rektorerna tror enligt Sigfridsson att undervisningen i skolan
delvis kommer att férindras om timplanen tas bort och de flesta
anser att liroplanens mil kommer att bli mer synliga. Samtliga
rektorer motsitter sig uppfattningen att timplanen skulle vara ett
medel att nd liroplansmédlen medan ingen motsitter sig pdstdendet
att ett borttagande av timplanen ir nédvindigt. Rektorerna virde-
rar kravet pd helhet hégt och har stor eller mycket stor tilltro till
att kursplanemalen uppfylls vid tematiskt arbete, ndgot som enligt
Sigfridsson indikerar att de har en positiv instillning till ett férind-

%7 B. Sigfridsson, Rektor i skolans frirum, Vixjoé 2003.
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rat arbetssitt och en positiv férvintan pd forindringsbenigna lira-
re. De hinder som pitalas i forindringsarbetet dr bl.a. traditioner,
medarbetare som mdste vintas in, olika viljor, tid och resurser.
Rektorerna visar stor variation 1 hur de utnyttjar den méjliga flexi-
biliteten och till hur de ser p8 férindringstakten.

Gemensamt for alla rektorer i Rapps studie® ir att de har svirt
att hitta tid till pedagogisk ledning di sysslorna som kommunal
chef och arbetsgivarforetridare samt administrativt arbete upptar
storre delen av arbetstiden. I férsoksskolorna ses vissa positiva ten-
denser till att samtalet om hur tiden anvinds och undervisningen
organiseras intensifierats, iven om rektors direkta medverkan i
dessa diskussioner ir begrinsad. I forsoksskolorna ir det vanligt att
rektorn l3ter ndgra intresserade arbetslag bilda f6rtrupp i férnyelse-
processerna. Rapp pekar pd att rektorerna saknar stéd att verka
pedagogiskt, bdde frin den centrala och lokala nivan.

I sin avslutande diskussion menar Rapp att det méste till betyd-
ligt kraftfullare insatser sdvil centralt som lokalt om timplanen av-
skaffas for att de verksamhetsansvariga ska kunna genomféra beslu-
tet. Forsoksverksamheten mojliggér en friare tidsanvindning men
utelimnar andra viktiga komponenter vilket gor att férindrings-
takten gir ldngsamt dven om den gir framit. Enligt Rapp utgor
svdrhanterbara schemaldsningar, traditionell skolimneskultur, lokal-
begrinsningar, knappa resurser och svagt ledningsstéd i organisa-
tionen starka begrinsningar for rektor att kunna utdva ett peda-
gogiskt strategiskt och operativt ledningsansvar.

Det som enligt rektorerna i studien av Lundahl m.fl.*’ oftast
vicker diskussion och konflikter nir tiden skall struktureras ir
lirarnas tjinstgéringstid och hur de dppna passen ska utformas.
Samtliga skolor i studien har 6ppna pass i varierande omfattning.
Sju av &tta rektorer anger de ekonomiska resurserna som en av de
mest styrande faktorerna fér tidsplaneringen, sex av itta anger
lirarnas tjinstgoringsgrad respektive elevernas behov. Lokalerna,
parallelliggning av imnen, tjinsteférdelningen och #mneslirar-
systemet idr faktorer som nimns av ungefir hilften av rektorerna.
Rektorerna i samtliga de tre skolor som specialstuderats av Lundahl
m.fl. betonar att det ir milen som ska styra, inte tiden. De ir alla
eniga om att timplanen har spelat ut sin roll och bér férsvinna. I
skolan ”Vill vara pd framkant” betonar rektorn sin roll att stédja
och uppmuntra snarare in att driva pi och komma med idéer medan

3 P-O Rapp, Att leda och samordna utbildning utan timplan pa hogstadiet, Uppsala 2003.
% L. Lundahl m.fl,, Skolans fribet och ansvar att styra sin tid, Umed 2003.
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rektorn i skolan ”"Behover draghjilp” liknar sig sjilv vid ett loko-
motiv som drar de andra vagnarna. De faktorer som rektorerna tar
upp som styrande och begrinsande ir skolans materiella férhillan-
den, tillgdng/brist pd lirare med viss kompetens, styrdokumenten
som exempelvis kursplaner och timplan (som fortfarande finns
kvar 1 viss utstrickning), skolans undervisningstradition etc.

Westlund* menar att lirare och rektorer tvingas arbeta utan facit
i en skola utan timplan. De som hon intervjuat nimner f3 modeller
eller normgivande organisatoriska I6sningar pa hur arbetet kan eller
skall se ut.

Kristiansson*' har intervjuat nio rektorer frdn fem grundskolor
med speciellt fokus pa de senare dren. I skolan skall eleverna hjilpas
till personlig utveckling, vilket innefattar social utveckling och
kunskapsutveckling. Samspelet mellan den sociala utvecklingen och
kunskapsutvecklingen ser dock olika ut beroende pa vilken rektor
som beskriver det. Gemensamt for alla rektorerna ir att de ser
skolans uppdrag som unikt gillande just kunskapsutveckling, men
det varierar indd om rektorerna vill ligga tyngdpunkten pa kunskaps-
utvecklingen eller elevernas sociala egenskaper.

Sammantaget ir bilden av skolledarnas roll delvis motsigelsefull. A
ena sidan har mycket ansvar i skolornas forts till arbetslaget. A
andra sidan ir enigheten stor om skolledarnas viktiga roll for
skolans utveckling. Att arbetslaget utvidgat sitt ansvarsomride inne-
bir sannolikt inte att skolledarnas roll blir mindre viktig, men vil
att den férindras. Aven skolledarna har behov av kompetensutveck-
ling nir skolans strukturer och ansvarférhillanden férindras.

6.8 Foraldrarnas insyn, delaktighet och inflytande

I forsta drets dokumentationer redovisade mycket f8 skolor om och
hur férildrar gjorts delaktiga i och informerats om férsoket. Detta
har successivt blivit tydligare under de tv féljande &ren. Mycket
tyder pd att detta speglar en faktisk forindring. Skolorna ger exem-
pel pd att milen diskuteras med bdde elever och férildrar. Individu-
ella utvecklingsplaner for eleverna ir vanligt férekommande. Enligt
skolorna tas de ofta fram i1 samrid mellan elev, férildrar och ansva-

1. Westlund, Grénslést arbete — inom vissa grinser, Linkdping 2003.

#1 M. Kristiansson, Rektorers forstdelse av den elevaktiva skolan utan timplan, i Kristiansson
m.fl. Utbildning utan nationella timplan i grundskolan. Individualisering eller privatisering av
lirprocessen, Karlstad 2003.
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rig lirare. Det dr vanligt att de planeringsbdcker dir eleverna plane-
rar och kommenterar sitt arbete tas hem regelbundet till forild-
rarna for pdskrift och kommentarer. Informationen till férildrarna
har enligt skolorna gjort dem mer trygga och dppna for de férind-
ringar som skolorna vill genomféra.

”Fran forildrahill upplevdes frin borjan en del skepsis mot det 6kade
ansvaret och det mer valbara schemat, men efterhand har opinionen
svingt alltmer.”

Den bild som ges av skolornas dokumentationer bekriftas bide av
de iakttagelser som delegationen gjort vid besdk i kommuner och
pa skolor samt vid delegationens hearing med férildrar. Lirare och
rektorer ger uttryck for en stark ambition att 6ka forildrars infor-
mation om och delaktighet i de egna barnens utveckling. Det sker
ofta pd det sitt skolorna har redogjort fér i sina dokumentationer,
dvs. genom anvindandet av individuella utvecklingsplaner, plane-
ringsbocker, portfolios etc. Tydliggérandet av milen och uppfélj-
ningen av hur eleverna nir dessa ir centralt 1 detta arbete. Det ver-
vildigande intrycket frin delegationens hearing med forildrar ir att
forildrarna var mycket néjda med den information de f&r om sina
barns studieutveckling.

Erfarenheten visar ocksd att forildrar som pd detta sitt gors del-
aktiga 1 sina egna barns studier dven blir vil informerade och del-
aktiga 1 hela skolans utveckling. I ngra fall delegationen har sett
har det dven lett till mer livfulla férildraféreningar.

Delaktigheten i beslutet att delta 1 f6rséksverksamheten har ofta
varit mer begrinsat. Det ir enligt delegationens erfarenhet fa for-
idldrar som ndtts av nigon information om timplaneférséket. Den
information som givits och den delaktighet som funnits har oftast
kanaliserats via forildrardd eller forildrastyrelser dir sidana finns
eller via forildraféreningens styrelse. Skolorna har lagt stérre vikt
vid en mer fortldpande delaktighet for forildrarna i skolans ut-
veckling dn att informera om enskilda projekt.

Enligt Westlund* uppger lirarna att de nu kinner ett stdrre ansvar
infor forildrarna for att eleverna ska nd milen. Genom den indivi-
duella dokumentationen, t.ex. miltabeller, blommor, snurror etc.,
kan elevernas utveckling foljas, ndgot som uppskattas mycket av
forildrarna. Det gor det ocksd littare f6r lirarna att visa hur elever-

1. Westlund, Grénslést arbete — inom vissa grinser, Linképing 2003.
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na utvecklats sedan féregdende utvecklingssamtal. Vissa skolor in-
formerar dessutom férildrarna om hur elevernas vecka varit genom
att skicka hem planeringsboken.

Aven Elmeroth m.fL.* pekar p4 hur férildrarna i férséksskolorna
dras med 1 arbetet med eleverna pd ett naturligt sitt. "Forildrar har
blivit mer informerade och mer delaktiga.” "M4len i basimnena
finns nedbrutna till tydliga utvecklingsscheman (’blommor’) som
barn och férildrar litt kan f6lja.” Med ett undantag ir det forsoks-
skolorna och inte referensskolorna som beskriver hur hemmen
involveras.

Av Hadenius* enkitundersokning framgdr att férildrar till elever
14r 8 1 férsoksskolorna dr mindre néjda med sin delaktighet i plane-
ring och beslut samt efterfrigar mer delaktighet i detta avseende in
forildrar till elever i &r 8 i jimférelseskolorna. Samtidigt ir de mer
positiva till hur skolan samarbetar med férildrarna fér att utveckla
skolan, informationen om skolan, den fortlépande informationen
om barnets situation, lirarnas kunskap om barnets personliga situa-
tion samt mojligheten att diskutera barnets skolsituation med lirare
eller annan skolpersonal.

Sammantaget innebir det férindrade arbetssittet att férildrarna har
gjorts mer delaktiga i och informerade om det egna barnets studier
och som en konsekvens av detta ocksd om skolans arbete.

Att forildrarna i forséksskolorna pd samma ging dr mer kritiska
till brister i1 delaktigheten och mer positiva till samarbete och in-
formation kan verka motsigelsefullt, men kan mojligen forklaras
med att en férbittrad insyn 6kat medvetenheten och dirmed kra-
ven pd delaktighet.

Beslutet att delta 1 forsoksverksamheten har oftast férankrats i
ndgot representativt organ, inte med bredare grupper forildrar.

* E. Elmeroth m.fl. Tid fér fostran, Kalmar 2003.
* K. Hadenius, Utan timplan — ur lirares och elevers synvinklar, Uppsala 2003.
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Enligt direktiven skall delegationen underséka och virdera om och
hur en avskaffad timplan medfér en bittre maluppfyllelse f6r olika
elevgrupper. Effekterna pd studieresultaten ir 1 det sammanhanget
betydelsefulla och behandlas dirfér i ett separat kapitel. Tyngd-
punkten i redovisningen ligger pd resultaten i det avslutande &ret i
grundskolan eftersom den bygger pa betygsresultat frin &r 9. Aven
de jimforelser som sd hir langt har kunnat goras av provresultaten
frén den nationella utvirderingen av grundskolan (NUO03) giller &r
9. En ambition ir att i slutbetinkandet kunna ge en fylligare bild av
studieresultaten dven for de tidigare &ren.

Betygsresultaten och behorigheten till gymnasieskolan har ut-
vecklats gynnsamt f6r forséksskolorna under foérsokets tre forsta
ar. Det giller for samtliga elever och sirskilt f6r pojkar respektive
elever med utlindsk bakgrund. Det giller ocksd f6r samtliga imnen
eller grupper med dmnen. Ovriga skolor har inte haft en lika gynn-
sam utveckling.

7.1 Skolornas iakttagelser

Vissa skolor ger i sina dokumentationer exempel pd hur forsoket
har paverkat elevernas studieresultat.

”Kunskapsresultaten har blivit bittre sedan tvd ir tillbaka. Fler elever
ndr mélen.”

”Lirarutvirderingar visar att man tycker att minga elever nir lingre
med eget arbete dn i traditionell undervisning samt att man tycker att
det ger en mojlighet att hinna stétta svagpresterande elever . . .”

*Mojligheten att mota eleverna mer individuellt, att sitta mél utifrdn
varje elevs forutsittningar, att vara flexibel i sammansittningen av
grupper och att inte styras av en timplan har bidragit till det forbittra-
de resultatet.”
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Sjilvklart ir detta enskilda iakttagelser som endast kan tolkas till-
sammans med 6vrig uppféljning och utvirdering.

7.2 Betygsresultat och behorighet till gymnasieskolan

Uppgifter om betyg och behérighet till gymnasieskolans nationella
program ir viktiga underlag vid en bedémning av studieresultaten.
Det giller dven om de endast redovisar resultaten i dr 9. Uppgif-
terna nedan ir himtade ur Skolverkets uppféljningssystem.

Meritvirde

Infér urvalet till gymnasieskolan beriknas elevernas meritvirde.
Det beriknas som summan av betygsvirdena fér de 16 bista bety-
gen i elevens slutbetyg frin grundskolans &r 9. Bidde grundskolorna
1 forsoksverksamheten och évriga grundskolor har okat sitt genom-
snittliga meritvirde under f6rs6ksperioden (se tabell 7.1).

Okningen var storre for timplaneforsskets skolor dn for Gvriga
skolor. Frin att lisiret 1999/00 ha haft ett nigot ligre meritvirde
in eleverna frin 6vriga skolor hade de vid utgingen av lisret
2002/03 ett ngot hégre meritvirde. Det giller for bide pojkar och
flickor samt for elever med utlindsk och svensk bakgrund. Férind-
ringen har skett successivt under férséksperioden.

Okningen i meritvirde var fér samtliga elever 3,6 poing for for-
soksskolorna under perioden 1999/00 till 2002/03, att jimféra med
en dkning pd 1,6 poing for dvriga skolor. Kraftigast var skillnaden
for pojkar respektive elever med utlindsk bakgrund. Okningen for
pojkar var 5,1 poing for skolorna i férsdket, att jimféra med 2,4
poing for 6vriga skolor. For elever med utlindsk bakgrund var
okningen hela 6,6 poing for fors6ksskolorna, att jimfora med 1,4
for 6vriga skolor.
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Tabell 7.1 Meritvirde for elever som avslutade ir 9

1999/00 2002/03
Timplane- Timplane-
férsékets Ovriga férsékets Ovriga
skolor skolor skolor skolor
Samtliga elever 201,7 202,6 205,3 204,2
Dérav:
— pojkar 190,4 191,5 195,5 193,9
— flickor 213,8 2143 2159 214,8
— elever med ut-
landsk bakgrund 183,0 184,5 189,6 185,9
— elever med
svensk bakgrund 205,3 205,6 208,4 207,0

Anm. Meritvarde berdknas endast for de elever som fatt betyg i minst ett amne.

Det idr virt att notera att meritvirdet varierar mer mellan olika
kommungrupper in mellan timplaneférsékets skolor och 6vriga
skolor.

Fullstindiga betyg

Ungefir 25 procent av eleverna i grundskolan avslutar ir 9 utan att
nd kunskapsmailen i ett eller flera imnen (se tabell 7.2). Nir {6rs6-
ket inleddes var andelen som saknade fullstindiga betyg hogre 1
skolor som deltar i forsoket dn i 6vriga skolor, 25,0 procent att
jimféra med 24,1 procent. Under férsokets ging okade forst
andelen for forsoksskolorna, till 26,5 procent lisiret 2000/01, fér
att sedan minska till 24,9 procent lisdret 2002/03. For dvriga skolor
har utvecklingen varit den motsatta. Frin att i utgingsliget ha haft
en ligre andel elever som avslutar ir 9 utan att ha nitt mélen i ett
eller flera imnen dn f6érs6ksskolorna har de nu med 25,7 procent en
hégre andel.

For skolorna 1 timplaneférsoket har utvecklingen under samma
period varit positiv fér gruppen pojkar respektive gruppen elever
med utlindsk bakgrund. Fér flickor i forséket forsimrades forst
resultaten f6r att sedan forbittras. Fortfarande handlar det dock
om en férsimring jimfért med lisiret 1999/00. For 6vriga skolor
har andelen elever som inte klarar mélen 6kat fér samtliga elev-
grupper, dven mellan 2001/02 och 2002/03. Virt att uppmirksam-
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ma ir att andelen elever som inte klarat milen i férs6ksskolorna har
minskat medan den har 6kat 1 6vriga skolor.

Tabell 7.2 Andel elever som inte uppnitt milen i samtliga
imnen av de elever som avslutat ar 9

1999/00 2002/03

Timplane- Timplane-

férsékets Ovriga férsékets Ovriga

skolor skolor skolor skolor
Samtliga elever 25,0 % 24,1 % 249 % 25,7 %
Dérav:
— pojkar 29,2 % 28,0 % 279 % 29,0 %
— flickor 20,4 % 20,1 % 219 % 22,3 %
— elever med ut-
landsk bakgrund 39,6 % 37,7 % 37.5% 40,1 %
— elever med
svensk bakgrund 221 % 21,9 % 225 % 23,4 %

Aven for avgingselever som saknar betyg i ett eller flera imnen ir
skillnaderna stérre mellan kommungrupperna in mellan skolor 1
timplaneférséket och évriga skolor.

Resultat for olika imnen och dmnesgrupper

Lisiret 1999/00, dvs. innan férséket startade, var andelen elever som
inte nddde mélen i engelska, matematik och svenska hogre 1 for-
soksskolorna in 1 6vriga skolor. Lisdret 2002/03 var andelen i stillet
hogre eller lika hog for elever i de skolor som inte ingdr i forsoket.
Detta till f6ljd av att andelen elever i foérséksskolorna som nitt
mélen i dessa amnen har 6kat med mellan 0,5 och 1,2 procent-
enheter mellan lisdren 1999/00 och 2002/03 (se tabell 7.3). Bortsett
frdn en svag forsimring pd 0,1 procentenhet f6r engelska mellan
lisdren 1999/00 och 2000/01 handlar det om en successiv f6érbitt-
ring som stirkts mot slutet av perioden. For 6vriga skolor dr bilden
inte lika tydlig. For engelska kan iakttas en svag forsimring med
0,4 procentenheter under samma period. Fér matematik och svenska
kan iakttas en svag férbittring med 0,3 procentenheter.
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Tabell 7.3 Andel elever som inte har uppnitt malen i behorig-
hetsgivande imnen, av de elever som avslutat dr 9

1999/00 2002/03

Timplane- Timplane-
Elever som ej férsékets Ovriga férsokets Ovriga
natt maleni . . . skolor skolor skolor skolor
engelska 6,2 % 56 % 57 % 6,0 %
matematik 75 % 6,7 % 6,3 % 6,4 %
svenska 4.4 % 4,0 % 3, 7% 37%
svenska som
andra sprak 16,8 % 20,5 % 17,5 % 22,1 %

Anm. Elever som saknar betyg i alla &mnen ingar inte (cirka 1 500 elever).

Andelen som nitt méilen i svenska som andra sprik har minskat
under samma period, med 0,7 procentenheter fér férséksskolorna
och 1,6 fér 6vriga skolor. For forsoksskolorna har det dock skett
en successiv och pitaglig foérbittring pd hela 2,5 procentenheter
frdn 2000/01. Detta efter en forsimring med &ver 3 procentenheter
sret innan. Ovriga skolor uppvisar inte nigon motsvarande utveck-
ling.

Andelen elever som inte uppnitt méilen i nigot eller ndgra av de
dvriga teoretiska dmnena eller imnesgrupperna, som moderna sprik,
modersmal, naturorienterade imnen (biologi, fysik, kemi), sam-
hillsorienterade imnen (geografi, historia, religion, samhillskun-
skap), teckensprik och teknik ir i stort sett oférindrad for for-
soksskolorna mellan lisdret 1999/00 och 2002/03 (se tabell 7.4).
Initialt férsimrades resultaten f6r denna grupp dmnen for att sedan
successivt forbittras. For dvriga skolor har andelen som inte upp-
nitt mdlen i dessa dmnen 6kat under samma period, en 6kning som
intriffade mellan lisiret 1999/00 och 2000/01. Inledningsvis hade
forsoksskolorna sdledes en hogre andel elever som inte klarade
mélen 1 dessa amnen. Vid utgdngen av 2002/03 var férhillandet det
omvinda.
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Tabell 7.4  Andel elever som inte har uppnitt malen i minst ett
av dmnena i imnesgrupperna praktiskt/estetiska amnen och 6vriga
teoretiska mnen av de elever som avslutat ar 9

1999/00 2002/03

Timplane- Timplane-
Elever som ej nétt  forsékets Ovriga férsékets Ovriga
méleni. . . skolor skolor skolor skolor
ovriga teoretiska
amnen 19,1 % 18,9 % 19,3 % 20,1 %
praktiskt/estetiska
amnen 13,6 % 12,7 % 12,7 % 13,6 %

Anm. Praktisk/estetiska avser amnena bild, hem- och konsumentkunskap, musik,
idrott och hélsa och sl&jd.

Ovriga teoretiska avser dmnena moderna sprak, modersmal, naturorienterade
amnen (biologi, fysik, kemi), samhallsorienterade d&mnen (geografi, historia, religi-
on, samhallskunskap), teckensprak och teknik.

Elever som saknar betyg i alla &mnen ingar inte (cirka 1 500 elever).

For bild, hem- och konsumentkunskap, musik, idrott och hilsa och
slojd (de praktiskt/estetiska amnena) har under perioden lisdret
1999/00 till 2002/03 andelen elever som inte uppndtt milen i nigot
eller ndgra av imnena minskat fér forséksskolorna medan den har
okat for 6vriga skolor. Férsoksskolorna, som 1 utgingsliget hade
en hogre andel elever som inte nddde malen i dessa amnen 4n 6vriga
skolor, har nu en i motsvarande grad ligre andel. Fér bdde forsoks-
skolorna och évriga skolor skedde en 6kning av andelen det f6rsta
ret, dvs. mellan lisiret 1999/00 och 2000/01.

Behorighet till gymnasieskolan

For att en elev ska vara behérig att séka till gymnasieskolans natio-
nella och specialutformade program krivs ligst betyget G (God-
kind) i dmnena svenska/svenska som andra sprik, engelska och
matematik. Andelen behériga elever 1 grundskolan som helhet
minskade frén 91,4 procent 1997/98 till 89,2 procent 2000/01. Sedan
dess har situationen forbittrats si att andelen var 89,7 procent
lisdret 2002/03, en 6kning som pojkarna str for.
Timplanefoérsokets skolor hade i utgdngsliget lisiret 1999/00 en
hogre andel elever som inte var behériga till gymnasieskolan jim-
fort med ovriga skolor (se tabell 7.5), for samtliga elever 11,7 pro-
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cent jimfért med 10,4. Situationen gillde fér bide pojkar och flickor
samt for elever med utlindsk respektive svensk bakgrund. Under
perioden lisdret 1999/00 och 2002/03 har andelen icke behériga
elever minskat med 1,2 procentenheter i forsdksskolorna medan
den inte foérindrats f6r 6vriga skolor. Andelen elever som inte ir
behoriga var sdledes i stort sett densamma f6r skolor i och utanfér
forsoket vid utgdngen av lisdret 2002/03.

Tabell 7.5 Andel elever som inte var behoriga till gymnasie-
skolans nationella program av de elever som avslutat ir 9

1999/00 2002/03

Timplane- Timplane-

férsékets Ovriga férsékets Ovriga

skolor skolor skolor skolor
Samtliga elever 11,7 % 10,4 % 10,5 % 10,4 %
Daérav:
— pojkar 13,8 % 12,0 % 11,3 % 11,6 %
— flickor 9,4 % 8,6 % 9,6 % 9,2 %
— elever med ut-
landsk bakgrund 22,7 % 21,5 % 19,7 % 222 %
— elever med
svensk bakgrund 9,4 % 8,6 % 8,7 % 8,6 %

For forsoksskolorna har andelen som inte var behériga till gymna-
sieskolan minskat under perioden fér alla elevgrupper utom fér
flickor. Dessa uppvisar en svag forsimring, dock frdn ett bittre ut-
gingslige dn pojkarnas. Kraftigast forbittring uppvisar gruppen
elever med utlindsk bakgrund med 3,0 procentenheter och pojkar
med 2,5. For 6vriga skolor kan iakttas en férbittring med 0,4
procentenheter f6r pojkar samt en férsimring med 0,6 respektive
0,7 procentenheter for flickor respektive elever med utlindsk bak-
grund. For elever med svensk bakgrund var andelen oférindrad.

Andelen elever som ir obehériga till gymnasieskolan varierar
mer mellan kommungrupperna in mellan timplaneférsokets skolor
och &vriga skolor.
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7.3 Forskarnas iakttagelser

Elmeroth m.fl. underséker i sin studie bl.a. om férutsittningarna
for att nd milen har férindrats under de senaste &ren. I projektets
forsta rapport' uppger forséksskolornas lirare att forséksverksam-
heten utan timplan har underlittat arbetet med maluppfyllelsen.
Lirarna pd sdvil forsoks- som jimforelseskolorna skattar att den
egna elevgruppen har nitt en hégre grad av miluppfyllelse in vad
som ir vanligt for den aktuella dldersgruppen. Forsoksskolornas
lirare gér en ndgot mer positiv skattning dn lirarna i 6vriga skolor.
I bade forsoks- och referensskolorna anser dock spriklirarna att
eleverna inte kommit lika nira mélet som elever i jimférbara grup-
per brukar ha gjort.

Utvirderarna har studerat de nationella mélen att striva mot {6r
normer och virden, kunskaper respektive ansvar och inflytande.
Betriffande elevernas resultat i normer och virden ser inte lirarna
ndgon klar skillnad jimfért med vad som ir vanligt for den aktuella
dldersgruppen. Det rider inte heller nigra stora skillnader mellan
skolorna i férséket och referensskolorna, dven om lirarna vid for-
soksskolorna dr nigot mer positiva. Olika lirargrupper vid forséks-
skolorna gér dock skilda bedémningar. Lirarna i skolans tidigare ar
ir mer positiva till elevernas resultat nir det giller normer och
virden idn lirare 1 de senare dren. Lirarna i svenska och so tycker att
eleverna har nitt hogre grad av miluppfyllelse f6r normer och
virden dn vanligt medan lirarna i sprik anser att eleverna snarare
ligger efter.

Nir det giller kunskapsmadlen skiljer sig lirarnas syn pé resultaten
mellan skolorna i férséket och jimforelseskolorna endast fér sko-
lans senare dr och giller frimst fyra av mailen. Lirarna pd forsoks-
skolorna har en mer positiv uppfattning av elevernas resultat nir
det giller f6rmdgan att ta hinsyn och visa respekt i samspel med
andra samt férmédgan att sjilvstindigt formulera stdndpunkter
grundade pd sivil kunskaper som fornuftsmissiga och etiska 6ver-
viganden. Lirarna pd jimforelseskolorna ir mer positiva till elever-
nas méluppfyllelse vad giller om eleverna inhdmtar tillrickliga kun-
skaper och erfarenheter f6r att kunna triffa vil underbyggda val av
fortsatt utbildning och yrkesinriktning samt om eleverna lir sig
kommunicera pd frimmande sprik. Aven nir det giller kunskaps-
mélen anser spriklirarna generellt att eleverna inte har kommit lika
nira milen som elever 1 samma 8ldersgrupp brukar ha gjort.

' E. Elmeroth m.fl.,, Tid for fostran, Kalmar 2003.
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For ansvars- och inflytandemdlen bedémer lirarna i undersok-
ningen maluppfyllelsen genomgiende som nigot bittre in den
brukar vara for elever i samma ldersgrupp. For tvd av mélen ir for-
soksskolornas lirare mer positiva in jimférelseskolornas. Det giller
férmédgan att ta ett personligt ansvar for sina studier och sin arbets-
miljé samt att utdva inflytande 6ver sin utbildning och det inre
arbetet 1 skolan. For ansvars- och inflytandemalen, liksom fér 6vriga
studerade mil att striva mot, har lirarna som undervisar i skolans
tidigare &r en mer positiv instillning till elevernas maluppfyllelse.

Elmeroth m.fl har vidare jimfért preliminira resultat f6r ett urval
elever 1 &r 9 mellan skolor som deltar i f6rséket och skolor som inte
deltar med utgdngspunkt i data frdn den nationella utvirderingen
NUO03.” Dessa data som ingdr i Skolverkets kommande avrappor-
tering av NUO3 har verket dnnu inte firdiganalyserat eller tagit
stillning till. Elmeroth m.fl. har inte heller redovisat uppgifter om
elevernas kunskapsnivd eller hur den har utvecklats jimfoért med
tidigare nationella utvirderingar. Uppgifterna avser i stillet relativa
jimforelser mellan ett urval elever i1 dr 9 1 skolor som ingir i for-
soket och 1 skolor som inte ingdr, och bér nirmast ses som indika-
torer pd skillnader i resultat mellan férsoksskolorna och 6vriga
skolor.

NU-proven ir rittade av forskare och antas dirfér kunna ge
objektiva métt pd elevernas kunskaper. Underlaget frain NUO3 ir
dirfor en viktig kvalitetssikring av ovan redovisade betygsdata.
Skillnader i betyg kan avspegla skillnader i kunskaper, men kan
ocksd vara en f6ljd av att lirare gor olika bedémning av vad som
krivs for olika betyg.

Provresultaten for dmnena svenska/svenska som andrasprik,
engelska och matematik dr baserade pa hela urvalet i NU03 medan
jimforelserna for Gvriga amnen baseras pd ett mindre antal elever,
vilket gor dem mindre sikra och oftast inte statistiskt sikerstillda.
Detta giller f6r no- och so-dmnena.

Forsoksskolornas elever har bittre resultat pd samtliga delprov i
det nationella dmnesprovet i engelska. Dessa prov miter muntliga,
receptiva och skriftliga firdigheter. Jimforelser mellan olika elev-
grupper visar att pojkar, elever med annat férstasprik in svenska
och elever vars forildrar har hégst gymnasieutbildning har bittre
resultat i férsoksskolorna dn 1 6vriga skolor. Ett slumpmissigt urval

2 E. Elmeroth m.fl., Férhandsdata frdn kommande rapport Tid for kunskap, PM Kalmar 2004.
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har bedémts med avseende pa horforstdelse och lisforstielse. Dessa
bedémningar visar inga skillnader mellan skolor i forséket och 6vriga
skolor.

Forsoksskolornas elever har bittre resultat dn eleverna i dvriga
skolor pd tre av de fyra matematikproven. Skillnaderna mellan resul-
taten for elever i f6rséksskolorna och elever i 6vriga skolor ir storst
for pojkar, elever med annat forstasprdk dn svenska och elever vars
forildrar har hogst gymnasieutbildning.

Forsoksskolornas elever har simre resultat in eleverna i 6vriga
skolor pd ett av lisproven i svenska. Ytterligare tvd lisprov visar
samma tendens, dock utan att vara statistiskt sikerstilld. P3 det
lisprov som ir en del av det nationella gmnesprovet har pojkarna 1
forsoksskolorna bittre resultat in pojkarna i 6vriga skolor medan det
omvinda giller f6r flickorna. Resultaten for elever med annat férsta-
sprik in svenska visar inga skillnader mellan skolor i férséket och
ovriga skolor. Aven fér elever vars forildrar har hogst gymnasie-
utbildning ir resultaten gynnsamma f6r elever i forsoket.

Resultaten frdn NU-proven no-imnena och so-imnena ir som
sagt baserade pd ett mindre urval elever dn for svenska, engelska
och matematik. De tendenser som framgdr fér no-imnena skiljer
sig f6r de olika dmnena och ger dirfér ingen klar bild. De jim-
forelser som kan goras med utgdngspunkt i proven i so-imnena
visar inga skillnader mellan elevgrupperna i férséksskolorna och
dvriga skolor.

Elmeroth m.fl. konstaterar att skillnaden mellan elevernas kun-
skaper 1 skolor som deltar i férsdket och skolor som inte deltar ir
mycket smd och drar slutsatsen att forsdket inte har paverkat ele-
vernas kunskaper 1 negativ riktning. En forsiktig tolkning ir i
stillet att f6rsoket har varit gynnsamt for kunskaperna i engelska
och matematik och d& sirskilt for pojkar, fér elever med annat
modersmal in svenska och elever med férildrar som har hogst
gymnasieutbildning samt att det varit mindre gynnsamt d& det giller
lisfardighet. Emellertid tycks elevgrupper som 1 utvirderingar oftast
anses vara svaga 1 lisforstdelse (pojkar och elever med forildrar
med hégst gymnasieutbildning) ha gynnats av férsoket dven i detta
avseende.

For vissa amnen jimfér Elmeroth m.fl. provresultaten med betygs-
sittningen pa skolorna. Dessa jimférelser stddjer inte hypotesen att
elever 1 forséksskolorna skulle ges bittre betyg in de faktiskt ir
virda.
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Hansens och Landers studie bygger pd att det finns en forskning
som hivdar att personalens skattning av sin kollektiva effektivitet
ir ett vil s§ bra mdtt pd den verkliga effektiviteten som externa
bedémares skattning. Hansen och Lander har bl.a. genomfért en
undersékning med lirare i férsoket’, som skall f6ljas upp med en
senare enkit. Resultatet ger s hir l8ngt vid handen att lirare vid de
utvalda férséksskolorna har en nigot hogre effektivitetsupplevelse
in lirarna i referensskolorna nir det giller omrdden som formu-
lering, information/kommunikation och dokumentation som giller
malen och elevernas resultat. For ett annat "f6rs6ksnira” omride ir
skillnaderna stérre till férsoksskolornas fordel, nimligen stod till
elevernas sjilvreglerade arbete. For utvecklingsarbete och problem-
hantering upplever lirarna i férsoksskolorna en viss skillnad i effek-
tivitet till forséksskolornas férdel. Nir det giller hur vil man
anvdnder resurserna i arbetet och tor lirarnas individuella professio-
nella sjilvkdinsla finns inga skillnader mellan lirarnas uppfattning i
forsoksskolorna respektive 1 jimférelseskolorna.

Att forsoksskolornas personal upplever sig som ndgot mer effek-
tiv pd “férsoksnira” omriden ir enligt Hansen och Lander inte s3
férvinande med tanke pd att skolorna valts ut efter sin av rekto-
rerna skattade ambitionsnivd pd detta omride. Det ir intressant att
lirarna pd forsoksskolorna som grupp inte kinner sig mer produk-
tiva och inte individuellt mer kapabla i yrkesarbetet dn lirarna pd de
skolor som inte deltar i forsdket. (Det bor observeras att enkiten
riktats till 101 forséksskolor och 19 jimférelseskolor.) Det talar
enligt Hansen och Lander f6r att de resultat som nds pd forsoks-
skolorna inte dr ouppnieliga fér andra skolor. Enligt Hansen och
Landers analys finns ett tydligt samband mellan ambitionsnivin
enligt rektorernas skattning och lirarnas skattning av sin kollektiva
effektivitet.

Hansen och Lander har ocksd genomfért en elevenkit! pi 13
skolor med hégre ambitionsnivd enligt rektorernas bedémning,
med avseende pd skol- och kompetensutveckling, styrning av arbetet
mot liroplanens mal samt pdgiende forindring av arbetssitt och
innehll 1 relation till f6rséket. Skolorna har valts s8 att de repre-
senterar olika sociala miljer. Resultaten jimférs med en undersok-
ning i Skolverkets regi’.

> M. Hansen och R. Lander, Lérares professionella sjilvtillit och skolans effektivitet i mal- och
tidsstyrning. Goteborg 2003.

* M. Hansen och R. Lander, At styra sitt arbete, Géteborg 2003.

3 Sjilvkdnslan i skolans vardag. Nationella kvalitetsgranskningar 2001-2002. Skolverket 2003.
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Preliminira resultat visar att eleverna i de utvalda férséksskolor-
na har bittre tilltro till den egna férmdgan in elever i allminhet. De
upplever i nigot hogre grad att de har framging 1 skolan och de
tycker att skolan dr en positiv miljé att vistas 1. De ir inte heller
mer beroende av sin hembakgrund fér sin kapacitetsupplevelse in
elever i allminhet. Att férséksskolorna sannolikt har mer mil- och
resultatstyrt arbete dn andra skolor har siledes inte 6kat betydelsen
av social bakgrund. Det finns annars, enligt Hansen och Lander,
farhigor for att en sidan styrning av skolarbetet gynnar elever med
socialt gynnsammare hembakgrund.

7.4 Sammanfattande kommentarer

Betygsstatistiken visar pd en positiv trend som bekriftar vad vissa
skolor uppgivit i sina redov1sn1ngar Det genomsnittliga merit-
virdet har exempelvis 6kat mer i férsoksskolorna dn fér 6vriga
skolor under férsokets forsta tre &r. Det har resulterat 1 att f6rséks-
skolorna, frdn att i utgdngsliget ha haft ett simre genomsnittligt
meritvirde dn &vriga skolor, hade ett bittre meritvirde dn &vriga
skolor vdren 2003. Meritvirdet har 6kat for samtliga elevgrupper,
bide 1 forsoksskolorna och 1 6vriga skolor. Dock har utvecklingen i
forsoket varit sirskilt gynnsam f6r pojkar och i dnnu hégre ut-
strickning for elever med utlindsk bakgrund.

Andelen elever i férsdksskolorna med fullstindigt betyg minska-
de initialt for att sedan successivt 6ka. Utvecklingen i forsoks-
skolorna ir dven i detta avseende sirskilt gynnsam f6r pojkar och i
innu hoégre utstrickning for elever med utlindsk bakgrund. For
ovriga skolor har andelen elever med fullstindiga betyg minskat
och ir nu ligre in 1 férs6ksskolorna. Minskningen giller f6r alla elev-
grupper, dock sirskilt elever med utlindsk bakgrund.

Andelen elever behoriga till gymnasieskolans nationella program
har okat i foérsoksskolorna, medan den ir oférindrad foér 6vriga
skolor. T férsoksskolorna har utvecklingen varit sirskilt gynnsam
for pojkar och i dnnu hégre utstrickning f6r elever med utlindsk
bakgrund.

Den positiva utvecklingen i forsoket giller f6r imnena svenska,
svenska som andra sprik, engelska och matematik samt fér grup-
pen praktiskt/estetiska imnen® respektive gruppen évriga teoretis-

¢ Bild, hem- och konsumentkunskap, musik, idrott och hilsa samt sl&jd.
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ka imnen’. Resultaten for de grundskolor som inte ingdr i forsoket
har férbittrats nigot i matematik och svenska, men férsimrats i
engelska och i svenska som andra sprik samt fér gruppen prak-
tiskt/estetiska dmnen och gruppen 6vriga teoretiska dmnen. For
samtliga dmnen utom svenska, liksom fér bida dmnesgrupperna,
var andelen elever som uppndtt mélen hégre 1 forsoksskolorna in 1
ovriga skolor vdren 2003. I svenska var nivin densamma. I utgdngs-
liget var forhdllandet det motsatta for flertalet av dessa observa-
tioner.

Betygsstatistiken indikerar att arbetet i1 férsdkets skolor inte
endast inriktats pd att 6ka mdluppfyllelsen 1 ndgra avgérande
imnen — svenska, svenska som andra sprik, engelska och mate-
matik — utan att skolornas insatser har haft den bredd som krivs
for att forbittra miluppfyllelsen i minga olika imnen och imnes-
grupper.

De oberoende jimférelser som gjorts av resultaten pd kunskaps-
proven 1 Skolverkets nationella utvirdering av grundskolan (NUO3)
visar att skillnaderna i kunskaper mellan elever i skolor som deltar 1
forsoket och skolor som inte deltar dr smi. Forsoksskolorna upp-
visar bittre resultat 1 engelska och matematik, men simre resultat i
svenska. Resultaten pekar dven hir pd att vissa elevgrupper tycks
gynnas av forsdket. Det giller pojkar, elever vars forildrar har
hégst gymnasieutbildning och elever med annat férstasprik in
svenska.

Vid den sammantagna analysen ir det viktigt att skilja pd liget vid
en viss tidpunkt och en trend. Betygsstatistiken visar i férsta hand
utvecklingen 6ver tid, men mojliggdr ocksd jimférelser vid mit-
tidpunkterna. Resultaten pd kunskapsproven inom ramen f6r NUO03
ir en jimforelse vid en viss tidpunkt, som kompletterats med upp-
gifter om betygssittningen i de aktuella skolorna.

Enligt betygsstatistiken var andelen elever som viren 2003 upp-
nitt milen (minst betyget Godkind) hogre i forséksskolorna in
dvriga skolor f6r alla imnen eller imnesgrupper som ingdr 1 stati-
stiken ovan utom svenska dir nivin var densamma. Det samman-
tagna meritvirdet dr ocksd hogre i forscksskolorna. Provresultaten
frdn NUO3 miter inte utvecklingen &ver tid och resultat finns inte
for samtliga dmnen, vilket omojliggér direkta jimforelser med betygs-
statistiken. Aven NUO3 pekar dock pi bittre resultat i forsoks-

” Moderna sprik, modersmal, naturorienterade dimnen (biologi, fysik, kemi), samhillsorien-
terade imnen (geografi, historia, religion, samhillskunskap), teckensprik och teknik.
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skolorna fér engelska och matematik, men inte f6r svenska annat
in for pojkar och elever vars forildrar som har hégst gymnasie-
utbildning. Fér de olika no-imnena varierar provresultaten. Det
kan dock inte stimmas av mot betygsresultaten som endast redo-
visas for gruppen 6vriga teoretiska dmnen.

Sammantaget finns ingen motsigelse mellan betygsstatistiken
frdn viren 2003 och provresultaten 1 NUO3 som ocks8 ir frin viren
2003. Att betygssittningen, enligt jimforelsen mellan provresultat
och betygssittning i NUO3-skolorna, inte éverensstimmer simre i
forsoksskolorna dn 1 6vriga skolor gor ocksd att det finns skil att
sitta tilltro till den trend som betygsstatistiken uppvisar.
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8 Bor timplanen avskaffas?

Frigan om timplanens roll i en mil- och resultatstyrd skola har be-
handlats av flera utredningar under 1990-talet och varit féremal for
riksdagsbehandling vid tv4 tillfillen." Enigheten har varit stor om
att det ir ologiskt med en nationell timplan i ett mél- och resultat-
styrt system, att timplanen kan leda till ett stelt schematinkande
samt att den kan utgora ett hinder f6r 6nskad skolutveckling. Vidare
har timplanens styrande effekt pd organisationen av undervisningen
och dispositionen av lirarresurserna ifrigasatts.

Samtidigt har den nationellt faststillda timplanen setts som ett
verktyg for att virna likvirdighet och kvalitet. Oro har bla. gillt
effekterna for olika dmnen i skolan samt att méilen i kursplanerna
skulle behéva géras mer detaljerade om timplanen tas bort. Funge-
rande utvirderings- och kvalitetssikringssystem har lyfts fram som
en nédvindig férutsittning f6r att kunna ta bort timplanen.

Det dr mot denna bakgrund som férséksverksamheten med ut-
bildning utan timplan i grundskolan och Timplanedelegationens
uppdrag skall ses. Enligt direktiven skall Timplanedelegationen
prova om och i s fall hur timplanen kan eller bér tas bort samt
dirvid bla. underséka maéluppfyllelsen fér olika elevgrupper,
skolornas uppféljning, utvirdering och egentillsyn samt préva om
det krivs justeringar i de nationella styrdokumenten om timplanen
tas bort. Om det vid finns tillrickligt underlag skall delegationen ge
regeringen sin rekommendation redan 1 delbetinkandet. I annat fall
skall stillningstagandet vinta till slutbetinkandet.

Analysen i detta betinkande bygger pd omfattande forskning
och utvirdering av skolutvecklingen. Delegationen har gjort ett
ovanligt djupgdende nedslag 1 dagens svenska grundskola och stu-
derat hur man organiserar undervisningen. Skolverkets nationella
utvirdering av grundskolan (NUO03) kommer senare i vir att ytter-

'SOU 1197:121, Prop. 1997/98:94, bet. 1997/98:UbU18.
Ds 1999:1, prop. 1998/99:110, bet. 1999/2000:UbUS5.
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ligare komplettera bilden av grundskolans innehdll, arbetssitt och
resultat.

Precis som skolmyndigheterna har delegationen iakttagit verk-
samheten, men enligt mdl- och resultatstyrningens principer av-
hillit sig frdn att ge direktiv om arbetssitt, stoffurval och arbets-
former. For att kunna ta stillning till om timplanen kan och bér
avskaffas méste dock delegationen géra bedémningar dven av arbets-
sitt och andra aspekter av det pedagogiska arbetet i skolorna.

8.1 Timplanen bade kan och bor avskaffas

Delegationens grundliggande uppfattning ir att timplanen passar
dligt 1 en mil- och resultatstyrd skola. Timplanen saknar numera
den betydelse den en ging haft for styrningen av skolan och be-
traktas inte lingre som ett sirskilt betydelsefullt styrdokument av
de verksamma 1 skolan. Det finns dirf6ér en uppenbar risk att tim-
planen successivt och i allt hégre grad kommer att forlora legiti-
mitet om den behills.

Timplanen bide kan och bor avskaffas. Delegationen anser emel-
lertid att f6rsoksverksamheten bor 16pa ut den 30 juni 2005 innan
en rekommendation om att avskaffa timplanen limnas till reger-
ingen. Delegationen bedémer att de forsknings- och utvirderings-
rapporter samt andra uppféljningsdata som skall redovisas under
2004 och férsta halviret 2005 kommer att ytterligare férdjupa och
tydliggora bilden av forsoket.

Den uppféljning och utvirdering som hittills genomférts av f6rso-
ket pekar pd att bdde lirare och skolledare samt elever och férildrar
1 huvudsak ir positiva till de arbetssitt som utvecklas i forséket.
Det handlar om ett mil- och resultatorienterat arbetssitt som 1 hog
utstrickning tar sin utgdngspunkt i den enskilda elevens behov,
forutsittningar och intressen samt ett arbetssitt som strivar efter
helheter, bl.a. genom ett 6kat inslag av imnesintegration och tema.
Vissa frigetecken finns kring det delegationen ser, bl.a. betriffande
relationen mellan enskilt arbete och samlirande samt tendenser till
en 6verdriven fragmentisering av méilen. Lirare beskriver arbetet i
forsoket som tidskrivande, men framfér allt som roligt, stimule-
rande och utvecklande.

Uppféljningen och utvirderingen visar att elevernas inflytande
over studierna har okat. Lirare redovisar att informationen till ele-
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ver och férildrar om elevens studieutveckling har blivit tydligare,
nigot som ocksd bekriftas av férildrar. Mycket tyder ocksd pd att
det mer individualiserade arbetssittet gor att elever 1 behov av sir-
skilt stod 1 hogre utstrickning uppmirksammas och fir st6d. For
elever med svira funktionshinder krivs dock, liksom i skolor som
inte deltar 1 forsoket, tydligare och mer genomtinkta specialpeda-
gogiska strategier.

Inte minst viktigt fér bedémningen av férséket idr att studie-
resultaten har utvecklats mer positivt i forséksskolorna in i 6vriga
skolor, vilket framgdr av Skolverkets betygsstatistik. De prelimi-
nira resultaten frin de kunskapsmitningar som ligger till grund for
Skolverkets nationella utvirdering av grundskolan (NUO03) mot-
siger inte denna bild. Delegationen vill dock utéka underlaget med
ytterligare ett rs betygsstatistik, de definitiva resultaten frin NUO3,
de nationella proven frin vdren 2003 samt den slutliga rapporte-
ringen frin framfor allt ett av utvirderingsprojekten.

De initiativ som regeringen tagit for att stirka kvalitetsarbetet i
skolorna kommer ocks3 att ha fitt mer tid att sitta sig. Det handlar
bla. om skolornas strukturerade kvalitetsarbete och uppgifterna
for Skolverket och Myndigheten fér skolutveckling. Dessutom kan
férvintas att arbetet med att utveckla det nationella provsystemet
har kommit lingre.

Delegationen ser ett virde i att delbetinkandet under det kom-
mande &ret kan sprida kunskap om forséksverksamheten och ge
underlag f6r en férdjupad diskussion om vad det innebir att arbeta
utan att behéva félja timplanen. En samlad redovisning av férsoket
kan ha ett virde bdde fér skolor som deltar i f6rséket och skolor
som inte deltar. Det ger ocksd grund fér den dialog mellan olika
parter om utvecklingen som delegationen efterstrivar. Om timpla-
nen avskaffas f6r alla grundskolor kommer delegationens bida betin-
kanden att spela en central roll f6r implementeringsarbetet.

Enligt direktiven skall delegationen bedéma om avskaffandet av
timplanen leder till 6kad miluppfyllelse fér olika elevgrupper samt
om kommunernas och skolornas uppféljning, utvirdering och egen-
kontroll ir tillricklig f6r att garantera kvalitet och likvirdighet.
Delegationen skall ocksd bedéma om det krivs justeringar i skollag,
liroplan, kursplaner etc. eller 1 kraven pd kvalitetskontroll om tim-
planen tas bort. Under den tid som &terstdr fram till det att slut-
betinkandet skall 6verlimnas kommer delegationen dirfor bl.a. att
arbeta vidare med att utforma férslag till kompletterande 3tgirder
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som kan komma att behévas om timplanen tas bort. Det kan handla
om vissa férindringar och tydliggéranden 1 det dvriga regelverket,
men ocksd om olika former av stéd till skolutveckling samt forslag
till implementeringsinsatser om timplanen tas bort. Hir ges ndgra
exempel pd frigor som delegationen kan komma att undersoka
vidare. Redovisningen ir inte fullstindig. Under det fortsatta arbe-
tet kan ndgon friga falla bort och andra komma till.

Det ir viktigt fér den nationella likvirdigheten att det finns ett
palitligt system for att f6lja upp elevernas studieutveckling, sivil pa
elevnivd som for skolan och pa nationell nivi. Det kan t.ex. éver-
vigas om dagens system for att f6lja upp elevernas studieutveckling
behover stirkas ytterligare om timplanen avskaffas, t.ex. om det
behévs diagnostiska instrument for fler imnen eller imnesgrupper
och for tidigare ar.

S& sminingom kan det bli nédvindigt att se 6ver kursplanerna
for att anpassa dem till ett ”liv efter timplanen” och till de férind-
ringar som sker i samhillsutvecklingen. I ett nytt kursplanearbete
mdste nya bedémningar goéras nir ambitionsnivin 1 olika dmnen
skall klargéras. Delegationen avser att infér slutbetinkandet studera
behovet av att se 6ver kursplanerna mot bakgrund av utvecklingen i
forsokets skolor.

Delegationen avser dessutom att préva om det behévs fortyd-
liganden i liroplanen om vissa balansfrigor, t.ex. mellan enskilt
lirande och samlirande samt mellan de praktiskt/estetiska amnena
och évriga dmnen.

En friga som kommer att behova belysas ytterligare dr hur verk-
samheten 1 en skola utan timplan kan organiseras utifrdn ett special-
pedagogiskt perspektiv. Det kan ocksd finnas behov av att titta
nirmare pd relationen mellan skolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet 1 en skola utan timplan.

Delegationen avser vidare att analysera det lingsiktiga behovet av
stdd och stimulans for skolutveckling i en skola som arbetar mil-
och resultatstyrt och som inte styrs av en nationell timplan. Dess-
utom kommer delegationen att dverviga pd vilket sitt lirarutbild-
ningen, rektorsutbildningen och kompetensutvecklingen av lirare
paverkas och hur dessa kan stddja utvecklingen om timplanen tas
bort.

Slutligen avser delegationen att till slutbetinkandet utforma fér-
slag till hur en implementering bér utformas om timplanen tas
bort. Att implementera ndgot som tas bort kriver sirskilda éver-
viganden.
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8.2 Delegationens dvervaganden

Delegationens principiella instillning grundar sig pd féljande 6ver-
viganden. Dessa berér dels timplanens roll i dagens styrsystem,
dels utvecklingen 1 férsékets skolor och dels andra férindringar
som skett under foérsékstiden och som pédverkar férutsittningarna
for att ta bort timplanen.

8.2.1 Skolan maste ta makten over tiden

I en mél- och resultatstyrd och decentraliserad skola vilar ansvaret
for det dagliga arbetet 1 forsta hand pd de professionella, dvs. pd
lirarna och skolledningen. I en skola dir varje elev fir utvecklas
optimalt dr det rimligt att lirarna och arbetslaget ges bista mojliga
férutsittningar att utforma arbetet. Varje skola bér dirfor forfoga
éver hur tiden anvinds fér att ni milen. Liksom Skolkommittén®
pa sin tid, menar delegationen att arbetet med att géra en lokal tim-
fordelning borde vara en visentlig del av att planera och organisera
den egna skolans verksamhet.

Skolkommittén konstaterade ocksd att den moderna minniskan
mdste kunna anpassa sig till férinderliga krav, till skiftande behov,
till oférutsedda hindelser i sitt liv och i sin vardag sivil hemma
som pd arbetet”. For eleverna ir det dirfor en dilig foreberedelse
for ett modernt och flexibelt arbetsliv nir skolans planering leder
till att skoldagen och skolveckan styckas sénder i lektioner som
sinsemellan ofta helt saknar sammanhang och dir méjligheterna att
arbeta firdigt i ett moment eller imne blir i stort sett obefintliga.
Aven om den nationella timplanen inte miste leda till en sddan arbets-
organisation, har den alltfér ofta fitt den konsekvensen.

En sddan skola ir diligt anpassad till dagens elever. Deras dag
upptas av manga olika aktiviteter och intryck som konkurrerar med
skolan. Eleverna har ocks3 lirt sig att stilla hoga krav for att 1ita sig
motiveras och att ifrigasitta det som de uppfattar saknar mening.
Elever i dagens skola har dessutom en in mer heterogen bakgrund
in tidigare, bla. till f6]jd av att en stor andel har utlindsk bak-
grund. Detta stiller krav pd ett individualiserat férhallningssitt
bade till f6ljd av att eleverna kan ha varierande skolbakgrund, men
ocksd pd grund av att de har olika erfarenheter.

2 Skolfrdgor — Om skola i en ny tid, Slutbetinkande av Skolkommittén (SOU 1997:121).
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Att, som Skolkommittén konstaterar, timplanen ir en dilig garant
for att eleverna faktiskt lir sig, gér den enligt delegationens upp-
fattning ocksa till ett ineffektivt styrmedel.

Timplanen saknar numera den betydelse den en ging haft for
styrningen av skolan, bl.a. till f6ljd av att den inte lingre avgér hur
undervisningen ska organiseras eller hur lirarresurserna skall dispo-
neras. Lirarna framhéller inte heller som tidigare timplanen som ett
betydelsefullt styrdokument, pd samma sitt som de gor med liro-
planen och kursplanerna.’ Detta paverkar timplanens legitimitet som
styrdokument.

Tiden ir en av de viktigaste ramfaktorerna i skolan. I boken Elever-
nas tid och skolans tid* konstaterar Westlund att skolans sitt att
organisera tiden bygger pd ett newtonskt tidsbegrepp som innebir
att tiden ir mitbar och méjlig att dela in i sm4 enheter oberoende
av vem som betraktar den. Enligt Westlund ir en sdan tidsorgani-
sation pd minga sitt foérlegad 1 dag och hindrar ett meningsfullt
kunskapande. Tidskonventioner som i undervisningssammanhang
handlar om hur linge, i vilken ordning, hur ofta och nir ett lirande
skall ske forsvdrar ett elevcentrerat forhdllningssitt. Att Sverge
timplanen handlar enligt Westlund om att vinda upp och ner pd
djupt rotade konventioner som har med vir uppfattning om tid att
gora.

Eleverna upplever enligt Westlund att en svag tidsinramning i
klassrummet ger dem stort utrymme for eget arbete samt en egen
och heterogen arbetsrytm med méjlighet att géra egna val. Detta
leder till att de upplever att tiden gir fort. Med en stark tidsinram-
ning 1 klassrummet upplever eleverna att de har smd méjligheter till
eget arbete samt att de genom att f6lja en kollektiv och homogen
arbetsrytm har smd mojligheter att gora egna val och att piverka.
Detta leder till att de upplever att tiden gir ldngsamt.

Westlund pdpekar att redan Rousseau ansdg att barn mdste f3
den tid som de behover for att utvecklas och att alla har sin egen
inlirnings- och utvecklingsrytm. Westlund frigar sig mot denna
bakgrund varfér timplanens minuter ir viktigare i dagens skola in
sjilva innehillet.

Inom ramen fér den garanterade undervisningstiden bér flexibi-
liteten vara stor for lirarna i arbetslaget att organisera undervis-

3 Attityder till skolan 2000, Skolverkets rapport nr 197, Stockholm 2001.
*1. Westlund, Elevernas tid och skolans tid, Lund 1998.
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ningen, men ocksd f6r de enskilda eleverna att piverka sin under-
visningssituation. Den garanterade undervisningstiden pd 6 665
timmar anger dirvid ett minsta antal timmar f6r grundskolans nio
ir. Delegationen vill understryka vikten av att det inte fir rida
nigot tvivel om detta. Det méste dirtill finnas méjlighet att erbjuda
mer tid, sirskilt for elever som av olika skil har behov av det. Ur
ett elevperspektiv kan mer tid erbjudas antingen genom att skolan
planerar fér fler timmar per vecka eller genom att eleverna erbjuds
mer lirartid under lektionerna. Det senare har att géra med vilken
lirartithet skolan har och hur den disponeras.

Inom ramen fér den garanterade undervisningstiden bor varje
elev ges mojlighet att utvecklas maximalt. Bide liroplanens och kurs-
planernas mal att striva mot och mal att uppna ir dirvid betydelse-
fulla utgingspunkter. Elever som har goda férutsittningar méste
ges mojlighet att komma vidare och férdjupa sina studier, vilket
kan betyda att man redan under tiden i grundskolan fir arbeta p en
nivd som motsvarar gymnasieskolans. Elever som har studiesvarig-
heter miste ges den tid och det stéd som krivs foér att de utifrdn
sina férutsittningar skall utvecklas optimalt.

Delegationen kan konstatera att en skola utan timplan passar
bittre in i ett system dir mélen och resultaten for varje elev sitts i
centrum.

8.2.2  Utvecklingen positiv i forsokets skolor

Utvecklingen 1 férsdksskolorna ir i huvudsak positiv. Manga sko-
lor har tagit sig an sin skolutveckling med ett starkt engagemang
och en 6nskan att sitta milen {6r utbildningen i fokus, att utgd frin
den enskilde eleven och att skapa bittre helheter i undervisningen.
Ett utdkat inflytande och ansvar f6r den enskilda eleven har varit
ledord. Som redan nimnts har delegationen inte aktivt pdverkat
inriktningen av skolornas arbete annat in genom att pitala behovet
av reflektion 6ver vissa tendenser 1 utvecklingen.

Det ir svirt att dra entydiga slutsatser om vad 1 den utveckling
som iakttagits som beror pd att skolorna 1 férséket befriats frin att
folja timplanen och vad som beror pd en generell skolutveckling.
Den utveckling som sker 1 férséksskolorna sker dven i andra skolor,
om in inte med samma kraft, och mycket av det som skolorna gér
inom forsoket kan genomforas dven med dagens timplan. And3 ir
det uppenbart att timplanen 1 manga skolor har uppfattats och upp-
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fattas som ett hinder foér skolutveckling. Att inte behéva utgd frin
timplanens indelning i tid per imne eller imnesgrupp har éppnat
for utveckling.

Upptosljningen och utvirderingen pekar pd att skolorna i for-
soket utnyttjat den frihet som frinvaron av nationell timplan gett i
olika utstrickning. Vissa skolor har genomfért mer marginella
medan andra har gjort mer genomgripande férindringar av sittet
att organisera arbetet. Férindringar som fér den utomstiende be-
traktaren ter sig smi kan vara genomgripande fér just den verk-
samheten. Aven de sm3 stegen i en skolutveckling innebir att be-
rorda lirare diskuterar med varandra om vad, varfér och varthin.

Utvecklingen i férsoket handlar mycket om genomférandet av
ett mil- och resultatorienterat arbetssitt som tar sin utgdngspunkt i
den enskilda elevens behov, férutsittningar och intressen samt om
ett arbetssitt som strivar efter helheter, bl.a. genom ett 6kat inslag
av imnesintegration och tema. Sammantaget ir bide lirare och
skolledare samt elever och forildrar 1 huvudsak positiva till utveck-
lingen. Eleverna har fatt ett dkat inflytande 6ver sina studier sam-
tidigt som elever och forildrar kinner sig bittre informerade om
elevens studieutveckling. Lirare uppger att elever i behov av sirskilt
stéd uppmirksammas och far stod.

Bilden av skolornas utveckling under forsokets férsta tre r inne-
haller dock idven en del frigetecken och tendenser som bor upp-
mirksammas.

Vid virderingen av delegationens olika underlag bor noteras att
flera av studierna avser liget tidigt i férsoket medan andra giller for
forsokets tredje &r.

Forbittrade studieresultat

Utvecklingen av elevernas studieresultat ir ett tecken pd att forso-
ket har haft en inverkan pd férsoksskolorna. Betygsstatistiken visar
nu pd en positiv trend for sdvil det samlade meritvirdet och
andelen elever med fullstindigt betyg som foér andelen elever beho-
riga till gymnasieskolans nationella program. Den positiva utveck-
lingen giller dven nir betygsresultaten analyseras f6r olika imnen
eller imnesgrupper.’ Resultaten fér de grundskolor som inte ingir i

® Betygsstatistiken redovisas i kapitel 7 for respektive svenska, svenska som andra sprik,
engelska och matematik samt f6r gruppen praktiskt/estetiska imnen och gruppen 6vriga
teoretiska imnen.
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forsoket har inte foérbittrats 1 samma utstrickning. I vissa avseen-
den har resultaten forsimrats for dessa skolor.

Ett exempel pd utvecklingen ir att férsdksskolorna frin att i ut-
gingsliget ha haft ett simre genomsnittligt meritvirde in 6vriga
skolor hade ett bittre meritvirde dn 6vriga skolor viren 2003. Ett
annat exempel dr att andelen elever behériga till gymnasieskolan
har 6kat i férsoksskolorna, medan den ir oférindrad for Gvriga
skolor.

Sirskilt positivt dr enligt delegationens uppfattning den gynn-
samma utvecklingen 1 férsokets skolor f6r de bida elevgrupper som
annars generellt har simre resultat, dvs. fér pojkar och elever med
utlindsk bakgrund. Sirskilt har elever med utlindsk bakgrund fér-
bittrat sina resultat. Resultaten f6r dessa bdda elevgrupper i 6vriga
skolor varierar beroende pd vilket resultatmétt som studeras. Ten-
densen ir antingen mirkbart svagare in for forsoksskolorna eller
pekar pd forsimrade resultat.

De oberoende jimférelser som gjorts av preliminira resultat pd
kunskapsproven i Skolverkets nationella utvirdering av grundskolan
(NUO3) visar att skillnaderna i kunskaper mellan elever i skolor
som deltar i férséket och skolor som inte deltar dr smd. Forsoks-
skolorna uppvisar t.ex. bittre resultat 1 engelska och matematik,
men simre resultat i svenska. Forskarna drar slutsatsen att forsoket
inte har pdverkat elevernas kunskaper 1 negativ riktning. Resultaten
pekar dven hir pd att olika elevgrupper tycks gynnas av foérsoket.
Det giller pojkar, elever vars forildrar har hégst gymnasieutbildning
och elever med annat férstasprik in svenska.

Delegationen har naturligtvis dvervigt om férbittringen av for-
soksskolornas betygsresultat kan vara en férsokseffekt 1 meningen
att eleverna har givits en generdsare bedéomning dn de skulle fatt
om skolorna inte ingdtt i férsket. Det gér inte att helt utesluta att
det kan finnas ett sddant inslag. Det dr dock knappast troligt att det
forklarar nigon betydande del av utvecklingen. Mot detta talar
provresultaten frain NUO3 och skolornas egna dokumentationer. Att
forsoksetfekten for betygsittningen sannolikt dr begrinsad stods
av att forsoksskolornas betygssittning inte varierar mer i férhillan-
de till provresultaten 1 NUO3 in 6vriga skolors. Dessutom talar det
faktum att vissa variabler i betygsstatistiken forst forsimrades for
att sedan forbittras for att det ir en verklig effekt, liksom att resul-
tatutvecklingen varierar for olika elevgrupper.

Det intensifierade milarbetet bér rimligtvis leda till f6rbittrade
resultat genom att lirarna successivt skaffar sig en allt sikrare grund
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f6r beddmning av elevernas studieresultat. Samtidigt fir elever och
forildrar en allt storre kunskap om mélen.

Det finns i sammanhanget skil att reflektera ver att den relativt
sett mer positiva utvecklingen av studieresultaten 1 forséksskolorna
jamfort med Svriga skolor har skett utan att lirartitheten har okat 1
forsoksskolorna, vilket den gjort i dvriga skolor. Andelen lirare med
specialpedagogisk kompetens har dessutom 6kat mer 1 6vriga skolor
in 1 forsoksskolorna.

Gemensam planering och intensivare pedagogiska diskussioner

Olika killor pekar pd att det i férsdksskolornas arbetslag successivt
har blivit vanligare med pedagogiska diskussioner om hur mélen bist
nds. Det dr en gynnsam utveckling att mélen satts i centrum for
bide arbetslagens planering och deras pedagogiska éverviganden.
Det ir ocksd en positiv utveckling att elevernas vig mot mélen i
hégre grad blir en gemensam friga f6r arbetslaget. P4 samma sitt
som elevernas hela grundskoletid ir ett gemensamt ansvar f6r lirar-
na over tid bér ansvaret for de forutsittningar som ges vid varje
tidpunkt vara gemensamt f6r arbetslaget.

En utékad gemensam planering och mer av gemensamma peda-
gogiska overviganden kan dels skapa de helheter i undervisningen
som bide ménga elever och lirare efterstrivar, dels mojliggéra en
anpassning till enskilda elevers férutsittningar, behov och intres-
sen. Det senare kan innebira att olika elever avsitter olika mycket
tid for olika amnen. Ménga gdnger dr det dock inte s enkelt att det
bara ricker med mer tid f6r samma sak — "more of the same”. Nir
arbetslaget planerar gemensamt 6ppnas ocksd férutsittningar for
samarbete dver dmnesgrinser 1 syfte att stédja utvecklingen inom
det som ir svart. Det klassiska exemplet ir hur matematikinlirning
kan ske integrerat med t.ex. hem- och konsumentkunskap eller slojd.

Att ett mer férdjupat arbetslagssamarbete, som inte begrinsas av
bestimmelser om timplanen, innebir stora méjligheter {6r en posi-
tiv skolutveckling dr uppenbart. Samtidigt framgar att arbetet 1 for-
sokets skolor uppfattats som krivande, dtminstone initialt. Av lirar-
na uppfattas den 6kade kontakten med kollegorna som positiv och
bidrar till bittre kvalitet samtidigt som det av vissa ocksd uppfattas
som svirt att 3 tid f6r egen planering och efterarbete.

Det kan synas paradoxalt att utvecklingen av elevernas och lirar-
nas arbetssitt gdr 1 olika riktning. Samtidigt som eleverna ges mer
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utrymme f6r egna prioriteringar och i viss min eget arbete, s upp-
tas allt mer av lirarnas tid av gemensam planering och gemensam-
ma diskussioner. En forklaring till detta kan vara att utvecklingen
har skett frin en situation dir liraren 1 hog grad sjilv planerade sin
undervisning medan eleven 1 liten utstrickning kunde paverka sina
egna studier. Det handlar siledes inte om nigra ombytta roller utan
snarare om ett nirmande mellan elevernas och lirarnas sitt att arbeta.

En konsekvens av en utdkad gemensam planering ir att varje
lirare méste “tala f6r sin vara”. Det blir viktigt att kollegorna for-
stdr milen dven i andra imnen och vad det kriver av bide tid och
pedagogiska 16sningar. Vissa talar t.o.m. om att det uppstdr nigot
av en férhandlingskultur. Det dr litt att se att detta dr en ovan
situation for den lirare som tidigare sjilv helt forfogat over sitt
imne och planeringen for detta. Samtidigt miste det vara en vinst
fér undervisningen och dirmed for eleverna att lirarnas forstelse
fér varandras dmnen foérdjupas och att férutsittningarna for att
skapa bittre helheter 1 undervisningen pa detta sitt forbittras. Att
detta initialt ir en krivande process ir litt att forsts.

Med madlen i fokus — belbet eller fragmentisering?

Att sitta milen i centrum fér skolarbetet miste ses som en sjilv-
klarhet i en skola som ir mil- och resultatstyrd. Andi handlade
mycket av rapporteringen frin skolorna om schematekniska frigor
under forsokets forsta &r for att f6rst under férsékets andra och
tredje dr ta sin utgdngspunkt 1 skolans egentliga uppdrag, dvs. 1
mélen som de uttrycks i liroplanen och i kursplanerna. Efter f6rsta
dret blev det uppenbart f6r minga av skolorna i férsoket att det var
nodvindigt att utgd frin detta uppdrag fér att kunna utnyttja den
frihet som gavs nir de inte lingre var bundna av den nationella tim-
planen. Skolorna gick frdn att fokusera den yttre formen till att ta
sig an de innehillsliga frigorna.

Ett intensifierat milarbete kan bedrivas med olika utgdngspunk-
ter och pd olika sitt. Av delegationens iakttagelser, skolornas doku-
mentationer och forskarnas rapporter framgir att det ir vanligt att
mélen bryts ned och 3skddliggors 1 nigon form av méltabeller eller
for de yngre eleverna i blommor, bikupor, snurror etc. som sedan
anvinds for att f6lja upp elevens kunskapsutveckling. P4 detta sitt
upplever sivil elever, férildrar som lirare att de fir bittre kontroll
over elevens utveckling mot mélen.
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Detta sitt att arbeta ger uppenbarligen ett konkret underlag for
kommunikation mellan skola och hem om elevens studieutveckling,
ett underlag som inte funnits pd samma sitt tidigare. Delegationen
vill emellertid peka pd att arbetssittet inte bara ir mycket tids-
krivande utan ocks3 kan f3 vissa odnskade effekter, ndgot som bide
forskare och skolor i férséket har uppmirksammat.

Arbetssittet tenderar t.ex. att endast ta utgdngspunkt i kurspla-
nernas mil att uppnd och i betygskriterierna, ett férhillande som
dven har uppmirksammats av Myndigheten fér skolutveckling i
rapporten om Individuell planering och dokumentation. Det ir dir-
for tillfredsstillande att vissa skolor i det tredje irets dokumenta-
tion redovisar att de redan ir i fird med att revidera sitt arbete med
mélen, i syfte att 1 hdgre grad utgd fran mél att striva mot.

En 6verdriven nedbrytning av mélen innebir dessutom att mélen
riskerar att bli vil fragmentiserade. Aven denna iakttagelse har st6d
1 skolutvecklingsmyndighetens rapport. Myndigheten konstaterar
ocksg att de nationella mélen (mal att uppnd) har benats upp 1 kun-
skapsomrdden och moment som vid nirmare betraktelse snarare
omformulerats till regler f6r elevernas handlande. "Mycket som
formulerats som mal handlar om vilka arbetsmoment som eleverna
ska gora, snarare in vilka kunskaper eleverna ska striva mot.” Av-
sikten med det lokala kursplanearbetet ir visserligen inte att sko-
lorna skall géra nya mél utan att de skall tolka mélen och planera
for arbetet mot malen. Enligt delegationens uppfattning ir det
dock svirt att se hur en undervisning som utgdr frin fragmentise-
rade mél eller fragmentiserade ”att-géra-listor” kan ge den helhet i
undervisningen som manga skolor samtidigt uppgivit att de 6nskar
uppnd i férsoket.

Delegationen bedémer att utvecklingen som sker i f6rsékssko-
lorna, dir méilen sitts i fokus, ir nédvindig och 6nskvird. T ett
skolsystem som ir tinkt att vara mil- och resultatstyrt dr det néd-
viandigt att skolorna kontinuerligt analyserar mélen och hur sdvil
elever som skola lyckas i arbetet med att nd malen. Det ir dirfor
positivt att skolor 1 forsdket har gripit sig an sitt mélarbete med
sddan kraft. Delegationen uppfattar att det ir naturligt att skolorna
utvecklar detta arbete successivt, men att man kan ha synpunkter
pd vissa inslag 1 utvecklingen. Tecken tyder pd att skolorna sjilva
justerar sitt arbetssitt. Andra uppgifter tyder dessutom p4 att sko-
lorna langt ifrdn har forlorat sig i arbete med méltabeller eller mél-
snurror utan att deras strivan efter helhet i undervisningen har fatt
genomslag.
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Sammantaget kan det intensifierade arbetet med méilen komma
att bidra bdde till mer av pedagogiska diskussioner, 6kad kvalitet i
undervisningen och férbittrade studieresultat. Samtidigt ir detta
ett omrdde dir det finns ett stort behov av kompetensutveckling
och erfarenhetsutbyte, ndgot som ocks3 efterlyses av skolorna.

Individualisering — eget arbete eller samlirande?

I ménga av f6rséksskolorna har ambitionen att individualisera for-
indrat arbetssittet och organiseringen av undervisningen pi ett pi-
tagligt sitt. Elever har fatt tid pd schemat som de i mer eller mindre
hég grad forfogar sjilva 6ver. Under denna tid kan eleven arbeta
med det som av olika skil ir prioriterat. Sddan tid har fitt minga
olika benimningar, t.ex. elevtid, stugtid etc. Individualiseringen kan
sjilvklart dven ta sig andra uttryck och mer handla om att lirarna
anpassar och organiserar undervisningen efter elevers olika behov,
férutsittningar och intressen.

Det har framfér allt i ett av forskningsprojekten® vickts farhdgor
for att det sitt pa vilket undervisningen individualiserats snarast har
lett till att elever arbetar enskilt och att liroplanens intentioner om
ett samlirande gir forlorat. Delegationen kan emellertid konstatera
att detta inte har sidant genomslag att det finns skil att oroa sig
over elevernas hela studiesituation, dven om det finns inslag av en-
skilt arbete under s.k. elevtid. I de flesta fall utgér den s.k. elevtiden
endast en begrinsad del av skolveckan. Enligt delegationens erfaren-
heter anvinds dessutom elevtiden till sivil eget arbete som till grupp-
arbeten och temaarbeten. Aven i samband med eget arbete kan
elever ta initiativ till att samarbeta med andra elever.

Vidare finns det flera inslag i uppféljningen och utvirderingen av
forsoket som snarast motsiger dessa farhigor. Enligt den sirskilda
analysen av det prelimindra underlaget till Skolverkets nationella
utvirdering (NUO3) uppger bdde elever och lirare i férs6ksskolorna
1 hogre grad 4n elever och lirare 1 dvriga skolor att det ir vanligt med
grupparbeten, teman och projekt. I en av utvirderingarna’ konstate-
ras att lirarna iakttar och utvirderar sivil enskilda elever som
grupper och hela klasser.

¢ M. Kristiansson m.fl. Uthildning utan timplan i grundskolan. Individualisering eller privati-
sering av ldrprocessen, Karlstad 2003.
7 E. Elmeroth m.fl, Tid for fostran, Kalmar 2003.
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Delegationen uppfattar siledes inte risken for att undervisningen
i en skola utan timplan 1 alltfér hég grad kommer att bli enskild
som sirskilt pataglig. Tvirtom tyder mycket pad att elever i férsoket
ges mojlighet att gora egna val, ta ansvar for sitt eget arbete, att
arbeta sjilva och att 1 hogre grad dn 1 andra skolor ocksd arbeta i
gemensamma projekt av olika slag. Detta svarar vil mot liroplanens
olika mil f6r undervisningen. Balansen mellan individuellt arbete
och samlirande bér dock féljas upp under forséket dterstdende tid
och om timplanen avskaffas.

Vad héinder med elevens val i en skola utan timplan?

Avsikten med elevens val ir att en elev skall kunna férdjupa och
bredda sina kunskaper inom ett eller flera av de imnen som ingdr i
timplanen. I elevens val kan ocksé ingd ett nyborjarsprik. Elevens
val skall ses som ett sitt att ta till vara elevernas speciella intressen
och ge dem mojligheter att under en del av skoltiden dgna sig 4t
studier som de sjilva valt. Att elevernas intressen, initiativ och
engagemang pd detta sitt stimuleras, bor 6ka deras studiemotiva-
tion. Undervisningen skall till inneh3ll och inriktning vara férenlig
med mélen i den kursplan eller de kursplaner som regeringen fast-
stillt for det dmne eller de imnen som utgér elevens val.

Vid sidan om regleringen av elevens val understryks i liroplanen
(Lpo 94) vikten av att eleverna ges inflytande 6ver undervisningen.
Hinsyn skall tas till elevernas olika férutsittningar och behov samt
att det finns olika sitt att nd malen. Det framgdr att eleverna skall
ges mojlighet att utveckla sin férmédga att utdva inflytande och ta
ansvar bl.a. genom att delta i planering och utvirdering av den egna
undervisningen och f3 vilja kurser, imnen, teman och aktiviteter.
Eleverna skall vidare f8 méjligheter att ta initiativ och ansvar. Lira-
ren skall se till att alla elever fir ett reellt inflytande pd arbetssitt,
arbetsformer och undervisningens innehdll. Erfarenheterna frin
Skolverkets utbildningsinspektion visar att elevens val lingt ifrin
alltid innebir det inflytande for eleven som ir avsikten.

I en skola utan timplan str ofta elevernas intressen, behov och
forutsittningar i centrum foér planeringen. Mgjligheten att i dialog
med liraren gora individuella val dr stora, 1 minga fall utan att ele-
vens val stir pd schemat och betraktas som en separat aktivitet.
Detta gor att behovet och férutsittningarna att reglera elevens val i
en grundskola utan timplan kan ifrigasittas. Utan timplanens in-
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delning 1 tid per dmne eller imnesgrupp ir férutsittningarna for att
lita eleverna gora egna val och prioriteringar inom ramen fér grund-
skolans imnen mycket stora utan att speciell tid avsitts f6r elevens
val.

Flertalet av forsokskommunerna uppger ocksd att deras skolor
har integrerat elevens val i den s.k. elevtiden eller i tid for tema,
medan endast en mindre del uppger att elevens val finns kvar med
egen tid pd schemat. Det férekommer dock stora variationer mellan
skolor dven inom samma kommun.

Delegationen bedémer att en utveckling dir elevens mojlighet
att 1 dialog med sin lirare (mentor eller handledare) gora egna val
utifrin sina intressen bor innebidra att eleverna ges mojlighet att
utveckla sdvil sina starka som svaga sidor. Det finns dock en risk
att elevernas och skolans ambitioner att nd mélen i de behérighets-
givande dmnena — svenska/svenska som andra sprik, engelska och
matematik — dr s starka att de individuella valméjligheterna be-
grinsas for elever som har svirt att ni mélen 1 dessa gmnen. Detta
giller bide for skolor i och utanfér foérsoket. Erfarenheten visar
dock att elever som fir utveckla sina starka sidor blir mer motive-
rade att utvecklas dven inom andra omraden.

Okeat elevinflytande — bara for vissa?

Att elevernas inflytande har 6kat framgir av sdvil skolornas doku-
mentationer som flera utvirderingar. De flesta eleverna uppskattar
den okade friheten och trivs med att 3 styra dver en del av sin tid 1
skolan, dven om det fortfarande dr mer sillan de har inflytande ver
innehillet i uppgifterna. Analysen av det preliminira underlaget till
NUO3 visar dock att eleverna i férsoksskolorna i genomsnitt upp-
lever ett stérre inflytande 6ver sina studier dn elever i 6vriga skolor.
Som nimnts ovan kan elever som har svirt att nd mélen inte alltid
utnyttja de valmojligheter som ges pd samma sitt som andra elever.
De tenderar att bli mer styrda av lirarna och av sina egna ambi-
tioner att klara kraven 1 framfor allt svenska, engelska och mate-
matik.

Det ir inte sjilvklart hur man skall se pd detta. Enligt delegatio-
nens uppfattning ir det 4 ena sidan viktigt att dven elever som har
studiesvarigheter fir mojlighet att férdjupa sig och utvecklas inom
omriden som de ir intresserade av och dir de blir positivt bekrif-
tade. Det kan vara avgérande for elevernas sjilvtillit och kan ligga
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till grund fér deras lirande dven i andra dmnen. A andra sidan ir det
ocksa viktigt att elever ges mojlighet att arbeta mer med det de har
svirt for och ges en rimlig mojlighet att nd méilen dven inom dessa
imnen. Nir det giller svenska/svenska som andra sprik, engelska
och matematik ir dessutom minst betyget Godkind en férutsitt-
ning for att f8 behoérighet till gymnasieskolans nationella program.
Det gir inte att bortse frin att detta har betydelse for hur dtmin-
stone de ildre eleverna prioriterar.

Enligt analysen av det preliminira underlaget till NUO3 har dessa
imnen en sirstillning hos eleverna. Det giller framférallt matema-
tik och engelska, men i viss min dven svenska. Enligt eleverna ir
det dessa tre dmnen som de har mest nytta av. Matematik anses av
eleverna som det sviraste amnet. Matematik och engelska ir utan
jimforelse de imnen som eleverna anser att de lir sig mest inom,
kunde vara bittre pd, har mest lust att lira, behéver mer tid for
samt har flest lixor och flest prov i. Detta giller f6r sdvil elever i
forsoket som elever 1 vriga skolor.

Delegationen anser att det dr viktigt att respektera elevernas val
dven nir det giller att satsa pd de dmnen som de tycker ir viktiga
och svéra, ofta matematik och engelska. Med tanke pa reglerna for
intagning till gymnasieskolan ir detta en helt rimlig prioritering
fran deras sida. Detta skiljer inte elever i forséket frin elever 1 andra
grundskolor. Det mdste sedan vara ett ansvar for elevernas lirare
att bidra till att undervisningen inte bara fokuserar pa svirigheter
utan ocksd pd elevens mojligheter. Det dr ocks3 ett ansvar for lirare
och skolledning att elevernas skolvecka balanseras s& att den sam-
mantaget kommer att ha inslag av imnen av olika karaktir som
stimulerar och utvecklar olika sinnen.

Elever i behov av sarskilt stod

Det arbetssitt som utvecklats 1 férsdksskolorna skulle rent hypo-
tetiskt kunna stirka elever i behov av sirskilt stdd genom att det tar
utgdngspunkt i varje elevs forutsittningar och behov. Samtidigt
skulle elevernas utdkade individuella ansvar foér sina studier kunna
innebira ett problem for elever som har studiesvirigheter. Det har
funnits sddana farhigor.

Den sammantagna bilden dr dock att det positiva dverviger. Det
individualiserade arbetssittet innebir uppenbarligen att behoven
hos eleverna uppmirksammas och att lirarna séker organisera 16s-
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ningar f6r dem utifrdn deras individuella férutsittningar. Vissa ele-
ver 1 behov av stéd synliggors mer in tidigare. Tid frigérs ocksa en-
ligt lirarna for elever 1 behov av sirskilt stéd. Liksom 6vriga lirare
kinner sig dock lirarna i férséket 1 behov av kompetensutveckling
och efterfrigar fler kollegor med specialpedagogisk kompetens.

For elever med mer uttalade svirigheter pd grund av funktions-
nedsittning krivs emellertid sirskilt medvetna strategier och kun-
skaper, s3 att inte det som dr méjligt att vinna genom det mer indi-
vidualiserade férhallningssittet gir forlorat genom att skolan inte
lyckas tillmétesgd elevens behov av anpassad lirmil;o.

Delegationen menar att férindringsarbetet i skolan alltid méste
utformas med hinsyn till elever i behov av sirskilt stéd. Detta ir
dirfor ett omrdde som mdste prioriteras vid den fortsatta uppfolj-
ningen och utvirderingen.

Balansen mellan dmnen

Den oro som har funnits vad giller effekterna f6r grundskolans
imnen handlar frimst om att vissa dmnen skulle vara vinnare och
andra foérlorare i en skola utan timplan. Den bild som utmélats inne-
bir att en skola utan timplan kommer att utvecklas till en treimnes-
skola med fokus pd svenska, engelska och matematik och att de
praktiskt/estetiska amnena kommer att férlora bide tid och utrym-
me for férdjupning.

Delegationens iakttagelser, skolornas dokumentationer och resul-
taten frin &vrig uppféljning och utvirdering ger inte stéd for en
sddan bild. De praktiskt/estetiska dmnena har snarare fitt mer tid
pd schemat, genom att i minga skolor bide ha egen tid och ing3 i
imnesintegrerad verksamhet, men ocksd som en konsekvens av
prioriteringar som gjorts pd skolorna. Det senare ir sirskilt tydligt
for fysisk aktivitet eller rorelse, som sedan liroplanen dndrats har
kommit att bli en daglig aktivitet.

Mojligheterna till imnesférdjupning i1 de praktiskt/estetiska dmne-
na har emellertid visat sig vara begrinsade inom ramen foér dmnes-
integrerade teman. Det ir dock lingt ifrn givet att de praktiskt/
estetiska dmnena pd detta sitt skall behéva ha en komplementir
roll 1 temaarbetet. Det finns inget som hindrar att de ges en mer
central roll dven i tematiskt arbete. Delegationen har sett flera exem-
pel dir detta ir fallet. Att de praktiskt/estetiska amnena ocksd har
sin egen tid ger dessutom goda mojligheter till imnesférdjupning.
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Att risken for en treimnesskola accentueras om timplanen tas
bort har siledes inte bekriftats i férsoket. Slutsatsen styrks ytter-
ligare av att betygsstatistiken pekar pd en positiv trend inom inte
bara svenska, engelska och matematik. For vissa elever 1 de hogre
drskurserna har dock sikert, som nimnts ovan, mycket kraft lagts
pa frimst engelska och matematik. Det finns tecken som tyder pd
att vissa elever lagt mer tid pd matematik och att denna tid anvints
fér ”more of the same”. Detta vicker frigor inte s mycket om tim-
planens vara eller inte vara, utan pekar snarare pd behovet av att
utveckla matematikundervisningen i den svenska skolan. Hir finns
redan initiativ av olika slag, t.ex. den av regeringen tillsatta matema-
tikdelegationen.

Moderna sprik, dvs. spanska, tyska och franska, har svirt att
hivda sig i ett imnesintegrerat ssmmanhang. Det har att géra med
att det under grundskoletiden handlar om nybérjarundervisning i
dessa sprik. Skolorna redovisar att de har reviderat sin organisering
av tiden f6r moderna sprdk s att spriken nu fir mer egen tid. Det
kan vara virt att notera att delegationen inte har fitt ndgra signaler
om att det finns motsvarande problem nir det giller engelskan 1 de
tidigare dren, d3 ju dven detta sprik ir nytt. Delegationen konstate-
rar ocksd att frigan om moderna sprik, och de problem som finns
med bl.a. en hég andel avhopp, inte har att géra med timplanens
vara eller inte vara.

Delegationen beddémer att den utveckling som sker i forséket
inte ger anledning till oro betriffande balansen mellan olika imnen
och dmnesgrupper. Frigan ir dock vad som hinder pd lingre sikt.
Delegationen kan konstatera att detta naturligtvis ir nigot som
méste f6ljas noga om timplanen tas bort, bdde 1 uppféljningen och
utvirderingen av grundskolan och i Skolverkets inspekterande verk-
samhet. Dessutom finns enligt delegationens erfarenheter stora moj-
ligheter att pdverka utvecklingen genom riktade insatser fér stod
och stimulans. Samtidigt ir det svrt att se att risken skulle vara
sirskilt stor f6r en icke 6nskad utveckling i och med att arbetet 1 en
skola utan timplan i s8 hog utstrickning utgdr frin styrdokumen-
ten. Utgdr man frdn kursplanerna ir det uppenbart att alla dmnen
behover tid for att det skall vara méjligt att nd mélen.

Forr eller senare kommer emellertid balansen mellan olika imnen
och dmnesgrupper att férindras. Det ir en naturlig f6ljd av att sam-
hillet och kunskapsomrdden utvecklas. Omprévningen boér dd ske
inom ramen for den statliga styrningen, genom att liroplan och
kursplaner ses 6ver. Nir detta blir aktuellt kommer inte tiden att

158



SOU 2004:35 Bor timplanen avskaffas?

vara utan betydelse, iven om timplanen har avvecklats. I ett kurs-
planearbete miste nya bedémningar géras av hur det skall vara moj-
ligt att arbeta med mélen inom den totala ram som ges samt av att
kursplanerna p3 ett rimligt sitt balanserar de olika imnen och dmnes-
grupper som prioriteras vid denna tidpunkt.

Arbetssdtt och virdegrundsmadl schemaliggs

En intressant iakttagelse ir att skolorna i forséket inte lingre en-
dast schemaligger kursplanens imnen utan 1 hégre grad in tidigare
ocks3 arbetssitt och liroplanens virdegrundsmal.

Att schemaligga arbetssittet kan vara ett sitt att 6ka flexibilitet
for lirarna och eleverna som frin vecka till vecka eller frin arbets-
omride till arbetsomrade kan ta stillning il vilket eller vilka imnen
som skall ingd 1 passet.

Tid avsatt f6r nigon form av virdegrundsarbete miste ses som
ett konkret sitt att lyfta fram liroplanens mil i skolarbetet. Former-
na for virdegrundsarbete méste kunna variera. Att virdegrundsarbete
schemaliggs utesluter inte att det dven fortsatt integreras 1 skolans
hela arbete.

Lérarnas arbetssituation och lararrollens utveckling

Som redan nimnts ir de flesta lirare 1 férsoket positiva till de for-
indringar som har skett under forséket. Att arbetstillfredsstillelsen
ir hogre 1 férsoksskolorna dn 1 6vriga grundskolor har sannolikt att
gora bdde med att samarbetet och diskussionerna i arbetslagen har
intensifierats, att arbetslaget har ett storre inflytande 6ver arbetet
in tidigare och inte minst att eleverna ir positiva och malinriktade
samt att de ndr bittre resultat. Delegationen uppfattar att den ut-
veckling som sker i skolorna, med ett utékat ansvar fér arbetslagen
och mer av pedagogiska diskussioner, innebir stora méjligheter
och ir till gagn fér liraryrkets utveckling.

Samtidigt skall man inte underskatta den kraft och den tid som
behovs for att genomfdra en omstillning av arbetssittet pa det vis
som sker i mdnga av skolorna. Bdde skolor och forskare har vittnat
om att dven om de flesta lirare generellt sett uppskattar férsoks-
verksamheten har arbetet dtminstone initialt varit tidskrivande och
inneburit en stor arbetsbérda. Det kan vara ett av flera skal till att
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utvecklingen inte sker med samma kraft pd alla skolor. Behovet av
stddjande insatser, nitverk for erfarenhetsutbyte och kompetens-
utveckling ir uppenbart.

Det kan diskuteras i vilken utstrickning arbete utan timplan
innebir en lingsiktigt 6kad arbetsborda. P4 detta har delegationen
inget bestimt svar. S3 hir lingt kan man nog hivda att den ckade
arbetsbérdan handlar om att det 1 omstillningen har krivts gemen-
sam tid for planering och diskussioner, att médlarbetet har tagit tid
samt att lirarna varit mer med eleverna i klassrummet. En generell
erfarenhet frin omstillningsarbete 4r dessutom att man girna
fortsitter med gamla rutiner samtidigt som nya kommer till. Om s&
ir fallet dr det inte konstigt att lirarna upplever brist p4 tid och 6kad
arbetsborda. Huruvida det trots allt finns en l8ngsiktigt kvarstiende
effekt pa arbetsbordan bér f6ljas upp och utvirderas.

De arbetsformer som utvecklas i en skola utan timplan, och 1
andra svenska grundskolor, stiller krav pd hog lirarkompetens. Det
ir dirfor ett problem f6r skolutvecklingen att en allt hégre andel av
de som undervisar 1 skolan saknar lirarutbildning. Det stiller stora
krav pd skolledarna samt pd att arbetslagen sitts samman och arbe-
tar sd att erfarenheten och kunskapen hos de utbildade lirarna far
genomslag i hela verksamheten.

Hur generaliserbara dr resultaten?

Precis som vid tolkningen av betygsresultaten kan man friga sig
hur mycket av den generellt sett positiva bilden av vad som sker i
forsoket som beror pd ett positivt urval av skolor, hur mycket som
beror pd en forsokseffekt och dirmed hur mycket som gir att ta
som utgdngspunkt f6r slutsatser om vad som hinder om timplanen
tas bort.

Nir det giller urvalet av kommuner och skolor s3 tyder varken
uppféljning eller forskning pd att kommunerna och skolorna i fér-
soket skulle vara mer positivt instillda tll utvecklingsarbete in
andra. Kommunerna 1 urvalet bestdr av sivil kommuner som vill
"ligga i framkant”, kommuner som ”“redan jobbar si hir” och
kommuner som “behéver draghjilp”. Det ir enligt forskarna inte
ambitions- eller utvecklingsnivin som avgjort om man valt att an-
soka om att f delta i f6rsoket eller inte. Av skolstatistiken framgir
att skolorna i och utanfér f6rsdket har stora likheter.
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Att det finns en viss forsokseffekt kan man nog inte helt bortse
ifrdn. Det dr dock knappast det att lirarna vet att de ingdr 1 ett for-
sok som har haft effekter pd undervisningen och p4 elevernas resul-
tat utan vad de faktiskt gjort av detta faktum. Det intressanta blir
dd hur man vid en implementering av en skola utan timplan kan
stimulera skolor att pd samma sitt som skolorna i férsoket inten-
sifiera den gemensamma planeringen och de pedagogiska diskussio-
nerna i arbetslagen. Hir ir behovet av st6d och stimulans samt nit-
verk och nationella forum fér pedagogisk debatt centrala frigor.

Sammantaget menar delegationen att det visst kan finnas inslag i
forsoket som sirskiljer det frin den situation som uppstdr om tim-
planen skulle tas bort fér alla skolor. Férmodligen skulle 18ngt ifrdn
alla skolor som i dag inte ingdr i forsoket omedelbart férindra sitt
sitt att arbeta. Delegationen menar dock att forséket ger en bra
uppfattning om vilken riktning utvecklingen skulle ta, vilka frigor
som behover f6ljas sirskilt, behovet av stéd och stimulans som upp-
stdr samt vilka implementeringsinsatser som behévs.

8.2.3  Forutsattningarna for en skola utan timplan starks

Mycket har hint i den svenska grundskolan sedan frigan om tim-
planens vara eller inte vara aktualiserades 1 bérjan av 1990-talet.
Bara under de senaste dren har nya forutsittningar skapats. Det
handlar dels om initiativ till skolutveckling som kan sigas gi hand i
hand med genomférandet av en grundskola utan timplan, dels om
nddvindiga dtgirder for att stirka kvalitetsarbetet pd alla nivier 1
skolan.

Kvalitetsarbetet under utveckling

Regeringen markerade viren 2002 i sin utvecklingsplan® att kraft-
samlingen kring kvalitetsarbetet mdste f3 genomslag i alla skolor
och 1 alla kommuner. Detta kriver ett kvalitetsarbete pd alla nivier
— lokalt i verksamheten, 1 kommunen och pd nationell nivd. P4
verksamhetsnivd dr kvalitetsarbetet grundat i vardagen och i motet
mellan elev och lirare. I regeringens kvalitetsprogram for skolan —
Alla skolor skall vara bra skolor — betonades nédvindigheten av att

8 Utbildning for kunskap och jaimlikbet — regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbetet i for-
skola, skola och vuxenutbildning (skr. 2001/02:188).
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varje skola &rligen gor en sjilvvirdering av de egna resultaten i for-
hillande till de nationella mélen i liro- och kursplanerna.

Forbittrad information om och uppfolining av elevernas
studieutveckling

Utvecklingen mot en mer individanpassad skola ir tydlig inte bara i
forsoksverksamheten utan timplan utan dven i den svenska grund-
skolan i ¢vrigt.

I regeringens kvalitetsprogram fér skolan redovisas dtgirder for
att forbittra informationen om elevernas studieutveckling och plane-
ringen av elevernas studier. Tv4 dtgirder har redan genomférts. For
det forsta framgdr sedan den 1 juli 2003 i grundskoleférordningen’
att den information som ges vid utvecklingssamtalet bor grunda sig
pd en utvirdering av elevens utveckling i relation till mélen 1 liro-
planen och i kursplanerna samt tydliggora vilka insatser som behovs
for att eleven skall nd mélen.

For det andra framgir sedan samma datum och i samma férord-
ning'® att ett skriftligt omdéme om elevens kunskapsutveckling i
imnet eller imnesblocket skall ges om en elev inte nir upp till de
mél som enligt kursplanen skall ha uppnitts i slutet av det nionde
skoldret och betyg dirfér inte kan sittas. Av omdémet kan ocksd
framgd de stoddtgirder som har vidtagits.

Dirutéver har en departementspromemoria med férslag om att
skolan skall vara skyldig att ge skriftliga omdémen till de elever
som inte uppndr méilen i ett eller flera imnen dven vid de andra
betygstillfillena dn slutbetyget 1 r 9 varit pd remiss och bereds nu i
regeringskansliet.

Enligt regeringens kvalitetsprogram fér skolan ir avsikten att
beslut om krav pd individuella utvecklingsplaner skall fattas under
2004. Regeringens avvaktar f.n. med beslut i frigan {6r att kunna ta
hinsyn till vad remissinstanserna har att siga om det betinkande''
om sekretess 1 skolan som 6verlimnades till regeringen hosten 2003.

Det pigir ett intensivt arbete med att utveckla formerna for att
planera f6r och félja upp varje elev. Det giller l8ngt ifrdn bara i de
skolor som ingdr i férs6ksverksamheten. Fér den nationella lik-

°7 kap. 2 §.
107 kap. 9 §.
1 Sekretess i elevernas intresse (SOU 2003:103).
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virdigheten ir det viktigt att hitta instrument for att folja upp
elevernas utveckling redan i de tidiga dren. Skolornas egna driv-
krafter att forbittra planeringen och uppféljningen av varje elev ir
dirvid ett fundament och en naturlig konsekvens av utvecklingen
mot mer flexibla och mer individuellt anpassade arbetsformer.

Nya krav stills pa skolornas och kommunernas kvalitetsredovisningar

Enligt forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skol-
visendet skall varje kommun och skola irligen uppritta skriftliga
kvalitetsredovisningar. Det innebir att varje skola och varje kom-
mun minst en ging per ir méste utvirdera den egna verksamheten
och bedéma i vilken utstrickning de nationella méilen fér utbild-
ningen nds. Vidare skall de identifiera orsaker till om malen inte nis
och ange vilka dtgirder som 1 s8 fall skall vidtas.

Syftet med kvalitetsredovisning dr i forsta hand att stédja det
lokala férbittringsarbetet. Redovisningarna har dock iven ett infor-
mationsvirde f6r forildrar och allminhet samt 1 kommunikationen
mellan skola och férvaltning. Kommunernas kvalitetsredovisningar
utgor dessutom underlag f6r Skolverkets utbildningsinspektion lik-
som fér Myndigheten for skolutveckling i deras utvecklingsstod-
jande arbete.

Inledningsvis hade férordningen om kvalitetsredovisning svirt
att nd genomslag i skolor och kommuner. Enligt Skolverket upp-
rittar numera i stort sett alla kommuner kvalitetsredovisningar.
Det giller dven kommunerna i timplaneférsoket. Det har ocksd
skett en markbar forbittring av kvaliteten pd kommunernas redo-
visningar under de senaste &ren. Fortfarande finns emellertid ut-
rymme f6r forbittringar. Frimst ir kopplingen mellan resultat och
tgirder en svag punkt.

Andelen skolor som upprittar kvalitetsredovisningar ir fort-
farande ligre dn f6r kommunerna. Redovisningarnas kvalitet varie-
rar ocksd mer in f6r kommunerna. Allt tyder dock pi att skolor
som utnyttjar den frihet som ges om timplanen avvecklas ocksd
utvecklar sin f6rmédga att planera och dokumentera. Resultaten frin
den forskning och utvirdering som redovisats visar att skolor i for-
soket ir nigot bittre pd att arbeta mélrelaterat och pd att doku-
mentera.

For att stirka arbetet med kvalitetsredovisning ytterligare skall
Skolverket inom kort ges mojlighet att utfirda foreskrifter om
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kvalitetsredovisning. Skolverket kommer i féreskrifterna bla. att
faststilla kvalitetsindikatorer som alla skolor och kommuner skall
redovisa i sina kvalitetsredovisningar. Syftet ir bl.a. att genom en
okad enhetlighet stddja kvalitetsarbetet och 6ka informationsvirdet i
forhallande till forildrar och allminhet.

En vil fungerande och skolbaserad utvirdering ir basen i ett ut-
vecklingsfrimjande uppféljnings- och utvirderingssystem fér sko-
lan. Fungerande kvalitetssystem ir dirfér en nédvindig forutsitt-
ning for att timplanen skall kunna avvecklas. Arbetet med att {6lja,
utvirdera och utveckla verksamheten ir central i en skola med stor
frihet att med utgdngspunkt i styrdokumenten utforma och flexi-
belt planera sin verksamhet utifrn lokala férhillanden. Trots att
kvalitetsarbetet har utvecklats positivt de senaste &ren finns utrym-
me for fortsatta férbittringar, vilket dr viktigt att beakta om tim-
planen tas bort.

Erfarenheterna frin forsdksverksamheten visar att om timplanen
tas bort kommer sannolikt en mer flexibel organisering av arbetet
och férdelning av tiden i skolan att gd8 hand i hand med att for-
merna fér planering och dokumentation utvecklas ytterligare.

Forindrad myndighetsorganisation

En av de tgirder for att stirka kvalitetsarbetet som regeringen pre-
senterade i sin utvecklingsplan frdn viren 2002" var initiativet till
en férindrad myndighetsorganisation. Andringen genomfordes den
1 mars 2003 genom att Skolverket delades 1 tvA myndigheter — det
nya Skolverket och Myndigheten fér skolutveckling.

Bakgrunden till organisationsférindringen var att staten enligt
regeringen miste ta ett tydligare ansvar f6r att f6lja upp och grans-
ka att de nationella médlen nds och att utbildningens kvalitet ut-
vecklas. Nationell uppféljning, granskning och tillsyn behévde ocksd
kombineras med konsekventa insatser for att utveckla det lokala
kvalitetsarbetet och frimja lokal skolutveckling. For att dessa bdda
uppgifter skulle kunna fungera friare och mer effektivt ansdg rege-
ringen att de behovde skiljas 3t.

En huvuduppgift f6r det nya Skolverket ir att i sin utbildnings-
inspektion granska utbildningens kvalitet i kommuner och skolor

12 Utbildning for kunskap och jimlikbet — regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbetet i fér-
skola, skola och vuxenutbildning (skr. 2001/02:188).
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och att utéva tillsyn 6ver verksamheten. I verkets uppdrag ingir
ocksd uppféljning och utvirdering samt bl.a. utveckling av styr-
dokument. Myndigheten fér skolutveckling har till uppgift att
frimja skolutveckling och st6dja kompetensutveckling inom natio-
nellt prioriterade omriden genom generellt utvecklingsstéd, riktat
stéd till kommuner och skolor samt utveckling av metoder f6r
verksamhetsutveckling.

Det nationella provsystemet ses dver

Ramarna f6r dagens nationella provsystem gavs 1994 i ett rege-
ringsuppdrag till Skolverket. Bakgrunden var &vergdngen frin en
regelstyrd till en malstyrd skola, den indrade ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun samt det vidgade kunskapsbegreppet i
forarbetena till de nya liroplanerna, f6r grundskolans del Lpo 94.
De nationella proven skulle vara stddjande infér betygssittningen,
inte styrande som tidigare.
For grundskolans del omfattar dagens nationella provsystem

— frivilliga nationella imnesprov i 8r 5 i svenska/svenska som
andra sprik, engelska och matematik,

— obligatoriska nationella amnesprov 1 ir 9 i svenska/svenska som
andra sprik, engelska och matematik,

— diagnostiska material fér dren F — 5 i svenska/svenska som andra
sprak och matematik samt

— diagnostiska material {6r 8ren 6 — 9 1 svenska/svenska som andra
sprak, engelska och matematik.

De diagnostiska materialen skall ses som ett erbjudande till skolan
att anvinda.

Skolverket har nyligen pd regeringens uppdrag redovisat en be-
démning av dagens system med nationella prov med avseende pd
kvalitet och kostnadseffektivitet”. T rapporten identifierar verket
flera syften f6r provsystemet. Det skall stédja en likvirdig och ritt-
vis betygssittning (betygsstéd), konkretisera kursmal och betygs-
kriterier (kommentarmaterial), visa pd elevers starka och svaga sidor
(diagnostisk funktion) samt ge en bild av i vilken utstrickning kun-
skapsmélen nds (uppféljning). Dessutom har proven sidoeffekter

 Det nationella provsystemet — vad, varfor och varthin?, Skolverket (Dnr 01-2003:2038).
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genom att styra innehdll och arbetsmetoder i undervisningen samt
genom att anvindas som examensprov, trots att detta inte ir syftet.

Skolverket redovisar i rapporten ett forslag till reviderat prov-
system. For grundskolan féreslds inga stora férindringar vad giller
de nationella proven och det diagnostiska materialet. Dock foreslds
att ett rullande stickprovsbaserat system fér kunskapsutvirdering
utvecklas motsvarande kunskapsmitningarna 1 dagens nationella
utvirdering av grundskolan NUOQ3 samt att dmnes- eller kursinrik-
tade kommentarmaterial om bedémning och betygssittning bor
framstillas for flertalet amnen.

Skolverket har dessutom nyligen redovisat ytterligare ett upp-
drag frin regeringen." I uppdraget ingick bl.a. att redovisa hur de
nationella proven i grundskolans &r 5 och specialskolans ar 6 kan
sammanstillas och analyseras med avseende pa resultat. Verket har
stannat for att endast provresultaten skall samlas in och att detta
skall goras for ett nationellt representativt urval. Skolverket fér
ocksd ett resonemang om konsekvenserna foér en framtida insam-
ling av att de nationella proven i &r 5 inte dr obligatoriska.

Ett vil fungerande system med uppféljning, nationella prov, dia-
gnostiska instrument samt kommentarmaterial ir ett viktigt st6d
for skolorna 1 deras arbete. Det giller inte minst nir skolan arbetar
flexibelt och individualiserat. Det bér genom hela grundskolan
finnas olika former av avstimningar och diagnostiska instrument
for att f6lja upp att elever ndr maélen 1 liroplanen och i kurspla-
nerna. Det ir samtidigt viktigt att detta inte leder till en skola styrd
av prov snarare in mil. Aven hir blir det enligt delegationens upp-
fattning en friga om att uppritthilla en balans.

Andra initiativ stodjer skolutvecklingen

Timplaneférsoket har foregdtts av och skett parallellt med flera
andra initiativ som har péverkat skolutvecklingen i den svenska
skolan.

" Amnesproven i skoldr 5 Insamling av resultat — hur, var och varfér?, Skolverket (Dnr.
2003:2038).
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De senaste avtalen har skapat nya forutsittningar

De bida senaste avtalen mellan lirarorganisationerna och arbets-
givarna har syftat till att skapa nya forutsittningar f6r skolans arbete.
Tidigare styrde timplanen och statsbidragssystemet lirarnas tjinste-
fordelning och skolans schema. Utifrdn omfattningen av ett visst
imne i timplanen och det centrala avtalet om lirarnas tjinstgérings-
skyldighet kunde rektor infér varje lisdr avgoéra hur minga lirare
som behovdes och hur ménga veckotimmar varje lirare skulle under-
visa. Resurser till specialundervisning m.m. beriknades schablon-
missigt. Systemet uppfattades av minga i skolan som stelt och
mekaniskt. Samtidigt upplevde andra en trygghet i att veta hur
resurserna skulle fordelas.

Redan i och med skolutvecklingsavtalet mellan arbetsgivarna och
lirarorganisationerna frdn 1995 — Avtal 2000 — férsvagades kopp-
lingen mellan 4 ena sidan timplanen och 4 andra sidan lirarnas under-
visningsskyldighet och tjinstgoéringsunderlag. Avtalet innehdll be-
stimmelser dels om en reglerad arbetstid, dels om s.k. fortroendetid
for alla lirare. Avtalet innebar att férutsittningarna f6r samarbete
och gemensam planering, individuell handledning av elever m.m.
forbittrades jimfort med tidigare.

Det senaste avtalet — OLA 00 — har knutit l6nebildningen nir-
mare verksamheten och verksamhetens resultat. Avtalet syftar i sin
helhet till en férbittrad miluppfyllelse i f6rskolan och skolan och
innebir att parterna har tagit pa sig ett ansvar for att stédja utveck-
lingen mot férbittrade resultat i verksamheten. Krav pd skad mil-
uppfyllelse stiller stora krav pd lirarna. Dirfér behover lirare ett
storre frirum och fortroende att — tillsammans med eleverna — ut-
forma verksamheten.

For att folja, stédja och bedéma utvecklingen har parterna in-
rittat Rddet for skolans mdluppfyllelse och fortsatta utveckling med
uppgift att bl.a. kontinuerligt under avtalsperioden félja hur skolan
och forskolan f6rmér dstadkomma en 6kad maluppfyllelse och, om
s& erfordras, initiera dtgirder 1 syfte att ytterligare undanréja hinder
for utvecklingen eller 1 6vrigt underlitta arbete 1 riktning mot 6kad
méluppfyllelse.

En forsta ligesrapport har limnats fér perioden 2000-2002. Ridet
konstaterar att det dr svirt att gora enhetliga bedémningar av
skolans méluppfyllelse pd grundval av utvecklingen under en s3
kort period och pd grundval av ett si omfattande underlag som
samtidigt finns. Man bedémer ind3 att den svenska skolan ir en bit
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pa vig och pekar bl.a. pd att grundskoleelevernas sammanlagda merit-
virde har 6kat gradvis sedan viren 1998. Ridet konstaterar sam-
tidigt att det mdl som skolan forefaller ha stérst problem med ir
den psykosociala arbetsmiljén och graden av elevinflytande. Man
slar ocks3 fast att en hog lirarkompetens dr den enskilt mest bety-
delsefulla faktorn for vilka kunskaper och firdigheter eleverna upp-
ndr, iven om gruppstorleken ocksd anses vara viktig, samt att lirare
anpassar sin undervisning si att den passar olika elevers behov.

Omriden som Ridet i rapporten foreslds framgent f6lja, stodja
och bedéma giller

— systematiska utvirderingar och undersokningar med bredare
fokus vad giller mluppfyllelse,

— bittre insatser for grundskoleelever med annat modersmal in
svenska,

— kartliggning och spridning av exempel pd framgingsrika skolor
samt

— forskning och kompetensutveckling.

Léraryrke i utveckling

Olika initiativ har tagits for att utveckla liraryrket i den svenska
skolan. Bland dessa finns Attraktiv Skola som ir en gemensam sats-
ning for att stirka kvaliteten i skolan och ¢ka liraryrkets attrakti-
vitet. Bakom satsningen stdr Lirarférbundet, Lirarnas Riksférbund,
Sveriges Skolledarférbund, Svenska Kommunférbundet och Utbild-
ningsdepartementet. Frin och med den 1 mars 2003 ir Myndig-
heten for skolutveckling huvudman fér Attraktiv Skola.

Bakgrunden till Attraktiv Skola ges i Avsiktstorklaringen 1998
dir parterna kom 6verens om att ta ett gemensamt ansvar infér den
lirarbrist som hotade bl.a. till f6ljd av de stora pensionsavgdngarna
som kunde férutses. Parterna var ense om att skolan méste vara en
attraktiv arbetsplats for att kunna locka och behilla nya kompe-
tenta lirare. Att utveckla attraktiva arbetsplatser kan bara goras
lokalt genom konkret arbete.

Malen f6r projektet dr att skapa arbetsorganisationer som stédjer
utvecklings- och kvalitetsarbete, att finna nya utvecklings- och
karriirméjligheter for lirare, att frimja skolutveckling genom sam-
arbete med hogskola och niringsliv, att visa pd vigar att sprida
erfarenheter mellan skolor samt sprida den kunskap och erfarenhet
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som projektet genererar. I det femdriga projektet deltar 27 kommu-
ner som arbetar tillsammans fram till &r 2006.

Vidare har Lirarférbundet och Lirarnas Riksférbund inlett ett
utvecklingsarbete som syftar till kvalitetsutveckling genom sjilv-
virdering. Arbetet inriktas pd att utveckla formerna f6r den skol-
baserade utvirderingen och pd att stddja lirares sjilvbedémning.
Skolbaserad utveckling ir ett forhdllningssitt som innebir ett
kollektivt systematiskt granskande och dokumenterande resultat-
inriktat arbete mot gemensamma mal. Detta arbete utférs av de
professionella i skolan, lirare och skolledare.

Utvecklingen 1 skolan méste ske i samklang med att liraryrket ut-
vecklas och fir en dkad attraktivitet. Delegationen avser att f6lja de
olika initiativ som tagits pd detta omrdde och att i sitt slutdelbetin-
kande dterkomma till behovet av insatser inom lirarutbildningen
och i form av kompetensutveckling om timplanen tas bort.

Skolledarens uppdrag och roll i urveckling

Bide erfarenhet och forskning visar att skolledarnas insatser ir
viktiga for att skolutveckling och skolférbittring skall ske. Skol-
ledarens roll ir dirfér mycket betydelsefull i en skola som utveck-
las mot en mil- och resultatstyrd verksamhet med en mer flexibel
och individanpassad organisering av arbetet. Skolledarnas roll har
belysts i flera studier under senare dr.

Ar 1998 granskade Skolverket rektors roll i en decentraliserad
skolorganisation". Granskningen visade att rektor inte hade tillrick-
ligt goda forutsittningar for att genomféra uppdraget i en mél- och
resultatstyrd skola eller for att leda det pedagogiska arbetet. Enligt
granskningen behévdes en mer genomtinkt och funktionell ansvars-
fordelning utvecklas fér skolan. Den administrativa bérdan ansigs
for stor och forvaltningens och styrelsens stod till rektorn otill-
rickligt.

Expertgruppen fér skolledarfrigor gjorde 2001 bedémningen att
rektor i stdrre utstrickning bér arbeta med skolans resultat, kvali-
tetsfrigor och kvalitetssikringsarbete'®. Expertgruppen konstate-
rade att fortroendevalda och férvaltningsledning méste vara tydliga

!5 Nationella kvalitetsgranskningar 1998, Skolverkets rapport 160, 1999.
' Lirande ledare — Ledarskap for dagens och framtidens skola, nr. 4 1 Utbildningsdepartemen-
tets skriftserie, 2001.
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nir det giller sdvil synen pd ledarskapet och kraven pd férindring
och utveckling av skolans verksamhet som stédet till rektorerna
och skolorna. Gruppen ansdg att det lokala stédet relaterat till upp-
draget bor oka.

I april 2003 gav regeringen, bl.a. mot denna bakgrund, en sirskild
utredare 1 uppdrag att kartligga och utvirdera skolans lednings-
struktur. Utredaren skall utgd frin bredden i rektorns uppdrag.
Samband som kan finnas mellan ledarskap, ledningsstruktur och
skolans miluppfyllelse skall belysas. Syftet med uppdraget ir att
resultatet skall kunna utgdra underlag f6r fortsatt utveckling av
skolans ledningsstruktur och rektors forutsittningar att fullgéra
sitt uppdrag.

Skollagskommittén konstaterar i sitt betinkande Skollag for kva-
litet och likvérdighet (SOU 2002:121) att regleringen av rektors roll
och uppgifter i kommunala skolor ir oklar pd en rad punkter.
Kommittén foéresldr att rektors uppgifter bor fortydligas 1 skol-
lagen. Forslaget innebir att det skall finnas rektorer vid skolenhe-
terna som skall leda och samordna det pedagogiska arbetet inom
sitt verksamhetsomrdde och dirvid besluta om enhetens inre orga-
nisation. Rektor féreslds bla. f& méjlighet att delegera uppgifter
och beslut inom lednings- och samordningsansvaret. Kommitténs
forslag bereds f6r nirvarande inom regeringskansliet.

En vil fungerande skolledning ir betydelsefull f6r skolans utveck-
ling. Delegationen avser att i slutbetinkandet dterkomma till hur
forutsittningarna f6r skolledarrollen bor utvecklas i en skola utan
timplan.

IT i Skolan — ITiS

Regeringen gav 1999 delegationen fér IT i skolan i uppdrag att
under dren 1999-2002 stédja anvindningen av IT 1 skolan bla.
genom att erbjuda kompetensutveckling for lirare i arbetslag. Over-
gripande mal f6r projektet IT i Skolan (ITiS) har varit att bidra till
att skapa en kvalitativt likvirdig skola for eleverna, bl.a. genom att
nd alla kommuner och skolor. ITiS avsdg att stédja och férstirka
skolutvecklingen i landets skolor samt till att 6ka lirarnas férméiga
att 1 olika sammanhang kunna anvinda informations- och kommu-
nikationstekniken som ett pedagogiskt verktyg. Detta syftade bl.a.
till en utveckling av lirares och elevers arbetssitt och arbetsformer.
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Infrastruktursatsningarna syftade till att 6ka tillgingligheten 1 vid
mening och var inte bara en friga om bredband.

Av ITiS forsta nationella utvirdering framkommer att projektet
har 6kat medvetenheten hos lirarna om betydelsen av att tillféra
ett helhetsperspektiv pd undervisningen. Att arbeta imnesovergri-
pande ir enligt lirarna ett sitt att underlitta for eleverna att uppnd
forstdelse och helhetsperspektiv. Utvirderingen visar dven att lirar-
na anstringt sig att individualisera I'TiS-arbetet med utgdngspunkt i
elevernas olika foérutsittningar. For elever med behov av stéd har
arbetet strukturerats mer dn fér andra elever, som har kunnat ges
stor frihet att arbeta sjilvstindigt. Lirarna uppger att arbetssittet
blir friare nir man arbetar problembaserat, eleverna fir och kan
vilja bide nir, var och hur de skall utféra sina uppgifter.

Uppfoljningsbesok genomférda viren 2002 visar att det skett en
betydande arbetslagsutveckling. Tre av fyra bland de besékta kom-
munerna uppgav att de arbetade mer med temaarbeten och problem-
baserat lirande 4n tidigare.

Sedan ITiS avslutats har Myndigheten foér skolutveckling upp-
giften att frimja utvecklingen och anvindningen av IT i férskola,
skola och vuxenutbildning.

ITiS-projektet hade minga inslag som sammanfaller med timplane-
forsoket, frimst genom inslaget av skolutveckling, med utveckling
av skolans organisering och arbetsformer samt genom férekomsten
av individualisering och tematisering av undervisningen. Manga iakt-
tagelser 6verensstimmer ocksd. I de kommuner som ingdtt i tim-
planeférsoket har effekterna av de bida satsningarna samverkat 1
skolans vardag. Gemensamt ir att satsningarna skall kunna integre-
ras 1 den ordinarie skolverksamheten och ocksg stédja den lingsik-
tiga utvecklingen av arbetssitt och arbetsmetoder i landets skolor.

Sammanfattande beddmning

Delegationen bedémer att férutsittningarna fér en grundskola
utan timplan har stirkts under de r forséket har pgdtt. Kvalitets-
arbetet ir under utveckling pd alla nivder — i skolan, i kommunen
och pd den statliga nivin. Det nationella provsystemet ses &ver.
Dessutom samverkar andra initiativ med foérséksverksamheten och
stodjer utvecklingen. Det giller t.ex. det senaste liraravtalet dir
parterna har tagit pd sig ett ansvar f6r att stddja utvecklingen mot
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forbattrade resultat 1 verksamheten, initiativ {6r att utveckla lirar-
yrket respektive rektors uppdrag samt for att stédja och férstirka
skolutvecklingen genom anvindning av informations- och kommu-
nikationstekniken som ett pedagogiskt verktyg.

Delegationen kommer att i alla dessa avseenden félja den fort-
satta utvecklingen under forsékets dterstiende dryga r.
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Sarskilt yttrande av I_t_adamtiterna Ingemar Gullstam, Marianne
Svanheim, Jan-Erik Ostmar samt sakkunnige Ragnar Eliasson

De utvirderingar, uppfoljnmgar och den forsknmg som redovisas 1
detta delbetinkande visar pa en mycket positiv bild av utvecklingen
for de skolor som deltagit i forsoksverksamheten med timplanefri
skola. Det giller bl.a. den 6kade kommunikationen mellan lirare,
det 6kade elevinflytandet, den stérre fokuseringen pd mélen for
utbildningen och de relativt sett goda studieresultat som eleverna
har uppnitt.

Vi stiller oss helt bakom de redovisningar av f6érséksverksam-
heten och de bedémningar av resultaten som gérs i delbetinkandet.
Aven om forsoksverksamheten omfattar ett stort antal kommuner
och skolor stdr de flesta utanfér. Den stora omstillning som ett
alltfér snabbt taget beslut om att avskaffa timplanen kan innebira
f6r skolor som inte deltar 1 forsoket, kan dirfoér tala for att en
rekommendation om att avskaffa den ges f6rst i delegationens slut-
betinkande. For att ge bista méjliga forutsittningar for ett fram-
gingsrikt genomfoérande av reformen har vi stillt oss bakom denna
bedémning. Vi vill med detta yttrande dock klargéra att vi funnit
erfarenheterna frin férsoksverksamheten s positiva, att en rekom-
mendation om att timplanen kan och bor avskaffas enligt vdr mening
hade kunnat féras fram redan i detta skede. En férdel med detta
skulle ha varit att det méjliggjort en bittre samordning med bered-
ningen av en ny skollag.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Louise Fernstedt

Delegationen har gjort bedémningen att man bér avvakta med sin
rekommendation till regeringen till den 30 juni 2005. D3 arbetet i
delegationen ska fortsitta ytterligare ett drygt &r bedémer jag inte
att en reservation frdn mig mot detta beslut frimjar det fortsatta
arbetet. Det ir dock min uppfattning att en rekommendation redan
nu hade kunnat limnas. Skilen f6r detta 4r féljande.

1. Jag anser att underlaget for ett stillningstagande i frigan redan
nu ir tillrickligt. Férs6ksverksamheten dr omfattande. 20 pro-
cent av landets kommunala grundskolor ingdr. Forsoket har
varit féremdl f6r bide djup och bred uppféljning och utvirde-
ring. Forskare, utvirderare, nationell statistik och de undersok-
ningar delegationen sjilv genomfért dr entydiga 1 sina slutsatser.
Jimfért med de skolor som inte deltagit 1 forsoket har mél-
uppfyllelsen bland férsoksskolorna férbittrats markant. Inte
minst giller férbittringarna fér pojkar och elever med utlindsk
bakgrund, grupper som &ver tid varit de som lyckats simst i
skolan. Och detta trots att férutsittningarna vid férséksskolor-
na knappast var bittre dn vid 6vriga skolor da forsoket startade
och trots att personaltitheten bland férsoksskolorna inte okat,
vilket den gjort vid 6vriga skolor.

2. Syftet med en avveckling av timplanen dr att oka forutsitt-
ningarna for lirare att friare kunna anvinda sin professionella
kompetens i arbetet med elevernas lirande. Detta syfte harmo-
nierar vil med det gillande liraravtalets intentioner dir parterna
varit dverens om att lirare behover ett storre frirum och for-
troende att — tillsammans med eleverna — utforma verksamheten.
Delegationens underlag vittnar om att det frirum som skapats
vid forsoksskolorna lett fram till pedagogiska processer som
paskyndat skolutvecklingen och maluppfyllelsen. Sivil lirare
och elever som férildrar dr ocksd positiva till arbetet utan tim-
plan. T en enkit initierad av utredningen om skolans lednings-
struktur framgdr dessutom att en huvuddel av landets skolledare
anser att timplanen ir ett av de stora hindren for skolutveckling.
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3. En ny skollag ir under beredning. En férutsittning fér att en
avveckling av timplanen skall kunna ingd i denna berednings-
process ir att stillningstagandet kan ske redan nu. I annat fall
kommer ett beslut om att timplanen skall avvecklas att kriva
indringar i lagen kort tid efter att den tritt ikraft.

Ett stillningstagande redan nu skulle inte tvinga alla skolor att
avveckla timplanen 6ver en natt. Ett sddant stillningstagande skulle
i stillet mdjliggora f6r andra skolor att i sin egen takt piborja ett
arbete utan timplan. Mot bakgrund av de positiva effekter f6r mal-
uppfyllelsen som férsoket givit och med hinsyn till de positiva
reaktioner som forséket mott hos bide elever, lirare och férildrar
tycker jag att det dr beklagligt att beréva andra skolor chansen att
redan nu {3 pdbdrja ett arbete utan timplan. Allra helst som det ju
knappast finns nigon vig tillbaka f6r de skolor som deltagit 1 for-
soket.
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Bilaga 1

D
Svensk forfattningssamling %

SFS 1999:903

Utkom {rin trycket
den 30 november

Férordning
om forsoksverksamhet med utbildning utan
timplan i grundskolan;

utfirdad den 18 november 1999.
Regeringen foreskriver fljande.

1§ En kommun fir enligt bestimmelserna i denna férordning inom
ramen for det totalt garanterade antalet timmar bedriva forséksverksam-
het med utbildning i grundskolan utan att tillimpa foreskrifterna om an-
talet timmar for imnen och dmnesgrupper i bilaga 3 till skollagen
(1985:1100).

2§ Forate fa delta i forsoksverksamheten krivs att kommunen:

1. redovisar hur utbildningen avses bedrivas under férséksverksamheten,
. samrider med berérd skolpersonal, elever och forildrar,
. redovisar hur utbildningens kvalitet skall féljas upp och utvirderas,
. redovisar hur férsoksverksamheten skall organiseras,

5. redovisar hur man avser att stddja de skolor som ingdr i férsoksverk-
samheten, och

6. medverkar i uppféljning och utvirdering av férséksverksamheten.

S LN

3§ Delegationen for forsoksverksamhet med utbildning utan timplan i
grundskolan beslutar vilka kommuner som fir delta i férséksverksam-
heten.

4§ Ansokan om att f3 delta i forsoksverksamheten skall ha kommit in
till delegationen senast den 1 mars 2000. Om det finns sirskilda skil far

ansokan provas dven om den kommit in for sent.

5§ Hogst dttio kommuner fir delta i férsoksverksamheten. Bland de
sokande kommunerna skall delegationen géra ett for skolvisendet repre-
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SOU 2004:35 Bilaga 1
sentativt urval som grundar sig pd faktorer som kommunernas storlek och
geografiska lige.

6§ Beslut av delegationen enligt denna forordning far inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 15 december 1999 och giller till ut-
gingen av juni 2005. Férordningen tillimpas p4 utbildning som anordnas
fr&n och med lisdret 2000/01.

P3 regeringens vignar
INGEGERD WARNERSSON

Magnus Eriksson
(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Forsoksverksamhet med utbildning utan Dir.
timplan i grundskolan 1999:90

Beslut vid regeringssammantride den 18 november 1999

Sammanfattning av uppdraget

En delegation tillkallas med uppgift att forbereda, leda, stédja och
utvirdera en forsdksverksamhet dir ett antal kommuner inom
ramen for den totala garanterade undervisningstiden fir organisera
utbildningen i grundskolan utan timplan enligt férordningen den
18 november 1999 om foérséksverksamhet med utbildning utan
timplan i grundskolan. Férsoksverksamheten skall inledas lisret
2000/2001.

Forsoksverksamhet utan timplan i grundskolan
Bakgrund

Regeringen har enligt propositionen Vissa skolfrdgor m.m. (prop.
1998/99:110) till riksdagen gjort beddmningen att ett urval kom-
muner bér ges mojlighet att bedriva utbildning utan timplan 1
grundskolan under en femérig forsoksperiod. Bakgrunden finns i
departementsskrivelsen Utan timplan — med oférindrat uppdrag
(Ds 1999:1). Riksdagen har stillt sig bakom regeringens bedém-
ning (bet. 1999/2000:UbUS5, rskr.1999/2000:15).

Enligt 15 kap. 4 § skollagen (1985:1100) fir f6érséksverksamhet
anordnas inom det offentliga skolvisendet enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer. I sddana foreskrifter f&r undantag goras frn organisato-
riska bestimmelser i skollagen. Regeringen har denna dag utfirdat
en foérordning om foérséksverksamhet med utbildning utan timplan
i grundskolan.
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Delegationens uppdrag

Delegationen skall:

— ha det 6vergripande ansvaret for att forbereda, leda, stédja och
utvirdera férsoksverksamheten

— initiera eventuella konferenser och nitverk som stod for
kommuner och skolor och

— limna underlag till regeringens stillningstagande om och i s
fall hur timplanen i grundskolan skall avskaffas.

Delegationens uppfoljnings- och utvirderingsuppdrag innebir
att systematiskt underséka och virdera:

— om och hur kommunerna uppfyller de olika krav som stills 1
forsoksverksamheten

— om kommunernas och skolornas uppféljning, utvirdering och
egentillsyn ir tillricklig for att garantera kvalitet och likvirdig-
het

— om och hur en avskaffad timplan medfér en bittre malupp-
fyllelse for olika elevgrupper och

— om det krivs justeringar i skollag, liroplan, kursplaner etc. eller
1 kraven pd kvalitetskontroll om timplanen tas bort.

Delegationen skall:

— limna forslag till regeringen om vilka forsknings- och utveck-
lingsprojekt som skall knytas till férsoksverksamheten och

— wvilja ut ett antal fristiende skolor som skall ingd i forsoks-
verksamheten.

Det ingdr i delegationens uppdrag att nirmare utforma uppftolj-
ningen och utvirderingen av férsoksverksamheten samt de olika
forsknings- och utvecklingsuppdragen. Utvirderingen bér ge under-
lag for beddmning av effekterna av férsoksverksamheten 4tskilt
frin andra forindringar av betydelse f6r verksamheten. I utvirde-
ringen skall bl.a. elevernas perspektiv belysas.

Delegationen skall séka samverkan med féretridare fér olika in-

tresseorganisationer, som representerar t.ex. elever, foérildrar och
funktionshindrade via permanenta referensgrupper eller hearingar.
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Tidsplan och arbetsformer

Delegationen skall under forséksperioden kontinuerligt limna
bidrag till skolutvecklingen genom att samla, beskriva, analysera
och sprida erfarenheter frin forsoksverksamheten och den
forskning som ir knuten till denna. Ett delbetinkande skall limnas
senast den 31 december 2003. I betinkandet skall redogéras for de
slutsatser som kan dras av férséksverksamheten. Delegationen skall
ocksd ta stillning till om det vid denna tidpunkt finns tillrickligt
underlag for regeringens fortsatta stillningstagande i frigan om och
1 53 fall hur timplanen kan avskaffas.

Om delegationen anser att ett sidant underlag inte foreligger &r

2003 skall i stillet ett forslag till regeringen limnas i delegationens
slutbetinkande och redovisas senast den 30 juni 2005. Slutbetin-
kandet skall innehdlla en sammanfattande utvirdering av hela for-
soksverksamheten.
Oavsett om timplanen avskaffas eller inte skall vissa mer utveck-
lingsinriktade insatser inom férséksverksamhetens ram, bl.a. nir
det giller utvirdering, kvalitetsutveckling och skolutveckling, kunna
fortgd och rapporteras senast den 30 juni 2005. Detta giller dven de
forskningsuppdrag som kommer att knytas till férséksverksam-
heten.

(Utbildningsdepartementet)
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Bilaga 3

Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Timplanedelegationen Dir.
(U 1999:08) 2003:173

Beslut vid regeringssammantride den 11 december 2003

Forlingd tid for deluppdrag

Med stdd av regeringens bemyndigande den 18 november 1999 har
chefen f6r Utbildningsdepartementet tillkallat en delegation med
uppgift att forbereda, leda, stodja och utvirdera en foérsoks-
verksamhet dir ett antal kommuner inom ramen fér den totala
garanterade undervisningstiden fir organisera utbildningen i grund-
skolan utan timplan (dir. 1999:90). Delegationen skall enligt direk-
tiven limna ett delbetinkande senast den 31 december 2003 och
slutredovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 2005.

Utredningstiden for delegationens deluppdrag férlings, vilket
innebir att delegationen skall redovisa sitt delbetinkande senast
den 15 mars 2004.

(Utbildningsdepartementet)
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Bilaga 3 till Skollagen (SFS 1985:1100)

Utbildningens omfattning i grundskolan i timmar om 60

minuter for amnen och amnesgrupper samt totalt

Amnen

Bild 230
Hem- och konsumentkunskap 118
Idrott och hilsa 500
Musik 230
Slsjd 330
Svenska 1490
Engelska 480
Matematik 900
Geografi 885
Historia

Religionskunskap

Samhillskunskap

Biologi 800
Fysik

Kemi

Teknik

Sprakval 320
Elevens val 382
Totalt garanterat antal timmar 6 665
Dirav skolans val 600

Vid skolans val fir antalet timmar i timplanen f6r ett imne eller en
imnesgrupp minskas med hégst 20 procent.

(SFS 2000:445)
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Bilaga 5

Krav pa kommunerna och skolorna

Forsoksverksamhet med utbildning utan timplan i
grundskolan — krav pa kommunerna

Utgangspunkter

En forsoksverksamhet med utbildning utan timplan innebir en
fullstindig befrielse frin den nationella timplanens uppdelning i tid
per imne och imnesgrupp. Hur tiden skall disponeras bestims av
de skolor som deltar i férséksverksamheten. Avsikten med for-
soksverksamheten ir inte att den nationella timplanen, faststilld av
riksdagen, skall ersittas av centralt faststillda kommunala tim-
planer.

Bestimmelserna om det totalt garanterade antalet timmar for
hela grundskolan (6 665 timmar) samt imnen och dmnesgrupper
som framgdr av bilaga 3 till skollagen (1985:1100) giller dven for
skolor inom férséksverksamheten liksom mojligheten att enligt 2
kap. 2 § grundskoleférordningen (1994:1124) besluta om ytterli-
gare undervisningstid utdver den tid som anges i timplanen. Inom
forsoksverksamheten skall vidare beaktas pd vilket sitt skolorna
tillgodoser mojligheten for eleverna att géra egna val.

Kommunens beslut om ansékan

Beslut om att anséka om att fi delta 1 forsoksverksamheten skall
fattas av kommunen.

Nationellt faststillda krav

For att ges mojlighet att delta i forsdksverksamheten skall sdvil
kommunen som skolan uppfylla vissa nationellt faststillda krav. I
stort handlar det om ett tydliggérande av de krav som redan stills
pd kommuner och skolor inom ramen fér mail- och resultat-
styrningen av skolan. Kraven pd kommunen redovisas nedan. Kom-
muner i férsoksverksamheten skall ansvara {6r att de skolor som
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skall delta 1 fors6ksverksamheten uppfyller de krav som framgir
nedan.

Aktuell skolplan

For att komma i friga fér forsoksverksamheten skall kommunen
minst uppfylla de krav som stills generellt pd kommunerna vad
avser styrning, uppféljning och utvirdering samt kvalitetssikring.
Det innebir bl.a. att kommunen skall ha en aktuell skolplan' som
kontinuerligt f6ljs upp och utvirderas. Skolplanen skall visa hur
kommunens skolvisende skall gestaltas och utvecklas. Av skolpla-
nen skall sirskilt framgd de &tgirder som kommunen avser att vidta
for att uppnd de nationella mélen for skolan.

Kvalitetsredovisningar

Kommunen skall irligen uppritta skriftliga kvalitetsredovisningar.?
Detta ir ett led 1 den kontinuerliga uppféljningen och utvirde-
ringen av skolplanen. Kvalitetsredovisningen skall innehilla en be-
démning av dels 1 vilken m&n mélen for utbildningen uppnitts, dels
vilka &tgirder som behéver vidtas, om inte milen uppnitts. En
forutsittning for att kunna ingd i forsoksverksamheten ir att
kommunen har fungerande rutiner f6r kvalitetsredovisningar.

Syftesbeskrivning

Kommunen skall redovisa ett syfte med att delta i forséksverksam-
heten, t.ex. en beskrivning av vad kommunen vill uppnd som ir
svirt att genomféra med nuvarande regelverk. Det bor framgd om
kommunen tinker sig att ha gemensamma utgingspunkter och
dvergripande riktlinjer for samtliga skolor i férséket. Kommunen
skall redovisa hur utbildningen avses att bedrivas under férséks-
verksamheten.

! 2 kap. 8 § skollagen (1985:1100).
2 Férordning (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvdsendet.
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Forankring

Kommunen skall ansvara for att de skolor, som deltar i férsoks-
verksamheten har forankrat detta hos personal, elever och forild-
rar. Skolorna bér ha en plan foér hur elever och férildrar fort-
l6pande skall goras delaktiga 1 verksamheten.

Organisation och stod

Kommunen skall redovisa ansvarsférdelningen i kommunen fér
forsoksverksamheten; mellan nimnd och skola, mellan politiker
och tjinstemidn. Kommunen skall redovisa hur den organisation
som kommer att byggas upp kring férséksverksamheten skall se ut.

Kommunen skall vidare redogéra for hur och inom vilka om-
rdden man avser att stddja de skolor som kommer att ingd i
forsoksverksamheten, under ansékningsfasen och under férsokets
ging. Bla. kan det med anledning av férsoksverksamheten finnas
behov av kompetensutveckling fér skolans personal.

Koalitetssikring, uppfolining och utvirdering

Kommunens insatser for kvalitetssikring av skolans verksamhet
under férsoket skall redovisas. Kommunen férvintas ha en aktiv
egentillsyn. De skolor som deltar i férsoket skall ha tillfredsstillan-
de kvalitetssikringssystem dir problem uppticks och kan &tgirdas i
tid.

Kommunen bér 1 sin ansékan redovisa hur férséksverksamheten
I6pande skall féljas upp och utvirderas. Denna uppgift kan sam-
ordnas med uppféljningen och utvirderingen av kommunens skol-
plan och/eller kommunens ansvar att ge en samlad kvalitetsredo-
visning f6ér skolvisendet. Det krivs dock att kommunen sirskilt
belyser hur de olika krav som stills med anledning av férséksverk-
samheten uppnds. Hur kommunens syfte med att delta i f6rsoks-
verksamheten uppnds bor ocksa belysas.
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Owriga krav

Kommunen skall ocksd vara beredd att
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informera andra kommuner och skolor om genomférande och
utvirderingsresultat,

ge representanter for kommunledning, skolledning och lirare
mdjlighet att delta i nitverksmoten, seminarier och uppfolj-
ningskonferenser samt

delta i nationella utvirderingar och uppféljningar, liksom 1
forskningsprojekt, som genomfoérs med anledning av forséks-
verksamheten.
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Forsoksverksamhet med utbildning utan timplan i
grundskolan — krav pa skolorna

Utgangspunkter

En forsoksverksamhet med utbildning utan timplan innebir en
fullstindig befrielse frin den nationella timplanens uppdelning i tid
per dmne och dmnesgrupp. Hur tiden skall disponeras bestims av
de skolor som deltar i férséksverksamheten. Avsikten med for-
soksverksamheten ir inte att den nationella timplanen, faststilld av
riksdagen, skall ersittas av centralt faststillda kommunala tim-
planer.

Bestimmelserna om det totalt garanterade antalet timmar foér
hela grundskolan (6 665 timmar) samt dmnen och dmnesgrupper
som framgdr av bilaga 3 ll skollagen (1985:1100) giller dven for
skolor inom férscksverksamheten liksom mojligheten att enligt
2 kap. 2 § grundskoleférordningen (1994:1194) besluta om ytter-
ligare undervisningstid utéver den tid som anges i timplanen. Inom
forsoksverksamheten skall vidare beaktas pd vilket sitt skolorna
tillgodoser mojligheten for eleverna att gora egna val.

Nationellt faststillda krav

For att ges mojlighet att delta 1 forsoksverksamheten skall sdvil
kommunen som skolan uppfylla vissa nationellt faststillda krav. T
stort handlar det om ett tydliggérande av de krav som redan stills
pd kommuner och skolor inom ramen fér mil- och resultat-
styrningen av skolan. Kraven pd skolorna redovisas nedan. For att
en skola skall kunna knytas till férsoksverksamheten krivs att
kommunen ingdr i densamma.

Lokal arbetsplan

Skolorna skall uppfylla de krav som stills 1 det mal- och resultat-
styrda systemet. Detta innebir att det vid varje grundskola skall
finnas en lokal arbetsplan.” Arbetsplanen skall anvindas fér genom-
forandet av de faststillda méilen f6r utbildningen och utarbetas

32 kap. 23 § grundskoleférordningen (1994:1194).
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under medverkan av lirare och 6vrig personal samt foretridare for
eleverna och deras vidrdnadshavare. Rektorn beslutar om arbets-
planen. Arbetsplanen skall kontinuerligt féljas upp och utvirderas.

Kvalitetsredovisning

Liksom kommunen skall varje skola drligen uppritta skriftliga
kvalitetsredovisningar.* Kvalitetsredovisningen skall innehélla en be-
démning av dels i vilken m&n mélen for utbildningen uppnitts, dels
vilka dtgirder som behover vidtas, om inte mélen har uppnétts. En
forutsittning fér deltagande i foérsoksverksamheten ir att skolan
har rutiner fér arbetet med kvalitetsredovisningar.

Syftesbeskrivning

Skolan skall till kommunen redovisa ett syfte med sin énskan att
delta i forsoksverksamheten.

Forankring

De skolor som deltar i férsoksverksamheten skall ha férankrat
detta hos personal, elever och forildrar. Skolorna bor ha en plan f6r
hur elever och férildrar fortlopande skall goras delaktiga i verk-
samheten.

Kvalitetssikring, uppfolining och utvirdering, kompetensutveckling

Varje skola skall ocksd redovisa till kommunen hur rektor och lira-
re avser att kvalitetssikra utbildningen f6r de enskilda eleverna,
t.ex. avseende mal att striva mot, mal att uppnd, total garanterad
undervisningstid, balansen i skoldagen, éver skoldret samt 6ver hela
grundskoletiden, balansen mellan teori och praktik 1 undervis-
ningen samt elevernas mojligheter att géra egna val.

I samband med den &rliga uppféljningen och utvirderingen av
skolans arbetsplan och/eller 1 samband med kvalitetsredovisningen
skall varje deltagande skola ocksd redogéra for samt félja upp och
utvirdera forsoksverksamheten. Detta bor bl.a. ske 1 férhéllande till

¢ Férordning (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvisendet.
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skolans syfte samt med avseende pa de olika kraven for deltagande.
Rapporteringen bér ocksd kunna ge svar pd frigor som stills av
kommunen infér uppféljningen och utvirderingen av forsoket,
men ocksd av den nationella utvirderingen. Om férsoksverksam-
heten syftat till eller sammanfallit med andra férindringar i skolan,
t.ex. forindrad organisation och/eller forindrat arbetssitt, dr det
viktigt att detta dterspeglas i redovisningen.

Det kan med anledning av férséksverksamheten finnas behov av
kompetensutveckling f6r skolans personal.
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Véagledning for skolornas dokumentation av
forandringsarbetet

Varje skola inom férséksverksamheten bér &rligen dokumentera
utvecklingen av skolans verksamhet. Det handlar om att dokumen-
tera resultat och m3luppfyllelse 1 forhdllande till nationella och
lokala mal, men ocksd om att dokumentera sjilva férindrings-
arbetet. Denna vigledning ger en struktur f6r dokumentationen av
sjilva forindringsarbetet, med exempel pd vad som kan ingd i en
sddan dokumentation. Inom parentes anges under varje punkt nigra
nyckelord som st6d f6r dokumentationen.

Kommunernas kontaktpersoner svarar f6r att samla in skolornas
dokumentation och att sinda den vidare till Timplanedelegationen
senast den 15 september innevarande ir.

Dokumentation av utvecklingen under féregaende lasar

Hir redovisas vilka férindringar som genomférts under féregiende
lisdr, varfor dessa har genomférts, en bedémning av om maélen for
forindringsarbetet nitts, osv.

Huvudteman:

e Vilka férindringar har genomforts under foregdende lisdr?
Varfor har dessa férindringar genomférts (vilka férhillanden
behévde forbittras, vad strivade vi mot)?

Redovisningen kan avse féljande omraden:
— Arbetet med mélen i liroplan och kursplaner

(Nyckelord: lokal tolkning, kollegiala samtal, dialog med elever,

hur eleven gér mélen till sina, m.m.)
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— Organiseringen av dmnen och tid

(Nyckelord: schema, icke amnesbunden tid, teman, imnes-
integration, m.m.).

— Organiseringen av elever och elevgrupper

(Nyckelord: individuella behov, grupperingar, flexibilitet, in-
flytande, 8ldersintegrering, valmgjligheter, m.m.)

— Uppfdljningen av elevernas utveckling
(Nyckelord: dokumentation, dialog, individuell planering, indivi
duell uppféljning, lirande, individuella lirprofiler, m.m.)

— Arbetet med bedémning av resultat och maluppfyllelse
(Nyckelord: skolans resultat, skolans kvalitet, sjilvvirdering,
kollegial virdering, m.m.)

Organiseringen av personalen
(Nyckelord: arbetslagens sammansittning, samverkan, tjinste-
fordelning, flexibilitet, kompetenssammansittning, m.m.)

— Skolledningens roll
(Nyckelord: dialog, samtal, flexibilitet, drivande, m.m.)

— Den fysiska miljon samt liromedel och utrustning
(Nyckelord: klassrum, studieutrymmen, flexibilitet, IT-utrust-
ning, liromedel, skolbibliotek, m.m.)

— Forildrar
(Nyckelord: information, samverkan, engagemang, delaktighet,
inflytande, resurs, m.m.)

I vilken utstrickning bedémer ni att

—  skolan har genomfért de férindringar som planerats?

— férindringarna har pdverkat elevernas resultat respektive
skolans m3luppfyllelse?

Hur bedémer ni att elever, férildrar, personal och skolledning
har upplevt férindringsarbetet?

Ovriga kommentarer
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Dokumentation av planer for utvecklingen innevarande lasar

Hir redovisas vilka férindringar som planeras f6r det kommande
dret samt varfor dessa planeras.

Huvudteman:

e Vilka férindringar planerar skolan f6r innevarande lisar?
Vartor planeras dessa férindringar (vilka férhallanden behover
forbittras, vad strivar vi mot)?

Redovisningen kan avse féljande omraden:

— Arbetet med mélen i liroplan och kursplaner
(Nyckelord: lokal tolkning, kollegiala samtal, dialog med elever,

hur eleven gér mélen till sina, m.m.)

— Organiseringen av dmnen och tid
(Nyckelord: schema, icke amnesbunden tid, teman, dmnes-
integration, m.m.)

— Organiseringen av elever och elevgrupper
(Nyckelord: individuella behov, grupperingar, flexibilitet, infly-
tande, &ldersintegrering, valméjligheter, m.m.)

— Uppfodljningen av elevernas utveckling
(Nyckelord: dokumentation, dialog, individuell planering, indivi-
duell uppféljning, lirande, individuella lirprofiler, m.m.)

— Arbetet med bedémning av resultat och maluppfyllelse
(Nyckelord: skolans resultat, skolans kvalitet, sjilvvirdering,
kollegial virdering, m.m.)

— Organiseringen av personalen
(Nyckelord: arbetslagens sammansittning, samverkan, tjinste-
férdelning, flexibilitet, kompetenssammansittning, m.m.)

— Skolledningens roll
(Nyckelord: dialog, samtal, flexibilitet, drivande, m.m.)

— Den fysiska miljon samt liromedel och utrustning
(Nyckelord: klassrum, studieutrymmen, flexibilitet, IT-utrustning,
liromedel, skolbibliotek, m.m.)

— Forildrar
(Nyckelord: information, samverkan, engagemang, delaktighet,
inflytande, resurs, m.m.)

e Ovriga kommentarer
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Inkomna rapporter fran utvarderingsprojekten

Goteborgs universitet

Michael Hansen och Rolf Lander, Lérares professionella sjilvtillit
och skolans effektivitet i mdl- och tidsstyrning, Géteborg 2003

Michael Hansen och Rolf Lander, Skolorna i forsoket utan timplan:
Karaktiristiska drag hosten 2002, Géteborg 2003

Michael Hansen och Rolf Lander, Att styra sitt arbete, Géteborg
2003

Hogskolan i Kalmar

Elisabeth Elmeroth, Sonny Bjarki, Lotta Eek-Karlsson, Ragnar
Olsson och Lars-Olof Valve, Tid for fostran, Kalmar 2003

Elisabeth Elmeroth, Lotta Eek-Karlsson, Ragnar Olsson och Lars-
Olof Valve, Uppfoljande rapport av tid for fostran, Kalmar 2003

Elisabeth Elmeroth, Tid for kunskap, PM med férhandsdata frin
kommande rapport, Kalmar 2004

Ume3 universitet

Astrid Ahl, Hikan Andersson, Jérgen From, Carina Holmgren och
Ulla Johansson, Tidsanvindningen i skolan, Umed 2003

Jorgen From, Carina Holmgren, Hikan Andersson och Astrid Ahl,
Are timetable free schools possible? Ume3 2003

Hakan Andersson, Man séker med ljus och lykta, Umed 2003

Uppsala universitet

Karin Hadenius med assistens av Anna Granlund, Utan timplan —
ur lirares och elevers synvinklar, Uppsala 2003

Per-Olov Rapp, Att leda och samordna utbildning utan timplan pd
hogstadiet, Uppsala 2003
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Bilaga 8

Inkomna rapporter fran forsknings- och
utvecklingsprojekten (FoU)

Musikhogskolan vid Goteborgs universitet

Monica Lindgren och Géran Folkestad, Tiden och skolans musika-
liska och estetiska verksambet, Gdteborg 2003.

Karlstads universitet

Martin Kristiansson, Hans-Ake Scherp och Asa Séderstrom, Ut-
bildning utan nationell implan i grundskolan. Individualisering eller
privatisering av ldrprocessen, Karlstad 2003.

Link6pings universitet

Ingrid Westlund, Grinslst arbete — inom vissa grinser, Linkdping
2003.

Fredrik Alm, Skolimnen och alternativen, Link6éping 2003.

Lirarhogskolan i Stockholm

Auli Arvola, Inger Eriksson och Marie Jedemark, Att arbeta for god-
ként, Stockholm 2003.

Ume3 universitet

Mikaela Nyroos och Linda Rénnberg, At hantera tiden, Umed
2002.

Lisbeth Lundahl, Mikaela Nyroos och Linda Rénnberg, Skolans fri-
het och ansvar att styra sin tid, Umed 2003.

Mikaela Nyroos, Linda Rénnberg och Lisbeth Lundahl, A matter of
timing, Umed 2003.

Vixjo universitet

Daniel Sundberg, Delrapport frin TOP-projekt kring reformen
»Utan timplan — med oforindrat uppdrag”, Vixjo 2003.

Birgitta Sigfridsson, Rektor i skolans frirum, Vixj6 2003.
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