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Sammanfattning

Uppdraget

Mitt uppdrag har wvarit att kartligga anvindningen av
incitamentsprogram i Sverige, att analysera hur skattereglerna
paverkar utformningen av programmen och att limna de férslag till
forindring av skattereglerna som jag finner limpliga.

I direktivet redogérs bland annat for incitamentsprogrammens
betydelse som instrument fér dgarstyrning. Det anges ocksd att
incitamentsprogram kan anvindas som komplement till kontant
lon for att 6ka mojligheterna for kapitalsvaga, nystartade foretag
att konkurrera med viletablerade foretag om nyckelkompetens.
For att frimja ekonomisk tillvixt bor reglerna i Sverige vara
konkurrenskraftiga ocksd for foretag med begrinsade resurser och
ge dven sidana foretag likvirdiga mojligheter att bdde attrahera och
behilla nyckelkompetens.

Incitamentsbeskattning i Sverige

I utredningsuppdraget har ingdtt att underséka dagens anvindning
av incitamentsprogram 1 Sverige och dven att undersoka i vilken
utstrickning befintliga regler pdverkar utformningen av olika
program.

Kartliggningsuppdraget ir omfattande och har 1 vissa delar varit
svdrare dn andra vilket till en del beror pd avsaknaden av officiell
statistik pd omrddet och till en annan del pd att en kartliggning
forutsitter kvalitativa bedomningar. Uppgifter om incitaments-
program i Sverige saknas i stor utstrickning hos myndigheter som
Statistiska centralbyrd (SCB), Finansinspektionen och Skatte-
verket. Som en konsekvens av detta har externa experter och
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branschféretridare bjudits in till utredningen for att beritta om sin
verksamhet inom omradet incitamentsprogram.

Mitt sekretariat har ocksd genomfért en enkitundersdkning for
att kartligga anvindningen av incitamentsprogram. P4 grund av
omfattningen av undersdkningen har utredningen tagit hjilp av
SCB for genomforandet och sammanstillningen av enkitsvaren.

Baserat pd resultaten av kartliggningen tycks incitaments-
program vara vanligare 1 stdrre foretag dn 1 mindre. Virde-
pappersbaserade program ir den vanligast férekommande typen av
program. I enkitundersdkningen uttrycker i av de mindre fore-
tagen intresse for att arbeta med incitamentsprogram och skatte-
nivd och regelkringel verkar vara av begrinsad betydelse. Under-
sokningen ger inte underlag fér ndgra sikra slutsatser.

Generella forslag om beskattning av incitamentsprogram

Jag har i den analys av gillande ritt som genomforts funnit att det
finns problem med dagens regler. De ir svdra att tillimpa och det
beskattningsmissiga utfallet dr svirt att forutse. I vissa fall kan
beskattningsnivin pdverka viljan och méjligheterna att anvinda
incitamentsprogram. Det behdvs en justering av reglerna for att
underlitta tillimpningen.

Jag foresldr att virdepappersregeln kompletteras med ndgra
regler som ska underlitta tillimpningen. En sidan hjilpregel
innebir att férfoganderittsinskrinkningar som avser kortare tid in
tvd &r inte ska skjuta fram beskattningstidpunkten. For
forfoganderittsinskrinkningar som giller under lingre tid tillmits
forvirvarens mojligheter att genom avyttring tllgodogéra sig
virdet pd instrumentet en avgdrande betydelse. En konsekvens blir
di att ovriga villkor som inskrinker foérfoganderitten eller
mojligheten att tillgodogora sig virdet inte ska pdverka vare sig
virdepappersstatus eller férvirvstidpunkt.

Avyttringsregeln giller dock inte nir det dr frigan om villkor 1
aktiedgaravtal och omstindigheterna dr sddana att det ir sannolikt
att forvirvet blir bestdende.

Eventuell utdelning och rinta som erhdlls innan beskatt-
ningstidpunkten intritt foreslds beskattas 1 inkomstslaget tjanst.
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Forslaget om en justering av virdepappersregeln innebir ocksi
att gillande ritt fo6r personaloptionsregeln indras. Personal-
optionsregeln kommer fortsittningsvis endast att gilla for rent
obligationsrittsliga avtal mellan arbetsgivare (m.fl.) och anstilld.

Vidare foreslir jag fortydliganden och nya bestimmelser i
skatteférfarandelagen (2011:1244) avseende skyldigheten for
arbetsgivare att gora skatteavdrag och limna kontrolluppgift samt
fortydliganden 1 socialavgiftslagen (2000:980) avseende vilka som
omfattas av arbetsgivarens skyldighet att betala arbetsgivaravgifter.

Forslag om kvalificerade personaloptioner

Jag foresldr att personaloptioner under vissa forutsittningar ska
vara kvalificerade och dirmed skattegynnade.

Foérvirv av andelar genom att utnyttja kvalificerade personalop-
tioner forminsbeskattas inte. Nir andelarna siljs beskattas
kapitalvinsten enligt vanliga regler. En sidan &tgird sinker
skattenivdn samtidigt som beskattningen senareliggs. Forst nir
virdena realiseras beskattas inkomsten.

Syftet med de foreslagna reglerna ir att underlitta for sma,
nystartade foretag att rekrytera och behilla anstillda som behovs
for att utveckla féretaget. For att personaloptioner ska bli
kvalificerade och dirmed skattegynnade krivs att villkor som avser
foretaget och dess verksamhet, optionerna och den anstillde ir
uppfyllda.

Forslaget innefattar statsstod till de berérda féretagen. Min
bedémning ir att stédordningen ska provas direkt mot fordraget
och dirfér miste understillas EU-kommission. Jag bedémer att
foérutsittningarna for ett godkinnande ir mycket goda.

Vardering och skatteférfarandefragor

Jag foreslar att det inférs en regel som innebir att hinsyn inte ska
tas till s.k. forfoganderittsinskrinkningar vid virderingen.

Jag foresldr ocksd att Skatteverkets mojligheter att granska
foretagens virdering ska férbittras. Kontrolluppgift om vissa
virdepappersforvirv ska limnas oavsett om foérvirven sker pd
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formanliga villkor eller inte och dessutom ska foretagen vara
skyldiga att dokumentera virderingen.

Konsekvensanalys

Forslaget om kvalificerade personaloptioner innebir ett avsteg frin
gillande principer om beskattning av férméner som en anstilld far
fran arbetsgivaren.

Ett slopande av férminsbeskattning och tillhérande social-
avgifter for kvalificerade personaloptioner enligt mitt férslag
beriknas leda till minskade intikter frin inkomstskattesystemet
med 0,18 miljarder kronor &rligen. Det ska finansieras genom en
héjning av schablonintikten pd periodiseringsfonder.

Forslaget bedoms sammantaget inte ge ndgon ¢kad administra-
tiv borda for foretagen.

Forslagen om indring 1 virdepappersregeln och social-
avgiftslagen bedéms vara offentligfinansiellt neutrala och inte heller
medfora nigon 6kad administrativ bérda vare sig for foretagen,
Skatteverket eller f6r forvaltningsdomstolarna.

De forslag som avser en utékad kontrolluppgiftsskyldighet och
dokumentationsskyldighet leder till en 6kad administrativ boérda
for foretagen. Jag har beriknat kostnaderna till 3 577 500 kronor
per &r fér dokumentation respektive 1 078 000 kronor i 6kning fér
uppgiftslimnandet.

Ikrafttradande

Jag foreslar att lagindringarna ska trida i1 kraft den 1 januari 2018.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom  foreskrivs 1 fr8ga om inkomstskattelagen
(1999:1229)"

dels att 2 kap. 1§, 10 kap. 3 och 11 §§, 30 kap. 6 a §, 41 kap. 4§,
42 kap. 15 a § och 57 kap. 12 och 20 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 10 kap. 11 a §, 16 kap.
37 § och 61 kap. 2 a §, av f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras ett nytt kapitel, 11 a kap., av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt
forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvinds i denna lag.
Det finns definitioner och férklaringar ocks3 i andra kapitel.

Bestimmelser och betydelsen av foéljande begrepp, termer och
uttryck samt forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvinds
finns i nedan angivna paragrafer.

kvalificerad fusioni137 kap. 4§  kvalificerad fusion 137 kap. 4 §
kvalificerad  personaloption 1
11 a kap. 7-9 §§

! Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2013:1106.
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lagertillgdng 1 17 kap. 3 § lagertillgdng 1 17 kap. 3 §

pensionssparkonto 1 58 kap. 21§  pensionssparkonto 1 58 kap. 21 §
personaloption i 10 kap. 11 §

10 kap.
3§
Till inkomstslaget tjanst riknas
1. utdelningar och kapitalvinster p& aktier m.m., i1 den
utstrickning som anges i 57 kap., i foretag som ir eller har varit
fdmansforetag,
2. kapitalvinster pd andelar 1 ett svenskt handelsbolag i den
utstrickning som anges 1 50 kap. 7 §,
3. penningldn som avses 1 11 kap. 45 §,
4. avskattning av pensionsférsikring enligt bestimmelserna i
58 kap. 19 och 19 a §§,
5. avskattning av pensionssparkonto enligt bestimmelserna i
58 kap. 33 §,
6. avskattning av avtal om tjinstepension enligt bestimmelserna
158 kap. 19 § och 19 a §§ och
7. utdelningar och rintor pd
virdepapper som den skattskyldige
forvirvat pd grund av sin tinst, i
den utstrickning dessa kan dispon-
eras innan formdn enligt 11a§
forsta stycket ska tas upp ull
beskattning.

* Senaste lydelse 2009:1412.
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Om den skattskyldige pa
grund av sin tjinst forvirvar
virdepapper pid  formaénliga
villkor ska férmdnen tas upp
som intikt det beskattningsir dd
forvirvet sker.

Om det som férvirvas inte ir
ett virdepapper utan innebir en
ritt att 1 framtiden forvirva
virdepapper till ett 1 forvig
bestimt pris eller 1 ovrigt pd
féormanliga villkor, tas férmdnen
upp som intikt det beskatt-
ningsdr di ritten utnyttjas eller
dverldts

Forfattningsforslag

11 §*

Om den skattskyldige pa
grund av sin tjinst forvirvar
virdepapper pid  férmaénliga
villkor, ska férménen tas upp
som intikt det beskattningsir dd
virdepapperet tilltrdds.

Om det som férvirvas inte dr
ett virdepapper utan innebir en
ritt att i framtiden f6rvirva
virdepapper tll ett 1 forvig
bestimt pris eller 1 6vrigt pd
formanliga  villkor  (personal-
option), tas férminen upp som
intikt det beskattningsdr d&
ritten utnyttjas eller verldts.

Bestimmelserna i andra stycket
tllimpas inte om forutsittningarna
i bestimmelserna om kvalificerade
personaloptioner enligt 11 a kap. dr

uppfyllda.

11a§

Bestidmmelserna i 11§ forsta
stycket giller under forutsitining
att det inte finns willkor i
forvirvsavtalet eller i annat avtal
som har samband med forvirvet
och som hindrar den skattskyldige
att efter tvd dr fran tilltridet till-
godogbra  sig  marknadsvirdet
genom avyttring. Formdnen ska
dd tas upp som intikt forst ndr
villkoren inte lingre giller.

I borigt ska inskrinkningar 1
mdjligheterna  att  forfoga  dver
virdepapperet inte pdverka bedom-

* Senaste lydelse 2007:1419.
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ningen av om instrumentet dr ett
virdepapper eller om det har
forvirvats.

Vad som sdgs i forsta stycket
giller dock inte wvillkor om
hembud eller liknande i ett avtal
mellan  deligare i ett sddant
fdmansforetag som avses 1 57 kap.
3 § som ingdtts 1 syfte att reglera
foretagets styrning, om det med
hinsyn till storleken pd forvéir-
varens dgarandel eller vriga
engagemang i  foretaget  dr
sannolikt  att  forvirvet  blir
bestdende.

11 a kap. Kvalificerade
personaloptioner

Inneball

1§

I detta kapitel finns bestim-
melser om att  formdnliga
forvirv  av  vdrdepapper pd
grund av tjinst 1 vissa fall inte

ska tas upp.

Definitioner

2§

Med foretag avses i detta
kapitel ett svenskt aktiebolag eller
ett utlindskt bolag som motsvarar
ett svenskt aktiebolag och som har
fast drifistille i Sverige, om det
hor hemma i en stat inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet eller i en stat med
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vilken Sverige har ingdtt ett
skatteavtal som innebdller en
artikel om informationsutbyte.

3§
Med koncern avses i detta
kapitel en koncern av sidant slag
som anges 1 1kap. 4§ drsredo-
visningslagen (1995:1554).

43§

Med foretag av mindre storlek
avses i detta kapitel ett sidant
foretag som anges i 2 § och som
uppfyller foljande villkor:

1. medelantalet anstillda och
deligare som under det beskat-
tningsdr som ndrmast foregdr det
dr optionsavtalet ingds har arbetat
i foretaget dr ligre dn 50, och

2. foretagets  nettoomsdtining
under det beskattningsdr som
ndrmast foregdr det dr option-
savtalet ingds eller balansomslut-
ning for samma dr uppgir till
hégst 80 miljoner kronor.

Ett foretag dr inte ett foretag
av mindre storlek om

1.25 procent eller mer av
kapital- eller rostandelarna direkt
eller indirekt kontrolleras av ett
eller flera offentliga organ ndr
optionsavtalet ingds, eller

2. ndgon andel 1 foretaget dr
upptagen till handel pd en reglerad
marknad eller en motsvarande
marknad utanfor Europeiska eko-
nomiska  samarbetsomridet  ndr
optionsavtalet ingds.
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5§

Med intjidnandetid avses 1
detta kapitel perioden fran dagen
for optionsavtalet och tre dr
framat.

6

Som utomstdende doare anses
vid tillimpning av detta kapitel
inte en fysisk person eller
ndrstdende till denne som under
ndgot av de tvd beskattningsdren
ndrmast fore det dr da optionerna
stills ut eller under dret ndr
optionsavtalet ingds fram till
tidpunkten for avtalet direkt eller
indirekt  innebar  eller  har
innehaft andelar i det foretag som
stillt ut optionerna eller i ett
annat  foretag inom  samma
koncern.

Skattefribet
78

En formdn av personaloption
som avses 1 10 kap. 11§ andra
stycket ska inte tas upp under
forutsittning att det dr fridga om
en kvalificerad personaloption.

Detta giller dock bara i de fall
och till den del den som har ingdtt
optionsavtalet:

1. tidigast tre dr och senast tio
ar efter avtalet utnyttjar ritten for
forvirv av andelar i det foretag
som ingdtt optionsavtalet, eller
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2. utnyttjar rdtten for forvirv
av andelar tidigast ett dr efter att
optionsavtalet  ingicks, om
forvirvet gors i samband med en
fusion, fission eller verksambet-
savyttring  som  genomfors  pd
marknadsmdssiga villkor och som
leder wull att en wutomstdende
dgare, som inte bedriver verk-
sambet av  sddan art och
omfattning som avses i 12§, far
ett bestimmande inflytande sver
foretaget.

Koalificerad personaloption

3§

En personaloption dr kvalifi-
cerad om:

1. foretaget som ingdr option-
savtalet uppfyller kraven i 10 §,

2. foretagets verksambet upp-
Pyller kraven i 11-13 §§,

3. villkoren i optionspro-
grammet uppfyller kraven i 14-
165

4. optionsinnehavaren uppfyller
kraven i 17 och 18 §§.

9§

En personaloption dr ocksd
kvalificerad om den:

1. tidigast ett dr efter att
optionsavtalet ingicks stills ut i
samband med en fusion, fission
eller verksambetsavyttring som
genomfors pd marknadsmdssiga
villkor och som leder till att en
utomstdende dgare, som inte
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bedriver verksambet av sddan art
och omfattning som avses i 12 §,
far ett bestimmande inflytande
dver foretaget, eller under samma
tid stills ut i samband med en
sddan fusion som avses 1 23 kap.
28 § aktiebolagslagen (2005:551),

2. optionen  stills ut som
ersittning for att en kvalificerad
personaloption upphor att gilla,
och

3. den som tilldelas optionen
anstills och arbetar 1 det foretag
som stdller ut ersdttningsoptionen
under en tid och i en omfattning
sd att de krav som avses i 17 §

uppfylls.

Villkor avseende foretaget

10§

Ett foretag som ingdr avtal om
kvalificerade personaloptioner ska
vara ett foretag av mindre storlek.

Féretaget far ndr avtalet ingds
inte vara

1. skyldigt —att  uppritta en
kontrollbalansrikning av sidant
slag som anges i 25 kap. 13§
aktiebolagslagen (2005:551),

2. foremdl for foretagsrekon-
struktion av sddant slag som
anges 1 lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion

3. pd obestind, eller

4. foremadl for betalningskrav
pd grund av ett tidigare beslut
fran  Europeiska kommissionen
som forklarar ett stod olagligt och
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oforenligt med  den  inre
marknaden.

Villkor avseende verksambeten

11§

Ett foretag som ingdr avtal om
kvalificerade personaloptioner ska
under intjinandetiden huvudsak-
ligen bedriva rorelse.

12§

Foretaget ska wunder intjin-
andetiden huvudsakligen bedriva
annan verksambet in:

1. bank- eller finansierings-
rorelse,

2. forsikringsrorelse,

3. produktion av kol eller stdl,

4. handel med mark, fastig-
heter, rdvaror eller finansiella
nstrument,

5. uthyrning for lingre tid av
lokaler eller bostider, eller

6. tillhandabillande av juri-
disk rddgivning, skatterddgioning
eller tjinster som avser redovis-
ning eller revision.

13 §

Foretaget far ndr options-
avtalet ingds inte ha bedrivit
verksambet 1 mer in sju dr.

Har féretaget forvirvat hela
verksambeten fran annan ska
optionsavtalet ha ingdtts inom sju
dr fran det att den wrsprungliga
verksambeten piaborjades.
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Villkor avseende
optionsprogrammet

14§

Virdet pa optionerna ndr
avtalet ingds far tillsammans med
virdet pd Ovriga  utestdende
kvalificerade  personaloptioner
inte  oOverstiga 100 miljoner
kronor.

Finns det flera optionsprogram i
foretaget ska optionerna vdrderas
med ledning av de forbdllanden
som gillde ndr respektive avtal
ingicks.

15 §

Virdet pd en anstéllds innebav
av kvalificerade personaloptioner
fdr sammantaget inte Gverstiga
5 miljoner  kronor.  Optionerna
védrderas nér avtal ingds.

16 §
Virdet pd en option att
forvirva en andel ska vid
tillimpningen av 14 och 15 §§
anses motsvara andelens virde.
Har det under 12 mdnader
fore optionsavtalet  genomfirts
marknadsmdssiga transaktioner i
eller avseende foretagets andelar
ska andelsvéirdet bestimmas med
ledning av transaktionerna.
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Har ndgon sidan transaktion
inte genomfirts ska vdrdet pd
andelarna  anses  motsvara
skillnaden — mellan  foretagets
bokforda tillgingar och skulder
enligt  den senast faststillda
balansrikningen.

Villkor avseende
optionsinnehavaren

17§
Deltagare i optionsprogram-
met ska vara anstilld i foretaget
under intjidnandetiden. Arbets-
tiden ska under samma tid uppgd
tll i genomsnitt 75 procent av en
heltidsanstillning.

Som arbetstid riknas franvaro
all foljd av sjukdom, forildra-
ledighet och andra liknande for-
hillanden ~ som  ersitts  inom
soctalforsdtkringssystemet.

18§

Deltagare i optionspro-
grammet far ndr optionsavtalet
ingds inte vara deligare i fore-
taget eller vara ndrstiende till
deligare.

Koncern

19§

Om foretaget ingdr i en
koncern giller kraven samman-
taget for koncernen.

Vad som anges om foretagets
storlek, verksambet och virde pd
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optionsprogrammen  giller i
sddana fall for koncernen.

Kravet pd anstillning innebdr
ett krav pd anstillning i ndgot
koncernfiretag.

Kravet pd att foretaget inte fir
ha bedrivit verksambet mer in
under en wviss tid eller vara pd
obestind  giller for samtliga
koncernfiretag.

Kravet pd att
foretaget inte far

ndgon andel 1
vara upptagen

tll  handel pi en reglerad
marknad  giller for samtliga
koncernféretag.

16 kap.
37§

Foretag som ingdtt options-
avtal som avses 1 11 akap. far
inte dra av kostnaden for dessa.

30 kap.
6a§’

En juridisk person som har
gjort avdrag for avsittning till
en periodiseringsfond ska ta upp
en schablonintikt. Intikten ska
beriknas till 72 procent av stats-
l&nerintan vid utgdngen av
november mdnad &ret nirmast
fore det kalenderdr under vilket
beskattningsiret gdr ut multipli-
cerad med summan av gjorda
avdrag foér avsittningar till
sidana periodiseringsfonder
som den juridiska personen har
vid beskattningsrets inging.

En juridisk person som har
gjort avdrag for avsittning till
en periodiseringsfond ska ta upp
en schablonintikt. Intikten ska
beriknas till 80 procent av stats-
l&nerintan vid utgingen av
november mdnad &ret nirmast
fore det kalenderdr under vilket
beskattningsiret gir ut multipli-
cerad med summan av gjorda
avdrag foér avsittningar till
sidana periodiseringsfonder
som den juridiska personen har
vid beskattningsérets inging.

> Senaste lydelse 2011:1256
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Om beskattningsiret ir lingre eller kortare dn tolv ménader, ska
schablonintikten justeras 1 motsvarande mén.

41 kap.
4§

Utdelningar och kapitalvinster pd deligarritter i foretag som ir
eller har varit fdmansforetag eller dirmed likstillt féretag riknas
enligt 57 kap. 2 § 1 viss utstrickning till inkomstslaget tjinst.

Kapitalvinster pd andelar i1 svenska handelsbolag riknas enligt
50 kap. 7 § 1 viss utstrickning till inkomstslaget tjinst.

Utdelningar och rintor pd
virdepapper riknas enligt 10 kap.
3§ ¢ vissa fall till inkomstslaget
tjdnst.

42 kap.
15a§°
Utdelning och kapitalvinst pd foljande aktier och andelar tas

upp till fem sjittedelar:
— aktier 1 svenska aktiebolag,

—andelar 1 svenska ekonomiska féreningar som inte ir

kooperativa, och

—andelar 1 wutlindska

juridiska

personer, om inkomst-

beskattningen av den utlindska juridiska personen ir jimférlig med
inkomstbeskattningen enligt denna lag av ett svenskt féretag, som
inte ir en kooperativ férening med motsvarande inkomster.

Forsta stycket tillimpas inte
om

— foretaget  ir
noterat

— foretaget har varit mark-
nadsnoterat men  marknads-
noteringen  har upphort 1
anslutning till inledande av ett
forfarande om inlésen, fusion,
fission, likvidation eller
konkurs,

marknads-

Forsta stycket tillimpas inte
om

— foretaget  dr
noterat

— foretaget har varit mark-
nadsnoterat men  marknads-
noteringen  har  upphort 1
anslutning till inledande av ett
forfarande om inlésen, fusion,
fission, likvidation eller
konkurs,

marknads-

¢ Senaste lydelse 2013:1106.
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— foretaget under beskatt-
ningsdret eller under nigot av de
fyra foregiende beskattnings-
dren, direkt eller genom
dotterforetag, har idgt aktier
med en rost- eller kapitalandel
pd tio procent eller mer 1 ett
svenskt marknadsnoterat aktie-
bolag eller en marknadsnoterad
utlindsk juridisk person,

— foretaget ir ett
bostadsforetag,
—andelarna ir kvalificerade,

eller
—en kapitalvinst ska tas upp

som dverskott av passiv nirings-

verksamhet enligt 49 a kap.

privat-

SOU 2016:23

— foretaget under beskatt-
ningsdret eller under nigot av de
fyra foregiende beskattnings-
dren, direkt eller genom
dotterforetag, har dgt aktier
med en rost- eller kapitalandel
pd tio procent eller mer 1 ett
svenskt marknadsnoterat aktie-
bolag eller en marknadsnoterad
utlindsk juridisk person,

—foretaget ir ett
bostadsforetag,

privat-

— andelarna ir kvalificerade,

—en kapitalvinst ska tas upp
som dverskott av passiv nirings-
verksamhet enligt 49 a kap., eller

— utdelningen ska tas upp som
inkomst av tjinst enligt 10 kap.
3§7.

Ett féretag anses marknadsnoterat om ndgon andel 1 féretaget dr

marknadsnoterad.

57 kap.
12§
Underlaget for drets grinsbelopp ir det omkostnadsbelopp som
skulle ha anvints om andelen hade avyttrats vid &rets inging.
Vid berikning av omkostnadsbeloppet tillimpas 25-35 §§. Detta
giller dock inte for de tillgdngar som avses 12 § andra stycket.
Omkostnadsbeloppet ska minskas med tillskott som gjorts i

annat syfte dn att varaktigt tllféra kapital tll foretaget.

Ombkostnadsbeloppet ska dven minskas med anskaffningsutgift f6r

andelen till den del sidant tillskott, direkt eller indirekt har 6kat
virdet pd andelen.

For andelar som forvirvats

genom  att  wtnyttja  sddana

7 Senaste lydelse 2011:1271.

32



SOU 2016:23 Forfattningsforslag

optioner som avses 1 11 a kap. ska
omkostnadsbeloppet i detta av-
seende vara marknadsvérdet vid
forvdrovet.

Vad som sdgs i fiirde stycket
giller dven for den som forvirvat
en sddan andel genom arv,
testamente, gava, bodelning eller
pd liknande sdtt.

20§*

Utdelning pd en kvalificerad andel ska tas upp 1 inkomstslaget
ganst till den del den 6verstiger grinsbeloppet. Utdelning upp till
grinsbeloppet ska tas upp till tvi tredjedelar i inkomstslaget
kapital.

Forsta stycket tillimpas inte
om utdelningen ska tas upp som
inkomst av tjinst enligt 10 kap.
3§7.

61 kap.

2a§

Vid tillimpningen av 10 kap.
11 § ska, vid bedémningen av om
ett vdrdepapper forvirvats pd
formdnliga villkor och hur stor
formdnen dr, hinsyn inte tas till
villkor 1 forvirvsavtaler eller
annat avtal som har samband
med  forvirvet och som i
jamforelse  med de allminna
villkor som  giller for instru-
mentet 1 fraga inskrinker forvdir-
varens mdjligheter att disponera
dver instrumentet eller tillgodo-
gora sig dess vérde.

8 Senaste lydelse 2007:1419.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018 och tillimpas pd
avtal om forvirv av virdepapper och optionsavtal som ingdtts efter
den 31 december 2017.

2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande p3 avtal om férvirv
av virdepapper och optionsavtal som ingitts fore ikrafttridandet.

3. For schablonintikt som ska tas upp fore ikrafttridandet giller
fortfarande bestimmelsen 1 30 kap. 6 a § i den ildre lydelsen.
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1.2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialavgiftslagen

dels att 2 kap. 3 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 23 a§, samt ny
rubrik nirmast fore 2 kap. 23 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
3§’

Bestimmelsen 1 1§ forsta
stycket ska inte tillimpas om en
annan avgiftspliktig ersittning
in sddan formin som avses i 1§
andra stycket utges av en fysisk
person som ir bosatt utomlands
eller en utlindsk juridisk person
och ersittningen har sin grund 1
anstillning 1 Sverige hos nigon
annan in den som har utgett
ersittningen. I sidant fall ska
arbetsgivaravgifter 1 stillet
betalas av den hos vilken
mottagaren ir anstilld i Sverige.

Bestimmelsen 1 1§ forsta
stycket ska inte tillimpas om en
annan avgiftspliktig ersittning
in sddan formdn som avses i 1 §
andra stycket utges av en fysisk
person som ir bosatt utomlands
eller en utlindsk juridisk person
och ersittningen har sin grund i
anstillning 1 Sverige hos nigon
annan in den som har utgett
ersittningen. I sidant fall ska
arbetsgivaravgifter 1 stillet
betalas den hos vilken
mottagaren ir eller har wvarit
anstilld 1 Sverige.

av

Utdelning pad vissa virdepapper

23a§

Sddan wutdelning pd  wvirde-
papper som enligt 10kap. 3§7
inkomstskattelagen  (1999:1229)
ska tas upp i inkomstslaget tjinst dr

avgiftsfri.

? Senaste lydelse 2008:824.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018 och tillimpas pd
avtal om férvirv av virdepapper som ingitts efter den 31 december
2017.

2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i friga om avtal om
férvirv av virdepapper som ingdtts fére ikrafttridandet.

36



SOU 2016:23

1.3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Hirigenom féreskrivs 1
(2011:1244)

friga

om skatteforfarandelagen

dels att 11 kap. 7 §, 15 kap. 7 §, 22 kap. 1 § och 39 kap. 1 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 15 kap. 10 a §, 22 kap.
26 och 278§ och 39 kap. 18§, samt nya rubriker nirmast fore
22 kap. 26 och 27 §§ och 39 kap. 18 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
7§

En ersittning eller en annan
férmin in som avses 1 5§ som
har getts ut av en fysisk person
som ir bosatt utomlands eller av
en utlindsk juridisk person, ska
anses utgiven av den hos vilken
mottagaren ir anstilld 1 Sverige
om

En ersittning eller en annan
férmdn in som avses 1 5§ som
har getts ut av en fysisk person
som ir bosatt utomlands eller av
en utlindsk juridisk person, ska
anses utgiven av den hos vilken
mottagaren ir eller har wvarit
anstilld 1 Sverige om

1. ersittningen eller foérmdnen kan anses ha sin grund 1

anstillningen, och

2. det inte finns nigot anstillningsférhillande mellan utgivaren

och mottagaren.

15 kap.
7§

Om en ersittning eller en
annan fé6rmén in som avses 15 §
har getts ut av en fysisk person
som ir bosatt utomlands eller av
en utlindsk juridisk person, ska
kontrolluppgift limnas av den
hos vilken mottagaren ir
anstilld 1 Sverige om

Om en ersittning eller en
annan férmén dn som avses 15 §
har getts ut av en fysisk person
som ir bosatt utomlands eller av
en utlindsk juridisk person, ska
kontrolluppgift limnas av den
hos vilken mottagaren ir eller
har varit anstilld 1 Sverige om
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1. ersittningen eller formdnen kan anses ha sin grund i1

anstillningen, och

2. det inte finns nigot anstillningsforhdllande mellan utgivaren

och mottagaren.

10a§

Om  kontrolluppgiften avser
forvirv av virdepapper pd grund
av tjinst som skett pd formdnliga
villkor enligt 10 kap. 11 § forsta
stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) ska i kontroll-
uppgiften virdet pd sadan formdn
anges sdrskilt tillsammans med
uppgift om vilka virdepapper det
giller samt det pris forvirvaren
betalat.

22 kap.
1 §1O

I detta kapitel finns be-
stimmelser om skyldighet att

limna kontrolluppgift om

— overldtelse  av  privat-
bostadsritt och andelar 1 vissa

bostadsféretag (2 och 3 §§),

— upplitelse av privatbostad
eller bostad som innehas med

hyresritt (4 §),

— samfillighet (5 och 6 §§),

— rintebidrag (7 §),

— pensionsférsikringar  och
pensionssparkonton (8  och
9§5),

—avskattning av pensions-
forsikring (10 §),

I detta kapitel finns be-
stimmelser om skyldighet att

limna kontrolluppgift om

—overldtelse  av  privat-
bostadsritt och andelar 1 vissa

bostadsféretag (2 och 3 §§),

—upplitelse av privatbostad
eller bostad som innehas med

hyresritt (4 §),

— samfillighet (5 och 6 §§),

— rintebidrag (7 §),

— pensionsférsikringar  och
pensionssparkonton (8 och
9§5),

—avskattning av pensions-
forsikring (10 §),

1% Senaste lydelse 2015:768.
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— tjinstepensionsavtal (11 §),

—underlag f6r avkastnings-
skatt pd liviorsikringar (12 §),

— skattereduktion for f6rmén
av hushéllsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utslippsritter,

utslippsminskningsenheter
och certifierade

utslipps-minskningar (15 §),

— schablonintikt vid innehav
av ett investeringssparkonto

(16§),

— schablonintikt vid innehav
av andelar i virdepappersfonder,

fondféretag,  specialfonder
och utlindska specialfonder

(17-21§9),
investeraravdrag
24 8§8%), och
— skattereduktion fér mikro-
produktion av férnybar el

(259).

(23 och

Forfattningsforslag

— tjinstepensionsavtal (11 §),

—underlag fér avkastnings-
skatt pd livforsikringar (12 §),

— skattereduktion for f6rmén
av hushéllsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utslippsritter,

utslippsminskningsenheter
och certifierade

utslipps-minskningar (15 §),

— schablonintikt vid innehav
av ett investeringssparkonto

(169),

— schablonintikt vid innehav
av andelar i virdepappersfonder,

fondféretag,  specialfonder
och utlindska specialfonder

(17-218%),

investeraravdrag

24 %Y),

— skattereduktion fér mikro-

(23 och

produktion av férnybar el
(25%)

— virdepappersforviro pd
grund av tjdnst (26 §), och

— andelsforvirv  genom  ut-
nyttjande ~ av  kvalificerade

personaloptioner (27 §).

Viirdepappersforvirv pd grund
av tjdnst

26 §

Kontrolluppgift  ska limnas
om forvirv av vdrdepapper pd
grund av tjinst som inte skett pd
formdnliga villkor enligt 10 kap.
11 § forsta stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229).
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Kontrolluppgift ska dock inte
limnas vid forvirv av andelar i
ett foretag som dr noterat pd en
bors eller en marknadsplats.

Kontrolluppgift ska limnas for
fysiska personer och dodsbon av
den som gett ut formdnen.

I kontrolluppgiften ska finnas
uppgift om vilka virdepapper det
giller samt det pris forvirvaren
betalat.

Kuwalificerade personaloptioner

27 §

Kontrolluppgift  ska limnas
om att kvalificerade personal-
optioner enligt 11 a kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229) utnytt-
jats for forvirv av andelar.

Kontrolluppgift ska limnas for
fysiska personer av den i vars
tidnst rittigheten har forvdrvats.

39 kap.
1§

I detta kapitel finns bestim-
melser om

— definitioner (2 §),

—generell dokumentations-
skyldighet (3 §),

— dokumentationsskyldighet
som avser Kkassaregister (4-
10§9),

— dokumentationsskyldighet
som avser personalliggare (11-
1258),

— dokumentationsskyldighet
som avser torg- och marknads-

40

I detta kapitel finns bestim-
melser om

— definitioner (2 §),

—generell dokumentations-
skyldighet (3 §),

— dokumentationsskyldighet
som avser Kassaregister (4-
10§9),

— dokumentationsskyldighet
som avser personalliggare (11-
1258),

— dokumentationsskyldighet
som avser torg- och marknads-
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handel (13 §),

— dokumentationsskyldighet
som avser omsittning  av
investeringsguld (14 §),

— dokumentationsskyldighet
som avser internprissittning (15
och 16 §§), och

— foreliggande (17 §).

Forfattningsforslag

handel (13 §),

— dokumentationsskyldighet
som avser omsittning  av
investeringsguld (14 §),

— dokumentationsskyldighet
som avser internprissittning (15
och 16 §§),

— foreliggande (17 §), och

— dokumentationsskyldighet
som avser vdrdepappersoverldtelse

(18 9)

Viirdepappersiverldtelse

18 §

Den som dverldter wvirde-
papper till annan pi grund av
dennes tjinst ska dokumentera
bedomningen av vérdet. Doku-
mentationen ska innehdlla de
uppgifter som dr nédvindiga for
att det ska kunna bedomas om
forvirvet skett pd  formdnliga
villkor och hur stor formdnen i sd

fall gr.

1. Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2018 och tillimpas pd
avtal om forvirv av virdepapper och optionsavtal som ingdtts efter

den 31 december 2017.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om avtal om
forvirv av  virdepapper och optionsavtal som ingdtts fore

ikrafttridandet.
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forordning om andring i
skatteférfarandeférordningen (2011:1261)

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteférfarandeférordningen

(2011:1261)

att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 10§, samt ny rubrik
nirmast 9 kap. 10 § av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Viirdepappersiverlatelse

10§

Sddan  dokumentation — av
dverldtelse av vdrdepapper som
avses 1 39 kap. 18 § skatteforfar-
andelagen ~ (2011:1244)  ska
innehdlla uppgift om

1. virdepapperet,

2. hur vardet bestimts, och

3. vilka wvdirderingsparametrar
som lagts till grund for bedom-
ningen.

Till  dokumentationen  ska
fogas de avtal som giller for
dverldtelsen.

Skatteverket  far  meddela
foreskrifter om uppgifter om vérde-
papperet  och om  wvirderings-
parametrarna samt om undantag
fran skyldigheten att dokumentera
vissa forvdro.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2018 och tillimpas
pd avtal om férvirv av virdepapper som ingdtts efter den 31

december 2017.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Mitt uppdrag

Enligt direktiven dr mitt uppdrag att géra en Sversyn av skatte-
reglerna for finansiella instrument som tilldelas nyckelpersoner i
ett foretag, s.k. incitamentsprogram (direktiv 2014:33), se bilaga 1.
Syftet ir enligt direktiven att &stadkomma konkurrenskraftiga
regler for att 6ka mojligheterna att attrahera och behdlla nyckel-
kompetens samt frimja tillvixt.

Jag ska kartligga olika typer av aktierelaterade incitaments-
program samt analysera hur beskattningen av incitamentsprogram
paverkar utformningen och mojligheten fér foretag att anvinda sig
av sddana program. Enligt direktiven ska jag ocksd analysera vilka
villkor som kan knytas till virdepapper utan att beskattningen
férindras och om det finns behov av att lagreglera dessa villkor.
Behovet av foérindringar i skattereglerna for att forbittra reglerna
och goéra dem mer effektiva for att rekrytera och behilla nyckel-
personer inom féretaget ska vidare analyseras. I uppdraget ingdr
dven att utifrn analyserna limna foérslag pd de forindringar i
skattereglerna, inklusive skatteférfarandereglerna, som befinns
limpliga.

D3 det enligt direktiven dr sirskilt angeliget att frimja
entreprendrskap och jobbskapande investeringar i snabbvixande
foretag bor jag dven redogora for eventuella f6r- och nackdelar med
att begrinsa en eventuell férindring av beskattningen till att gilla
endast en viss avgrinsad grupp av foretag.
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2.2 Mitt arbete

Utredningen har haft elva sammantriden med samtliga experter
inbjudna.

Jag och sekretariatet har dirutéver haft flera moten med
intresseorganisationer, entreprendrer och féretagsledare. Aven i
ovrigt har jag haft minga kontakter med intressenter. Vid tvd
tillfillen har sekretariatet anordnat utfrigningar. Vid en av dessa
har representanter for Skatteverket, Industrivirden och advokat-
firman Mannheimer Swartling presenterat forslag till hur reglerna
for beskattning av incitamentsinkomster ska kunna idndras. Dessa
forslag behandlas i kapitel 8. Mer allminna frdgor om incitaments-
beskattning har diskuterats. Vid den andra har frigor som giller
incitamentsbeskattningens betydelse for sma tillvixtforetag disku-
terats med representanter for sidana foretag och med represen-
tanter for féretag som finansierar sidan verksambhet.
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3 Motiv for sarskild beskattning
av incitamentsprogram

3.1 Inledning

Som framgdr av kapitel 4 har vissa linder valt att beskatta
inkomster frin incitamentsprogram pd ett annat sitt in andra
liknande inkomster. De sirskilda beskattningsreglerna har olika
utformning och olika syften. I vissa fall handlar det om att genom
en sirskild skattebehandling av férvirv av andelar eller andra
virdepapper 6ka forutsittningarna for ledande befattningshavare 1
ett foretag att ocksd bli dgare 1 foretaget. I andra fall dr det breda
program som riktar sig till hela personalen dir alla gynnas. Det
finns ocksd exempel pd regler som riktar sig till mindre féretag och
deras dgare.

Som en utgdngspunkt anser jag det vara viktigt att diskutera de
motiv som kan finnas fér forslag som behandlar incitaments-
inkomster pd ett annat sitt in andra motsvarande inkomster.
Denna och nirliggande frigor behandlas i detta kapitel. Det finns
tydliga beroringspunkter mellan denna diskussion och de still-
ningstaganden jag redovisar i kapitel 7 och 11.

Kapitlet dgnas &t nigra nyckelfrigor. Den forsta frigan ir om
det finns tllrickliga samhillsekonomiska motiv f6r att med gener-
ella och breda itgirder stddja incitamentsprogram genom att
beskatta inkomster frin sddana pd ett annat sitt in andra motsvar-
ande inkomster. Jag forsoker besvara frigan genom att redovisa
forskning och annat underlag som finns. Frigestillningen rymmer
egentligen tvd frigor: Finns det stéd for att incitamentsprogram i
foretagen dr virdefullt f6r samhillet? Om svaret ir ja — finns dir
dirmed ocksd stdd for att incitamentsprogram boér gynnas
skattemissigt?
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Forst 1 kapitlet (avsnitt 3.2.) redovisar jag vad som sigs 1
direktiven om virdet av incitamentsprogram, men ocksd vad som
framgér av en EU-rapport i imnet. Aven om jag inte primirt har till
uppdrag att analysera denna friga ir det inte mojligt att virdera
skilen for att skattegynna incitamentsinkomster om man inte har
nigon uppfattning 1 frigan om incitamentsprogram har ett virde
for samhillet eller inte.

Det finns en inneboende motsittning mellan & ena sidan
skatteregler som behandlar inkomster respektive utgifter av samma
slag pd samma sitt (neutrala regler) och & andra sidan sidana som
sirskilt gynnar tex. incitamentsinkomster. Stéd fér neutral
beskattning och dirmed i princip emot sirskilda regler for
incitamentsinkomster redovisas 1 det efterféljande avsnittet. Det
giller de skattepolitiska riktlinjer som riksdagen beslutat om
(avsnitt 3.2.1 och en OECD-rapport avsnitt 3.2.2).

I avsnitt 3.3 behandlas tillvixtteori och motiv for sirreglering.
Frigan ir d4 nir det kan vara motiverat att gynna vissa féretag och
vilka foretag som 1 s3 fall bor gynnas.

3.2 Incitamentsprogrammens betydelse for foretagen
och foér samhallet

3.2.1  Utgangspunkter i direktiven

I direktiven beskrivs bakgrunden och de ekonomiska motiven till
Incitamentsprogram som:

Det centrala ekonomiska motivet f6r anvindning av incitaments-
program ir att de ir ett medel {o6r att minska det s.k. principal-agent-
problem som uppstdr mellan de anstillda i ett féretag och foretagets
dgare. Detta innebir konkret att anstillda och igare inte alltid har
samma intressen. Aktierelaterade incitamentsprogram ger de anstillda
mojlighet att i framtiden ta del av féretagets virdetillvixt och dirmed
fa storre ekonomiskt utbyte nir det gir bra for f6retaget. Incitaments-
program kan dirmed sigas ge anstillda och idgare gemensamma
intressen nir det giller foretagets verksamhet. Detta innebir att de
anstillda fir incitament att prestera bittre och att stanna i foretaget,
vilket ligger 1 dgarnas intresse. Incitamentsprogram kan sdledes
motverka intressekonflikter mellan idgare och anstillda genom att de
paverkar motivationen och dirmed produktiviteten bland de anstillda.
Foér unga och vixande foretag kan incitamentsprogram dirmed
underlitta rekrytering av ny personal. Vidare kan incitamentsprogram
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anvindas som komplement till kontant 16n fér att 6ka méojligheterna
for relativt kapitalsvaga, yngre féretag att konkurrera med mer
viletablerade féretags mojligheter att ge hogre loner till nyckel-
kompetens.'

Direktivens utgingspunkt ir alltsd att det finns argument for att
incitamentsprogram kan fungera f6r att minska eventuella
intressekonflikter mellan igare, foretagsledning och anstillda.
Genom att gora de anstillda till mojliga deligare som kan {3 ta del
av foretagets framgidng och avkastning kan ledning och anstillda
jobba fér en gemensam sak.

3.2.2 Vad sager forskningen?

Argumenten att incitamentsprogram ger fordelar for bolagsstyr-
ningen, rekrytering och mojlighet att byta kontant [6n mot
framtida ersittning ir grundliggande och f6ljer en logik.

Detta stodjs ocksd delvis av empirisk forskning som kan visa att
till exempel bolagsstyrningen férbittras di personer i
nyckelpositionen, ledning och beslutsfattare ges bittre incitament
att ta beslut som gynnar investerare.

Forskningen ir frimst inriktad mot marknadsnoterade aktie-
bolag, men bor i1 stort gilla foretag 1 allminhet. Detsamma giller
rekrytering av nyckelpersoner, itminstone pd si sitt att den
anstillde kan kdnna sig mer involverad. Den empiriska forskningen
pa detta omrade ir dock mer begrinsad.

Europeiska kommissionen har inda sedan tidigt 1990-tal
intresserat sig for olika sitt att i anstillda mer finansiellt deltag-
ande 1 foretagens aktiviteter (6versatt employee financial participa-
tion — EFP). Redan 1992 uppmirksammades vikten av och det
vixande intresset kring EFP, sirskilt for sm& och medelstora
foretag. Kommissionens projekt ”Action Plan to reform European
company law and corporate governance” som startade 2013/2014
omfattar dirfor dven forbittrade villkor for anstilldas aktiedgarskap
(employee share ownership — ESO).

Baserat pd tidigare erfarenheter och senaste data kring
omfattning och effekter av olika EFP-program inom EU gav

! Kommittédirektiv Dir 2014:33, Skatteregler f6r incitamentsprogram, s. 2-3.
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kommissionen Inter-University Centre 1 uppdrag att gd igenom
samtliga EU-linders regler fér aktierelaterade program och
konsekvenserna av dessa. Resultatet redovisas 1 rapporten *The
Promotion of Employee Ownership and Participation” som
presenterades 1 oktober 2014.% I inledningen av rapporten samman-
fattas resultaten. De foretag som helt eller delvis dgs av de anstillda
ir 6verlag dr mer 16nsamma, genererar fler nya jobb och betalar mer
1 skatt dn sina konkurrenter. Vidare beskriver rapporten att EFP
leder till hégre produktivitet i ekonomin och dirmed o6kad
konkurrens och tillvixt, vilket i sin tur skulle leda till minskat
utanforskap och arbetsmarknadsfriktioner samtidigt som nyckel-
personer stannar lingre hos arbetsgivaren. Dessutom gynnas enligt
rapporten generationsvixlingar och kapitaltillgdngen fér smi och
medelstora foretag forbittras. Slutsatserna baseras pd omfattande
enkitundersékningar genomférda mellan 2010 (European Working
Conditions Survey) och 2013 (European Company Survey).

Data visar dven att antalet program inriktade mot att gora fler
anstillda ull deligare 1 féretaget har 6kat avsevirt mellan 2009 och
2013. Det ska noteras att slutsatserna omfattar alla typer av EFP,
det wvill siga program f6r vinstdelning tll de anstillda,
incitamentsprogram med bide options- och aktieigarprogram och
mer kollektiva dgarskapsprogram dir de anstillda genom en extern
part blir deligare 1 féretaget frimst genom vinstdelning.

De breda argumenten i rapporten for anstilldas o6kade
deligarskap 1 foretagen ir i princip att okat inflytande hos de
anstillda och mojlighet att ta del av féretagets avkastning skulle
leda till forbittrad drift av foretaget, att nyckelpersoner stannar
lingre 1 foretaget och att kapitaltillgingen forbittras.

Vid en djupare analys av de empiriska beliggen f6r EFP visar det
sig att information om frimst omfattningen ir svér att bedéma d&
samtliga EU-linder enligt rapporten tycks sakna ndgon typ av
registersystem for olika typer av EFP (som vinstdelning, aktie-
eller optionsprogram riktade till anstillda eller liknande). Den
frimsta informationskillan anges vara mindre enkitundersékningar
genomforda av forskare inom akademin i ndgot eller ndgra {8 linder

?The Promotion of Employee Ownership and Participation, Study prepared by the Inter-
University Centre for European Commission’s DG MARKT (Contract MARKT
/2013/0191F2/ST/OP) Final report October 2014.
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1 syfte att underséka effekterna av olika EFP. Den omfattande
enkitundersdkning, European Company Survey, som genomfordes
av European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions dr den stérsta informationskilla som
rapportens forfattare anvint sig av. Enkitundersékningen omfattar
samtliga EU-linder. Ar 2009 omfattade studien totalt 25 140
foretag och ar 2013 cirka 27 300 féretag. Undersékningarna visar
att trots ekonomiskt oroliga tider mellan 2009 och 2013 har
andelen foretag inom EU som erbjuder sina anstillda aktie-
incitamentsprogram okat. Det finns dock avsevirda skillnader
mellan de olika EU-linderna. Flera linder, diribland Osterrike,
Estland, Finland, Frankrike, Spanien och Storbritannien har sett
okningar 1 andelen féretag med aktieincitamentsprogram riktade
till de anstillda. Linder som Belgien, Bulgarien och Danmark har
sett minskningar i motsvarande program.

En annan aspekt av resultaten i rapporten ir att det finns en
tydlig 6vervikt av andelen aktieprogram riktade till de anstillda i de
storre foretagen inom EU. Bland de foretag som deltagit i enkit-
undersdkningen och som har fler in 500 anstillda har nistan vart
femte foretag ndgon typ av program fér okat deligarskap bland de
anstillda. Bland de minsta foretagen 1 undersékningen, de med
mellan 10 och 19 anstillda, anger endast runt 4 procent’ att de har
nigon typ av aktieprogram riktat till de anstillda. Givet att de
fordelar med EFP som beskrivs i rapporten ir betydande borde det
finnas tydliga argument for att 6ka anvindningen av aktierelaterade
program som ir dmnade att sprida dgandet till de anstillda, sirskilt
bland de minsta foretagen.

Rapporten ir omfattande och beskriver bdde effekterna av EFP i
EU och vad som kan goras for att oka anvindningen av aktie-
relaterade program for okat deligarskap bland de anstillda. Det ska
noteras att flera av dtgirderna frimst dr att informera och oka
anvindningen genom upplysning om férdelarna, bide for 6kad
konkurrens, effektivitet, bolagsstyrning och mojlighet att knyta
nyckelpersoner till verksamheten. Det finns dven policyférslag som
syftar ull att férst och frimst informera om den effektiva

31 den kartliggning och enkitundersdkning riktad till smé, svenska féretag som beskrivs 1
kapitel 5 uppger cirka 3,6 procent av foretagen att de har eller har haft nigon typ av
incitamentsprogram.
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skattenivdn fér olika EFP 1 EU:s samtliga medlemslinder. Den
typen av uppgifter bor ocksd innehilla information om de olika
medlemslindernas eventuella skatteincitament f6r EFP:s, men dven
information om hur programmen beskattas generellt samt hur
sociala avgifter behandlas.

Rapporten ir forsiktig med att gora kopplingen mellan de
positiva effekterna av okat deligarskap bland de anstillda och
sirskilda skattegynnade incitamentsprogram inom EU-linderna. I
torsta hand konstateras att en handfull linder, men frimst
Storbritannien, har infért sirskilt gynnande skatteregler for vissa
typer av incitamentsprogram. I ett EU-perspektiv ir det snarare
svarigheterna med att jimféra skatteincitament mellan medlems-
staterna och dven inom respektive medlemslands skattesystem som
belyses 1 rapporten. Dessutom menar rapporten att vil konstruer-
ade gynnande skatteregler f6r EFP:s mycket vil kan gynna
anvindandet av program syftade till att sprida dgandet tll de
anstillda, men att det inte tycks vara en kritisk komponent for att
programmen ska komma pi plats frén forsta bérjan. Rapporten
limnar ingen sirskild rekommendation fér skattegynnande av vissa
incitamentsprogram, men nackdelarna och svirigheterna med den
typen av skatterelaterade insatser tycks vara fler in fordelarna.
Sirskilt nimns svérigheterna med olika gynnsamma skatteregler i
de olika medlemsstaterna i1 samband med rérligheten inom EU och
skatteavtal.

Rapporten presenterar dven en s.k. probit-modell fér hur stor
sannolikheten ir att produktiviteten och antal anstillda 6kar med
aktieprogram riktade till de anstillda. Indelat efter foretagens
storlek och geografiska plats visar resultaten att samtliga grupper av
foretag har en storre sannolikhet f6r 6kad produktivitet och antal
anstillda med program fér aktieincitament till de anstillda.
Storleken pd sannolikhetsékningarna varierar dock mellan
foretagens storlek och geografiska placering. Mindre foretag tycks
ha bittre forutsittningar for 6kad produktivitet och antal anstillda
in storre foretag. Det kan troligen delvis férklaras av att de i
mindre utstrickning anvinder sig av den typen av program i dag
och har en startstricka att himta ikapp. Det visar sig dven 1 de
empiriska resultaten att de nordiska linderna ir de som har ligst
(om in positiv) uppskattad sannolikhet att 6ka produktiviteten och
nist ligst uppskattad sannolikhet att 6ka antalet anstillda bland de
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olika grupperna. Det ska dock uppmirksammas att ursprungs-
nivierna utan program for spridande av dgandet till de anstillda for
de nordiska linderna generellt ligger hogre in de 6vriga
jimforelsegrupperna vilket paverkar sannolikheten for ytterligare
okning. Det framgdr inte om de uppskattade sannolikheterna ir
statistiskt skilda fr&n varandra och om det gdr att gora den typen av
jamforelser mellan grupperna.

3.3 Neutralitet
3.3.1 Riktlinjer for skattepolitiken

I de av riksdagen antagna riktlinjerna for skattepolitiken faststills
att en viktig princip, som bidrar tll ett legitimt och rittvist
skattesystem, ir att skattereglerna ska vara generella, med breda
skattebaser och skattesatser som ir vil avvigda gentemot mélen for
den ekonomiska politiken. Vidare uttalas f6ljande.

Generella och tydliga regler, utan komplicerade grinsdragningar,
bidrar till forstdelse och legitimitet f6r skattesystemet och minskar
dven utrymmet och riskerna f6r fel och fusk. En sidan utformning av
regelverket sikerstiller skatteintikter {6r en l&ngsiktig finansiering av
den gemensamma vilfirden, olika samhillsfunktioner och andra
offentliga utgifter. Avsteg frin denna princip kan i vissa fall motiveras
av  explicita krav pd styrning eller av sambhillsekonomiska
effektivitetsskal.*

Avsteg frin de skattepolitiska riktlinjerna kan allts§ motiveras med
att de administrativa kostnaderna ir si pass stora att skatteutgifter,
det vill siga avsteg frin de generella principerna, ir att foredra
framfor stod pd utgiftssidan.

* Prop. 2014/15:100 s. 105.
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3.3.2  OECD The Taxation of Employee Stock Options

OECD:s  (Organisation for Economic Co-Operation  and
Development) Tax Policy Studies-grupp publicerade 2005 en
omfattande rapport om beskattningen av employee stock options
(optionsprogram riktade till de anstillda) och behandlingen av
dessa 1 OECD:s medlemslinder. Rapporten ir visserligen drygt tio
&r gammal men har en generell ansats baserad pd neutralitet i
beskattningen. Neutraliteten utgdr ifrdn  bolagsbeskattning,
individbeskattning samt hur skattesystemet fungerar di risk och
osidkerhet introduceras. Utgdngspunkten ir att ersittning for
arbete frin arbetsgivaren ska beskattas pd samma sitt oavsett hur
ersittningen betalas ut for att uppnd neutral beskattning. Alla
avsteg frin neutral beskattning innebir att skattesystemet har en
styrande inverkan pd beteende. I rapporten konstateras foljande.
Neutralitet i skattesystemet mellan optioner och vanlig 16n som
ersittning till de anstillda bibehdlls genom att tillita avdrag for
kostnader for optionsprogrammen. Neutraliteten bibehills under
antaganden om osikerhet om beskattningen sker vid utnyttjande
eller om beskattningen vid tilldelning baseras pd ett rittvisande
marknadsvirde av optionen. Neutralitetsantagandet hiller i bida
fallen om riskaversion och produktivitetsdkningar inkluderas i
analysen. Dock mdste virderingen vid tilldelning ta hinsyn ull
produktivitetsdkningen for att neutraliteten ska uppritthéllas.

I OECD:s sammanstillning av beskattningen av options-
program 1 olika linder listas Sverige tillsammans med Tyskland,
Luxemburg, Schweiz och Turkiet som ”Same tax treatment of
stock options and salary”.” Det innebir att optionsprogram och 16n
beskattas pd samma sitt bdde pd bolags- och individnivd och att det
ir en neutral skattebehandling i dessa linder. Avsteg frin detta
innebir att skattesystemet inte dr neutralt mellan de olika sitten att
kompensera anstillda for sitt arbete. Linder med speciella regler
for vissa typer av optionsprogram har alltsd olika skattekilar for
samma typ av inkomst beroende pd om optionerna kvalificerar sig
for olika skattesatser eller inte. I rapporten konstateras att de flesta
OECD-linderna har ndgon typ av sirskild beskattning av vissa

> 1 sammanhanget kan det nimnas att bide Sverige, Tyskland och Schweiz rankas som nigra
av virldens mest innovativa linder i flera olika typer av mitningar.
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typer av optionsprogram. Frankrike och Australien pekas
tillsammans med Danmark ut som de linder med flest olika
skattekilar beroende pd vilken typ av optionsprogram det ror sig
om. Det ska dock noteras att uppgifterna ir fran tidigt 2000-tal och
att bland andra Danmark har indrat sina skatteregler for
optionsprogram sedan dess.

3.4 Finns det skal att skattemassigt gynna
incitamentsinkomster?

3.4.1 Tillvaxtteori och motiv for sarreglering
Arbete, kapital och innovationer

Forenklat kan det ekonomiska vilstindet och dess utveckling sigas
bygga pd insatsvarorna arbete och kapital samt pd att innovationer
driver utvecklingen och dirmed den ekonomiska tillvixten. Genom
att gynna faktorer som okar innovativ verksamhet férvintas dven
tillvixttakten att 6ka.

Gynnandet kan ocksi motiveras utifrdn argument om att den
rddande marknadsfordelningen av arbete och kapital inte dr optimal
om inte vissa samhillsekonomiskt virdefulla innovationer och
projekt blir av. D3 talas det om ett marknadsmisslyckande.
Reformer eller sirskilt riktade dtgirder forvintas kunna ritta till
marknadsmisslyckanden eller dtminstone begrinsa de skadliga
effekterna.

For att motivera sirskilt riktade stéd till innovativa féretag ir
det grundliggande att beskriva varfér det ir samhillsekonomiskt
viktigt att stimulera just den typen av verksamhet. Inom den
moderna tillvixtteorin ir betydelsen av forskning och utveckling
samt innovationer avgdrande for att forklara tllvixt och
ekonomisk utveckling. Sambhillsnyttig teknisk utveckling och
innovationer som av ndgot skil inte genomférs piverkar den
potentiella tillvixttakten pi ett negativt sitt. Ett problem ir att
nystartade féretag som har tillvixtambitioner och nya lésningar pd
existerande problem vanligen saknar de férutsittningar som ildre,
redan etablerade foretag med upparbetat kapital och kompetens
har. Genom att férbittra férutsittningarna for nystartade foretag
okar deras mojligheter att vixa och finna nya l8sningar pad
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existerande problem. P4 si sitt kan den tekniska tillvixttakten 6ka
vilket leder till 6kad ekonomisk tillvixt.

Sirskilt riktade stdd till nya, innovativa foretag kan stirka deras
mojligheter att ta fram nya innovationer, processer och sitt att
hantera existerande problem. Nya innovativa produkter,
produktionslésningar, tjinster och processer forvintas iven ge
forbittrade forutsittningar f6r okad konkurrens och effektivare
marknader och resursanvindning. Dessa typer av innovationer ir
birande foér den ekonomiska tillvixten, men de ir samtidigt
oférutsigbara. Detta paverkar negativt tillgdngen till riskvilligt
kapital. Dirfér kan man argumentera for att det finns ett samhalls-
ekonomiskt intresse av att stddja innovationsvilligt foretagande
och om mojligt minska de riskrelaterade kostnader som en
innovativ entreprendr och investerare utsitter sig for. Hall och
Lerner visar 1 sin studie frdn 2010 att smd och nya, innovativa
foretag har hoga kapitalkostnader for sina investeringar trots
tillgdng till riskkapital. Storre foretag tenderar att anvinda interna
finansieringskillor f6r liknande investeringar 1 FoU, frimst genom
16pande kassafloden.® Ett sitt att minska problemen kan vara att
sinka de férvintade kostnaderna fér den risk som féretagaren tar.
Risken ir kopplad till den osikerhet som finns kring nya projekt
med innovationspotential.”

Bakgrund tillvixtteori

Omrddet tillvixtteori ir grundliggande inom nationalekonomin.
Under den keynesianska ekonomiska eran var intresset for
entreprendrskap, féretagande och tekniska framsteg som forklaring
till ekonomisk tillvixt begrinsad. D& fokuserades frimst pa
efterfrigesidans roll som konjunkturdimpande funktion och stadig
ekonomisk utveckling. Genom aktiv finanspolitik, penningpolitik

¢ Hall, B., Lerner, J. (2010), The Financing of RED and Innovation. Handbook of The
Economics of Innovation, Vol. 1, s. 609-639, Elsevier-North Holland.

7 Staten kan paverka kostnaderna for riskfyllda investeringar pa dels utgiftssidan, dvs. genom
diverse stéditgirder, dels pd skattesidan, dvs. genom diverse skattegynnanden. Det giller
dock att ta hinsyn till Harbergers (1962) analys av dodviktskostnader i samband med
skatteforslag. Dédviktskostnaderna stiger 1 kvadrat med skattesaten enligt Harberg. Dirfor
krivs betydande samhillsekonomiska vinster {6r att ett ingrepp via skattesystemet ska l6na
sig. Harberger, A. C. (1962), The Incidence of the Corporate Income Tax, Journal of Political
Economy 70:215.
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och valutapolitik kunde staten pdverka och i viss min styra den
samlade efterfrigan 1 ekonomin och pd sd sitt dimpa de ekono-
miska konjunkturcyklerna. Perioden priglades av minnet frén de
stora ekonomiska svingningar som intriffat under 1920-talet.

Under 1950- och 1960-talet bérjade dock tillvixtmodellerna
vinna mark genom att dessa utvecklades och borjade formaliseras.
Den grundliggande modellen fér tillvixt visar hur denna uppstér i
en kombination mellan investeringar, tillvixttakten hos
befolkningen och viljan att spara. Det férutsattes att konsumen-
terna var villiga att avstd en viss del av sin konsumtion och i stillet
spara denna for framtida konsumtion givet att rintan frin sidant
sparande 3tminstone motsvarade den férvintade prisékningen
under samma period. Sparat kapital investeras tills avkastningen pd
investeringen motsvarar en rintenivd som inte understiger den
férvintade prisdkningstakten. Om sparandet skulle 6ka ytterligare
innebir det att den férvintade marginalavkastningen ir mindre in
den forvintade prisdkningstakten och att det skulle vara irrationellt
att fortsitta att spara 1 stillet f6r att konsumera. Modellen bygger
pd att det finns en stabiliserande funktion dir sparande och
konsumtion beror pd rintenivier och den forvintade priséknings-
takten. P4 grund av detta "steady state” dir rintan pi marginal-
investeringen motsvarar den forvintade prisdkningstakten finns en
stabil punkt dir tllvixttakten 1 ekonomin motsvaras av
befolkningsdkningen.

Den typen av tillvixtteori borjade ifrigasittas och dagens
tillvixtteori tar sin bérjan 1 1950-talet och frimst 1 nobelpristagaren
Robert Solows ”A contribution to the theory of economic growth”.® I
den neoklassiska modell som Solow beskriver finns insatsvarorna
arbete och kapital som driver tillvixten. Sidan tillvixt som inte kan
forklaras med dessa tva insatsvaror kallas for residualen, det wvill
siga en oforklarad rest. Solow visade att storre delen av tillvixten
dterstod att forklara sedan effekterna av 6kade investeringar och
sysselsittning beriknats. Forklaringen ansigs vara tekniska
framsteg och kunskapsékning, men de mekanismer som l3g bakom
utvecklingen i teknik och kunskap kunde inte forklaras av
modellen. Den kvarvarande residualen i férklaringsmodellen av

8 Solow, R. M. (1956), A contribution to the theory of economic growth, Quarterly Journal of
Economics, vol. 70, s. 65-94.
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ekonomisk tillvixt har ocksd kommit att kallas fér total
faktorproduktivitet. De tidigare studierna inom omrddet har
argumenterat for att okad ackumulation av kapital och hégre
arbetskraftskompetens (eller 6kat humankapital), samt inférande
av eller tillgdng till ny teknologi ir det som bestimmer den
langsiktiga ekonomiska tillvixttakten.

Den ursprungliga tillvixtmodellen har med tiden ansetts allt f6r
forenklad for att ullfredsstillande kunna férklara ekonomisk
tillvixt. Det har lett till 6kat fokus pd bland annat total faktor-
produktivitet, och residualen som forklaringsfaktor. Ett viktigt
steg 1 forklaringen av tillvixt kom genom Paul Romers bidrag 1986
med fokus pd kunskapsbaserade tillvixtmodeller.” I Romers modell
inkluderas som tidigare kapital och arbetskraft, men nu dven mitt
for kunskap i form av FoU. Aven om kapital och arbetskraft holls
konstanta 1 modellen kunde alltsd tillvixt forklaras av tillvixe i
kunskapsstocken. I en senare modell inkluderar Romer dven mitt
for humankapitalet utéver de tre andra tillvixtfaktorerna.'® Det
leder till att produktion av ny kunskap sysselsitter endast
humankapital som utnyttjar den existerande kunskapsstocken. For
att gora modellen hanterbar ur ett analytiskt perspektiv gjorde
Romer en rad starka antaganden om befolkningens tillvixt,
utbildningsnivd och tillgdng till kunskap. Trots dessa starka
antaganden och flera férenklingar lyckas Romers modell visa
kunskapens del 1 tillvixten, kanske frimst investeringar i
humankapital och FoU {ér vinstmaximerande foretag. Men idven
spridningseffekter av kunskap till andra féretag i samhills-
ekonomin. Med andra ord foérvintas inte féretag som investerar i
ny kunskap, FoU, helt kunna behdlla och dra nytta av den
kunskapen sjilva utan att den sprids dven till andra aktdrer. Som en
konsekvens av detta riskerar foretagsfinansierad FoU att vara
underfinansierad - delar av avkastningen frdn FoU f6rvintas
tillfalla andra 4n de som gjort den ursprungliga investeringen. Hir
finns alltsd, baserat pd Romers resultat, en samhillsekonomisk vinst
1 att 6ka FoU-investeringarna for att 6ka tillvixten.

? Romer, P. M. (1986), Increasing returns and long-run growth, Journal of Political Economy,
vol. 94, s. 1002-1037.

1® Romer, P. M. (1990), Endogenous Technical Change, Journal of Political Economy 98 (5),
s. 71-102.
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Aven om kunskapsmodellerna fér tillvixt forklarar en del av
residualen innehéller denna fortfarande alltsd alla andra forklaringar
till den ekonomiska tillvixten in de observerade faktorerna. Hir
finns en viss konsensus att trovirdiga institutioner som frimjar
dganderitter, dppenhet och utbildning ir nédvindiga villkor fér
tillvixt."" Dessa villkor dr dock inte tillrickliga for att sikerstilla
tillvixten. Schumpeters s& kallade “kreativ forstérelse”'? har &ter
fatt en betydande roll f6r att forklara processen dir gamla varor
och tjinster byts ut mot nya. Numera ir endogen tillvixt med
kreativ forstorelse allmint vedertagen i forskningen."” Innovationer
ges stor betydelse och ir enligt denna litteratur en av de viktigare
forklaringarna till kreativ forstorelse. Nya foretags innovationer
okar produktiviten och ger mojlighet for nya féretag att ta
marknadsandelar av redan etablerade féretag och dirmed forbittra
forutsittningarna f6r konkurrens.

Innovation och entreprendrer

Innovationer ir ett viktigt begrepp som kan innefatta mycket,
dirfor dr det svirt att bdde definiera och mita. I Braunerhjelm et al.
(2012)"* definieras innovation utifrdn ett marknadsperspektiv:

. ett ekonomiskt virde som kan kopplas till en ny vara eller tjinst,
nya organisationsformer, nya insatsvaror eller nya marknader, eller
kombinationer av dessa. Uppfinningar, vetenskapliga ron eller tekniska
upptickter har inte nddvindigtvis ett marknadsvirde, 1 regel krivs en
entreprendr som kan identifiera en marknadsmojlighet. Innovation
spinner siledes over de flesta branscher och ekonomiska verksam-
heter.

" Se t.ex. North, D. C. (1990), Institutions, Institutional Change, and Economic Performance,
Cambridge, UK: Cambridge University Press, eller Rothstein, B. (2011), The Quality of
Government: Corruption, Social Trust, and Inequality in International Perspective, Chicago:
University of Chicago Press.

2 Schumpeter, J., A. (1942), Capitalism, socialism and democracy, New York: Harper &
Row.

B Se till exempel Aghion, P., & Howitt, P. (1990), A model of growth through creative
destruction (No. w3223). National Bureau of Economic Research, eller Acemoglu, D
(2008), Introduction to modern economic growth. Princeton University Press.

" Braunerhjelm, P., Eklund, K., och Henrekson M. (2012), Ett ramverk fér innovations-
politiken. Stockholm: Samhillsférlaget.

Paa s 431
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Vidare beskriver Braunerhjelm et al. svirigheterna med att mita
innovation. FoU-utgifter och patent ir de vanligast férekommande
métten, och dven om de fingar mycket av den innovativa
verksamheten 1 vissa branscher och verksamheter fungerar de
mindre bra vid andra typer av innovation. For t.ex. tjinstesektorn,
vid stora organisationsforindringar eller nir nya marknader
identifieras och exploateras har den typen av information om FoU-
utgifter mindre betydelse f6r att forklara innovation i citatet ovan.
Ett annat, ndgot bredare matt f6r att finga innovativ verksamhet ir
vad OECD enkelt kallar IPR, dvs. intellectual property rights. IPR
omfattar dgar- och avkastningsrittigheterna frin olika typer av
kreativ och innovativ aktivitet pd samma sitt som andra fysiska
tillgdngar. De typer av IPR som omfattas ir patent, varumirken,
design och copyrights.' Det finns dock argument for att IPR
skulle kunna himma innovativ verksamhet eftersom lingsamma
patentansokningsprocesser fordrojer foretagens mojligheter att
attrahera externt riskkapital fér verksamheten."” Ett annat métt pa
innovativ verksamhet ges av Mairesse och Mohnen (2002) som
miter mingd innovativ verksamhet som den andel av omsittningen
som kommer frin just innovationer.'®

I sammanhanget innovation anses entreprendren och entre-
prendrskap birande for vidare forklaring av ekonomisk tillvixt
enligt Braunerhjelm et al. (2012). Entreprendrer och entreprenér-
skap kan definieras, eller identifieras, utifrin deras olika egenskaper
och funktioner. Bland de ursprungliga definitionerna av entrepre-
néren finns Schumpeters (en agent som stér ekonomins
jimviktslige) och Knights (den som omvandlar osikerhet till
kalkylerbar risk). Sedan Schumpeters och Knights verksamma tid
har fler definitioner och karaktirsdrag hos entreprenéren och
entreprendrskap fyllc pd8 bilden av deras funktion och hur de
verkar. T Braunerhjelm et al. (2012) definition av entreprendren
dterkommer man dock tll att denna ir en aktdér som driver pd
férindring och utveckling. Den definitionen ir i mangt och mycket

'® OECD, Economic Analysis and Statistics Division. Directorate for Science, Technology
and Industry. Glossary of Patent Terminology, 2006.

7 Farre-Mensa, J., Hegde, D., Ljungqvist, A. (2016), The Bright Side of Patents (January 26,
2016). USPTO Economic Working Paper No. 2015-5.

'8 Mairesse, J., & Mohnen, P. (2002), Accounting for innovation and measuring
innovativeness: an illustrative framework and an application. The American Economic
Review, 92(2), s. 226-230.
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gemensam med Schumpeters definition av entreprenéren som en
*forindringsagent”.

. entreprendren ir en ekonomins férindringsagenter och bidrar till
fornyelse och dynamik oavsett var de verkar"

I en mingd nationalekonomiska innovationsstudier ir det trots allt
frimst foretags utgifter for forskning och utveckling och
registrerade patent som har fitt utgéra mitt for innovations-
aktivitet. Mitten kan som nimnts kritiseras d t.ex. utgifter for
FoU nédvindigtvis inte behover vara lika héga 1 en innovativ
tjinstesektor som 1 en mindre innovativ produktionssektor.
Liknande argument kan féras fram mot patent som indikator av
innovationer. Men dven om dessa indikatorer inte ir perfekta ir de
relativt litta att kvantifiera och anvinda. Korrelationen mellan olika
métt tenderar dessutom att vara hoég. Innovationer genom
forskning och utveckling paverkar ekonomisk tillvixt genom
forbittring av produktivitet®® och dirmed effektivare anvindning
av produktionsfaktorer och forbittrade férutsittningar fér kon-
kurrens.”' Det finns iven ett flertal studier som pekar pid mindre
foretags betydelse f6r utveckling och kommersialisering trots att
de stdr for en jimforelsevis liten andel av kostnaderna fér FoU. Acs
och Audretsch visade i tvi studier” att medan stérre foéretag
svarade f6r merparten av FoU-investeringar s& var mindre foretag
betydligt mer innovativa i vissa branscher”. De fann ocksi att for

! Braunerhjelm, P., Eklund, K., och Henrekson M. (2012), Ett ramwverk for
innovationspolitiken. Stockholm: Samhillsforlaget.

2 Se t.ex. Coe D. T., Helpman, E., Hoffmaister A. W. (2009), International RED spillovers
and institutions, European Economic Review, vol. 53, s. 723-741, och Griffith, R., Redding,
S. van Reenen, J. (2004), Mapping the two faces of RED: Productivity growth in a panel of
OECD countries, Review of Economics and Statistics, vol. 86, s. 883-894.

2'Se t.ex. Aghion, P., Bloom, N., Blundell, R., Griffith, R, & Howitt, P. (2002),
Competition and innovation: An inverted U relationship (No. w9269). National Bureau of
Economic Research, eller Aghion, P., Harris, C., Howitt, P., & Vickers, J. (2001),
Competition, imitation and growth with step-by-step innovation. The Review of Economic
Studies, 68(3), s.467-492, eller svensk forskning av Andersson, M,. Braunerhjelm, P.,
Thulin, P. (2012), Creative destruction and productivity: entrepreneurship by type, sector and
sequence, Journal of Entrepreneurship and Public Policy, Vol. 1 Iss: 2, 5. 125-146.

22 Acs, Z., Audretsch, D. (1987), Innovation in Large and Small Firms, Economics Letters
23(1), s.109-112 och Acs, Z., Audretsch, D. (1990), Innovation and Small Firms,
Cambridge, MA: MIT Press.

2 Frimst dator och instrumentbranscherna medan férhillandet var det omvinda inom
fordonsindustrin.
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tillverkningsindustrin 1 sin helhet hade de mindre foretagen en
hégre innovationsgrad 4n de stora.

Motiv for reformer

Om den ekonomiska tillvixten av olika skil ir ligre dn vad den har
potential att vara finns samhillsekonomiska motiv att dtgirda detta.
Det samhillsekonomiska virdet av 6kad tillvixt behdver vigas mot
eventuella kostnader och konsekvenser som uppstdr nir problemen
dtgirdas.

Exempelvis, om det finns hinder fér en viss typ av féretag som
har potential att 1 Schumpeteriansk anda stéra ekonomins
jimviktslige genom ny forskning, innovationer eller organisations-
sitt finns ocksd hinder for hégre ekonomisk tillvixt. Om den
ekonomiska tillvixttakten ir ligre pd grund av sddana hinder finns
ett samhillsekonomiskt virde av att minska effekten av sidana
hinder. Om hindret beror pid marknadsimperfektioner kan den
ekonomiska tillvixten férbittras genom att detta dtgirdas.

Ett grundliggande motiv f6r att rikta dtgirder till en viss typ av
foretag, exempelvis unga foretag som har potential att vara
innovativa, ir att problemet ir storst hos eller ir begrinsat till
dessa. D3 kan generella dtgirder begrinsas och ge maximal effekt
hos den typ av foretag som bedoms ha storst behov av dtgirden. 1
dessa fall férvintas eventuella dédviktsférluster bli mindre
omfattande. Nackdelen med sidana riktade atgirder ir att
regelsystemet som helhet kompliceras av specialregler och att
fordelar for vissa foretag riskerar att leda till snedvridningar av
konkurrensen. En gynnsam behandling av en viss typ av
verksamhet riskerar att skapa omotiverad omklassificering av
verksamheter. I sddana fall kan den samhillsekonomiska vinsten bli
mindre 4n avsett. Gynnande av viss verksamhet innebir idven
oundvikligen att troskeleffekter uppstar.

3.4.2 Foretagande, investeringar och beskattning

I den nationalekonomiska teoribildningen finns flera inriktningar
som giller skatters betydelse for investeringar, kapitalkostnader
och utdelningar. Sorensen (1995) redovisar en grundlig genomgéng
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av de olika teoribildningarna.** Mycket kortfattat kan Sorensens
genomgdng sammanfattas som att historiskt har tre synsitt pd
skatters betydelse for féretagande kommit att utvecklas; ”det gamla
synsittet”, ”det neutrala synsittet” och ”det nya synsittet”. Utdver
detta beskriver Sorensen dven ett senare synsitt som bygger pd
foretagens mognadsfaser. Alla fyra synsitt har olika férvintade
effekter pid hur foretagen finansierar nya investeringar, hur
marginalvinster behandlas, kapitalkostnad samt hur utdelningar
pdverkas av beskattningen. En likhet mellan det ursprungliga,
*gamla synsittet” och de senare teorierna ir betydelsen av eget och
nytt aktiekapital for att finansiera investeringar. Medan ”det gamla
synsittet” innebar att aktiekapital generellt var viktigt for
investeringar pd marginalen, lyfter senare irs teorier in foretagens
tillvixt- och mognadsfaser. For det unga féretag som inte hunnit
bérja generera ndgra stdrre vinster ir finansiering genom tillskott
av aktiekapital fortfarande viktigt, medan for det ildre, mogna
foretaget dr det, 1 likhet med ”det nya synsittet” kvarhillna
vinstmedel som finansierar investeringar pi marginalen.

P3 liknande sitt har skatt pd utdelning olika effekt beroende pd
vilken utvecklingsfas som féretaget befinner sig i. Enligt vissa
forskningsrén ir skatt pd utdelning av mindre betydelse f6r mogna
foretag medan unga féretag 1 tillvixtfas pdverkas betydligt mer.
Enligt vissa forskningsrén har sinkt skatt pd utdelningar betydande
effekter for tillvixten av unga foretag, speciellt 1 en mindre, 6ppen
ekonomi som den svenska.” Det har férklarats med att utdelningar
finansieras med &terinvesterade vinster och inte med externt
kapital. En annan férklaring ir att nationella skatter saknar
betydelse eftersom utlindskt kapital kan ersitta inhemskt om
skatten minskar viljan att investera.

Under senare &r har litteraturen breddats med perspektiv pd
utdelningsskatter som inkluderar dgarstyrningsfrigor och entre-
prendrskap — foretagande som idr antingen inriktat mot att
foretaget ska vixa eller bygger pd innovationer. Skatt pd

2 Sorenson, P.B. (1995), Changing views of the corporate income tax. National Tax Journal,
48 (2), 5. 279-294.

% Se t.ex. Stiglitz, J. (1973), Taxation, corporate financial policy, and the cost of capital, Journal
of Public Economics, Volume 2, Issue 1, February 1973, s. 1-34, och Auerbach, A. (2002),
Taxation and corporate financial policy, Handbook of Public Economics, Volume 3, 2002,
s. 1251-1292.
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utdelningar har, enligt denna inriktning i forskningen, en negativ
effekt pd principal-agent problematiken genom att minska
nettoavkastningen for aktieigare och dven motverka kapitalflode
frin ildre foretag (med ligre tillvixtpotential) till yngre, vixande
foretag. En annan aspekt av principal-agent problematiken ir att en
jimforelsevis hog skatt pd utdelning kan leda till att foretags-
ledningen har argument {6r att dela ut en mindre del av vinsten till
aktieigarna in om skatten varit 18g. Effekten blir di att kvarhillna
vinstmedel 1 hogre grad anvinds tll projekt med avtagande
lénsamhet pd marginalen. For aktieigaren kan till och med netto-
avkastningen fér dessa projekt bli negativ.** Samtidigt riskerar
kapitalet att bli mindre rérligt och aktieigarna kompenseras snarare
genom 3terkdp av aktier in utdelning. P4 sikt pdverkar detta dven
dgarstrukturen i foretaget. Morck och Yeung (2005) menar, efter
att ha studerat sinkningen av skatt pd utdelning i USA 2003, att
den sinkta skatten 4 ena sidan minskat foretagsledningens styrka i
argumentationen gentemot aktieigarna att inte dela ut hela
vinsten.” A andra sidan finns ett visst virde i att behilla en viss
beskattningsnivd dven ur ett corporate governance-perspektiv, di
frimst institutionella dgare kan pressa underpresterande foretags-
ledningar, menar Morck och Yeung. I en artikel frin 2015 visar
Yagan att samma skattesinkning pd utdelningar 1 USA inte haft
ndgon effekt pd foretagens investeringar eller kompensation till de
anstillda.”® Detta trots att reformen var en av de storsta 1 USA:s
historia inom kapitalbeskattningen och motiverades med att den
skulle stimulera féretagens investeringar och de anstilldas loner.
Unga, entreprenoriella foretag, som bygger sin verksamhet
kring innovativa produkter eller tjinster, ir vanligen beroende av
kapital f6r att kunna investera och vixa. Det ir inte ovanligt att det
ir riskkapitalister som bidrar med bide extern finansiering och
kompletterande kompetens till den typen av foretag. Entreprenér-
skap priglas av relationsspecifika tillgingar, intressekonflikter, 13g
likviditet, svagt kassafléde 1 uppstartsfasen och stor osikerhet. Det

% Se t.ex. Mueller, D. (2003), The Corporation: Investment, Mergers and Growth, Routledge,
New York, eller Williamson, O. (1963), Managerial discretion and business behavior, The
American Economic Review Vol. 53, No. 5 (Dec., 1963), s. 1032-1057.

¥ Morck, R., Yeung, B. (2005), Dividend Taxation and Corporate Governance, The Journal
of Economic Perspectives, Vol. 19, No. 3 (Summer, 2005), s. 163-180.

% Yagan, D. (2015), Capital Tax Reform and the Real Economy: The Effects of the 2003
Dividend Tax Cut. American Economic Review 2015, 105 (12): s. 3531-3563.
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gor det svirare att skriva avtal mellan utomstdende investerare och
dgare som ticker alla eventualiteter. I det perspektivet innebir
skattesatsen pd utdelning en motsvarande procentuell minskning av
incitamenten for investeringar. Skattesatsen minskar nettoavkast-
ningen pd entreprendrers och riskkapitalisters investeringar. Dirfor
forvintas skattesatsen ha betydelse for investeringsviljan och till-
gangen pé riskvilligt kapital p& marginalen.

Emellertid kvarstdr frigan om det krivs ett statligt ingrepp
eftersom det kan antas att det finns tillrickliga ekonomiska
incitament for marknaden att l6sa detta sjilv (Coase, 1960). De
positiva externaliteterna, dvs. positiva effekter som kommer andra
foretag eller individer utanfér foéretaget som anvinder sig av
incitamentsprogram tillgodo, kan anses vara begrinsade.”

3.4.3  Foretagens betydelse for ekonomin och
incitamentsbeskattningens betydelse for foretagen

I de forslag som presenteras 1 rapporten "Foretagandets forutsitt-
ningar — en ESO-rapport om den svenska igarbeskattningen” av
Henrekson och Sanandaji (2014) beskrivs nigra utgingspunkter
for foretagande och tillvixt. Dessa utgingspunkter kan kort
sammanfattas enligt f6ljande.”

Nir det giller smi foretag med tillvixtpotential och deras
betydelse f6r samhillsekonomin konstateras i ESO-rapporten att
de storsta foretagen i Sverige fortfarande ir mycket viktiga for
arbetsmarknaden, men att deras betydelse har minskat under 2000-
talet. Nyetableringar och de mindre foretagens tillvixt ir centrala
drivkrafter bakom jobbskapande, vilket dven visats 1 en tidigare
ESO-rapport.’" T internationell forskning har frigan belysts av
bland andra Haltiwanger et al. (2013) som dock visar att det inte
finns nigot systematiskt samband mellan féretagens storlek och

¥ Coase, R. (1960), The Problem of Social Costs, Journal of Law and Economics, s. 1-44.

3 Henrekson, M., Sanandaji, T. (2014), Féretagandets forutsittningar — en ESO-rapport om
den svenska dgarbeskattningen. Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi
2014:3.

! Heyman, Norbick & Persson (2013), Var skapas jobben? En ESO-rapport om dynamiken i
svenskt ndringsliv 1990 till 2009. Rapport till Expertgruppen for studier 1 offentlig ekonomi,
2013:3.
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nettotillvixt nir de kontrollerar fér foretagets dlder.”” Betydande
tillvixt hirrér frdn att ny kunskap uppticks och appliceras pd ett
ekonomiskt virdeskapande sitt. Innovativa och snabbt vixande
foretag, som kan f3 stor betydelse fér samhillsekonomin, ir & och
avviker frin ”vanliga” foretag. Dessa avvikande f6retag anvinder sig
1 storre utstrickning av stédstrukturer, t.ex. finansiering med
riskkapital, och ir ofta i hogre grad in andra féretag kunskaps-
baserade.

For att utveckla ett framgdngsrikt och kunskapsintensivt féretag
krivs enligt Henrekson och Sanandaji att nyckelaktdrer med
kompletterande kompetenser samverkar. Utdver entreprendren
sjilv. kan det gilla forskare eller uppfinnare, riskkapitalister,
innovatorer och utbildad arbetskraft med sirskilda kunskaper.

Det kan vara svirt att locka till sig och {4 olika intressenter 1 ett
entreprendriellt foretag att samverka. Det dr komplext att reglera
deras respektive rittigheter och skyldigheter genom avtals-
konstruktioner. For att minska behovet av den typen av komplicerade
avtal kan optioner spela en viktig roll. I bland annat USA anvinds
optioner riktade till anstillda, grundare och ledning fér att pd flera
olika sitt knyta for foretaget viktiga personer till verksamheten. I
USA beskattas de skattegynnade optionerna som inkomst av
kapital. Enligt Henrekson och Sanandaji (2014) kan optionerna dka
flexibiliteten i de avtal som ett mindre, nystartat foretag skriver
med sina nyckelpersoner. P4 s3 sitt kan foretaget fi forbittrade
foérutsittningar att vixa genom att kunna locka till sig kompetens
utan att erbjuda samma lénenivder som erbjuds av redan etablerade
foretag. Optioner anges vara ett kontraktsverktyg som ger
forutsittningar for att igande och kontroll kan f& betingas av
oférutsigbara framtida utfall.

Huvuddelen av avkastningen 1 entreprendrssektorn kommer
fran ett fatal féretag som blir mycket framgingsrika. Vilka det blir
ir omojligt att avgora pd forhand. Tre fjirdedelar av investeringarna
1 den typen av féretag har ingen eller negativ avkastning enligt en
studie av Hall och Woodward (2010). ** Entreprenériellt

32 Haltiwanger, J., Jarmin, R. S., & Miranda, J. (2013), Who creates jobs¢ Small versus large
versus young. Review of Economics and Statistics, 95(2), s. 347-361.

¥ Hall, R. E., Woodward, S. (2010), The Burden of the Nondiversifiable Risk of
Entreprenenrship, American Economic Review, Volume 100, Number 3, June 2010, s. 1163—
1194 (32).
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foretagande ir frimst forknippat med risktagande och osikerhet.
Méinga av dem som kan férvintas bli framgingsrika entreprendrer
ir hogutbildade (se t.ex. Andersson och Keppler /2014/)*, och har
dirfor hoga alternativkostnader. De har med andra ord méjlighet
till goda, sikra inkomster frn anstillning hos en etablerad
arbetsgivare som alternativ tll att sjilva bli foretagare eller ta
anstillning 1 ett nystartat, mindre féretag med osiker framtid. Det
har dirfér betydelse att denna arbetskraft ges incitament att
omsitta sin kunskap, starta egen verksamhet eller ta anstillning i
foretag som har potential att utveckla kunskapen trots ©kad
osikerhet. Incitamenten att vilja detta alternativ trots okad risk
och osikerhet miste matcha eller vara stérre in individens
alternativkostnad, dvs. virdet av en fortsatt trygg anstillning.

3.5 Slutsatser

Vikten av neutrala skatteregler framgir av riksdagens riktlinjer for
skattepolitiken. Som jag ser det ir det dessa som ger forut-
sittningarna for att genomfora forslag som innebir att en viss typ
av inkomster beskattas pd ett annat sitt in andra motsvarande
inkomster. Att neutral beskattning har ett stort virde dven ifriga
om incitamentsbeskattning understryks ocksd av den ovan
redovisade OECD-rapporten.

For att sirregler ska kunna motiveras mdiste de sambhills-
ekonomiska effekterna av sddana kunna visas vara (eller tminstone
pd goda grunder kunna antas vara) tillrickligt stora for att motivera
avsteg frdn en neutral beskattning. Det boér ocksid vara
administrativt effektivt att anvinda skattesystemet 1 stillet for
ekonomiska stéd och bidrag f6r dtgirder. Min bedémning ir att det
bor finnas ett férhillandevis tydligt marknadsmisslyckande for att
detta ska komma ifriga.

Jag dterkommer 1 kapitel 7 och 11 med mer konkreta
utgdngspunkter fér mina forslag. Redan nu finns anledning att
redovisa nigra stillningstaganden.

* Andersson, M., Keppler, S. (2013), Characteristics and performance of new firms and
spinoffs in Sweden. Industrial and Corporate Change, Vol. 22, Number 1, s. 245-280.
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Jag har inga invindningar mot det som synes vara direktivens
utgdngspunkt, nimligen att incitamentsprogram kan vara ett
instrument for att 6ka delaktighet och engagemang samt for att
forbittra foretagens mojligheter att finansiera sin verksamhet. Som
jag tolkar den EU-rapport som behandlat frigan ir det emellertid
svart att leda 1 bevis vilka effekter som incitamentsprogram ger pd
samhillsnivin.

Nigra fi studier som problematiserar nigot annat in sjilva
virderingen av optionerna och effekter pd féretagsstyrning riktas
frimst mot generella optionsprogram och dess effekter for de
anstillda. En av dessa studier visar att anstillda si snart de kan
utnyttjar mojligheten att anvinda optionerna for att ¢ka sin inkomst
kortsiktigt, trots att de pd sikt 1 sjilva verket skulle gynnas av att inte
utnyttja optionen foérrin senare.” Vidare visar Oyer och Schaefer
(2005) att optioner som ges till féretagets samtliga anstillda i sjilva
verket inte 6kar incitamenten, men att de anstillda ind3 tenderar
att stanna lingre hos arbetsgivaren. Oyer och Schaefer menar iven
att anstillda som viljer att delta i optionsprogram generellt sett har
en mer positiv instillning till foretagets framtida utveckling.*

Nir det giller frigan om det allmint finns skl att gynna
incitamentsinkomster genom dndrade skatteregler ir det min
bedémning att stodet for detta 1 forskning och erfarenhet frin
andra linder ir svagt. Som jag forstdr det dr det den slutsats OECD
dragit, dven om den rapporten skrevs f6r ganska linge sedan.

Det dr min uppfattning att det saknas en kritisk massa av empirisk
forskning som visar pd specifika effekter f6r entreprenériell aktivitet
och innovation av att skattemissigt gynna optioner riktade till de
anstillda. Det tycks helt enkelt saknas en tillfredsstillande mingd
forskning inom omradet for att skapa sig en bild av tillvixteffekterna
av skattegynnade incitamentsprogram.”” Trots detta har flera linder

% Huddart, S., Lang, M (1996), Employee stock option exercises: an empirical analysis. Journal
of Accountmg and Economics, Volume 21, Issue 1, February 1996, s. 5-43.

% Oyer, P., Schaefer, S. (2005), Why do some firms give stock options to all employees?: An
empirical examination of alternative theories. Journal of financial Economics, Volume 76,
Issue 1, April 2005, s. 99-133.

7 Henrekson och Sanandaji visar visserligen i ett nytt working paper frdn 2016 att
beskattningsnivi av optionsprogram i 22 olika linder har en negativ korrelation med nivin pd
lindernas riskkapital (venture capital) som andel av BNP. Resultaten tycks dock svaga och
frimst drivna av tre observationer; USA, Hong Kong och Italien. Henrekson, M., Sanandaji,
T. (2016), Stock Option Taxation and Venture Capital Activity: A Cross-Country Comparison,
IFN Working Paper No. 1104, 2016.
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genomfort olika reformer fér att  skattemissigt  gynna
incitamentsprogram (se vidare 1 kapitel 4).

Generellt gynnande av incitamentsprogram skulle visserligen
kunna ¢ka de anstilldas incitament att ytterligare engagera sig i
foretagets framgdng. Men f6r att motivera ett sddant gynnande
behover det pdvisas att det finns ett samhillsproblem som inte
redan kan &tgirdas genom kontrakt mellan anstilld och arbets-
givare. Enligt min uppfattning ir det samlade stodet for ett
generellt gynnande av incitamentsprogram relativt svagt.

Bristande skattemissig neutralitet riskerar att i storre negativa
effekter, dvs. 6kade dodviktskostnader, in de samhillsekonomiska
vinsterna i dvrigt. Minskar neutraliteten paverkas sannolikt bilden
av skattesystemet som rittvist och legitimt. I frdga om generella
reformer anser jag ocksd att tillvixtargumentet ir svagt d3 jag inte
kan peka pd ndgot marknadsmisslyckande som behover rittas till.

Allmint ir kunskapen alltsd begrinsad och dirfér vet man heller
inte s& mycket om vilken betydelse beskattningsnivier och andra
faktorer har. Skattenivder pdverkar antagligen anvindningen av
incitamentsprogram, men det finns inga sirskilda skattemissiga
hinder mot att sidana avtal skrivs mellan arbetsgivare och anstilld.
Det kan diremot diskuteras om de samhillsekonomiska problemen
skulle kunna minska genom att incitamentsprogram gynnas med
mer f6rmanlig beskattning.

Nir det giller generellt gynnande regler méste det ocksd
konstateras att det 1 s& fall skulle bli friga om idndringar som giller
stora skattebaser och att de offentligfinansiella effekterna dirfor
ocks? skulle bli stora. Det betyder ocks3 att det skulle stillas stora
krav pd positiva effekter for att dtgirderna skulle kunna motiveras.
Det giller sirskilt som dtgirderna méste finansieras.

Finns det d& stod for att dtgirder for vissa foretag kan vara
samhillsekonomiskt motiverade?

I den tillvixtekonomiska teoribildningen finns stdd fér att den
ekonomiska tillvixten kan hojas genom 3dtgirder som férbittrar
mojligheterna till FoU och innovationer si att det ekonomiska
jamviktsliget rubbas. Genom olika stéd och reformer som gynnar
den typen av aktivitet forvintas tillvixten att 6ka och pd si sitt
samtidigt 6ka den ekonomiska nyttan. Den samhillsekonomiska
nyttan miste vigas mot de kostnader och konsekvenser som stod
och gynnande kan innebira.
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Aven om det finns teoretiskt stéd for att gynna en viss typ av
verksamhet som kan férvintas ge dkad tillvixt saknas sivitt jag kan
bedéma en kritisk massa av studier som bekriftar de slutsatserna.
Det finns alltsd inte ndgot direkt stdd 1 forskningen for att sddana
dtgirder kommer att {8 positiva effekter. Det dr dock sannolikt att
det ur ett tillvixtekonomiskt perspektiv finns skil att gynna viss
typ av verksamhet dir den samhillsekonomiskt optimala nivdn pd
aktiviteten inte uppnds av olika skal.

Unga foretag tenderar att ha simre mojligheter att utvecklas och
vixa in storre, viletablerade konkurrenter. Hir finns det mycket
som talar for att det finns ett marknadsmisslyckande. Argumenten
for att gynna vissa typer av unga foretag med begrinsad tillgdng till
kapital f6r att jimna ut konkurrenstérdelarna som stérre, viletab-
lerade féretag har ir dirfoér rimliga. Av delvis dessa skil indikerar
Europeiska kommissionen att medlemsstaterna kan &verviga att
inféra sirskilda skatteincitament gillande personaloptioner relaterade
till smd tillvixtorienterade féretag.’ I Oversynen av det svenska
innovationssystemet som OECD gjorde 2012 pekas pd att de
skatteregler som omgirdar personaloptioner 1 Sverige ir bittre
limpade for stora etablerade foretag dn for foretag 1 tidiga
utvecklingsskeden.”

Det hade dock varit dnskvirt med fler empiriska forsknings-
resultat som ger stdd for att skattemissigt gynna de unga féretagen
och deras incitamentsprogram.

38 Europeiska kommissionen (2003), Den rittsliga och administrativa ramen for personal-
optioner i EU. Slutrapport frin expertgruppen, Generaldirektoratet for niringsliv.
¥ OECD (2013), OECD Reviews of Innovation Policy: Sweden 2012, OECD Publishing.
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4 Incitamentsbeskattning
| andra lander

4.1 Inledning

I detta kapitel finns kortare beskrivningar av hur sex andra linder
beskattar incitamentsprogram.’ De linder som har studerats ir
Danmark, Finland, USA, Storbritannien, Nederlinderna och
Italien. Som huvudregel giller 1 samtliga dessa linder att ett for-
ménligt forvirv av aktier frin den anstilldes arbetsgivare beskattas
som loneinkomst.

Linderna skiljer sig it sdtllvida att Finland, USA, Storbritannien
och Ttalien medger skattelittnader for vissa incitamentsprogram
medan sidana littnader saknas i Danmark och Nederlinderna. For
Danmark redovisas nedan ett forslag om att 3terinfora skatte-
littnader for vissa incitamentsinkomster.

Det finns ingen konsekvent tanke 1 urvalet av linder. De linder
som redovisas tillhor de som vanligen finns med 1 motsvarande
jimforelser.

4.2 Danmark

I ett nyligen framlagt lagforslag forslds att det inférs bestimmelser
om skattelittnader fér s.k. ”medarbetaraktier”. Forslaget som
foreslds trida i kraft den 1 juli 2016 bygger pa tidigare regler om
skattelittnader for aktieprogram som avskaffades 2012. Lagfor-
slaget innebir att anstillda kan tilldelas aktier, teckningsritter eller

! Informationen i avsnitten 4.2-4.7 ir himtad frin respektive lands skattemyndighets eller
finansdepartements hemsida, IBFD:s databas och frin European Commission, The
Promotion of Employee Ownership and Participation, Study prepared by the Inter-
University Centre, Final report October 2014.
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aktieoptioner i det foretag dir de dr anstillda, eller 1 ett annat
foretag inom samma koncern, utan att férménen inkomstbeskattas.
Som férutsittning giller 1 huvudsak foljande.

o foretaget och den anstillde miste avtala att lagbestimmelserna
ska vara tillimpliga

e virdet pd férmédnen fir, per dr, inte 6verstiga 10 procent av den
anstilldes drsinkomst nir avtalet ingds (6verskjutande belopp
beskattas som léneinkomst)

e aktierna som de anstillda erhdller fir inte utgéra ett sirskilt
aktieslag

e teckningsritter och aktieoptioner far inte dverldtas

o aktieoptioner miste medféra en ritt, for antingen den anstillde
eller det foretag som utfirdat optionen, att forvirva eller
leverera aktier.

Vid en senare forsiljning av de erhillna aktierna beskattas vinsten
som kapitalinkomst.?

Arbetsgivaren kan fritt vilja vilka anstillda som ska erhilla
medarbetaraktier.

Foretaget medges inte avdrag for motsvarande utgift dvs. virdet
av de tilldelade medarbetaraktierna.

I 6vrigt giller 1 Danmark for nirvarande att personaloptioner
beskattas nir de utnyttjas for forvirv av aktier eller siljs. Formanen
beriknas som skillnaden mellan marknadsvirdet pd aktien nir
optionen utnyttjas och vad den anstillde betalat och beskattas som
inkomst av tjinst. Den anstillde ska betala sociala avgifter pd
férménen.

Vid férsiljning av de forvirvade aktierna beskattas vinsten, dvs.
skillnaden mellan marknadsvirdet pa aktierna nir de tilldelades och
forsiljningspriset, som inkomst av kapital.

Arbetsgivaren har avdragsritt for skillnaden mellan aktiernas
marknadsvirde vid tilldelning och vad den anstillde betalat.

Foretaget har dven ritt att dra av kostnader for sjilva incitaments-
programmet.

2 Kapitalvinster som understiger 50 600 danska kronor beskattas med 27 procents skatt och
vinster dirutdver med 42 procents skatt (2016 &rs siffror).
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Nir det giller villkorade rittigheter att férvirva aktier som t.ex.
restricted stock units (RSU)’ s3 utloser tilldelningen normalt ingen
inkomstbeskattning eller uttag av sociala avgifter. Skyldighet att
betala inkomstskatt och sociala avgifter pd férminen uppkommer i
stillet nir aktierna har tjinats in.

4.3 Finland

Om arbetsgivaren erbjuder en majoritet av de anstillda att férvirva
nyemitterade aktier pd forménliga villkor beskattas foérméinen
endast till den del priset fér aktierna understiger 90 procent av
deras marknadsvirde.

Personaloptioner beskattas som inkomst av tjinst nir de
utnyttjas for att férvirva aktier eller, om de ir 6verldtbara, nir de
siljs till utomstdende. Den beskattningsbara férmanen ir skillnaden
mellan aktiens marknadsvirde och vad den anstillde har betalat for
aktien och optionen. Inga sociala avgifter tas ut forutom en
sjukvirdspremie pd 1,49 procent som betalas av arbetstagaren.

Arbetsgivaren har avdragsritt f6r det belopp som beskattats hos
den anstillde.

Vid forsiljning av de erhdllna aktierna blir en eventuell vinst
beskattad som inkomst av kapital.

Det finns ingen sirskild lagstiftning avseende RSU. Férmanen
beskattas vanligtvis vid f6rvirvet av aktierna. Beroende p3 villkoren
utgor avtalet antingen ett aktieforvirv eller ett forvirv av en
personaloption.

4.4 USA

Det finns 1 USA tvd skattegynnade incitamentsprogram som ger
anstillda mojlighet att forvirva aktier i det bolag dir de ir anstillda
eller 1 annat bolag inom samma koncern Dessa dr Incentive stock
option (ISO) och Employee stock purchase plans (ESPP). Bland
villkoren fér ISO kan féljande nimnas:

> Med RSU avses en rittighet att férvirva ett antal aktier. Som férutsittning for att f3 aktier
stillls krav pé fortsatt anstillning. Nir intjinandeperioden ir fullgjord erhills aktierna.
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e optionen fir vara inte 6verldtbar

e I8senpriset for optionen fir inte understiga marknadsvirdet pd
aktien nir optionen tilldelas

e maximal tilldelning per anstilld ir optioner som det ir de forst
kan utnyttjas, inklusive andra optionsprogram, motsvarar aktier
till ett marknadsvirde av hogst 100 000 amerikanska dollar

e optionsinnehavaren fir inte inneha aktier som motsvarar mer in
10 procent av rosterna i foretaget eller 1 annat foretag inom
koncernen

e optionen méste utnyttjas under anstillningstiden eller senast tre
mainader efter anstillningens upphérande dock senast tio &r
efter tilldelning.

En ESPP ger anstillda mojlighet att kopa aktier genom netto-
loneavdrag under en period upp till 27 ménader. Villkoren for
planen ir i minga avseenden samma som f6r en ISO men skiljer sig
1 bl.a. féljande avseenden:

e samtliga anstillda miste erbjudas att delta pd samma villkor,
med undantag {ér personer som varit anstillda kortare tid dn tvd
ar eller som arbetar 20 timmar eller mindre per vecka

o ldsenpriset fir inte understiga det ligsta av 85 procent av aktiens
marknadsvirde nir optionen tilldelas eller utnyttjas

e maximal tilldelning per anstilld ir aktier motsvarande ett virde
av 25 000 amerikanska dollar per kalenderdr

e den anstillde fir inte inneha aktier som motsvarar mer in
5 procent av rosterna i foretaget eller 1 annat koncernforetag

e optionen mdste utnyttjas senast fem &r efter tilldelning om
losenpriset bestimts till 85 procent av aktiens marknadsvirde
nir optionen utnyttjas

e om lésenpriset bestimts pd annat sitt mdste optionen utnyttjas
senast 27 ménader efter tilldelning.

Ar samtliga villkor uppfyllda for respektive program sker ingen
beskattning vid tilldelning eller utnyttjande av optionen. Om aktier
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som har forvirvats enligt ett ISO-program behills 1 mer in ett ar
efter det att optionen utnyttjades och i mer dn tvd &r efter det att
optionen tilldelades beskattas kapitalvinst vid en forsiljning
formanligt (efter en ligre skattesats). Samma sak giller aktier som
forvirvats enligt en ESPP med det undantaget att rabatten
beskattas som vanlig inkomst. Arbetsgivaren medges inte avdrag.

Férmin av andra personaloptioner beskattas som inkomst av
anstillning nir de utnyttjas under forutsittning att l8senpriset
uppgick till marknadsvirdet pd aktierna nir optionen tilldelades. I
andra fall beskattas formanen som en RSU dvs. nir villkoren
upphér och optionen kan utnyttjas.

Arbetsgivaren har 1 dessa fall ritt till avdrag.

4.5 Storbritannien
4.5.1  Forvarv av vardepapper pa formanliga villkor

Om en anstilld férvirvar aktier av sin arbetsgivare pd férménliga
villkor beskattas férminen normalt som inkomst av anstillning.
Om forvirvet ir forenat med forbehdll som innebir att det finns
risk att aktierna foérverkas inom fem &r frn forvirvet beskattas
férmdnen forst nir férbehdllen upphér. Den anstillde kan dock
vilja att beskattas redan vid férvirvet. Om aktierna ir bérsnoterade
eller f6remal for handel utgdr sociala avgifter pd férménen.

Vid férvirv av personaloptioner eller RSU beskattas f6rménen,
dvs. skillnaden mellan marknadspriset och vad den anstillde har
betalat, nir aktierna férvirvas. Sociala avgifter debiteras nir
optionerna utnyttjas om aktierna ir borsnoterade eller foremal for
handel.

Arbetsgivaren har avdragsritt for det belopp den anstillde
beskattats for.

Det finns i Storbritannien fyra olika typer av incitaments-
program som medfér en skattemissigt formdnlig behandling
nimligen Company Share Option Plan, Enterprise Management
Incentives, Save As You Earn och Share Incentive Plan. Nedan
foljer en kortare redogorelse for de olika programmen.
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4.5.2 Company Share Option Plan (CSOP)

CSOP innebir en mojlighet for arbetsgivare att ge anstillda
optioner att forvirva aktier i foretaget utan inkomstbeskattning
eller sociala avgifter pd férmanen. Foretaget kan fritt vilja vilka
anstillda som ska tilldelas optioner och hur mnga aktier som varje
option ska berittiga till.

Som villkor giller bla. att l8senpriset inte fir understiga
marknadsvirdet pd aktierna nir optionen tilldelas och att optionen
far utnyttjas tidigast tre dr och senast tio ir efter tilldelning. Ingen
anstilld fir tlldelas optioner med ett marknadsvirde som
overstiger 30 000 brittiska pund.

Foretaget fir avdrag for skillnaden mellan marknadsvirdet pd
aktien nir optionen utnyttjas och vad som har betalats av den
anstillde.

4.5.3  Enterprise Management Incentives (EMI)

EMI ir ett optionsprogram med syfte att underlitta for mindre
tillvixtforetag att rekrytera och behilla nyckelpersonal. Ett antal
villkor miste vara uppfyllda fér att bestimmelserna ska tillimpas

bl.a. foljande:

o foretaget ska vara oberoende dvs. inte dgas eller kontrolleras till
mer dn 50 procent av ett annat foretag

e antalet heltidsanstillda ska understiga 250

o foretagets bruttotillgdngar fir inte overstiga 30 miljoner
brittiska pund

o foretaget fir inte bedriva vissa typer av verksamhet

e optionerna fir inte stillas ut under marknadspriset foér aktierna
nir optionerna tilldelas

e virdet av utestiende optioner fir inte Overstiga 3 miljoner
brittiska pund

e optionerna miste kunna utnyttjas inom tio ir och fir inte vara
overldtbara.
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Om villkoren ir uppfyllda inkomstbeskattas den anstillde inte for
féormanen att férvirva aktier. Férménen utgér inte heller underlag
for sociala avgifter. Foretaget medges avdrag for skillnaden mellan
kép- och siljkurs pa aktien nir optionen utnyttjas.

Vid forsiljning av de férvirvade aktierna beskattas en eventuell
vinst 1 inkomstslaget kapital.

Storbritannien fick den 13 juli 2009 statsstédsgodkinnande for
EMI frin EU-kommissionen.

454 Save As You Earn (SAYE)

SAYE ir ett aktiesparprogram dir samtliga anstillda miste ges
mojlighet att delta. De som viljer att delta tilldelas en option att
forvirva aktier under foérutsittning att de gdr med pd att spara pd
ett sirskilt sparkonto under tre eller fem &r. Losenpriset fir inte
understiga 80 procent av marknadsvirdet pd aktien nir optionen
tilldelas.

Den anstillde viljer sjilv sparbelopp men det fir inte 6verstiga
500 brittiska pund per ménad. Sparmedlen anvinds for att betala
l6senpriset i slutet av sparperioden.

Om villkoren ir uppfyllda beskattas den anstillde inte nir
optionen tilldelas eller utnyttjas. Inte heller beskattas rinta under
sparperioden. Nigra sociala avgifter uppkommer inte.

Nir aktierna siljs beskattas en eventuell vinst, dvs. skillnaden
mellan férsiljningspriset och l6senpriset, som inkomst av kapital.

4.5.5 Share Incentive Plan (SIP)

En SIP ger arbetsgivaren mojlighet att skattefritt tilldela anstillda
aktier i foretaget till ett virde av 3 600 brittiska pund per ar och
anstilld. Som forutsittning f6r skattelittnaderna giller att samtliga
anstillda miste ges mojlighet att delta i programmet pd samma
villkor. Inget hindrar dock att antalet tilldelade aktier per anstilld
varierar pa grund av faktorer som l6n, anstillningstid eller liknande.

Aktierna méste placeras i en sirskild trust. Efter fem ar kan den
anstillde ta ut aktierna ur trusten och silja dem utan nigon
inkomstbeskattning eller uttag av sociala avgifter. Om aktierna siljs
vid en senare tidpunkt beskattas den anstillde for skillnaden mellan
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forsiljningspriset och marknadsvirdet pd aktierna nir de togs ut ur
fonden som kapitalvinst.

Arbetsgivaren har ritt till avdrag f6r kostnader for incitaments-
programmet.

4.6 Nederldnderna

Nederlinderna avskaffade tidigare skattelittnader f6r incitaments-
program den 1 januari 2012.

Personaloptioner beskattas férst nidr optionerna utnyttjas eller
siljs. Formanen beskattas som inkomst av anstillning och sociala
avgifter ska betalas pd férmanen upp till ett inkomsttak.

Foretaget medges inte avdrag f6r férménen eller f6r kostnader.

RSU beskattas nir villkoren upphort och den anstillde férvirvar
aktier.

Vid en férsiljning av de forvirvade aktierna ir vinsten skatte-
pliktig endast om aktieinnehavet uppgdr till minst 5 procent av
bolagets aktiekapital eller av en viss aktieklass.

4.7 Italien

En anstilld som férvirvar aktier pd férménliga villkor frin sin
arbetsgivare ir enligt italiensk ritt normalt skattskyldig for
férménen som anstillningsinkomst.

Skattelittnader ges dock om férménen riktar sig till samtliga
anstillda eller till en viss kategori av anstillda. Frin beskattning
undantas di 2065 euro per person och beskattningsdr under
forutsittning att aktien inte Sverldts eller dterkdps under en period
av tre dr. Sociala avgifter ska, med vissa undantag, betalas pa belopp
som ir féremdl f6r inkomstbeskattning.

Foérmin av personaloptioner beskattas férst nir optionerna
anvinds for att forvirva aktier. Socialavgifter tas inte ut.

For arbetsgivaren giller allmint att samtliga kostnader som
uppkommit avseende incitamentsprogram till de anstillda ir
avdragsgilla.

Under slutet av 2012 inférde Italien en rad skattelittnader for
att underlitta bildandet och utvecklingen av nya och innovativa
foretag, s.k. “innovative startups”. Bestimmelserna giller under
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dren 2013-2016. For att littnaderna ska medges méste en rad villkor
vara uppfyllda bl.a. f6ljande:

o foretaget fir inte ha bedrivit verksamhet i mer dn fem &r
o verksamheten miste bedrivas i Italien

o foretagets omsittning fir inte dverstiga 5 miljoner euro
o f{oretagets vinst fir under tillimpningstiden inte delas ut

o foretagets kirnverksamhet ska avse innovativa produkter eller
tjanster med hogt tekniske virde.

Om samtliga forutsittningar ir uppfyllda undantas anstilldas
férmanliga forvirv av optioner, aktier eller andra finansiella instru-
ment utgivna av foretaget (eller annat foretag inom koncernen)
frén inkomstbeskattning och sociala avgifter. Littnaderna giller
under férutsittning att de finansiella instrumenten inte dterkdps.

Vid en férsiljning av de forvirvade aktierna kapitalbeskattas
vinsten. Om den anstillde inte férminsbeskattades vid férvirvet
beriknas vinsten som mellanskillnaden mellan forsiljningsintikten
och priset som betalades for aktierna. Om férménen beskattats
beriknas kapitalvinsten som skillnaden mellan férsiljningsintikten
och marknadsvirdet p4 aktierna vid férvirvstidpunkten.
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5 Incitamentsprogram i Sverige —
en kartlaggning

5.1 Inledning

Jag har 1 direktiven getts 1 uppdrag att kartligga dagens anvindning
av incitamentsprogram. Vidare ingdr det i mitt uppdrag att géra en
undersokning av vilka olika typer av aktierelaterade incitaments-
program som anvints historiskt och 1 dag, samt i1 vilken omfattning
de olika typerna av incitamentsprogram férekommer.

Jag ska ocks4 analysera likheter och skillnader mellan olika typer
av incitamentsprogram och sirskilt belysa:

e i vilket sammanhang de olika typerna av incitamentsprogram
anvinds

o {6r vilka indamadl och syften programmen anvinds

e om incitamentsprogram ser olika ut beroende pd dels 1 vilket
skede foretaget dr, dels om foretaget ir noterat eller onoterat

e om incitamentsprogrammen har betydelse 1 relation till féretagens
kapitalférsorjning.

Jag ska vidare undersoka i vilken utstrickning befintliga skatte-
regler pdverkar utformningen av olika incitamentsprogram samt
betydelsen av skatten for den enskilde individens beslut gillande
Incitamentsprogram.

Kartliggningsuppdraget ir omfattande och i vissa delar svirare
in andra. Svirigheterna beror dels pi avsaknaden av insamlad
offentlig statistik pd omrddet, dels pd att delar av kartliggningen
giller frigor som hur skatten paverkar den enskilde individens upp-
fattning av och beslut kring incitamentsprogram. Det forutsitter
alltsd kvalitativa bedémningar.
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I detta kapitel redovisas den kartliggning som gjorts av
forhallandena 1 Sverige. I kapitel 4 behandlas andra linder. Kun-
skaperna om omfattningen och férekomsten av incitaments-
program i Sverige pa central nivd ir relativt begrinsade. Jag har valt
att kartligga anvindandet av incitamentsprogram dels genom en
enkitundersékning pd uppdrag genomford av Statistiska central-
byrdn (SCB) som riktas till svenska féretag, dels genom en
referensgrupp av konsulter som ir verksamma inom omridet och
som erbjuder tjinster kopplade till incitamentsprogram for foretag.

Kartliggningskapitlet inleds med en kort beskrivning av de
tidigare undersékningar som jag har funnit inom omradet.

5.2 Kartlaggningsarbetet

Den informationen om incitamentsprogram som finns ir begrinsad
och offentliga uppgifter om anvindande, typ och omfattning av
incitamentsprogram dr liten. En anledning till detta ir att
incitamentsprogrammen  sillan eller aldrig sirredovisas vid
insamling av offentlig statistik.

Mitt sekretariat har varit 1 kontakt med SCB, Finansinspektionen
och Skatteverket angiende uppgifter om de incitamentsprogram som
forekommer 1 Sverige. Resultatet av férfrigningarna till myndig-
heterna har varit begrinsat.

SCB foljer sedan hosten 2014 den nya indelningen for
finansrikenskaperna (ENS 2010) som innehéller en mer detaljerad
sektorférdelning och nytillkomna finansiella instrument. Bland de
nytillkomna finansiella instrumenten har personaloptioner fitt en
egen redovisningspost 1 ENS 2010. Tidigare gick inte personal-
optioner att sirskilja frin posten ”Finansiella derivat och
personaloptioner”. T den statistik som ir tillginglig via SCB:s
hemsida saknas dock fortfarande uppdelning mellan derivat och
personaloptioner och 1 den offentliga statistiken &ver finans-
rikenskaperna redovisas endast posten “Finansiella derivat”. Det ir
oklart om personaloptioner ingdr som en delsumma i den posten i
existerande statistiska uppgifter och hur dessa uppgifter i sidant
fall kan skiljas frdn andra typer av finansiella derivat.

Finansinspektionen dr den myndighet tll vilken rapportering
om optioner som omfattas av insynsregistret ska ske. Anstillda
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som ges optioner i det egna foretaget omfattas vanligen av sddana
krav pd registrering. Det dr lagen (2000:1087) om anmilnings-
skyldighet for vissa innehav av finansiella instrument som reglerar
vad och vilka personer som ska anmilas till Finansinspektionens
insynsregister. For teckningsoptioner giller att utnyttjande
(minskningen) av teckningsoptioner ska anmilas samtidigt som
forvirv (6kningen) av interimsaktier/aktier ska anmailas till
Finansinspektionen. En omvandling frin interimsaktie ull aktie
behéver inte anmilas, men Finansinspektionen uppmanar ind3 till
att dven sddana forindringar anmils av registervirdande skil. For
personaloptioner och anmilan till insynsregistret giller dock andra
regler. Personaloptioner ska inte anmilas om vissa krav ir

uppfyllda:
e optionerna riktar sig till féretagets egna anstillda
e optionerna ir knutna till anstillningen

e optionerna kan inte dverldtas.

Séledes har inte heller Finansinspektionen ndgot register éver de
relevanta personaloptionerna och &vriga incitamentsprogram 1
utgivningsfasen. Nir personaloptionerna loper ut och kan lésas
mot aktier dr inte heller inlésen (minskningen) av
personaloptionerna anmilningsskyldiga. Det dr diremot férvirvet
(6kningen) av aktier i foretaget. Vid nettolésen av personal-
optioner, dvs. di& optionen utnyttjas och erhdllna aktier siljs
omedelbart, finns ingen anmilningsskyldighet alls. I dessa fall finns
alltsd inte heller ndgon anmilningsskyldighet om forvirv av aktier
kopplade till personaloptioner.

Uppgifter om skattepliktig férmén 1 samband med tilldelning av
personaloptioner rapporteras till Skatteverket. Den férmén som en
tilldelad personaloption innebir f6r den anstillde faller dock in
under rubriken “6vriga férmaner” pd blanketten for kontroll-
uppgifter (KU). Dirfor gir den inte att sirskilja frin andra
férmaner frin arbetsgivaren som faller in under samma rubrik. Om
de aktier som den anstillde férvirvat genom personaloptionerna
senare avyttras redovisas detta som en vanlig aktieférsiljning under
inkomst av kapital. Aktieférsiljningen redovisas pd K4-blanketten.
Om férmdnen har beskattats under inkomst av tjinst ir det
beskattade virdet en del av anskaffningsutgiften tillsammans med
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losenpriset. Eftersom aktieforsiljningen redovisas pd samma sitt
som andra typer av aktieférsiljningar gir det heller inte hir att
urskilja férekomsten av personaloptioner och virdena pd dessa.

Ett sitt att f3 en viss uppfattning om anvindandet av incita-
mentsprogram ir att sammanstilla sirskilda skattebeslut inom
omridet. En sidan sammanstillning ger dock inte en fullstindig
bild av den samlade populationen av incitamentsprogram eftersom
det bara ror sig om fall d3 enskilda skattebeslut tagits. Skatteverket
har pd min begiran tagit fram en sammanstillning av enskilda
skattebeslut som ror incitamentsprogram de senaste dren. I tabellen
nedan redovisas antalet skattebeslut per &r och typ av incitaments-
program:

Tabell 5.1 Antal enskilda skattebeslut
per typ av incitamentsprogram

Typ av incitamentsprogram 2013 2014 2015
Personaloptioner 61 74 25
Restricted stock unit 7 31 55
Matchningsaktier 1 4 0
Employee stock purchase plan 2 5 39
Syntetiska optioner 5 15 0
Aktier 65 68 30
Performance share award 0 1 0
Restricted stock 3 0 28
Teckningsoptioner 8 4 7
Kopoptioner 4 1 0
Stock appreciation right 0 4 0
Onoterade warranter 0 1 0
Preferensaktier 1 0 0
Konvertibla skuldebrev 1 14 0
Summa 158 222 184

Kélla: Skatteverket.

Det gér inte 1 tabellen eller tillgingliga data att urskilja vilken typ av
foretag som stillt ut de olika incitamentsprogrammen. Det ir med
andra ord inte méjligt att avgdra om t.ex. aktieincitamentsprogram
endast forekommer 1 storre, noterade foretag medan andra
l6sningar som exempelvis teckningsoptioner ir vanligare 1 mindre
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foretag. Det dr heller inte méjligt att utifrdn skattebesluten dra
nigra lingtgdende slutsatser om hur vanliga de olika incitaments-
programmen ir totalt sett. Av sammanstillningen kan endast
slutsatsen dras att personaloptioner och aktier stdr for drygt
75 procent av skattebesluten 2013 och 2014. Den férdelningen ser
dock helt annorlunda ut preliminirt f6r 2015 di Restricted stock
och Restricted stock unit har blivit betydligt vanligare och stir for
nistan hilften av skattebesluten. Definitionen av restricted stock
unit och restricted stock tyder dock pd att det ir incitaments-
program som liknar personaloptioner vilket ocks3 far konsekvenser
féor hur uppgifterna om skattebesluten bor tolkas. Samman-
stillningen speglar sannolikt en konsekvens av vilka typer av
incitamentsprogram som Skatteverket viljer att granska olika &r
och hur liknande incitamentsprogram faller in under olika grupper
av program olika ir.

Sammantaget kan det konstateras att tillgdngen till offentlig
statistik dr begrinsad. Den kartliggning som enligt direktiven ska
genomforas, bdde vad giller typ av incitamentsprogram, dess
omfattning samt syfte och sammanhang, l3ter sig alltsd inte goras
med tillgingliga statistikkillor. For att fullgéra uppdraget har jag
valt tvd spar: dels en enkitundersokning direkt riktad ull ett urval
av foretag, dels kontakt med en referensgrupp bestiende av
representanter frdn den konsultbransch som vanligen sitter upp
incitamentsprogram it foretag.

5.3 Enkatunders6kningen

For att nd ett brett urval av féretag och kartligga deras eventuella
anvindning av incitamentsprogram har jag l3tit utredningens
sekretariat genomfora en enkitundersokning. Enkiten togs fram av
sekretariatet och granskades av utredningens experter. Enkiten
dterges 1 sin helhet 1 bilaga 3 i betinkandet tillsammans med den
fordelning av svar som erholls for varje friga.

SCB har genomfért insamlingen av enkitsvar. De tyngst
vigande skilen foér detta var SCB:s dokumenterade erfarenhet och
rutin av liknande enkitundersokningar riktade till foretagen, de
adressregister och urvalsmojligheter som SCB har tillgdng till samt
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mojligheten att avidentifiera svaren men ind3 koppla dessa till
SCB:s foretagsdatabas (FRIDA).

Kontakt togs med representanter frdin SCB under hosten 2015
och efter inledande moten sattes arbetet igdng omgiende. Efter
diskussion med SCB och utredningens sekretariat bestimdes att
urvalsgruppen som enkiten skulle riktas till skulle begrinsas enligt
foljande. Av grundpopulationens 396 082 bolag f6r 2013 begrins-
ades urvalsgruppen med att de med fler in 250 anstillda samt att de
med firre dn 5 anstillda exkluderades. Bolag utanfér omsittnings-
intervallet 5 miljoner kronor till 500 miljoner kronor exkluderades
ocksd. Dessutom minskades urvalspopulationen med bolag inom
jord- och skogsbruk samt fiskeriniringen. Bolag som markerats
som vilande eller i likvidation exkluderades ocksd samt bolag med
dgare registrerade som stat, kommun eller landsting. Av den
ursprungliga populationen bolag terstod d& cirka 52 000 bolag.

Ur den &terstiende gruppen lit SCB dra ett vigt, slumpmissigt
urval av 10 000 bolag. Ett brev som beskrev enkiten, dess syfte och
inloggningsuppgifter till den elektroniska enkiten skickades till
respektive kontaktperson vid de 10000 bolagen 1 mitten av
november 2015. For de foretag som inte besvarat enkiten inom tva
veckor beslutades 1 samrdd med SCB att en piminnelse om enkiten
skulle skickas ut. Totalt skickades 7 780 pdminnelser ut.' Med andra
ord hade 2 220 bolag besvarat enkiten inom tv veckor. Ingen andra
paminnelse skickades ut. Mgjligheten for de tillfrigade bolagen att
besvara enkiten via SCB:s webplats stingde den 17 december 2015.

Av de totalt 10 000 bolag som kontaktades besvarade 49,3 procent
enkiten. Detta fdr 1 sammanhanget anses vara en hdg svarsfrekvens da
liknande, frivilliga féretagsundersdkningar sillan har svarsfrekvenser
over 30 procent enligt SCB.

Av de 4930 bolag som svarade pd enkiten uppgav en mycket
stor andel att de inte "Har [...] pigdende, avslutade eller planerade
incitamentsprogram (t.ex. aktieoptioner, teckningsoptioner eller
liknande) riktade till féretagets personal och/eller styrelseleda-
moter?”. Endast 179 bolag svarade ”ja” pd frigan om de har eller
har haft incitamentsprogram. Den slutliga sammanstillningen av

' SCB rapporterar att det frimsta problemet var antalet brevreturer pga. felaktiga adresser.
Det tog mycket tid 1 ansprik att eftersoka samt skicka ut nya di den processen gors
manuellt.
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enkitsvaren levererades till utredningens sekretariat den 22 december
2015. Som nimnts beskrivs enkiten och svarsfordelningen i den méin
det ir mojligt att dterge svaren i sin helhet 1 bilaga 3.

I nista avsnitt beskrivs de huvuddrag av enkitundersokningen
som bedéms som de mest relevanta ur kartliggningssynvinkel.

5.3.1 Enkéatundersokningens resultat

Som nimns ovan var svarsfrekvensen fér enkitundersékningen
over forvintan. Aven om det ofta ir 6nskvirt med dnnu hogre
svarsfrekvens fir 49,3 procent anses vara en fullgod nivd. Det
betyder idven att kartliggningen baseras pi ett ndgorlunda
tillforlitligt underlag.

Om resultatet av enkitundersékningen ska sammanfattas s8
kortfattat som mojligt r troligen den viktigaste informationen att
endast cirka 3,6 procent av bolagen uppger att de har eller har haft
incitamentsprogram. Eftersom urvalet for enkitundersckningen
begrinsades genom att vissa storleksgrupper och branscher
exkluderades ir det inte mojligt att med statistisk inferens dra
slutsatser om populationen i sin helhet. Diremot dr det sannolikt,
trots den liga andelen jakande svar, att det férekommer en viss
dverrepresentation av  bolag som angett att de anvinder
incitamentsprogram. Detta beror pd att enkitens utformning i
forsta hand riktar sig mot de foretag som vet vad incitaments-
program ir medan de som inte har kunskap om detta kan antas vara
mindre benigna att svara pid en enkit som inte rér deras
verksamhet. Med andra ord ir det troligt att uppskattningen utifrin
enkitsvaren att 3,6 procent av bolagen i populationen anvinder
eller har anvint incitamentsprogram ir 6verskattad. Trots detta ir
just denna observation den kanske mest grundliggande och viktiga
1 kartliggningen av incitamentsprogrammens anvindning 1 Sverige
bland mindre bolag.

Anvindningen hos storre bolag, sirskilt noterade sddana ir
betydligt mer omfattande enligt de sammanstillningar som gjorts
av PwC och KPMG, och som beskriv 1 avsnitt 5.4. Samtliga data
som redovisas 1 detta avsnitt ir sammanstillningar frén enkitunder-
sokningen som jag l3tit géra som en del av kartliggningen av
anvindandet av incitamentsprogram i Sverige.
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Som redan beskrivits ir enkitundersékningens inledande friga
inriktad mot anvindande av incitamentsprogram. Om den som
besvarat enkiten svarat nej f6ljs frigan av vilka skilen eller skilet ir
till att inte anvinda incitamentsprogram. Direfter avslutas enkiten
fér majoriteten av de som besvarat frigorna.” Av de som svarat nej
pd frigan om anvindande av incitamentsprogram férdelar sig skilen
till varfér inte som féljande:

Figur 5.1 Fordelning av svar till fragan om varfér bolaget
inte har eller har haft incitamentsprogram
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Observera att antalet svar summerar till mer 4n totala antalet bolag som besvarade enkaten
da fler an ett svarsalternativ ar mojligt.

Det vanligaste skilet till att bolagen inte har satt upp nigot
incitamentsprogram ir alltsd att det inte ir relevant for
verksamheten (totalt 2 089 svar). Nira besliktat med detta svar ir
att dgarna inte vill utvidga dgarkretsen (1 584) vilket blir tydligt dd
totalt 230 har angett bada skilen wll att inte infora
incitamentsprogram. Knappt en femtedel (940) av dem som har

2 Det visade sig att en handfull bolag férst besvarat frigan om incitamentsprogram med ett
”ja” och sedan bérjat fylla i det dvriga uppgifterna for att senare dndra sig och 4terg3 till friga
1 och dndra svaret till nej. Direfter méttes dessa bolag av frdgan om varfor och efter detta
avslutades enkiten dven fér dessa. I de fallen har dock svaren frin frigor om bolaget indi
sparats. Efter samtal med insamlandeenheten pd SCB togs beslutet att de bolag som férst
svarat ja pd frigan om de har eller har haft incitamentsprogram och sedan indrat svaret till

nej inte skulle ingd i vidare analys av bolagens incitamentsprogram och tillvixtambitioner.
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svarat pd enkiten uppger att de inte vet vad incitamentsprogram ir
for ndgot.

Vad giller problem med incitamentsprogram ir antalet svar
jimforelsevis ligt, men dndd jimnt férdelade mellan att det ir for
administrativt krdngligt (166), att de skattemissiga konsekvenserna
ir for osikra (149) och att den férvintade nyttan ir for liten i
forhillande till kostnaden for att starta programmen (160). Aven
hir finns en viss 6verlappning mellan svaren di runt en tredjedel av
de som angett kringel/skatt/nytta som skil har kryssat i alla tre
alternativen.

Enkiten saknar uppféljande frigor kring dessa bolag, men det
hade varit intressant att friga bolagen i dessa tre kategorier hur
troligt det skulle vara att de startade incitamentsprogram om det
var mindre kringligt, skattereglerna var tydligare och/eller det var
mindre kostsamt att starta incitamentsprogram. Baserat pd svaren i
enkiten gir det inte att anta att de bolag som angett kringel,
skattenivd och/eller nytta med programmen skulle starta
incitamentsprogram om trdsklarna sinktes. Detta eftersom en
betydande del av dessa dven har angett att det inte ir relevant for
verksamheten och/eller att de inte vill utvidga dgarkretsen. Detta
tyder pd att dven om forutsittningarna fér incitamentsprogram
forbittrades och gjordes mer gynnsamma si skulle sannolikt
relativt f8 bolag anvinda sig av de mojligheterna.

For dem som har svarat ja pd frigan om anvindande av incita-
mentsprogram foljer flera frigor om bolagets tillvixtambitioner,
programmens omfattning och utformning samt vilka svirigheter
som man stdtt pd under programmets ging.

Resterande avsnitt 1 enkiten handlar uteslutande om hur de 179
bolag som svarade att de har eller har haft incitamentsprogram
svarade pd de efterféljande frigorna. Grundpopulationen fér
samtliga svar ir alltsd 179 individuella bolag. T de fall antalet svar
summerar till mer har bolagen haft méjlighet att ange flera
svarsalternativ.
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Bolagens tillvixt och finansering

En viktig aspekt avseende incitamentsprogram och vilka bolag de
kanske ir limpligast for dr hur tillvixtmojligheterna ser ut for
bolaget. Att lita sina anstillda ta del av och motiveras av bolagets
utveckling forutsitter att bolaget faktiskt vixer. En del bolag
kommer sikerligen ha tillvixtambitioner, men misslyckas ind3. Av
naturliga skil ir det betydligt svirare att nd bolag med tillvixt-
ambitioner och incitamentsprogram som inte har varit framgings-
rika utan snarare avvecklat sin verksamhet. Det samma giller dven
de bolag som varit framgingsrika men som sdlt verksamheten
vidare och dirmed gjort en exit. Det ir nigot som enkitunder-
sokningar bland bolag generellt lider av — de bolag som inte finns
kvar dr svdrast att nd och information om dem saknas dirfér ofta.

P4 frigan om tillvixtambitioner kunde bolagen svara att de
forvintade sig tillvixt, att de inte forvintade sig nigon férindring
eller att de forvintade sig en minskning av verksamheten inom de
kommande tre &ren.

Figur 5.2 Fordelning av svar forviantad storlek pa verksamheten
de kommande tre aren
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En storre andel av de féretag som forvintar sig att expandera
verksamheten de kommande tre dren har angett att de anvinder
incitamentsprogram (119 av 179). Hir finns alltsd en tydlig 6vervike.
Men iven de som inte férvintar sig ndgon direkt forindring ir relative
ménga (45). Endast fyra uppger att de forvintar sig en minskad
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omfattning av verksamheten de kommande tre dren. Det férekom
dock kommentarer om att verksamheten holl pd att byta dgare eller
skulle liggas ner. Det dr di naturligt att verksamheten minskar. I de
fallen ir det naturligt att verksamheten minskar.

Verksamheten kan vixa pd flera sitt och samtidigt inom olika
omriden. Foér incitamentsprogram ir det 1 forsta hand inom
personalomrddet som tillvixtambitionerna ir viktiga, men dven
inom framtagande av nya produkter eller intride p& nya marknader
ir sirskilda nyckelpersoner av betydelse. Bolagen med incitaments-
program fick dirfér frigan inom vilka omriden som de frimst sig
att verksamheten skulle 6ka. Aven hir kunde bolagen ange mer in
ett svar och det finns ingen sirskild ranking mellan de olika
alternativen. Flera bolag angav mer dn ett omrdde inom vilka de
forvintades 6ka, som till exempel 6kad omsittning och ¢kat antal
anstillda. Dessa tvd svar gdr vanligen hand i hand.

Figur 5.3 Inom vilka omraden forvintas verksamheten vixa de kommande
tre aren
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Observera att antalet svar summerar till mer an totala antalet bolag som svarade ja pa fragan
om incitamentsprogram da fler an ett svarsalternativ &r mojligt.

Efter 6kad omsittning (117) och 6kat antal anstillda (96) kommer
introduktion av nya produkter och/eller processer (59). Ungefir
hilften av de som svarade att de férvintade sig en 6kning av antalet
anstillda eller en 6kad omsittning svarade ocksd att de férvintade
sig att de skulle introducera nya produkter eller processer de
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kommande tre dren. Det finns ingen friga i enkiten som kopplar
samman en sidan Skning med incitamentprogrammens betydelse
eller hur viktiga nyckelpersoner ir i sammanhanget. Det kan
mycket vil tinkas att ett 6kat antal anstillda och introduktion av
nya processer beror pd 6kad efterfrigan pd bolagets produkter.
Ovriga typer av expansion av verksamheten 4r mindre vanliga, dven
om bade export till nya marknader (32) och férvirv av andra bolag
(31) forekommer som alternativ. Att flytta verksamheten utomlands
férekommer ocksd (8), men tycks i sammanhanget dtminstone vara
ett begrinsat alternativ f6r verksamhetens expansion.

Eftersom férslaget om kvalificerade personaloptioner delvis
motiveras med att en viss typ av tillvixtvillig verksamhet lider brist
pd kapital var det dven intressant att friga om hur tillvixt-
ambitionerna skulle finansieras. Hir frigades bidde om bolagets
forvintade mojligheter att hitta finansiering till framtida tillvixt
och hur tidigare tllvixt finansierats. Aterigen kunde fler 4n ett
svarsalternativ viljas.

Figur 5.4 Fordelning av svar hur framtida expansion av verksamheten
planeras att finansieras
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Observera att antalet svar summerar till mer &n totala antalet bolag som svarade ja pa fragan
om incitamentsprogram da fler an ett svarsalternativ ar mojligt.

Det ir frimst genom lépande intikter som framtida expansion av
verksamheten finansieras bland bolagen med incitamentsprogram
(123). Nigot 6verraskande ir att nist vanligast ir bankkrediter,
dven om antalet (36) ir betydligt firre in de foretag som anger

20



SOU 2016:23 Incitamentsprogram i Sverige — en kartlaggning

l6pande intikter. Frigan vilken typ av bankkrediter det ror sig om,
ifall det dr dgaren sjilv som anvinder egna tillgingar som sikerhet
eller om det ror sig om 18n med bolagets tillgingar som sikerhet,
stilldes dock inte. Aven hir skulle djupare analys och fler frigor
inom omrddet kunna leda till storre forstdelse for hur de mindre
bolagens tillgdng till kapital ser ut.

Tyvirr gdr det i nuliget inte att géra den typen av analys med
det genom enkiten insamlade materialet. Det dr ind3 intressant att
notera att en inte obetydlig del av bolagen med incitamentsprogram
har svarat att de kommer finansiera framtida expansion av verk-
samheten genom tillskott eller nyemission frin existerande eller
nya aktieigare. Hir kan man spekulera i om bolaget har en
verksamhet vars potential ir sd pass stor att bide externa och
interna dgare dr villiga att satsa mer kapital f6r en forvintad,
framtida avkastning.

I nira anknytning tll frigan om finansiering av framtida
expansion av verksamheten stilldes dven frigan till bolagen om hur
tidigare expansion har finansierats.

Figur 5.5 Fordelning av svar hur tidigare expansion av verksamheten
har finansierats
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Observera att antalet svar summerar till mer 4n totala antalet bolag som svarade ja pé fragan
om incitamentsprogram da fler an ett svarsalternativ ar mojligt.

Det ir inte forvinande att bilden i stort ir den samma som f6r hur
framtida expansion av verksamheten férvintas se ut. De typer av
finansiering som har visat sig fungera tidigare dr sannolikt de som
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bolagen i férsta hand anvinder sig av dven i1 framtiden. Vad som ir
noterbart ur perspektivet tillging till kapital dr att 1 bada fallen ir
l6pande intikter den primira killan. Om det beror pd att kapital
frin existerande eller nya dgare och banker ir begrinsat kan inte
faststillas av enkitundersékningen. Diremot ir en tydlig effekt for
verksamhetens tillvixtmojligheter den begrinsning som de l6pande
intikterna innebir som finansieringskilla. Ska bolagen kunna géra
framtida investeringar i verksamheten méste de l6pande intikterna
frin existerande verksamhet vara tillrickligt stora for att ticka
kostnaderna. Det skulle innebira att minskade l6pande kostnader
for bolagen skulle ge storre utrymme for framtida investeringar i
verksamheten pd marginalen.

I samband med frigorna om finansiering av bolagens expansion
stilldes ocksd fridgan om hur litt eller svirt det var att hitta finan-
seringen, bdde till framtida och tidigare expansion.

Figur 5.6 Foérdelning av svaren pa fragan om hur latt det har varit
att hitta kapital till tidigare expansion och framtida
planerad expansion av verksamheten
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Foérdelningen av svaren ir 1 stort normalférdelad i bdda fallen med
en viss 6vervikt mot litthet att attrahera kapital till verksamhetens
expansion. Det finns sannolikt en snedvridning i svaren dven hir
eftersom det dels rér sig om bolag som 1 stor utstrickning har
uppgivit att de férvintar sig en expansion av verksamheten, dels att
det ror sig om bolag som ir verksamma i1 nutid. Det saknas, som
redan nimnts, uppgifter om bolag som inte varit framgingsrika pd
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samma sitt eftersom de férr eller senare har avvecklat sin
verksamhet. Aven om jag inte gér nigra statistiska jimforelser av
resultaten kan det vara virt att notera att det tycks finnas en liten
overvikt mot att tidigare finansering har gitt littare in vad man
tror att det kommer att géra i framtiden. Skillnaden ligger dock
troligen inom felmarginalen vid en statistisk jimforelse.

For de som har svarat att de haft ”Ganska litt” eller "Mycket
late” att finna kapital tll verksamhetens tidigare expansion har
finansieringen frimst kommit frin l6pande intikter och i andra
hand frin bankkrediter. Av de som har svarat "Ganska svért” eller
“Mycket svirt” pd samma friga ir det finansering genom lopande
intikter som ir vanligast. En skillnad ir dock att dessa i storre
utstrickning tycks ha forlitat sig pd adgarkapital, frimst frin
existerande aktiedgare.

Bolagens incitamentsprogram

Efter frigorna om bolagens tillvixtambitioner inriktade sig enkiten
pd det for kartliggningen kanske mest intressanta omridet.
Nimligen vilken typ av incitamentsprogram det ror sig om och hur
dessa utformats. Det var sannolikt hir som flera av bolagen som
tidigare svarat ja pd frigan om de har eller har haft incitaments-
program indrade sitt svar till nej. Det ir ganska tydligt frin
kommentarerna att ménga inte riktigt vet vad det rér sig om och
att det allmint upplevs som svirt om bolaget inte har tidigare
erfarenhet inom omrddet. I enkitens utformning kunde detta ha
beskrivits bittre, att med incitamentsprogram menas 1 férsta hand
program som sitts upp for de anstillda s3 att dessa ska dels kunna
ta del av bolagets utveckling och ges incitament att jobba mot ett
gemensamt mal, dels att de anstillda pd ndgot sitt ska kunna ges
mojlighet att bli deligare 1 bolaget i framtiden. Flera av bolagen
som har svarat ja pd frigan om incitamentsprogram visar sig
anvinda sig av vinstdelningsprogram eller vanliga lénebonusar
snarare in program som innebir att de anstillda har mojlighet att
ocksa bli deligare 1 bolaget.

P4 frigan om vilken typ av incitamentsprogram som bolagen
anvinder visar fordelningen tydligt att de grupperingar av olika
program som gjorts 1 enkiten inte dr tillricklig. Stérst andel
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program hamnar i kategorin “annat” dir de svarande har kunnat ge
skriftliga kommentarer om vilken typ av program de 1 stillet

anvinder.
Figur 5.7 Fordelning av svar pa fragan vilket eller vilka typer
av incitamentsprogram som anvants
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I kategorin “vill inte uppge” kan det rymmas tv4 olika foérklaringar.
Ett foretag som svarar si behover inte redogéra fér vilken annan
typ av program det anvint. Alternativet “vet ej” saknas ocks3 vilket
kan ha 6kat andelen svar 1 kategorin ”vill ej uppge”.

I 6vrigt ir férdelningen mellan personaloptioner och tecknings-
optioner jimn, med en ligre andel som anvinder aktiesparprogram.
Som nimndes redan i avsnitt 5.2 och tabell 5.1 om Skatteverkets
olika skattebeslut for olika program ir antalet inriktningar och
namn pd olika, men snarlika incitamentsprogram sannolikt en
forvirrande faktor. Bolagen har inte tillfrigats om de kinner till
skillnaden mellan personaloptioner och teckningsoptioner, eller
varfor de valde det ena framfér det andra till exempel. Trots detta
visar sammanstillningen att personaloptioner tillsammans med
teckningsoptioner dr de vanligaste typerna av incitamentsprogram
bland bolagen som har incitamentsprogram och som deltagit i
enkitundersékningen.

Av de 54 som har svarat ”Annat” har 48 kommenterat sitt svar.
Det ir inte mojligt att gora en helt rittvis sammanstillning av
svaren 1 betinkandetexten, men en kort sammanfattning kan
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troligen indd finga stora drag av svaren. Det vanligaste ir att
bolagen har ndgon typ av vinstdelningssystem dir de anstillda tar
del av drets resultat genom en tidigare bestimd bonusdel 1 form av
procent av arslonen beroende pd vilka resultatnivier bolaget har
nitt. Den typen av program tycks vara bredare och riktade till om
inte alla s§ dtminstone de flesta anstillda 1 verksamheten. Den
andra typen av program ir dir ledningen pd nigot sitt erbjuds
mojlighet att képa in sig som deligare 1 bolaget. Vanligen giller det
mindre aktieposter. I ndgra fall handlar det om generationsskifte
eller att de anstillda har tagit 6ver verksamheten av de tidigare
dgarna. Hir blir det mojligen tydligare att de inte alltid rér sig om
incitamentsprogram 1 en traditionell mening utan snarare en vanlig
exit av grundaren.

Frigan om vilka som var de frimsta skilen till att bolagen
anvinder sig av incitamentsprogram stilldes ocksi. Ocksi hir
kunde bolagen ange mer in ett skil. Svarskategorierna har dven hir
en tydlig 6verlappning.

Figur 5.8 Fordelning av skal till varfor bolagen anvander sig av
incitamentsprogram
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Observera att antalet svar summerar till mer 4n totala antalet bolag som svarade ja pé fragan
om incitamentsprogram da fler an ett svarsalternativ ar mojligt.

95



Incitamentsprogram i Sverige — en kartlaggning SOU 2016:23

Det ir inte sirskilt uppseendevickande att programmen frimst
anvinds till att ge personalen incitament att arbeta f6r verksam-
hetens resultat. Det som kanske ir av storre betydelse ir att
incitamentsprogrammen i jimférelsevis liten utstrickning anvinds
som rekryteringsverktyg av ledningen (6) eller for att attrahera ny
personal (36). Det tycks frimst vara redan anstillda som man vill
gynna genom programmen, medan rekrytering ir en mindre vanlig
anledning. Sett till vilken typ av program som anvinds och vad
syftet ir med dessa framtrider ett visst ménster. Det tycks som att
bolag som anvinder personal- eller teckningsoptioner 1 nigot storre
utstrickning anvinder incitamentsprogram for att just attrahera ny
personal. Program som vinstdelning eller liknande tycks snarare
anvindas till att ge incitament till befintlig personal.

En friga som stilldes var om I6ptiden pd bolagens incitaments-
program. Aterigen saknades alternativet "Vet ¢j” eller att frigan
inte gick att besvaras. Det ledde sannolikt till att kategorin ”Vill ¢j
uppge” dven innehdller bolag som anvinder sig av olika typer av
vinstdelningsprogram som saknar loptider. Vanligast dr dnd3 att
programmen l8per mellan ett och tre &r dven om bade kortare och
lingre program férekommer.

Figur 5.9 Fordelning av svar pa fragan om programmens loptid
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Vid en jimforelse mellan programmens lingd och frigan om typ av
program visar det sig att de som har svarat ”Annat” (Figur 5.7)
frimst anger 16ptider pd antingen 01 4r eller mer dn 5 &r. De bolag
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som anvinder sig av personal- eller teckningsoptionsprogram anger
nistan uteslutande att deras program har 16ptider pd 1-3 &r eller
3-54r.

Angdende omfattningen av incitamentsprogrammen frigades
om bokféringsvirdet pd programmen, hur minga anstillda som
omfattades av programmen, hur minga program bolagen haft totalt
samt dven utspidningen av igandet med anledning av programmen.
Givet de olika typerna av program varierade dven svaren avsevirt.
Dessutom var det dtminstone ett féretag som stack ut som en
extrem uteliggare och dirmed piverkade skevheten i svarsférdel-
ningen. P4 grund av detta och fér att inte riskera att réja de
svarande presenteras endast medelvirde, standardfel och antal svar
for de olika fragorna.

Tabell 5.2 Beskrivande statistik fér fragor om incitamentprogrammens

omfattning
Hur stort Hur ménga Hur stor del av Hur manga
bokforingsvarde anstillda omfattas foretagets incitaments-
omfattar hela avincitaments-  aktier i procent program har
incitaments- programmet?  har stllts ut till  foretaget totalt,
programmet/en i incitaments-  inkl. pagaende,
kronor? program? avslutade och
planerade?
Medelvéarde 5893619 28,25 11,09 1,77
Standardfel 2264033 11,84 1,92 0,17
Antal 98 123 113 121

P3 grund av ett jimforelsevis hogt virde pd ett enskilt bolags
program ir det genomsnittliga bokférda virdet ocksd hogt, nistan
sex miljoner kronor. Medianvirdet var betydligt ligre, runt en
tiondel av medelvirdet. Knappt hundra av bolagen svarade pa
frigan om bokfért virde pd programmet och av dessa angav flera
siffran noll. Det 4terspeglar troligen igen det faktum att flera av de
incitamentsprogram som bolagen anvinder helt enkelt inte passar
in pd det som i enkiten antas vara incitamentsprogram. P3 frigan
om hur minga anstillda som omfattas av programmet finns
dterigen ett bolag som har angett en jimforelsevis mycket hog
siffra, betydligt hogre dn vad som var urvalskriteriet for
enkitundersdkningen. Medelvirdet ir dock 28 anstillda medan
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medianvirdet bara var runt en sjittedel si hogt. Fler bolag
besvarade denna friga trots att informationen kan vara svir att ta
fram.

P3 frigan om hur ménga incitamentsprogram som bolaget har,
inklusive redan avslutade och planerade i framtiden svarade 121
bolag. Medianvirdet visar att ett program ir vanligt dven om nigra
bolag har angett betydligt fler. Medelvirdet visar ind3 pd firre in
tvd program vilket tyder pd att det inte heller ir sirskilt vanligt att
ha fler 4n ett aktivt program §t gingen. Overlappande program
verkar dirfor, dtminstone fér den hir gruppen bolag, vara fi.
Slutligen stilldes frigan hur stor del av bolagets aktier som stillts
ut till programmet. Aven hir anges hoéga nivier i nigra fall,
nimligen att upp mot 100 procent av aktierna skulle omfattas av
programmen. Men medianvirdet dr betydligt ligre runt 2,9 procent
och medelvirdet runt 11 procent.

Om svaren som presenteras 1 tabell 5.2 om programmens storlek
korstabuleras mot typ av program framtrider vissa monster.
Antalet observationer efter fordelning av program ir dock litet,
speciellt f6r syntetiska optionsprogram. Det gir med andra ord inte
att dra ndgra ldngtgdende slutsatser av den fordelning som
redovisas 1 tabell 5.3 nedan. Observera ocksd att 1 frigan om vilka
typer av incitamentsprogram bolaget anvint kunde bolagen ange
mer dn ett svar, vilket flera bolag ocksd gjorde.

Tabell 5.3 Genomsnittliga uppgifter for programmens storlek, antal
anstédllda och procent av aktierna som omfattas samt antal

program
Personal-  Tecknings-  Syntetiska  Aktiespar- Vill ej Annat
optioner optioner optioner program uppge

Programmets
storlek 378435 20413798 11657500 7013666 526 923 2535865
Antal anstalla
som omfattas 26 26 38 11 2 15
Procent av
aktierna 9,4 11,7 6,9 25,7 10,6 6,9
Antal program 2,7 2,1 2,3 1,7 13 2,1

Vad giller programmens storlek sd ir teckningsoptionerna storst
med bokférda virden pd i genomsnitt drygt 20 miljoner kronor.
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Posten personaloptioner har det ligsta genomsnittliga bokférda
virdet, strax under 400 000 kronor. I posterna "Vill ej uppge” och
”Annat” ryms dven sannolikt olika typer av vinstdelningsprogram
som blir betydligt svirare att analysera, sirskilt vad giller hur stor
procentuell andel av aktierna som ir kopplade till programmen. De
syntetiska optionsprogrammen har hogst genomsnittligt antal
anstillda som omfattas av programmen. Men eftersom antalet
observationer endast dr fem for den typen av program gir det inte
att statistiskt skilja genomsnittet frdn 6vriga typer av program.
Teckningsoptioner och personaloptloner har lika minga anstillda
som omfattas av programmen, i genomsnitt 26 personer, medan
aktiesparprogram har i genomsnitt 11 personer som omfattas.
Aktiesparprogrammen har diremot i genomsnitt storst andel av
bolagets aktier kopplade till programmen, runt 25 procent. For
dvriga program ligger genomsnittet kring 10 procent av aktierna.
Antalet program ir ocksd svért att analysera eftersom det omfattar
bide pdgdende, planerade och avslutade program. Eftersom bolagen
som svarade pd enkiten dessutom kunde ange flera typer av
program samtidigt uppstr sannolikt en viss dubbelrikning. Trots
detta dr antalet program relativt ligt for samtliga typer, mellan ett
och tre program i genomsnitt.

En betydelsefull friga i enkiten dr om bolaget har gitt miste om
nyckelpersonal pd grund av nuvarande regler.

Figur 5.10  Férdelning av svar pa fragan om bolaget har gatt miste
om nyckelpersonal pa grund av nuvarande regler om
incitamentsprogram
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En i jimforelse mycket liten del (10) anger sikert att de har girt
miste om nyckelpersoner pd grund av de nuvarande reglerna. Det
visar pd ett sitt att bolagen sjilva inte riktigt ser incitaments-
programmen som medel fér konkurrens om nyckelpersoner.
Antalet bolag som anger att det ir osikert (54) om de har gitt
miste om nyckelpersoner ir desto stérre. Hir finns naturligt en
osikerhet d& man helt enkelt inte kan avgéra om personer som inte
blivit anstillda dven skulle ha varit nyckelpersonal. Det absolut
vanligaste svaret ir dock ett nej. Av de 175 bolag som svarat pd
frdgan har 111 svarat nej.

Slutligen stilldes frigan till bolagen om hur de hanterar
eventuella svirigheter med incitamentsprogrammen samt vad som
kan goras for att forbittra dagens regler. Den senare av de tvd
frigorna kunde enbart besvaras med 6ppna textsvar.

Figur 5.11  Férdelning av svar pa fragan om hur svarigheter med
incitamentsprogram hanteras
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Av férdelningen av svaren tycks det som att det ir liten risk for att
bolagen 1 storre utstrickning flyttar utomlands pid grund av
svarigheter med incitamentsprogram. Diremot kompenserar man
pd annat sitt anstillda (54) eller delar igandet med nyckelpersoner
genom direkta aktiekop (49). Intressant att notera ir att dven i
denna grupp, som har svarat ja pi frdgan om incitamentsprogram,
anger 33 bolag att de avstdr helt frin incitamentsprogram pd grund
av svirigheter kring dessa.

100



SOU 2016:23 Incitamentsprogram i Sverige — en kartlaggning

Eftersom frigan om vad som kunde goéras for att forbittra
dagens regler endast kunde besvaras med kommentarer gir det inte
att gora ndgon sammanfattande statistik dver svaren. Av de 60 som
svarade med en kommentar pd hur dagens regler bor foérbittras
svarade 31 att dagens skattenivd bor sinkas. Frimst fanns en
forhoppning om att inkomsten skulle beskattas 1 inkomstslaget
kapital 1 stillet for tjinst, att formansbeskattningen skulle slopas
och att beskattningen skulle skjutas upp till den dag di andelarna
avyttrades. Férutom skattenivin férekom flera kommentarer om
enklare och tydligare regler, mojlighet till rdgivning samt juridiska
mallar {6r hur programmen ska sittas upp. Ndgon kommenterade
iven de internationella aspekterna och mojlighet till harmonisering
med andra linder som 6nskemal pd forbittring. Nigra svarade att
de hade avslutat sina incitamentsprogram av olika skil (uppkop
eller att det var for kringligt) och att de dirfor inte hade ndgra
forbittringsforslag. Ndgon enstaka svarade att dagens regler var
litta att forstd.

Enkitundersokningen och koppling till FRIDA

Eftersom SCB genomférde enkitundersokningen finns iven
mojlighet att 1dta SCB koppla svaren till existerande uppgifter om
bolagen 1 deras foretags- och individdatabas (FRIDA). Svaren pi
enkiten dr dock fortfarande helt anonyma i1 sammanstillningen
eftersom iven den pdkopplade FRIDA-informationen ir
avidentifierad for anvindarna av databasen.

Med hjilp av FRIDA kan man 3 en mer detaljerad bild av
bolagen som anger att de anvinder incitamentsprogram. Bland
annat fordelningen av bolag som uppger att de anvinder
incitamentsprogram inom olika SNI-grupper. I tabell 5.4 nedan
redovisas fordelningen enligt SNI-grupp pd bokstavsnivd. Nigra
grupper hade endast en, eller ett fital svarande, dessa har
summerats till storre grupper. SNI-grupper som inte redovisas i
tabellen hade noll svarande bolag.
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Tabell 5.4  Antal enkitsvar som svarat ja pa fragan om incitamentsprogram
per SNI-grupp

SNI-grupp  Beskrivning av SNI-grupp Antal svar
B+C+E Utvinning av mineral, tillverkning, vattenforsdrjning; avioppsrening,

avfallshantering och sanering 18
F Byggverksamhet 18
G Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar 34
H Transport och magasinering 8
| Hotell- och restaurangverksamhet 3
J Informations- och kommunikationsverksamhet 35
K Finans- och forsakringsverksamhet 2
L Fastighetsverksamhet 3
M Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 39
N Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjanster 8
P+Q Utbildning och vard och omsorg; sociala tjanster 6

Tomma/saknas 5

Summa 179

Fordelningen av  bolag efter SNI-grupp liknar 1 mycket
fordelningen av bolag generellt i Sverige. Det gér inte att utifrdn
fordelningen dra slutsatser om att vissa branscher verkar vara mer
benigna dn andra att anvinda incitamentsprogram. SNI-grupperna
G, J och M har flesta svarande som uppger att de har incitaments-
program. Vid en noggrannare undersokning av dessa grupper
sticker undergruppen ”Dataprogrammering, datakonsultverk-
samhet 0.d.” i gruppen ”J —informations- och kommunikations-
verksamhet” ut som en bransch som anvinder incitamentsprogram
i jimforelsevis stor omfattning. Aven i gruppen ”G — Handel;
reparation av motorfordon och motorcyklar” ir det frimst inom en
undergrupp bolagen med incitamentsprogram finns: “Parti- och
provisionshandel utom med motorfordon”. 1 gruppen M —
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik” ir
spridningen mellan de olika undergrupperna betydligt jimnare.
Den koncentration av incitamentsprogram till vissa branscher
motiverar en lite djupare granskning av vilken typ av
incitamentsprogram de olika branscherna anvinder. I figurerna
nedan redovisas fordelningen av olika typer av incitamentsprogram
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1 branschgrupperna ”G — Handel; reparation av motorfordon och
motorcyklar” och 7] —Informations- och kommunikations-
verksamhet”. Eftersom det ror sig om relativt 3 svar, nir en redan
liten grupp bolag som har svarat ja pd frdgan om incitaments-
program blir uppdelad 1 mindre undergrupper, ska inga lingtgiende
slutsatser dras utifrdn de férdelningar som beskrivs.

Figur 5.12  Fordelning olika typer av incitamentsprogram inom
SNI-grupp G

G - Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar

H Personaloptioner
m Teckningsoptioner
M Syntetiska optioner
M Aktiesparprogram
m Vill ej uppge

Annat

Inom SNI-gruppen G — Handel; reparation av motorfordon och
motorcyklar ir de vanligaste svaren att bolagen har andra typer av
incitamentsprogram eller att de inte vill uppge vilken typ det rér sig
om. I flera fall har bolagen sedan valt att kommentera frigan och
beskriver att det frimst rér sig om vinstdelningsprogram som ir
resultatbaserade. I gruppen foér bolag som sysslar med handel och
reperationer férekommer dven personal- och teckningsoptioner.
Runt en tredjedel uppger att de har haft eller har sidana
incitamentsprogram. Personal- och teckningsoptioner tycks vara
lika vanliga. Fér SNI-gruppen J — Informations- och kommunika-
tionsverksamhet nedan ir férdelningen dock en annan.
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Figur 5.13  Fordelning olika typer av incitamentsprogram inom
SNI-grupp J

J - Informations- och kommunikationsverksamhet

M Personaloptioner
Teckningsoptioner
B Syntetiska optioner
M Aktiesparprogram

m Vill ej uppge
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Inom branscherna informations- och kommunikationsverksamhet
ir det vanligare med personal- och teckningsoptioner. Nistan
hilften av bolagen i den branschgrupp som har svarat att de har
incitamentsprogram anvinder optionsrelaterade program. Ungefir
en fjirdedel av de svarande i gruppen uppger att de har en annan
typ av program. Av dessa har nigra valt att kommentera sina svar.
Vanligast dr nigon typ av vinstdelningsprogram eller att vissa
personer har erbjudits att investera for ett deligarskap i ett tidigt
skede. Om gruppen informations- och kommunikationsverksamhet
bryts ner pd ytterligare undergrupper, frimst dataprogrammering,
datakonsultverksamhet o.d. kvarstdr férdelningen av olika typer av
incitamentsprogram.

Sammantaget gdr det inte att utifrin enkitundersékningen dra
slutsatser om att en viss typ av bransch anvinder incitaments-
program 1 storre utstrickning dn andra. Trots detta finns forsiktiga
antydningar om att det i nigot stdrre utstrickning férekommer
optionsrelaterade incitamentsprogram inom dataprogrammering
och datakonsultverksamheter.

Ett férekommande argument for att anvinda incitaments-
program ir att arbetsgivaren skulle kunna skjuta upp en del av
lonen till den anstillde och kompensera denna med léften om
andelar 1 bolaget i framtiden i stillet. Genom att jimfora de
genomsnittliga personalkostnaderna per anstilld mellan grupperna
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bolag som svarat nej respektive ja pd frigan om incitaments-
program kan man se om det finns ndgra storre l6neskillnader
mellan bolag med och utan incitamentsprogram. Sett till de bolag
som svarat nej pd3 frigan om incitamentsprogram ir den
genomsnittliga personalkostnaden per anstilld och &r cirka
503 000 kronor och mediankostnaden cirka 471 000 kronor. I
gruppen bolag som har svarat ja pd frdgan om incitamentsprogram
ir motsvarande siffror cirka 726 000 respektive 612 000. Alla
uppgifter om personalkostnader och antal anstillda bygger pd
deklarationsdata frdn 2013. De jimforelsevis hogre personal-
kostnaderna kan bero pd flera orsaker: branschtillhérighet, utbild-
ningsnivd och bolagens resultat. Det ir ocksd mojligt att bolagen
med incitamentsprogram behover erbjuda sina anstillda bide den
typen av program och konkurrenskraftiga loner.

Grundproblemet med den hir typen av jimférelser ir att en
relativt stor population, vilken fir antas vara normalférdelad,
jimfors med en liten, sjilvidentifierad grupp bolag som har andra
forutsittningar in det genomsnittliga bolaget. Med detta i dtanke
kan dock flera liknande jimférelser goras mellan grupperna med
och utan incitamentsprogram. I tabellen nedan redogors fér en
handfull ekonomiska indikatorer fér de tvd grupperna bolag som
besvarat enkiten.

Tabell 5.5 Genomsnitt, ekonomiska indikatorer fér bolag med och utan
incitamentsprogram

Med incitamentsprogram Utan incitamentsprogram

Arets vinst 21 866 089 2206 724
Forlust 2490777 910735
Nettoomséttning 51314 290 36412 154
Immateriella

anlaggningstillgangar 2331867 223 482
Utdelning 16 037 671 1301219
Anstéllda 20 12

Samtliga indikatorer tyder pd att bolagen med incitamentsprogram
ir stérre 1 termer av vinst, nettoomsittning, immateriella
anliggningstillgingar och antal anstillda. Men dven férlusterna ir 1
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genomsnitt stdrre 1 bolagen med incitamentsprogram in i de bolag
som inte har incitamentsprogram. Skillnaderna kan bero pi en rad
olika orsaker, frimst kopplade till skillnader i storlek. Det saknas
troligen skdl for de allra minsta bolagen att sdtta upp
incitamentsprogram. Storre bolag kan hantera kostnaderna for att
sitta upp programmen bittre in de smi. Trots att skillnaderna
mellan grupperna sannolikt frimst kan férklaras med storleks-
skillnader dr det ind3 intressant att notera de stora skillnaderna 1
vinst och immateriella anliggningstillgingar dir bolagen med
incitamentsprogram i genomsnitt har tio ginger si stora virden
som for bolagen utan incitamentsprogram. Sett till standardavvikel-
ser dr dock variationen stor 1 bdda grupperna vilket indikerar stora
skillnader mellan bolagen dven inom grupperna.

Resultaten av enkitundersdkningen ir intressanta att analysera.
Det finns flera méjliga infallsvinklar att studera och detta ir
ingalunda en heltickande kartliggning av incitamentsprogram. Men
det ir min férhoppning att enkitundersékningen ger en nigot
storre forstdelse for 1 vilken omfattning, vilken typ och av vilka
som incitamentsprogram anvinds i dag 1 Sverige. Materialet frin
enkitundersékningen presenteras per friga i bilaga 3 men uppgif-
terna frin FRIDA finns endast hos SCB. Det ir min férhoppning
att det insamlade enkitmaterialet ska kunna goras tillgingligt i
framtiden f6r forskningsstudier.

Enkitstudien ir inriktad mot de mindre bolagen, utskicket var
brett och tinkt att triffa s minga typer av bolag som méjligt.
Resultatet var att f8 bolag anvinder sig av incitamentsprogram,
frimst for att de inte anser att det ir relevant for verksamheten
eller for att de inte vill dela igandet. Poingen ir dock att
incitamentsprogram ir relativt ovanligt. For att komplettera den
bilden omfattar kartliggningen dven stdrre, borsnoterade bolag i
Sverige. Nedan redogérs for kartliggningen. Den baseras pa
information insamlad av den s§ kallade referensgruppen.

5.4 Referensgruppen

Redan 1 ett inledande skeden bjods externa experter och
branschféretridare in for att beritta om sin verksamhet inom
omrddet incitamentsprogram. De inbjuda experterna fick beskriva
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vad de s3g som de stdrsta utmaningarna med incitamentsprogram
och sirskilt personaloptioner. For att komplettera den typen av
information som annars riskerar att bli anekdotisk har jag valt att
genom en referensgrupp komplettera kartliggningen och
sammanstilla informationen 1 en mer dvergripande form.

Referensgruppen bestdr av aktdrer inom den konsultverksamhet
som sitter upp incitamentsprogram for olika foretagskunder. Det
innebir en viss naturlig snedvridning 1 de uppgifter som
referensgruppen tillhandahiller eftersom endast information om de
foretag som pd ndgot sitt visat intresse {or incitamentsprogram blir
representerade. Morkertalet bestdr av de foretag som mojligen
skulle vara limpade att anvinda incitamentsprogram for att locka
och knyta nyckelpersoner till sig men som av olika skil inte har
mojlighet, kunskap eller tillrickliga medel att upphandla den
konsultation som ofta krivs for att sitta upp programmen. Sddan
information, som beskriver varfér foretagen inte anvinder
incitamentprogram, gir inte att pd samla in via referensgrupperna.
Det motiverar 1 sin tur den generella enkitundersékning som
beskrivs ovan. Vad referensgruppens information diremot kan
forvintas bidra med ir en samlad bild av uppgifter kring t.ex.
programmens storlek, omfattning vad giller andelen aktier som
stills ut till programmen samt vilka typer av program som ir
vanligast beroende pd foéretagens karaktirsdrag.

Genom kontakt med frimst konsultbolagen Grant Thornton
och PricewaterhouseCoopers (PwC) har sekretariatet kunnat ta del
av sammanstillningar av incitamentsprogram; omfattning, typ,
l6ptider och storleksférdelningar. Medan Grant Thornton har ett
visst fokus mot mindre, relativt unga bolag ir informationen som
PwC &rligen sammanstiller inriktad mot storre, marknadsnoterade
bolag. Aven KPMG har genomfért en studie som liknar den 4rliga
sammanstillning som PwC gér. Det bor noteras att uppgifterna ir
framtagna av konsultbolagen och inte direkt av utredningens
sekretariat.

PwC sammanstiller arligen uppgifter om incitamentsprogram 1
de storsta marknadsnoterade bolagen 1 Sverige. I praktiken
granskas de beslut om aktierelaterade incitamentsprogram som tas
pa bolagsstimmor 1 noterade bolag. KPMG:s studie av incitaments-
program 1 svenska bérsnoterade bolag genomfoérdes 2015 och
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liknar 1 mycket PwC:s sammanstillning, och bekriftar dirmed
deras resultat i stor utstrickning.’

PwC:s studier har genomférts arligen sedan 2002 och sedan
2007 omfattas bolag pa de reglerade marknadsplatserna NASDAQ
OMX Nordic Stockholm, NGM-bérsen samt First North. Studien
for 2014 omfattar 373 bolag. Enligt PwC:s studie fattade cirka 26
procent av de noterade bolagen under perioden januari-september
2014 beslut om nya aktierelaterade program. Ndgra av bolagen tog
beslut om tvd eller flera program vilket gér att antalet program for
2014 i studien ir fler in antalet bolag som tog beslut om nya program.
Nir PwC idven inkluderar bolag med pigdende incitamentsprogram
uppges cirka 47 procent av bolagen ha incitamentsprogram i nigon
form. PwC ser en tydlig trend fr&n 2002 ull 2014 f6r incitaments-
program; det dr frimst andelen aktieprogram, (aktiesparprogram och
prestationsaktieprogram) som har okat, medan optionsprogram,
frimst personaloptionsprogram har minskat avsevirt under samma
period. Av de beslutade programmen 2014 stdr aktiesparprogram for
31 procent och prestationsaktieprogram foér 14 procent. Personal-
optioner och kdpoptioner stir bida fér 6 procent av programmen,
medan teckningsoptioner stir f6r 29 procent. Virt att notera i PwC:s
sammanstillning dr att teckningsoptionerna nistan uteslutande
dterfinns 1 de relativt mindre bolagen. De dterfinns bland Small Cap
och First North, det vill siga de minsta bolagen, samt dven till viss
del bland de mellanstora Mid Cap-bolagen. Teckningsoptioner
saknas helt bland de storsta bolagen, Large Cap. Bland de storsta
bolagen ir det i stillet program for aktiesparande och presta-
tionsaktier som dominerar. Aven om andelen aktierelaterade
incitamentsprogram som ir riktade till samtliga anstillda tycks oka
ir en majoritet fortfarande riktade till ledande befattningshavare,
chefer och andra nyckelpersoner. Aktierelaterade incitaments-
program ir, enligt PwC, iven vanligast bland de stérsta bolagen dir
cirka 55 procent av bolagen beslutade om nya program 2014. Bland
Small Cap-bolagen beslutade endast vart fjirde bolag om ett nytt
aktierelaterat program under 2014. Totalt stir Large Cap-bolagen
fér 36 procent av de nya incitamentsprogrammen, men antalet

3 KPMG har genomfért liknande studier sedan 2007 och framdt men saknar uppgifter fér
2014.
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Large Cap-bolag motsvarar endast 15 procent av samtliga bolag i
PwC:s undersokning.

Till de incitamentsprogram som beslutats om under 2014
kopplas prestationsvillkor 1 vissa fall. Villkoren har varierat éver
tid; tidigare var prestationsvillkoret ofta kopplat till aktiens
totalavkastning* medan vinst per aktie har blivit det vanligaste
prestationsméittet under senare tid. Enligt PwC:s studie har knappt
vart fjirde beslutade incitamentsprogram under 2014 koppling till
vinst per aktie som prestationsvillkor. Cirka 16 procent av samtliga
beslutade program har ett tak som begrinsar utfallet f6r deltagarna.
Andelen program med tak har 6kat nigot sedan innan 2010, men
tycks ha stabiliserat sig kring 15-20 procent av programmen de
senaste dren.

En intressant friga ir kopplingen till hur méinga aktier
deltagarna i programmen har mojlighet att erhdlla i de incitaments-
program som innebir nigon typ av aktieforvirv. Enligt PwC:s
studie finns ett samband mellan féretagens storlek och andelen av
foretagets aktier som omfattas av incitamentsprogrammen. For
Large Cap-bolagen ror sig medianvirdet kring 0,25-0,3 procent av
det totala antalet aktier fér dren 2013 och 2014. For bolag listade pd
First North ir medianvirdet s hégt som 2,5 tll 3,5 procent av
aktierna. Resultatet ir inte férvinande, utan bekriftar snarare bilden av
att det finns ett negativt samband mellan féretagens storlek och
andelen aktier som kopplas till incitamentsprogram.

Slutligen beskrivs 1 PwC:s studie l6ptiderna for de identifierade
incitamentsprogrammen. Det syns en mycket tydlig koncentration
till 16ptider om tre &r dir hela 75 procent av programmen &terfinns.
I ovrigt dr det frimst loptider pd tvi, fyra eller fem ir som
forekommer. I vissa undantagsfall finns dven kortare loptider om
ett dr samt lingre loptider upp emot tio &r. Dessa dr dock 1i
sammanhanget mycket ovanliga. Enligt PwC:s studie har det skett
en koncentration mot tredriga program under senare tid, bdde pd
bekostnad av de lingre och kortare programmen. Fér 2009 stod de
tredriga programmen for cirka 48 procent av samtliga incitaments-
program.

I KPMG:s studie frdn 2015 finns viss kompletterande informa-
tion om borsbolagens incitamentsprogram. Aven KMPG:s

* Kursutvecklingen med tilligg {6r dterinvesterade utdelningar.
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sammanstillning bygger pd incitamentsprogram som foreslagits i
svenska borsbolag under bolagsstimmorna 2015 om idn med nigot
annan indelning mellan olika typer av program. KPMG
sammanstiller dven hur utspidningseffekten ser ut foér de
bérsnoterade bolagen. Det ir en tydlig overvikt fér utspidnings-
effekter under 2 procent, men ett antal bolag har utspidnings-
effekter p3 6ver 5 procent. Aven branschindelningar visar att det ir
frimst bolag inom IT och hilsovird som féresldr nya incitaments-
program under 2015, dir i stort vartannat bolag forslir program.
Inom finans och industrin i &vrigt ror det sig om ungefir vart
fjirde bolag. Den klart vanligaste typen av incitamentsprogram fér
samtliga branschindelningar ir aktieprogram men inom IT-
branschen ir teckningsoptioner nistan lika vanliga. Personal-
optioner dr mindre vanliga i samtliga branscher, men vanligast fore-
kommande inom finansbranschen enligt sammanstillningen.

Grant Thornton genomférde en egen undersdkning av
incitamentsprogram 1 samband med utredningens arbete. Efter
mote med foretridare for Grant Thorntons affirsutvecklings-
avdelning beslutades att de skulle {4 tillgdng till den enkit som lig
till grund f6r utredningens enkitundersékning. P s& sitt skulle
Grant Thornton géra en egen undersékning med ett urval pd 1 000
affirskunder ur deras egna register. P4 grund av éverlappningen av
frigorna 1 enkiten tillfér svaren endast begrinsad information.
Dessutom hade Grant Thornton inte riktigt samma framging i
svarsfrekvensen di endast 33 foretag svarade pd enkiten. Resultaten
bekriftar 1 stor utstrickning de som jag fitt genom den egna
enkitstudien. Noterbart ir dock, férutom skillnaden 1 svarsfrekvens,
att en betydligt storre andel har angett att de har eller har haft
incitamentsprogram (13 av 33, eller runt 40 procent). Forklaringen till
detta dr att populationen fér urvalet ir en annan in den som SCB
drog sitt urval ur. Dessutom forekommer troligen samma
snedvridning dven i denna population. De som har eller har haft
incitamentsprogram ir mer benigna att svara p4 frigorna in de som
inte har haft sidana program. En annan skillnad ir att Grant
Thornton har l3tit féretagen svara pi 6vriga delar av enkiten
angdende tillvixtambitioner och vilken typ av foretag det ror sig
om dven om de har svarat nej pd frigan om incitamentsprogram.
Det ger mojlighet att jimféra ytterligare om det finns strukturella
skillnader mellan féretag med och utan incitamentsprogram. Hade
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underlaget varit stérre hade troligen mer ldngtgdende slutsatser
kunnat dras frin sidana jimforelser. Av de som har angett att de
inte har eller har haft incitamentsprogram ir de vanligaste skilen
till detta att: 1. de inte vill utvidga dgarkretsen, 2. de skattemissiga
konsekvenserna ir for osikra och 3. det inte ir relevant for deras
verksamhet. Nigra anger dven att det ir brist pd erfaren rddgivning,
att programmen ger mindre in vad de kostar och ir administrativt
kringliga samt att nigon anger att de inte riktigt vet vad
incitamentprogram innebir.

Bland dem som har svarat ja pd frigan om foretaget har eller har
haft incitamentsprogram anges frimst beskattningen och kringel
som de stdrsta problemen med programmen. Vidare beskrivs
problemen frimst som att det ir kostsamt att gora ritt och att smi
foretag med begrinsade medel behover enkla och trygga system for
incitamentsprogram for att de ska gd att anvinda. Aven om
svarsfrekvensen ir 1g gdr det att gora intressanta noteringar kring
vilken typ av féretag som i undersékningen uppgett att de har eller
har haft incitamentsprogram. Nira samtliga féretag dterfinns inom
informations- och kommunikationssektorn eller inom juridik,
ekonomi, vetenskap och teknik. Alla utom ett av féretagen anger
att de forvintar sig att expandera verksamheten inom de
kommande tre &ren. Vid jimférelser med gruppen som har svarat
nej pd frigan om incitamentsprogram ir bygg- och transport-
sektorn betydligt vanligare forekommande tillsammans med
fastighetssektorn. Framtidsutsikterna ir ndgot mindre positiva
bland féretagen som angett att de inte anvinder incitaments-
program; nistan hilften anger att de inte forvintar sig ndgon
forindring av verksamhetens storlek de nirmaste 4ren. En
genomgdende likhet mellan bide foretag med och utan
incitamentsprogram ir dess 3lder; nistan alla uppger att verksamheten
har bedrivits 1 sex ar eller mer. Detta beror dels pd hur den naturliga
livscykeln® ser ut for féretagen, dels sannolikt pd en snedvridning i
Grant Thorntons urval. Det drojer helt enkelt nigra &r frin
verksamhetens start innan man kommer i kontakt med
konsultverksamhet som den t.ex. Grant Thornton erbjuder.

® Hade den genomsnittliga livslingden fér ett bolag varit sex 4r hade man kunnat férvinta sig
ett genomsnitt pd tre irs dlder hos de svarande. Men eftersom féretag som 6verlever inte har
nigon “maximal livslingd” si ir det inte férvinande att majoriteten av de svarande anger att
verksamheten bedrivits 1 sex &r eller mer.
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5.5 Sammanfattning

Uppdraget har varit att kartligga hur och i1 vilken omfattning
incitamentprogram anvinds 1 dagens lige 1 Sverige. Det saknas
officiell statistik om incitamentsprogram eftersom det inte finns
nigot myndighetsuppdrag att specifikt samla in sddana uppgifter.
De uppgifter jag har fitt frdn Skatteverket om incitamentsprogram
avser endast sirskilda skattebeslut vilket inte siger mycket om
anvindandet av incitamentsprogram som helhet.

I 6vrigt anses incitamentsprogram som ir férmdnliga vara som
vilken annan férman som helst och gir dirfor inte att sirskilja frdn
andra férmdner frin arbetsgivaren. Liknande problem med att
sirskilt skilja ut incitamentsprogram frin &vrig inrapporterad
information finns hos Finansinspektionens och SCB:s statistik.

P3 grund av detta beslutade jag att kartliggningen av
anvindandet av incitamentsprogram skulle ske dels genom en
enkitundersékning, dels genom att samla in information genom de
konsultfirmor som vanligen sitter upp incitamentsprogrammen.
Enkitundersdkningen var tinkt att rikta sig mot de mindre
foretagen medan informationen frin konsultfirmorna frimst kom
att handla om de stérre, borsnoterade bolag.

Hur kan di kartliggningen sammanfattas? Sett till de stora
borsnoterade  bolagen tycks det vara relative vanligt med
incitamentsprogram, nistan hilften av bolagen hade eller tog beslut
om nya program under 2014 enligt PwC:s studie. Det ir frimst
aktiespar- och teckningsoptionsprogram som férekommer. Personal-
optioner, olika syntetiska optioner och konvertibler ir mindre vanligt
féorekommande. Bland de mindre bolagen ir anvindande av olika
incitamentsprogram betydligt mer ovanligt enligt resultaten frin
enkitundersdkningen. Firre idn fyraprocent av bolagen i
undersdkningen uppgav att de har, har haft eller planerar att starta
ndgon typ av incitamentsprogram. Det visade sig dven att flera av
dessa bolag hade incitamentsprogram som gick ut pd vinstdelning
eller var nigon typ av beloning for prestation, snarare dn att de var
faktiska aktie- eller optionsrelaterade program. De vanligaste
anledningarna foér bolagen att inte ha incitamentsprogram angavs
som att det inte var aktuellt fér verksamheten, att de inte ville dela
igandet eller att de helt enkelt inte visste vad det var. En liten
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grupp svarade att det var kringligt eller att det var pd grund av
beskattningsnivdn som de inte hade incitamentsprogram.

Aven om det har varit svirt att skapa sig en heltickande bild
tyder indd den kartliggning som gjorts pd att incitamentsprogram
frimst anvinds av de storsta bolagen i den svenska ekonomin.
Bland mindre bolag tycks intresset eller behovet av incitaments-
program vara begrinsat. Givet diskussionen 1 kapitel 3 om
gynnande av incitamentsprogram for en viss grupp foretag finns
sannolikt ett utrymme fér 6kat anvindande av program om sidant
anses vara efterstrivansvirt. Dock tycks de skatte- och regel-
missiga hindren vara av mindre betydelse jimfért viljan att dela
dgandet av bolagen med de anstillda och om det ir relevant for
verksamheten eller inte.
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6.1 Inledning

Beskattning av inkomster frin incitamentsprogram handlar om nir
inkomsten ska beskattas och i vilket inkomstslag. Det ir siledes
frdgan om periodisering och klassificering. I ménga fall fir ocks3
virderingen stor betydelse.

Det ir beskattningstidpunkten som 1 praktiken styr for-
delningen till inkomstslagen tjinst respektive kapital. Fér den som
pd ndgot sitt fite del 1 ett foretags virde genom ett
incitamentsprogram kommer den del av virdedkningen som ir
hianforlig till tiden fram till avskattningen av férmédnen att tas upp 1
inkomstslaget tjinst, medan 6vrig del beskattas i kapital.

Inkomster hinférliga till incitamentsprogram beskattas med
ledning av ndgondera av tre regler i inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL.

Virdepappersregeln finns 1 10 kap. 11 § forsta stycket IL och giller
vid forvirv av virdepapper. Frigor som giller virdepappersregeln
behandlas 1 avsnitt 6.3.

Personaloptionsregeln finns 1 bestimmelsens andra stycke och
giller 1 princip for avtal om framtida {6rvirv av virdepapper, som i
sig inte uppfyller férutsittningarna for att vara ett virdepapper.
Personaloptionsregeln behandlas i avsnitt 6.4.

I 10kap. 8§ IL finns den allminna bestimmelsen om
beskattningstidpunkten 1 inkomstslaget tjanst. Den blir aktuell om
en inkomst frin ett incitamentsprogram inte faller in under varken
virdepappersregeln eller personaloptionsregeln. Den allminna
regeln om beskattningstidpunkten fér férméner ir 1 detta samman-
hang framfér allt av intresse sdvitt avser syntetiska optioner. Dessa
behandlas 1 avsnitt 6.5.
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I avsnitt 6.6. behandlas socialavgifter, skatteavdrag och kontroll-
uppgifter.

Inledningsvis redovisas (avsnitt 6.2.) kort grunderna for nir
inkomster kan hinforas till inkomstslaget tjinst.

6.2 Beskattning av formaner

Till inkomstslaget tjinst riknas inkomster och utgifter pd grund av
gédnst till den del de inte ska riknas till inkomstslaget kapital eller
niringsverksamhet (10 kap. 1 § IL). Det innebir att bl.a. férméner
som erhdlls pid grund av tjinst ska tas upp i1 inkomstslaget.
Konsekvensen blir att i princip alla inkomster som kan hinféras till
en arbetsprestation ska tas upp 1 tjidnst; ndgot krav pd anstillning
finns t.ex. inte.

Om det ir arbetsgivaren eller nigon annan som betalar 16n eller
ger ut en formdn har i detta sammanhang ingen betydelse.
Motsatsvis giller att andra inkomster — dvs. 1 detta sammanhang
inkomster som inte har nigot samband med tjinsten — inte ska tas
upp 1 detta inkomstslag.

Det spelar fér beskattningen mindre roll om inkomsten betalas 1
pengar eller pi annat sitt. Aven formaner ska alltsi tas upp och
huvudprincipen ir att en férmdn ska tas upp nir den kan
disponeras eller pd nigot annat sitt kommer den skattskyldige till
del (10 kap. 8 § IL). Forméner miste emellertid virderas. De ska
tas upp till marknadsvirdet (61 kap. 2 § IL).

Den som pd grund av sin tjinst forvirvar virdepapper pd
formanliga villkor ska beskattas fér férménen det beskattningsir da
instrumenten férvirvades enligt den s.k. virdepappersregeln.

Normalt leder alla transaktioner som ir férménliga f6r den
anstillde och som har nigon koppling ull arbetet ull
yinstebeskattning. I undantagsfall kan dock inkomster som har
koppling till arbetsgivaren vara skattefria. Det giller t.ex. i det fall
det stdr klart att det dr frigan om en giva och inte en ersittning for
arbete.

For aktieforvirv finns en sirskild regel som syftar till att
avgrinsa vilka aktieférvirv som ska férminsbeskattas och vilka som
inte ska det. I 11 kap. 15 § IL anges att en f6rmin som bestir i att
aktier fir forvirvas till ett ligre pris in marknadsvirdet inte ska tas
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upp om idven andra dn anstillda och aktieigare i bolaget (eller i
bolag i koncernen) fir forvirva aktier pd samma villkor, dessa
sammantaget inte foérvirvar mer dn 20 procent av totala antalet
utbjuda aktier och ingen anstilld forvirvar aktier pd grund av
anstillningen f6r ett belopp som éverstiger 30 000 kronor.

6.3 Vardepappersregeln
6.3.1 Inledning

Virdepappersregeln innebir att den som pd grund av sin tjinst
forviarvar virdepapper pd foérmadnliga villkor ska beskattas for
formanen det beskattningsdr d& instrumenten férvirvas.

Virdepappersregeln inférdes som en reaktion pd ett avgdrande
frin Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 1986 ref.36 “Skine-
Gripen”). Syftet med lagstiftningen var att férhindra att
beskattningstidpunkten skots upp genom att anstilldas forviry av
virdepapper férenades med sidana villkor (férfoganderitts-
inskrinkningar) att formdnen inte beskattades forrin inskrink-
ningarna fallit bort.! Det skulle inte vara méjligt att skjuta upp
beskattning och erhilla en skattekredit.

Nir virdepappersregeln inférdes riknades tjinste- och kapitali-
nkomster samman och beskattades enligt samma progressiva
skatteskala. Innehavstiden spelade vid den tiden stor roll f6r hur
stor del av vinsten som skulle tas upp till beskattning. Efter
skattereformen i borjan pd 1990-talet beskattas kapitalinkomster
proportionellt och efter en ligre skattesats 4n den som giller for
hégre tjinsteinkomster.

Lagstiftningsarbetet som lig till grund for virdepappersregeln
syftade till att sitta stopp for en icke onskvird foreteelse. I
forarbetena talades det om att det var nédvindigt att inkomsten
trots forfoganderittsinskrinkningarna beskattades redan vid
forvirvet.? Utgingspunkten synes di ha varit att férfoganderitts-
inskrinkningarna inte skulle pdverka virdepappersstatusen eller
forvirvstidpunkten. Det lagstiftaren hade for 6gonen var att det
inte skulle vara mojligt att genom forfoganderittsvillkor skjuta

! Prop. 1989/90:50 s. 72 ff.
2 a. prop. s. 74.
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fram beskattningstidpunkten. I en ny rittslig miljo  har
bestimmelsen fitt en annan betydelse. Virdepappersregeln avgor
inte bara nir en inkomst ska beskattas, utan ocksi hur.

Det dr tvd frigor som ir centrala vid tillimpningen av
virdepappersregeln. Den ena ir vad som ir ett virdepapper. Den
andra ir nir virdepapperet har férvirvats.

6.3.2  Det civilrattsliga vardepappersbegreppet
Det traditionella synsittet

Vad som ir ett virdepapper har inte definierats 1 lag. Nigon
generell och enhetlig tillimpning finns heller inte inom civilritten.

Virdepapper karaktiriseras av att de ir presentations- eller
legitimationspapper, vilket innebir att den som enligt instrumentet
har skyldigheter inte fir fullgora sina prestationer till nigon annan
in den som innehar instrumentet. Invindningar som avser en
tidigare dgare kan heller inte goras gillande mot den som 1 god tro
férvirvat instrumentet.

I kravet pd att friga ska vara om ett presentations- eller
legitimationspapper ligger att det ska vara mojligt att verlita
virdepapperet. Diremot finns det inte ndgot krav pi att
instrumentet ska ha sidana egenskaper att det dr limpligt for
allmin handel. Numera saknar det ocksi betydelse for
bedémningen om villkoren finns nedtecknade pd papper eller om
det dr frigan om ett elektroniskt dokument.

I forarbetena till lagen (1991:980) om finansiella instrument
anges:

Med virdepapper avses en handling som tillférsikrar innehavaren en

viss rittighet som vanligen kan omvandlas i pengar. Till virdepapper

riknas traditionellt aktier, obligationer, forlagsbevis, Vardepappers—
fondsandelar, vixlar, checkar och vissa andra skuldebrev.’

Uttalandet visar pd ytterligare en kirnegenskap hos ett virde-
papper. Ett virdepapper ska dtminstone i princip kunna omvandlas
till pengar. En férutsittning for att det ska vara friga om ett

’ Prop. 1990/91:142 s. 85.
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virdepapper borde dirfor vara att det aktuella instrumentet
representerar nigot slags virde som kan realiseras.

Ett virdepappersinstrument ska vara birare av nigon form av
sjilvstindig rittighet. Ar det inte si blir instrumentet inte ett
virdepapper.

Termen finansiellt instrument anvinds som en samlings-
beteckning f6r de instrument som férekommer pd virdepappers-
marknaden. Finansiella instrument var avsedda fér allmin handel.*
Sedan 2007 &rs lag om virdepappersmarknaden (2007:528) har det
begreppet kommit att ersittas med “6verldtbara virdepapper”.

Av 1kap. 4§ 1 virdepappersmarknadslagen framgdr att finan-
siella instrument kan vara antingen 6verldtbara virdepapper,
penningmarknadsinstrument, fondandelar eller finansiella derivat-
instrument. Overlitbara virdepapper ir enligt punkten 2 samma
paragraf sddana virdepapper utom betalningsmedel som kan bli
foremadl for handel pd kapitalmarknaden, till exempel:

a) aktier i aktiebolag och motsvarande andelsritter i andra typer av
foretag samt depdbevis for aktier,

b) obligationer och andra skuldférbindelser inklusive depdbevis for
sddana virdepapper, och

¢) andra virdepapper som ger ritt att 6verlata eller forvirva sddana
dverldtbara virdepapper som anges i a och b, eller som resulterar
1 en kontantavveckling som beriknas utifrin kurser pd
dverldtbara virdepapper, valutor, rintor eller avkastningar,
rivaror eller andra index eller mitt.

Betydelsen av forfoganderittsinskrinkningar

En viktig friga ir om och hur den civilrittsliga virdepappers-
statusen paverkas av inskrinkningar 1 ritten att forfoga 6ver
instrumentet. Svaret ir inte givet. I en vid mening kommer
forfoganderittsinskrinkningar att paverka just de egenskaper som
ir viktiga vid prévningen av instrumentets status. A andra sidan
kommer s& sminingom de flesta férfoganderittsinskrinkningar att
falla bort. De ir alltsd av en tillfillig natur.

*a. prop. s. 86.
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Det mesta tyder enligt min mening pd att sidana tillfilliga
forfoganderittsinskrinkningar ofta saknar betydelse for den civil-
rittsliga beddmningen.

Som framgdr av praxisgenomgingen nedan har férfogande-
rittsinskrinkningar emellertid ibland fitt en avgdrande betydelse
for forvaltningsdomstolars bedémning av om ett instrument ir ett
virdepapper eller om det har férvirvats.

6.3.3  Nar ar ett vardepapper forvarvat?

Virdepappersregeln innebir att férmdnen ska tas upp till
beskattning det &r instrumentet férvirvas. Det innebidr att
forvirvstidpunkten méste faststillas. Friga dr dirfor nir ett
virdepapper egentligen f6rvirvas?

Ur ett avtalsritesligt perspektiv dr svaret pd frigan i en mening
enkelt. Virdepapperet har férvirvats nir avtalet ingitts. Aven inom
civilritten uppstdr emellertid frigan vad som giller om det finns
villkor som innebir att avtalet under vissa forutsittningar aldrig
kommer att fullféljas.

Allmint gors det inom civilritten skillnad mellan resolutiva och
suspensiva villkor. Nir ett avtal innehiller resolutiva villkor ir
inneboérden att avtalet giller trots villkoren och att virdepapperet
alltsd forvirvats. Skulle det senare visa sig att villkoren inte uppftylls
dtergdr de avtalsenliga forpliktelserna, men detta hindrar inte att
avtalet gillt under tiden frin avtalet till hivningen. Finns det
suspensiva villkor anses avtalet inte ingdnget forrin dessa ir
uppfyllda.” Suspensiva villkor skjuter alltsd till skillnad frin
resolutiva fram férvirvstidpunkten.

Det ir parterna som genom avtalsvillkorens utformning sjilva
avgor om villkor ska vara resolutiva eller suspensiva.

Avtalet ir alltsd grunden for det civilrittsliga forvirvet och det
ir parterna som 1 avtalsvillkoren avgér om aktier ska anses ha
forvirvats per avtalsdagen eller vid ndgot senare tillfille. Avtalet i
sig dr emellertid inte avgorande for om férvirvaren kan goéra
gillande de rittigheter som féljer med aktien. I ett kupongbolag ir

>Erik Sjéman, Hembud, férkép och samtycke — En kommentar till 4 kap.7-36 §§
aktiebolagslagen, andra upplagan, s. 191.

120



SOU 2016:23

det 1 stillet 1 princip traditionen av aktiebrevet som leder till att de
ekonomiska rittigheterna kan goras gillande. Det ir inférandet i
aktieboken som ir avgérande for om forvirvaren fir delta i
bolagets férvaltning.

I ett avstimningsbolag ir det i bida dessa avseenden registre-
ringen 1 det avstimningsregister som férs av den centrala virde-
pappersforvaltaren som ir avgérande for om koparen kan hivda
sina ekonomiska rittigheter eller delta 1 férvaltningen av bolaget.

Normalt registreras aktier pid koparen i nira anslutning tll
forvirvet och frigan om det ir avtalstidpunkten eller registrerings-
tidpunkten som i praktiken styr beskattningen saknar di betydelse.
I andra fall kan det gd lingre tid och frigan blir di av storre
intresse. Ett exempel giller f6rvirv av aktier pd termin.

Nigon definition av begreppet férvirv finns inte i inkomst-
skattelagen. T 44 kap. 3§ IL anges dock att med avyttring av
tillgdngar avses forsiljning, byte och liknande &verldtelse av till-
gingar. Normalt synes gilla att en tillgdng anses sild eller avyttrad
nir ett bindande avtal om forsiljning av tillgingen ingdtts. I vissa
skatterittsliga avgdéranden (se nedan) synes sannolikheten for att
ett forvirv ska bli bestiende tillmitas stor betydelse, men jag har
inte kunnat finna ndgra mer tydliga exempel pd att férekomsten av
resolutiva eller suspensiva villkor diskuterats i skatteritten.

I praxis finns exempel pd att avtalstidpunkten fringdtes vid en
skatterittslig beddmning (RA81 1:2, RA81 1:50 och RA 2006
ref. 58).

Frigan ir d& vad som giller vid virdepappersférvirv inom ramen
for incitamentsprogram. Ar det — nir det leder till olika resultat —
avtalstidpunkten eller tilltridet som ska gilla. Denna frdga behand-
las nedan i samband med analysen av gillande ritt.

6.3.4 ABL-instrument och motsvarande utlandska instrument
i skatterattslig praxis

Det finns 1 friga om gillande ritt anledning att 1 framstillningen &
ena sidan skilja mellan vad som giller fér instrument som
emitterats med stdd av aktiebolagslagen (2005:551), foérkortad
ABL, och utlindska instrument som ir mycket lika sidana ABL-
instrument och & andra sidan ¢vriga instrument.
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Aktier, teckningsoptioner och konvertibler emitteras i enlighet
med de sirskilda regler som giller enligt ABL. De registreras vilket
skapar ordning och wunderlittar 6verlitelser. Foér samtliga
instrument giller dock 1 6vrigt full avtalsfrihet. Det dr i princip
mojligt att genom sirskilda avtal férindra rittsforhillandet, s8 att
de egenskaper som foljer med instrumentet inte dterspeglar vad
som faktiskt giller mellan parterna. Ritten att 6verldta en aktie kan
exempelvis avtalas bort.

Det kan hivdas att ABL-instrument inte kan forlora sin
virdepappersstatus. Det giller dtminstone si linge inte dessa
instrument genom sidoavtal eller pd annat sitt skiljs frin de mest
grundliggande rittigheter som de ir birare av. For aktiers del
skulle det 1 s3 fall innebira att de alltid dr virdepapper s linge inte
instrumentet pd ndgot sitt mer permanent skiljts frin ritten att
rosta pd bolagsstimma och ritten till utdelning. For tecknings-
optioner skulle det innebira att de ir virdepapper si linge inte
ritten att teckna aktier avtalas bort.

Det finns flera avgoranden efter domen i mélet som gillde
Skdne-Gripen frin Hogsta forvaltningsdomstolen som ir av
sirskilt intresse 1 detta sammanhang.

I det s.k. skuggsparmalet (RA 1996 ref. 92) provades vid vilken
tidpunkt skatteplikt intridde f6r medel som arbetsgivaren
*skuggsparade”. Den anstillde kopte aktier 1 arbetsgivarens
amerikanska moderbolag genom avdrag pd 16nen. Arbetsgivaren
sparade ett belopp som uppgick till en viss del av den anstilldes
insats. De medel som den anstillde och arbetsgivaren satsade
overlimnades till en fristdende forvaltare som for den anstilldes
rikning kopte aktier. Den anstilldes ritt till de aktier som
motsvarade arbetsgivarens insatser var beroende av om dessa var
intjinade. S3 var fallet om den anstillde hade fullfsljt fem
sammanhingande arbetsir inom koncernen, liksom vid dédsfall,
pensionering, permanent arbetsoférmiga eller upphérande av
planen. Den anstillde hade ritt till utdelning pd aktierna och kunde
pd visst sitt utnyttja mojligheten att rosta for aktierna pd
bolagsstimma. De frigor som uppkom var om virdepappersregeln
var tillimplig och — 1 s fall — nir instrumentet hade forvirvats.
Hogsta forvaltningsdomstolens majoritet instimde 1 Skatteritts-
nimndens bedémning och fann att virdepappersregeln inte var
tillimplig. Skilet var att virdet i form av aktier forvirvade for
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skuggsparandet och eventuella utdelningar inte kunde lyftas av den
anstillde forrin han efter fem &r tidnat in formdnen. Om
anstillningen upphérde dessforinnan férverkades skuggsparandet.

En minoritet i domstolen ansig att det var frigan om
virdepapper som forvirvats av den anstillde. Minoriteten pekade
pd att det 1 detta fall inte var ndgon tvekan om att ett virdepapper
hade forvirvats, frigan var bara vem som férvirvat det. I formell
mening var det den anstillde som var att anse som igare till
aktierna och arbetsgivaren kontrollerade inte aktierna. Den
anstillde hade vidare vissa befogenheter som tillkom en dgare. Att
arbetsgivaren hade ritt att ta tillbaka aktierna om anstillningen
upphorde var i sig inte avgorande. Det avgérande var enligt
minoriteten 1 stillet hur sannolikt det var att férvirvet skulle bli
bestdende. Eftersom risken for &tertagande var liten ansig
minoriteten att aktierna forvirvats av den anstillde redan nir de
képts for hans rikning.

I RA 2002 ref. 78 provade Hogsta forvaltningsdomstolen en
friga som gillde ett aktiebyte. En dgare till kvalificerade aktier
avyttrade dessa i samband med att han tog anstillning hos
forvirvaren. Som vederlag fo6r de kvalificerade aktierna fick han
aktier. Avtalet innebar att skadestind motsvarande virdet pad
vederlagsaktierna skulle utgd om innehavaren av dessa limnade sin
anstillning. Domstolen fann att den skattemissiga innebérden av
avyttringen av vederlagsaktierna var en partiell dtergdng av
aktiebytet.

2004 (RA 2004 ref. 35 I) aktualiserades frigan om vilken status
optioner som belagts med férfoganderittsinskrinkningar hade. Det
var nirmast friga om en finsk motsvarighet till teckningsoptioner
och allts§ om ett instrument som kan jimféras med ett ABL-
instrument. Aktieteckning fick ske under tre perioder under nigra
dr. Upphorde anstillningen av annan orsak in dodsfall eller
pensionering fore aktieteckningsperiodens bérjan forféll option-
erna. Skatterittsnimndens majoritet fann att frigan var om
personaloptioner och att férménen skulle beskattas nir optionerna
utnyttjades for att teckna aktier. Optionerna ansigs alltsd inte
utgora virdepapper. Skilet var de forfoganderittsinskrinkningar
som gillde. Minoriteten 1 nimnden ansdg att optionerna utgjorde
virdepapper, som férvirvades forst nir forfoganderittsinskrink-
ningarna foll bort. Hégsta férvaltningsdomstolen ansig emellertid
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att det inte var frigan om virdepapper och hinvisade till de villkor
som gillde. Diremot ansdg Hogsta forvaltningsdomstolen att
personaloptionerna skulle anses ha utnyttjats for f6rvirv av virde-
papper nir den tid under vilken férfoganderittsinskrinkningarna
gillde gdtt ut. Vid denna tidpunkt skulle den skattskyldige anses ha
utnyttjat personaloptionerna fér att forvirva virdepapper
(teckningsoptioner).

Bedémningen blev densamma 1 ett annat fall nir villkoren
indrades for utgivna optioner, s att optionerna dvergick frin att
vara personaloptioner till att bli optioner som kunde éverlitas (RA
2004 ref. 35 II).

2009 prévade Hogsta forvaltningsdomstolen tvd fall som gillde
forvirv av aktier. Frigan 1 bdda méilen var hur beskattningstid-
punkten skulle pdverkas av inskrinkningar 1 ritten att forfoga dver
Instrumenten.

I RA 2009 not. 206 gillde det férfoganderittsinskrinkningar i
ett aktiedgaravtal. Négra dgare till ett kreditmarknadsbolag hade
kommit éverens om att gemensamt bedriva verksamhet 1 bolaget.
Milet var att utveckla bolaget och sedan notera det. Agarna
arbetade 1 bolaget och deras inbérdes rittigheter och skyldigheter
reglerades 1 ett aktieigaravtal. Till foljd av avtalet var idgarnas
mojligheter att forfoga dver aktierna begrinsade i vissa avseenden.
Under vissa omstindigheter hade évriga dgare ritt att kopa aktierna
fér ursprungligt inkopspris om den anstillde sjilv slutade sin
anstillning. Aktierna var pantsatta for de forpliktelser som gillde
enligt aktieigaravtalet. Den anstillde kunde rosta for aktierna och
hade ritt till utdelning. Skatterittsnimnden angav att praxis
innebar att det foreligger ett skatterittsligt forvirv av aktier vid
avtalstidpunkten om det med hinsyn till avtalets inneh2ll kan anses
std klart att det dr parternas avsikt att den anstillde ska bli slutlig
innehavare av aktierna nir uppstillda forfoganderittsinskrink-
ningar upphér. Nimnden ansdg att parternas avsikt skulle bedémas
mot bakgrund av férfoganderittsinskrinkningarna; betydande
forfoganderittsinskrinkningar minskade sannolikheten fér att ett
forvirv skulle anses ha skett. Bla. pd grund av den anstilldes
engagemang i bolaget, som visade sig genom satsat kapital och
borgen for bolagets skulder, delade nimnden inte Skatteverkets
uppfattning att ndgot forvirv inte skulle anses ha skett wvid
forvirvstidpunkten. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade
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kort att forfoganderittsinskrinkningarna inte var sidana att det
kunde leda till en senareliggning av tidpunkten f6r anskaffningen
av aktierna.

I RA 2009 ref. 86 prévade domstolen betydelsen av férfog-
anderittsinskrinkningar avseende finska aktier. De som varit
anstillda under en viss period skulle f3 teckna aktier gratis. De
anstillda registrerades som igare av aktierna och hade direfter ritt
att rosta och ritt till utdelning. Den som slutade sin anstillning
innan aktierna registrerades pd virdepapperskontot fick inga aktier.
Aven for dem som tilldelades aktier gillde som forutsittning for
att de skulle 8 behalla aktierna att de skulle vara anstillda under tva
dr efter att de kopt aktierna. Om anstillningen av nigot skil
upphorde innan dess skulle aktierna &terlimnas utan ndgon
kompensation. Skatterittsnimnden redovisade sin syn pd praxis
och anférde

Praxis ger uttryck for att det foreligger ett skattemissigt forvirv av
aktier vid avtalstidpunkten om det med hinsyn till avtalets innehll
kan anses st klart att det dr parternas avsikt att den anstillde ska bli
slutlig innehavare av aktierna nir uppstillda férfoganderittsinskrank-
ningar upphor (RA 2002 ref. 78 jfr med prop. 1989/90:50 s. 74 och RA
1986 ref. 36).

Nimnden ansig vidare att det borde goras skillnad mellan
situationer di avtalet har karaktiren av 6verenskommelser mellan
deligare i1 aktiebolag och 6verenskommelser mellan arbetsgivare
och en anstilld. Hogsta forvaltningsdomstolen fann — till skillnad
frin Skatterittsnimnden — att de anstillda skulle beskattas det dr de
forvirvat aktierna och att villkoren inte skulle leda tll att
beskattningen skots upp. Mer idn sd ville domstolen inte precisera
svaret eftersom det var frigan om finska aktier och de
omstindigheter som avsig registreringen inte redovisats nirmare.

Hogsta forvaltningsdomstolen prévade i RA 2010 not. 129
frigan om vad som skulle gilla f6r aktier och teckningsoptioner
som var belagda med forfoganderittsinskrinkningar. Vid visentliga
brott mot ett aktieigaravtal var idgaren skyldig att hembjuda
aktierna till pris som kunde innebira att han eller hon gick miste
om hela virdestegringen. Villkoren gillde under ling td.
Domstolen fann att friga var om virdepapper som férvirvats vid
avtalstidpunkten.
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6.3.5 Andra instrument i skatterattslig praxis

For ABL-instrument och ndgra utlindska motsvarigheter finns
alltsd praxis, dven om vissa oklarheter kvarstdr. Nir det giller andra
instrument ir rittsliget mer osikert. De instrument det d& giller
kan t.ex. vara optioner som ger ritt till kontant reglering mot
virdeutveckling pd andelarna i ett féretag (syntetiska optioner) och
kop- eller siljoptioner som avser aktier men som inte emitterats
med stéd av ABL och dirfér inte utgor teckningsoptioner.

Optioner kan vara av méinga olika slag. Det kan vara
standardiserade optioner som 1 sig ir konstruerade for att kunna
omsittas, dven om det inte ir teckningsoptioner. Det kan ocksd
vara rittigheter som har sin grund 1 obligationsrittsliga
avtalsférhdllande som tillkommit utan avsikt att rittigheterna ska
kunna overldtas vidare. Skillnaden mellan en teckningsoption och
en kopoption pd aktier kan 1 princip vara att kdpoptionen avser
aktier som redan ir utgivna, medan teckningsoptionen ir en ritt att
teckna aktier som 1 framtiden ska emitteras.

I RA 1994 not. 41 prévades frigan om optioner att forvirva
aktier 1 ett engelskt bolag var virdepapper. Optionerna fick inte
overldtas och kunde heller inte utnyttjas for aktieforviry forrin
tidigast tre &r efter erbjudandet. De f6rf6ll omedelbart och fick inte
utnyttjas om anstillningen upphérde. Skatterittsnimnden fann att
friga inte var om virdepapper. Stillningstagandet motiverades bl.a.
med att den anstillde under den inledande kvalifikationstiden inte
var innehavare av ndgon ritt att kopa aktier 1 moderbolaget till ett
bestimt pris. Utfistelsen var enligt nimnden nirmast att jimstilla
med en avtalad 16n, som utgdr vid fortsatt anstillning. Hogsta
forvaltningsdomstolen gjorde samma bedémning som Skatteritts-
nimnden.

Nigot avgdrande frin Hogsta férvaltningsdomstolen som avser
andra standardiserade optioner in teckningsoptioner finns inte.
Skatterittsnimnden har dock 1998 i ett forhandsbesked som inte
overklagades (Rittsfallsprotokoll 29/98) provat en friga som gillde
om kopoptioner pd aktier var ett virdepapper. Optionerna skulle
registreras hos Virdepapperscentralen (VPC). De skulle fritt
kunna éverldtas under 16ptiden (tre dr) och skulle under samma tid
kunna utnyttjas for foérvirv av aktier. Nigot krav pd fortsatt
anstillning fanns inte. For framtiden 6vervigdes om optionerna
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inte skulle registreras hos VPC och att inféra en hembudsklausul.
Klausulen skulle 1 si fall innebira en skyldighet att hembjuda
optionen till utfirdaren for marknadsvirde. Frigan stilldes om en
sddan hembudsklausul skulle pdverka bedémningen av om optionerna
utgjorde ett virdepapper eller inte. Skatterittsnimnden svarade att
optionerna var virdepapper. Hembudsskyldigheten spelade alltsd
ingen avgorande roll.
Skatteverket har i en kommentar till férhandsbeskedet anfort
foljande:
Forhandsbeskedet stimmer vil 6verens med uppfattningen att en
rittighet som 1 sig dr overldtbar och som ger en ovillkorlig ritt till
betalning eller leverans bor anses utgéra virdepapper. En
hembudsklausul kan visserligen anses som en inskrinkning 1
forfoganderitten. Det visentliga torde dock vara, om den anstillde har
mojlighet att realisera den tillgdng som rittigheten representerar till

gillande marknadspris. Férekomsten av en sidan klausul torde dirfér 1
sig inte innebira att rittigheten inte anses utgdra ett virdepapper.

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1997 (RA 1997 ref. 71) provat
frigan om en syntetisk option kunde vara ett virdepapper.
Optionen gav en ovillkorlig ritt till betalning som motsvarade ett
beriknat virde pd den underliggande aktien och kunde &verlitas.
Den kunde alltsd stingas under 16ptiden och innehavaren hade di
ritt till ersittning motsvarande det gillande marknadsvirdet.
Optionen kunde 1 princip 6verlitas, men utstillaren hade
hembudsritt. Bdde Skatterittsnimnden och Hoégsta forvaltnings-
domstolen fann att optionen var ett virdepapper.

Rittsliget nir det giller andra instrument in ABL-instrument ir
svirbedémt. De avgdéranden som finns talar 1 och f6r sig for att det
for sddana inte kan vara frigan om ett férvirvat virdepapper sd
linge det finns ett krav pd fortsatt anstillning f6r att den anstillde
ska kunna tillgodogéra sig dess virde. Det skulle 1 s3 fall betyda att
villkor som innebir att instrumentet miste siljas till underpris nir
anstillningen upphor, leder till framskjuten beskattningstidpunkt.
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6.3.6  Analys
Inledning

Det kan vara svirt att skapa sig en tydlig bild av vad som giller i
friga om beskattning av incitamentsprogram. Aven om ett program
regelmissigt innehdller avtalsvillkor som liknar dem som fére-
kommer i andra gér mingden faktorer som kan pédverka att det blir
svart att ha nigon siker uppfattning om varfor ett fall bedémts pd
ett sitt medan ett annat bedémts pd ett annat. Till bilden hér ocksd
att de avgoranden som finns spinner 6ver en férhillandevis ling tid
och att programmen och skattereglerna forindrats under tiden.

Stor vikt fists vid de domar som Hogsta férvaltningsdomstolen
meddelade 2009 (RA 2009 ref. 86 och RA 2009 not. 206). Dessa
domar ir visserligen tydliga i friga om de villkor som gillde for de
aktuella programmen, men ir ocksi timligen korta och saknar
utférliga motiveringar. Det leder ull att det kan vara vanskligt att
dra sikra slutsatser om hur dndrade villkor hade paverkat utgdngen.

I detta avsnitt diskuteras innehdllet 1 gillande ritt. I fram-
stillningen behandlas en viktig metodfriga, nimligen om ritts-
tillimpningen vilar pd civilrittslig eller skatterittslig grund.

Direfter diskuteras vilka slutsatser som kan dras av avgéranden
fram till 2009 och hur dessa tidigare avgdrandens betydelse har
paverkats av 2009 drs fall och av de avgoéranden som kommit
direfter.

Skatteritt eller civilritt eller bida?

Som anforts ir det tvd frigor som ir centrala vid tillimpningen av
virdepappersregeln. Ar det instrument prévningen giller ett
virdepapper och nir har det i sd fall forvirvats? For bdda frigorna
giller att det 1 viss min ir osikert om bedémningen ska goras
utifrin renodlade civilrittsliga 6verviganden eller om det finns en
sirskild skatterittslig tillimpning.

Begreppet virdepapper har l3nats frin civilritten och det ir
naturligt att begreppet behiller sin innebérd 1 den skatterittsliga
tillimpningen. Om det dr si i praktiken och om férvaltnings-
domstolarna varit konsekventa i sin tillimpning ir inte litt att
uttala sig om. En del av problemen beror sikert ocksi pd att
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civilritten ir otydlig och att virdepappersbegreppet har en mycket
liten operativ betydelse inom civilritten och dirfor sillan prévas av
allminna domstolar.

Nir det giller virdepappersbegreppet finns det méjligen
motstridiga synsitt 1 olika skatterittsliga avgéranden.

Skuggsparmalet (RA 1996 ref. 92, se ovan) kan mycket vil lisas
som att mer skatterittsliga Overviganden har piverkat
bedémningen av om det var frdgan om ett virdepapper eller inte.
Men det ir inte sikert att det dr s§ man ska forstd det. Aktierna
fanns 1 det fallet 1 en ”pool” och hade siledes inte registrerats pd
den anstilldes virdepapperskonto. Detta snarare in férfogande-
rittsinskrinkningarna i sig skulle kunna vara en férklaring till
utgingen. Milet skulle di mer handla om férvirvsbegreppet in om
virdepappersstatusen. Men domskilen talar emot detta och talar 1
stillet for att de inskrinkningar som fanns i ritten att férfoga dver
de amerikanska aktierna ledde tll att det inte var frigan om
virdepapper. Avgorandet ir inte helt enkelt att férena med senare
avgoranden.

Aven RA 2004 ref. 35 I — som gillde finska teckningsoptioner —
visar att virdepappersstatusen ibland har ifrgasatts for instrument
for vilka det utifrdn rent civilrittsliga 6verviganden inte borde ha
funnits ndgon osikerhet 1 frigan om de var virdepapper eller inte.

I RA 2009 ref. 86 och RA 2009 not. 206 synes utgings-
punkterna emellertid skilja sig frdn de nimnda tidigare avgéran-
dena. Mycket talar for att prejudikatinstansen i dessa avgéranden
haft ett konsekvent civilrittsligt synsitt pd vad som ir ett
virdepapper.

Nir det 1 stillet giller forvirvstidpunkten ir det enligt min
mening mycket som talar for att den skatterittsliga praxisen inte
innebir att det ir avtalstidpunkten i sig som dr avgérande, utan att
det ir den tidpunkt nir rittigheterna kan goras gillande — tilltridet
— som giller som beskattningstidpunkt. Detta framgdr bl.a. av att
Hogsta forvaltningsdomstolen i RA 2009 ref. 86 avstod frén att
nirmare uttala sig om beskattningstidpunkten pd grund av att det
fanns oklarheter i frigan om registrering.
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Foérvirvade ABL-instrument — fore och efter 2009 3rs
avgéranden

Vilka slutsatser kan d& dras av praxis? Det ir allmint férekomsten
av forfoganderittsinskrinkningar och i synnerhet villkor som
innebir att instrumenten maste 3terlimnas eller dtersiljas utan ritt
till marknadsmissig kompensation som dr av intresse. Fore 2009
&rs domar fanns fall som tydligt talade f6r att villkor som innebar
att man mdste arbeta under en viss ud for att fi del av
virdedkningen innebar att ndgot férvirv av virdepapper inte skett
(RA 1996 ref. 92). D3 forefaller det ocksd som om det gjordes
skillnad mellan aktieigaravtal mellan arbetande deligare och avtal
som mer hade karaktiren av sedvanliga anstillningsavtal. Grunden
for detta synes ha varit att det var sannolikheten f6r att forvirvet
skulle bli bestdende som var avgérande och att denna regelmissigt
var hogre nir den anstillde satsat kapital och var mer involverad 1
dgandet av bolaget. Till bilden hor nog ocksd att forméanen 1 de rena
anstillningsfallen har storre karaktir av 1on.

Flera avgéranden fore 2009 kan alltsd lisas som att det di inte
fanns ngra sirskilda principer for instrument som emitterats med
stdd av ABL och andra liknande lagar. Eller i vart fall som att
skillnaden mellan sddana instrument och andra inte var sirskilt stor.
Bide RA 1996 ref. 92 och RA 2004 ref. 35 I visar att beskattnings-
tidpunkten for motsvarigheter tll aktier och teckningsoptioner di
kunde skjutas fram med hinvisning till de villkor som gillde.

Skatterittsnimndens stillningstagande 1 2009 &rs avgoranden
illustrerar vil den syn som fram till dess gillt.

I det s.k. gratisaktiemalet (RA 2009 ref. 86) — som gillde ett mer
renodlat férménsfall — var det frigan om ett forvirv av finska aktier
som var ett utfldde av en 6verenskommelse mellan en arbetsgivare
och en grupp av arbetstagare. Aktierna dverlits, men under en viss
tid var den anstilldes mojligheter att slutligt tillgodogora sig virdet
av aktierna beroende av fortsatt anstillning. Skatterittsnimnden
redovisade hur den ansdg att praxis var. For sddana 1 princip mer
arbetsrittsliga utfistelser fick skatterittsliga principer genomslag.
Trots att det var frigan om ett civilrittslige giltigt aktieférvirv
skulle beskattningstidpunkten skjutas fram. Skilet var dels att det
var frigan om en utfistelse frin en arbetsgivare till en arbetstagare,
dels att det med hinsyn till villkoren fanns en betydande osikerhet
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1 friga om huruvida aktieférvirvet skulle bli bestiende. Forvirvet
skulle ju inte bli bestdende om den anstillde limnade sin
anstillning inom tv4 &r.

I RA 2009 not. 206 var i stillet friga om férfoganderitts-
inskrinkningar i ett aktiedgaravtal. Dessa gillde under en lingre tid
in tvd 4r. Inslaget av f6rmin for anstilld var underordnat karak-
tiren av Overenskommelse mellan aktieigare 1 en begrinsad
deligarkrets. Aven om villkoren i évrigt inte skiljde sig si mycket
frdn vad som gillde 1 gratisaktiefallet ansdg Skatterittsnimnden att
utgdngen skulle bli en annan. Inskrinkningarna 1 méjligheterna att
forfoga over aktierna respektive teckningsoptionerna hade sin
grund 1 dgarnas gemensamma intresse att utveckla foretaget.
Dessutom hade dgaren investerat och gjort utfistelser i forhillande
till foretaget och sannolikheten for att forvirvet inte skulle
fullfoljas var dirfor liten.

Hogsta forvaltningsdomstolen gjorde emellertid ingen skillnad
mellan fallen. Domstolen fann att villkoren som avsig férvirven
inte skulle pdverka beskattningstidpunkten. I domskilen saknas
helt referens till argument som avser skilen for forfogande-
rittsinskrinkningarna och sannolikheten foér att avtalet skulle
fullfoljas.

Vilka slutsatser kan man d& dra av 2009 &rs fall?

Mycket talar fér att tidigare avgoranden nir det giller ABL-
instrument och instrument som emitterats enligt likartade utlindska
lagar numera ir overspelade. En nirliggande tolkning ir att sddana
instrument alltid 4r att anse som virdepapper. Detta ir i s fall inte
sirskilt forvinande med tanke pd hur lagen ir utformad. Det skulle
ocksd innebira att det numera helt saknar betydelse vilken grund
forfoganderittsinskrinkningarna har. Beskattningstidpunkten vid
ett forvirv av aktier férskjuts inte iven om den anstillde saknar
ovillkorlig ritt att tillgodogdra sig virdet och det spelar ingen roll
om det dr frigan om sedvanliga villkor i1 aktiedgaravtal eller rent
arbetsrittsliga overenskommelser som 1 praktiken dikteras av
arbetsgivaren. Inte heller ska man i si fall vid bedémningen ta
hinsyn till vilken sannolikheten ir for att den anstillde ska sluta sin
anstillning innan han eller hon fitt en ovillkorlig ritt till virdet.

Detta ir den mest troliga tolkningen. Men det ir inte sikert att
det ir sd eller att Hogsta forvaltningsdomstolen skulle vilja att
fortsitta pid den inslagna vigen om den provade fall med mer
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extrema forutsittningar. Hur skulle domstolen t.ex. stilla sig till
om den tid under vilken aktierna skulle limnas tillbaka var
betydligt lingre och det var frigan om ett avtal med arbetsrittslig
grund? Kan man tinka sig att beskattningstidpunkten bestims till
den formella forvirvstidpunkten, dven om den anstillde for att f3
del av virdet 1 praktiken dr skyldig att bli kvar i sin anstillning
under tio &r?

I avvaktan pd fler avgoranden finns det utrymme fér olika
uppfattningar i dessa frigor. Klart ir emellertid att det numera ska
mycket till f6r att beskattningstidpunkten ska skjutas upp vid forvirv
av aktier eller teckningsoptioner och utlindska motsvarigheter.

En sirskild frga dr vilka kriterier som nirmare ir avgérande for
beskattningstidpunkten. Utifrdn Hogsta Forvaltningsdomstolens
domskil i RA 2009 ref. 86 gér jag beddmningen att domstolen inte
anser att det ir avtalstidpunkten som ska gilla som
beskattningstidpunkt. Domstolen valde i avgorandet att inte
nirmare svara pd den stillda frigan, med hinvisning till osikerhet
om vad som gillde fér registrering av instrumenten. Det bor
rimligen innebdra att det dr registreringen snarare in
avtalstidpunkten som ansetts vara avgorande. Vad det fir for
betydelse 1 de fall aktier f6rvirvas vid en tidpunkt, men traderas vid
en annan idr oklart.

Vad som giller for sddana utlindska motsvarigheter som inte ir
mycket snarlika svenska ABL-instrument fir anses mer oklart. T
RA 2002 ref. 78 var det frigan om amerikanska aktier och i RA
2004 ref. 35 I var det frdgan om finska optioner. Bida fallen ir svira
att forena med utgingen i RA 2009 ref. 86 och frigan ir om det ir
instrumentens karaktir som dr den avgérande skillnaden eller om
det finns andra orsaker till att bedémningarna blev olika.

Andra instrument - fére och efter 2009 ars avgoranden

Vad giller di for instrument som inte har emitterats med stéd av
ABL eller motsvarande utlindska lagar?

Det finns inte nigra avgdranden efter 2009 som antyder att dven
andra instrument skulle kunna férses med omfattande férfog-
anderittsinskrinkningar, utan att beskattningstidpunkten skjuts
fram. Utifrin hur lagen ir utformad finns heller inte nigon grund
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for en sddan utveckling. Att ABL-instrument och andra utlindska
motsvarigheter kan férses med lingtgiende forfoganderitts-
inskrinkningar utan att beskattningstidpunkten skjuts fram torde
ha att géra med att det hir finns en fast etablerad civilrittslig syn pd
att det ir virdepapper som forvirvas pd ett visst sitt. Som
virdepappersregeln ir utformad ir det d& naturligt att andra villkor
fir mindre betydelse fér dessa instrument.

Foér andra instrument férhdller det sig pd ett annat sitt. Om
avtalsvillkor avseende exempelvis andra optioner in tecknings-
optioner innebir att de inte kan $verlitas utan méste hembjudas till
ett faststillt virde som understiger marknadsvirdet ir det tveksamt
om optionen civilrittsligt ir ett virdepapper. Det finns di ingen
tydlig civilritt som kan styra beskattningen, utan tillimpningen av
virdepappersregeln kommer att piverkas av skatterittsliga bedom-
ningar.

6.4 Personaloptionsregeln

Om det den anstillde forvirvar inte ir ett virdepapper utan innebir
en ritt att 1 framtiden férvirva virdepapper till ett 1 forvig bestimt
pris eller 1 6vrigt pd forménliga villkor, dr personaloptionsregeln
tillimplig (10 kap. 11 § andra stycket IL).

En f6rmén uppstdr f6rst nir optionsinnehavaren utnyttjar sin ritt
att forvirva virdepapper till ett pris som understiger marknadsvirdet.
Skillnaden mellan det marknadsvirde som den underliggande aktien
har vid férvirvstidpunkten och det 18senpris som optionsinnehavaren
betalar f6r den underliggande aktien inklusive eventuell ersittning for
optionsritten ska di formansbeskattas.

Personaloptionsregeln inférdes 1998 bl.a. som en reaktion pd
tvi avgdranden frdn Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 1994
not. 41 och RA 1994 not. 733). Av férarbetena framgér att bestim-
melserna om personaloptioner avser att komplettera virdepappers-
regeln.® De nya reglerna tillkom fér att dessa optioner inte liknade
ndgot som tidigare hade funnits och dirfér fungerade inte heller de
gillande reglerna pi dessa instrument. I forarbetena diskuteras
olika mojligheter men bla. svirigheten att faststilla ett korrekt

¢ Prop. 1997/98:133 Beskattning av personaloptioner, s. 31.
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virde fére sjilva utnyttjandetidpunkten gjorde att man valde att
inféra den nu gillande regeln.

Personaloptionsregeln innehéller ingen legaldefinition av vilka
optioner eller rittigheter som ska omfattas av bestimmelsen. For
att det ska vara friga om en personaloption forutsitts dock att den
forvirvade rittigheten vare sig fore eller efter kvalifikationstidens
utgdng, utgdr virdepapper eller finansiella instrument.”

I propositionen definieras personaloptioner enligt féljande.

En personaloption ir en rittighet som riktar sig enbart till anstillda
inom ett foretag eller en foretagsgrupp. Rittigheten bestdr i att den
anstillde erhdller en ritt att under vissa f6rutsittningar i framtiden
forviarva aktier till ett 1 forvig bestimt pris. Det dr friga om en
standardiserad rittighet, vilket betyder att optionsvillkoren ir
bestimda pi ett enhetligt sitt for samtliga anstillda som far del av {or-
ménen. Ofta ir villkoren bestimda i en av féretaget beslutad
optionsplan. I flertalet fall erhiller den anstillde personaloptionen
utan att betala nigon ersittning till utstillaren. Personaloptionerna
kinnetecknas av att de ir férenade med forfoganderittsinskrink-
ningar, t.ex. att de inte fir Sverlitas eller pantsittas, och att de kan
utnyttjas forst efter en VlSS kvahflkatlonstld Det ir inte ovanligt att
optionen ir uppdelad i "etapper" med olika kvalifikationstider. Den
anstillde ges t.ex. en ritt att efter tidigast en viss tid forvirva en
angiven andel av det totala antalet aktier som optionsplanen medger
och direfter ytterligare andelar efter vissa i optionsplanen angivna
tidsintervall under optionens 16ptid. Optionens 16ptid ir ldng, ofta tio
ar. Vanligtvis férfaller personaloptionen, eventuellt efter en kortare
karenstid om anstillningen upphor pd grund av uppsigning, avsked-

ande eller dodsfall.®

6.4.1 Praxis

RA 1994 not. 41 och RA 1994 not. 733 var avgéranden som bland
annat l3g till grund for att reglerna om personaloptioner inférdes.

Ett avgérande som visar hur svirt det r att dra grinsen mellan
virdepapper och personaloptioner ir RA 2004 ref. 35 I. Frigan i
mélet var om det som en anstilld hade erhillit frin sin arbetsgivare
utgjorde virdepapper eller en ritt att i framtiden férvirva virde-
papper dvs. personaloptioner. Forutsittningar var foljande.

7 A. prop. s. 24 f.
8 A. prop. s. 24.
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Hon ir anstilld i ett svenskt dotterféretag till det finska foretaget
Sonera Abp. Hon har &r 2000 accepterat ett erbjudande {rin det finska
foretaget att till nominellt belopp teckna ett rinteldst skuldebrev med
vidhingande optionsritter som berittigar till teckning av aktier 1 det
finska féretaget. Aktieteckningen, som ir beroende av att det finska
foretagets aktiekurs dverstiger en viss nivd, sker till bestimt pris och
under tre perioder som inleds vid olika tillfillen 4r 2002-2004 och som
slutar 4r 2008. Nigon aktieteckning fir inte ske om anstillningen av
annan orsak in pensionering eller dédsfall upphér fére teckningstidens
bérjan (optionsritterna skall di dterlimnas). Optionsritterna fir inte
dverlitas fore teckningstidens borjan. Det av [den anstillde] utlinade
beloppet 3terbetalas fem méinader fore pdborjandet av den forsta
aktieteckningsperioden eller vid den tidigare tidpunkt di hennes
anstillning upphér pd grund av uppsigning e.d.

Den férsta frigan var om den anstilldes forvirv av optionsbevis vid
tecknande av optionslinet utgjort forvirv av virdepapper eller om
optionsbevisen sammantaget med andra villkor fér optionslinet
endast ingick som osjilvstindiga moment 1 en utfistelse om att i
framtiden kunna forvirva virdepapper. Majoriteten i Skatteritts-
nimnden uttalade att de ansdg att ritten att i framtiden forvirva
aktier 1 Sonera Abp inte grundade sig pd ndgra virdepapper utan pd
fortsatt anstillning inom Sonerakoncernen. Inkomsten skulle tas
upp nir den anstillde utévade ritten att forvirva aktierna eller
dverlit den. Majoriteten hade foljande motivering.

Optionsbevisen 1 det nu aktuella drendet har vid optionslinets
tecknande varit varken 6verlitbara eller realiserbara och ritten att
tillgodogora sig virdet av dessa genom utnyttjande eller 6verldtelse ir
villkorad av fortsatt anstillning. Optionsbevisen ir siledes inte birare
av sjilvstindiga rittigheter f6r [den anstillde] utan liknar sddana
utfistelser om férmaner beroende av fortsatt anstillning som enligt
ovannimnda praxis inte ansetts utgdra virdepapper. — Nir den ovan
redovisade bestimmelsen 1 10 kap. 11 § andra stycket IL om ritt att 1
framtiden {3 forvirva virdepapper tillkom, motiverades den av att
beskattningstidpunkten borde vara det tillfille di den skattskyldige
genom ett agerande rent faktiskt tillgodogor sig optionens virde, dvs.
vid utnyttjande eller dverlitelse, (jfr prop. 1997/98:133 s. 30). Tidigare
skedde beskattning enligt den s.k. kontantprincipen 1 10 kap. 8 § IL,
dvs. di& inkomsten kunde disponeras. Mot denna bakgrund bér
bestimmelsen kriva ett agerande av den skattskyldige for att ritten
skall anses utnyttjad till forvirv av virdepapper. I férevarande fall
medfor detta att beskattning skall ske d3 [den anstillde] utnyttjar sin
ritt att teckna aktier i Sonera Abp eller 6verliter den. Beskattning skall
sdledes inte ske enbart av den anledningen att hon vid en tecknings-
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periods intride fir en ovillkorlig och &verldtbar ritt att teckna aktier
om hon inte i nigot av nimnda hinseenden anvinder sig av den.

Minoriteten 1 Skatterittsnimnden ansig dock att de optionsbevis
med ritt till nyteckning av aktier 1 Sonera Abp som knutits till
skuldebreven, med de forutsittningarna som féreldg i drendet, i sig
utgjorde sddana virdepapper som avsigs 1 10 kap. 11§ forsta
stycket IL. P4 grund av de initiala inskrinkningarna i ritten att for-
foga over instrumenten ansdgs inte ndgot forvirv ha skett vid
teckningen av optionsldnet utan férst nir begrinsningarna upp-
hoérde dvs. vid ingdngen av respektive teckningsperiod.

Skatteverket overklagade beslutet och yrkade att Hégsta
forvaltningsdomstolen med dndring av férhandsbesked skulle for-
klara att teckningsoptionerna ir virdepapper som ska férmdns-
beskattas vid aktieteckningsperiodens bérjan. Som motivering
anférdes bl.a. féljande.

En personaloption grundas pd en oéverenskommelse mellan arbets-
givaren och den anstillde och inte pd att det ir en option som ir
utgiven enligt bestimmelserna 1 aktiebolagslagen (1975:1385) eller
motsvarande utlindska regelverk. Av nimnda forarbeten (a. prop.
s. 31) framgdr att det ir noédvindigt att 1 lagen skilja personaloptioner
frdn forvirv av rittigheter att i framtiden foérvirva virdepapper som
beskattas i samband med forvirvet och som skall virderas med
beaktande av det s.k. férvintningsvirdet. Avsikten var siledes inte att
alla typer av incitamentsprogram som brukar kallas {ér “personal-
optioner” skulle omfattas av bestimmelsen.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen var frigan i mélet vid vilken
tidpunkt den anstillde kunde bli féremal f6r férménsbeskattning.

Med hinsyn till de villkor som giller fér optionsritterna skall
férvirvet av dessa inte anses avse virdepapper utan en ritt att i
framtiden forvirva virdepapper. Med tillimpning av 10 kap. 11 § andra
stycket IL skall beskattning ske nir ritten utnyttjas {or f6érvirv av
virdepapper. Ett sidant utnyttjande fir anses ha dgt rum nir [den
anstillde] vid aktieteckningsperiodens borjan blir innehavare av
optionsritter som hon kan férfoga dver.

Avgorandet innebir att det som ursprungligen ir personaloptioner
och inte virdepapper pd grund av férfoganderittsinskrinkningar
blir virdepapper (teckningsoptioner) nir dessa inskrinkningar
bortfaller. I mélet fanns flera olika uppfattningar i alla de centrala
frigorna och det visar hur svirbedémt rittsliget kan vara.
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I RA 2004 ref. 35 II provades frigan om konsekvenserna av att
villkoren 1 ett optionsprogram idndrades si att inskrinkningar 1
forfoganderitten foll bort. Hogsta forvaltningsdomstolen fann att
virdepapper férvirvades nir villkoren dndrades.

6.4.2 Analys

Personaloptionsregeln har tillkommit fér att férenkla. Nir regeln
infordes torde tanken ha varit att den skulle tillimpas pd rent
obligationsrittsliga 6verenskommelser mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. Personaloptionen skulle leda till att innehavaren blev
aktiedgare nir ritten utnyttjades. Avsikten var alltsd inte att
teckningsoptioner med restriktioner skulle behandlas som
personaloptioner eller att personaloptioner skulle vara en ritt att
férvirva en annan option. Den tolkning Hogsta férvaltnings-
domstolen gjorde i RA 2004 ref. 35 I har komplicerat rittsliget och
har inte bidragit till att omradet blivit enklare.

Det var 1 huvudsak tvd skil som l3g bakom att regeln infordes.
Dels var det mycket svirt att faststilla ett virde pd personal-
optionerna. Detta berodde pd att de inte kunde &verlitas. Innan
regeln inférdes beskattades motsvarande f6rmaner vid den s.k. kan-
tidpunkten. Det innebar att den som fitt en option ofta blev
tvungen att avyttra optionen foér att kunna betala skatten.
Skattereglerna ansdgs dirfér motverka det syfte som lig bakom
Incitamentsprogrammen.

Under senare &r har rena personaloptionsprogram blivit mer
ovanliga i stdrre foretag (se ovan 1 kapitel 5.4.). Ett skil for det kan
vara att avkastningen pd optionen till stor del beskattas 1
inkomstslaget tjinst och att beskattningen dirfér blir hog.
Diremot dr det inte ovanligt att Skatteverket gor gillande att
koépoptioner som avser aktier ska beskattas med ledning av
personaloptionsregeln. Det dr framfér allt avgérandet i RA 2004
ref. 35 I som ligger bakom den uppfattningen.
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6.5 Syntetiska optioner

En syntetisk option innebir att innehavaren av optionen vid
utnyttjandet fir en kontant ersittning i stillet for ett virdepapper.
Optionen ger inte ritt till en aktie utan innehavaren fir 1 stillet en
kontant ersittning vid en bestimd tidpunkt. Storleken pi den
kontanta ersittningen bestims utifrin hur mycket marknadsvirdet
pd den underliggande aktien 6verstiger det faststillda 16senpriset.

Syntetiska optioner liknar 1 minga avseenden personaloptioner
med den skillnaden att innehavaren fir en kontantlikvid. Program
med syntetiska optioner anvinds ofta i samma syfte som personal-
optioner och villkoren i avtalen ir minga ginger likartade.

En syntetisk option kan kvalificera sig som ett virdepapper eller
anses utgora en syntetisk personaloption. I en del fall ir optionen
emellertid varken ett virdepapper eller en personaloption och
beskattas d3 i stillet med stdd av den allminna bestimmelsen i
10 kap. 8 § IL.

For att en syntetisk option ska vara ett virdepapper ska den
kunna siljas fritt och inte vara villkorad av fortsatt anstillning (jfr
RA 1997 ref. 71 och RA 2007 not. 177). Férménen av en syntetisk
option som ir ett virdepapper beskattas 1 inkomstslaget tjinst vid
forvirvet. En eventuell virdeskning vid férsiljning av optionen,
eller slutavrikning av den kontanta ersittningen beskattas 1
inkomstslaget kapital vid avyttring eller slutavrikning.

Syntetiska optioner som inte anses kvalificera sig som
virdepapper med beskattning enligt virdepappersregeln kan i vissa
fall 1 stillet beskattas enligt personaloptionsregeln. Foér att en
syntetisk option ska kunna vara en personaloption och beskattas
enligt personaloptionsregeln krivs att den anstillde enligt villkoren
kan vilja om han eller hon vill ha virdepapper eller en kontant
reglering. Om optionen ger en valméjlighet for arbetsgivaren ir
den inte en ”ritt att forvirva ett virdepapper” och personaloptions-
regeln kan séledes inte bli tillimplig (RA 2003 not. 41).

Om en syntetisk option dr en personaloption beskattas den
anstillde nir optionen utnyttjas. Forvirvas aktier beskattas aktie-
virdet, annars den kontanta ersittningen.

Stock Appreciation Rights s.k. SARs ir syntetiska optioner av
amerikansk modell som ger en ritt till ett belopp i1 kontanter
motsvarande marknadsvirdet p& den underliggande aktien minskat
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med det faststillda l6senpriset. En SAR kan inte siljas och har ett
virde endast for den som erhdllit den. Den ir ofta uppbyggd pd
samma sitt som personaloptioner med inskrinkande villkor och
l&nga l6ptider.

SARs beskattas 1 inkomstslaget tjinst bdde vid intjinande-
tidpunkten, dvs. den tidpunkt di optionen for férsta gdngen ir
mojlig att utnyttja och vid tidpunkten f6r det faktiska utnyttjandet.

De kan vara utformade s& att det ir arbetsgivaren som
bestimmer om reglering ska goras med virdepapper eller kontan-
ter. Som framgitt ovan kan personaloptionsregeln di inte bli
tllimplig.

Syntetiska optioner som varken ir virdepapper eller personal-
optioner beskattas enligt den allminna regeln. Det innebir att
ersittningen beskattas nir den blir tillginglig for lyftning.

6.5.1 Praxis

Friga om beskattning av syntetiska optioner har bl.a. behandlats i
RA 2007 not. 177. T mélet var friga om och hur beskattning av
optionen vid utnyttjande skulle ske. Férutsittningarna var foéljande.

Vissa anstillda hos X AB, diribland N.N., har utan att betala sirskilt
vederlag tilldelats s.k. syntetiska optioner. Ett villkor fér tilldelning 4r
att den anstillde dger ett visst antal aktier 1 X AB:s moderbolag.
Optionerna, som har en 16ptid p8 sju dr, ger den anstillde ritt att av X
AB 13 ett kontant belopp motsvarande skillnaden mellan aktiekursen
pd en aktie i moderbolaget pd utnyttjandedagen och ett ligre fingerat
16senpris beriknat pd visst sitt. For att kunna {3 betalning pd grund av
en option miste anstillningen ha varat minst tvd 4r efter tilldelningen
(kvalifikationstiden). Vid fortsatt anstillning kan den anstillde efter
eget val utnyttja optionerna under de dirpd féljande fem 4&ren.
Utnyttjande kan ske under fyra perioder varje dr. Om den anstillde
sjilv siger upp sig efter kvalifikationstiden kan optionerna utnyttjas
endast under den nirmast foljande perioden. Avstdr han forfaller
optionerna utan att han fir nigot betalt. Den anstillde fir inte avyttra,
beldna eller férfoga 6ver optionerna pd annat sitt. Om s8 sker forfaller
de utan ersittning. Sirskilda bestimmelser giller vidare for vissa
extraordinira hindelser som dédsfall, invaliditet, uppsigning av
anstillning fran arbetsgivarens sida eller uppkdp av moderbolaget.

Optionsprogrammet innebar en utfistelse frin arbetsgivaren till
den anstillde att under en viss tid betala ut ett pd visst sitt beriknat
penningbelopp s linge denne kvarstod i tjinst 1 utbyte mot
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tilldelade optioner. Den anstillde kunde enligt villkoren inte 3
betalt f6r sina optioner pd nigot annat sitt.

Eftersom villkoren inte innehdll nigon ritt att i framtiden
forvirva virdepapper var personaloptionsregeln inte tillimplig. P4
grund av anstillningsvillkoret hade nigot virdepapper inte forvir-
vats redan vid kvalifikationstidens utgéng.

Med hinsyn hirtill ansdgs inte att virdet skulle beskattas det &r
under vilket kvalifikationstiden l6pte ut. I stillet skulle beskattning
endast ske for ett belopp som motsvarade vad som skulle kunna f3s
ut vid ett faktiskt utnyttjande av optionerna vid kvalifikations-
tidens utging.

P4 grund av att optionsinnehavaren genom kravet pd fortsatt
anstillning successivt tjinade in det belopp som foljde av
optionsvillkoren fann domstolen att ocksd det utbetalade beloppet
skulle beskattas. Hinsyn skulle tas till den férminsbeskattning
som redan kunde ha skett for det beskattningsir d& kvalifikations-
tiden I6pte ut.

En sidan slutsats overensstimmer med bedémningen av ett
personaloptionsprogram i RA 1994 not. 41 (frigorna 1 och 2 dir
avdrag gavs 1 inkomstslaget tjinst for tidigare férménsbeskattat
belopp om optionerna forfoll utan ersittning vid anstillningens
upphorande eller pd grund av att de inte utnyttjades).

Utgangen i 1994 ars fall har bekriftats genom RA 2003 not. 41 i
den del som avsig personaloptioner med ensam bestimmanderitt
for arbetsgivaren att infria optionerna med kontant betalning i
stillet f6r med aktier.

Av praxis fir alltsd anses folja att beskattning dels ska ske det
beskattningsdr d kvalifikationstiden l6per ut enligt huvudregeln i
10 kap. 8 § IL f6r den f6rmin som den anstillde ska anses ha fatt
vid den tidpunkten, dels vid utnyttjandet av optionen.

6.6 Socialavgifter, skatteavdrag och
kontrolluppgifter

6.6.1  Socialavgifter

Skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter giller fér arbete som
utforts 1 Sverige eller f6r arbete nir den anstillde omfattas av
svensk socialforsikring.
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Det ir i regel den som utger avgiftspliktig ersittning som ska
betala arbetsgivaravgifter. Det giller dven fér férméner. Det foljer
av 2 kap. 1 § forsta stycket socialavgiftslagen (2000:980), forkortad
SAL.

For personaloptioner finns en sirskild bestimmelse. Den finns 1
andra stycket och innebir att férménen ska anses utgiven av den 1
vars tjinst rittigheten forvirvades. Det ir alltsi i det fallet
arbetsgivaren som ska betala avgifterna.

Det finns ocksd ett mer allmint undantag frin huvudregeln.
Detta undantag finns i 2 kap. 3 § SAL. Det giller for ersittning
som har sin grund i anstillning 1 Sverige som utges av en fysisk
person som ir bosatt utomlands eller en utlindsk juridisk person
tll nigon som har en svensk arbetsgivare. Den innebir att
avgifterna ska betalas av den svenske arbetsgivaren. Personal-
optionsférmén ir dock undantagen frin tillimpningen av denna
regel.

Avgiftsunderlaget for berikning av arbetsgivaravgifter ir
summan av de avgiftspliktiga ersittningar som den avgiftsskyldige
utgett under en mdnad (2 kap. 24 § SAL férsta stycket).

Férmé&n som avser personaloptioner ska riknas in i underlaget
for den kalendermdnad under vilken utgivaren fick kinnedom om
att rittigheten har utnyttjats eller dverlatits.

For ersittning som utgetts till nigon med en svensk
arbetsgivare frin en fysisk person som ir bosatt utomlands eller en
utlindsk juridisk person giller att ersittningar ska riknas in i
underlaget for den kalendermdnad under vilken den avgiftsskyldige
fick kinnedom om ersittningen (2 kap. 24 § tredje stycket).

6.6.2  Skatteavdrag

Den som betalar ut ersittning foér arbete dr enligt 10 kap. 2§
skatteforfarandelagen (2011:1244), fortsittningsvis férkortad SFL,
skyldig att gora skatteavdrag. I underlaget for berikning av
skatteavdrag ska virdet av f6rméner som ges ut av utbetalaren och
som ir skattepliktiga enligt IL ingd (11 kap. 4 § SFL).

En personaloption ska anses utgiven av den 1 vars tjinst
rittigheten forvirvades (11 kap. 5§ SFL). Ersittningen ska riknas
med 1 underlaget nir den som anses som utgivare av férméanen fatt
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kinnedom om att rittigheten har utnyttjats eller dverltits (11 kap.
8 § forsta stycket).

For ersittning frin fysisk person bosatt 1 utlandet eller utlindsk
juridisk person finns sirskilda bestimmelser av motsvarande innebord
som den ovan redovisade bestimmelsen om avgiftsskyldighet (11 kap.
7§ SFL). Sidana formdner och ersittningar ska riknas med i
underlaget nir den som ska anses som utgivare har fitt kinnedom om

dem (11 kap. 8 § andra stycket SFL).

6.6.3  Kontrolluppgifter och annan uppgiftsskyldighet

Kontrolluppgift ska limnas om utgiven ersittning och fé6rmin som
utgdr intikt 1 inkomstslaget tjinst. Det f6ljer av 15 kap. 2 § SFL.

Uppgiften ska limnas av den som har gett ut ersittningen eller
férmanen (15 kap. 4 §).

For personaloptioner giller dock enligt 5§ att uppgiften ska
limnas av den i vars tjinst rittigheten har forvirvats.

For ersittning som har sin grund 1 anstillning 1 Sverige giller att
den svenska arbetsgivaren ska limna kontrolluppgift om utgivaren
ir en fysisk person bosatt i utlandet eller en utlindsk juridisk
person. Det giller dock bara om det inte finns ndgot
anstillningsforhillande mellan utgivaren och mottagaren (15 kap.
7 § SFL). Personaloptioner ir undantagna frin bestimmelsen.

Kontrolluppgiften ska bla. innehdlla uppgift om virdet pd
ersittningen eller férmanen som getts ut (15 kap. 9 § 1 SFL). Virdet
beriknas 1 enlighet med bestimmelserna 1 61 kap. IL (15 kap.
11§ SFL).

I SFL finns ocksd bestimmelser om informationsuppgifter
(34 kap.). Den som har utnyttjat eller dverlitit en personaloption ska
enligt 34 kap. 6 § till den som ir skyldig att limna kontrolluppgift
limna de uppgifter som behovs fér att kontrolluppgiftsskyldigheten
ska kunna fullgéras.

Den som har tagit emot en personaloption frin en fysisk person
som dr bosatt i utlandet eller frén en utlindsk juridisk person,
under sdana forutsittningar att det ir en svensk arbetsgivare som
ir skyldig att erligga arbetsgivaravgifter och att limna kontroll-
uppgift, ir skyldig att till arbetsgivaren limna de uppgifter som
behoévs for att kontrolluppgiftsskyldigheten ska kunna fullgéras.
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7.1 Inledning

Det finns som redovisats i kapitel 6 problem med dagens regler och
dirfor anledning att nirmare underséka om reglerna kan férbittras.
Frigan ir di vilka utgdngspunkter som 1 s fall ska gilla fér en
reform. Denna friga behandlas 1 detta kapitel.

I kapitel 4 har jag redovisat de regler som giller 1 vissa andra linder.
Vissa linder har valt att ha en sinkt skatt p4 just incitamentsinkomster
och kan dirfér sigas subventionera incitamentsprogram. Sidana regler
finns bl.a. i Storbritannien, USA, Finland och Italien.

Till bilden hor ocksd att svenska skatteregler avviker frin vad
som giller 1 andra linder pd ett sitt som har sirskild betydelse for
beskattning av incitamentsinkomster. I Sverige paférs sociala
avgifter dven pid tinsteinkomster som &verstiger nivdn for
ersittning fér de socialfdrsikringsférmaner som finansieras med
avgifterna. For foretagen leder det till att incitamentsprogrammen
blir dyra och riskfyllda.

Naigra av de forslag som limnats till mig har utgdngspunkten att
det finns skil att behandla incitamentsinkomster annorlunda och
mer gynnsamt dn andra motsvarande inkomster. Den mest centrala
frigan ir om det finns skil f6r detta dven i Sverige. Denna friga
behandlas 1 avsnitt 7.2.

Nu gillande regler bygger p& en princip som jag valt att kalla
avskattningsprincipen. Med de skillnader som giller i Sverige fér
beskattning av tjinsteinkomster respektive kapitalinkomster ir en
nyckelfriga hur en inkomst som ir en virdedkning pd en andel 1 ett
foretag ska fordelas mellan dessa inkomstslag. Nu gillande princip
innebir att det dr beskattningstidpunkten for tjinstebeskattningen
som utgdr grins mellan inkomstslagen. Nir beskattningstid-
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punkten ndtts upphoér tjinstebeskattningen och vidare virdeskning
beskattas 1 inkomstslaget kapital.

Denna princip har vuxit fram ur ett skattesystem som var
visentligen annorlunda in det som giller 1 dag och har egentligen
aldrig utvirderats. Principen och frigan om den ir principiellt
korrekt diskuteras 1 avsnitt 7.3.

I avsnitt 7.4 behandlas vilka 6vergripande kvalitativa krav som
bér stillas pa nya regler.

Skatteverket har bla. vid en utfrigning som hillits av
utredningen redovisat hur myndigheten ser pd regler som férut-
sitter att tillgdngar som idr svdra att sitta ett virde pd maiste
virderas. Myndigheten har ifrigasatt om inte virderingssvirig-
heterna fér vissa tillgingar nu dr si stora att reglerna mdste
utformas s att nigon virdering inte behdver goras eller i vart fall s&
att virderingens betydelse kraftigt minskar.

Jag behandlar virderingsfrigorna 1 kapital 10. Frigan om
svarigheterna ir s stora att de helt ska styra inriktningen pd en
reform ir emellertid av en sddan betydelse att den bér behandlas i
detta kapitel. I avsnitt 7.5 stills och besvaras frigan om det ifriga
om virdepapper och virdering finns sidana problem att andra
metoder miste viljas for beskattningen.

7.2 Subventionerad beskattning
av incitamentsprogram

Bedomning: Generella regler som innebir att incitaments-
inkomster beskattas lindrigare 4n andra motsvarande inkomster
leder till betydande offentligfinansiella kostnader. Den forsk-
ning som finns ger ett otillrickligt underlag for att sidana
dtgirder ger effekter som motsvarar kostnaderna. Utdver de
forslag som avser personaloptioner 1 mindre féretag (se nedan)
bor ndgra sirskilda littnadsregler inte inféras.

Det bor inledningsvis konstateras att breda reformer ir att féredra
framfor riktade bide ur ett férenklingsperspektiv och for att inte
orsaka onddiga snedvridningar av ekonomin. En riktad reform,
oavsett om den ror en bred skattelittnad eller andra férindringar
kommer att leda till grinsdragningsproblem och tvister. Det
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medfor ett mer omfattande regelverk i4n om reformen hade varit
generell och riskerar att leda till fler regler som ir svirare att
tillimpa.

Generella forindringar av skattesystemet innebir vanligen
omfattande effekter f6r de offentliga finanserna. Sverige har ett i
OECD-perspektiv relativt hogt skatteuttag som andel av BNP.
Bland OECD-linderna var det 2013 endast fyra linder (Danmark,
Frankrike, Belgien och Finland) som hade hogre andel skatte-
intikter av BNP in Sveriges 42,8 procent.! Sveriges offentliga
sektors skatteintikter forvintas enligt Ekonomistyrningsverkets
prognos f6r 2016 uppgd till 1 751,5 miljarder kronor medan statens
skatteintikter férvintas uppgd till 873,5 miljarder kronor.”> De
beskattningsbara baserna dr betydligt storre vilket gor att dven
generella dndringar 1 skattereglerna som ir smé kan ha betydande
effekter f6r skatteintikterna.

Jag har 1 kapitel 3 redovisat det underlag jag kunnat finna nir det
giller skilen for att beskatta incitamentsinkomster pd annat sitt dn
andra motsvarande inkomster. Dir har jag dragit slutsatsen att
neutrala regler har ett sidant stdd 1 riksdagens beslut och for 6vrigt
ett sddant virde att det miste finnas starka skil for att fringd en
neutral beskattning. Jag har inte kunnat finna tillrickligt starke stod
i forskning och erfarenhet fér sidana forslag. Jag vill utdver
neutralitetsaspekterna sirskilt peka pd nigra andra skil for detta.

Till att bérja med skulle en generell reform bli kostsam och
kriva omfattande finansieringsdtgirder. Det betyder att skatten
kraftigt skulle behova hojas pd andra omriden. Det stiller sirskilda
krav pd att tydliga positiva effekter ska kunna pavisas.

For det andra skulle en sidan &tgird bli tekniskt svir att
genomfora, oavsett vilka utgdngspunkter som valdes. Skatte-
systemet skulle bli mer komplicerat.

For det tredje skulle en sddan reform bli styrande for foretagens
och de anstilldas beteende. Manga féretag har 1 dag program som
syftar till att 6ka de anstilldas engagemang 1 foretaget. Vissa
foretag betalar bonuslén, andra arbetar med personaloptioner eller
virdepapper. Ytterligare andra har valt pensionsbaserade [8sningar.

' OECD Tax Statistics: Revenue Statistics - Comparative table, Total tax revenue as % of
GDP.

2 Ekonomistyrningsverket, Prognos Statens budget och de offentliga finanserna. September
2015. ESV 2015:55.
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Det ir som jag ser det inte mojligt att inkludera alla sddana
l6sningar 1 ett skattegynnande, utan att 1 praktiken helt dndra
grunderna foér beskattning av tjinsteinkomster. Frigan blir di
varfor vissa program skulle gynnas.

Det finns en omfattande teoribildning som giller incitaments-
program och ocksi divergerande uppfattningar. Jag har inget
underlag som en grund for att ha nigon &sikt om hur programmen
bist ska utformas, till vem de ska riktas eller vilka nivier de ska
ligga pd. Det ir frigor som bist besvaras av dem som har att besluta
om detta 1 det enskilda foretaget. Om skattelagstiftningen ska
utformas si att det ena fallet tydligt skiljs frdn det andra leder det
emellertid ocks3 till att lagstiftaren pd ett olyckligt sitt kommer att
styra de skattskyldigas val.

Jag anser alltsd inte att det ska genomféras nigra reformer som
generellt ger sinkt skatt pd vissa incitamentsinkomster.

7.3 Fordelning mellan inkomstslagen

Bedémning: Principen att det dr beskattningstidpunkten fér
férmanen som drar grinsen mellan vilken del av inkomsten som
ska tas upp 1 tjinst respektive kapital (avskattningsprincipen) ir

korrekt och ska behillas.

I ett dualt beskattningssystem med stora skillnader i beskattnings-
nivd mellan héga tjinsteinkomster och kapitalinkomster blir frigan
vad som egentligen dr vad av stor betydelse. I rittstillimpningen
beror svaret i hog grad pd hur reglerna utformats och frigan ir
alltsd normativ. Inkomstens form snarare in dess art blir ofta
avgorande.

Aven om de évergripande principerna bakom reglerna ir klara
kan det vara svirt att hitta nigra allmingiltiga svar frdn principiella
utgingspunkter. Inte s& sillan har en inkomst drag bidde av en
ginsteinkomst och av en kapitalinkomst. Det giller f6r minga
incitamentsinkomster, dir sambandet mellan en arbetsinsats och
inkomsten kan vara starkt samtidigt som inkomsten ocks3 paverkas
av faktorer som ir typiska for kapitalinkomster (och har mindre att
gora med den enskilda arbetsinsatsen).
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De nu gillande reglerna innebir 1 korthet foljande.
Beskattningstidpunkten fér en férmin som en anstilld fir i1
tjdnsten markerar ocksd grinsen mellan inkomstslagen. Den del av
inkomsten som ligger fore Dbeskattningstidpunkten ir en
tjansteinkomst, den som ligger efter en kapitalinkomst. Frigan ir
om en sddan avskattningsprincip bér ligga till grund dven fér de
framtida reglerna.

Att ersittning for arbete dr inkomst av tjinst och att allt man fir
av arbetsgivaren presumeras vara en tjinsteinkomst ir givna
utgdngspunkter. Lika sjilvklart r enligt min mening att den som
forvirvar tillgdngar frn arbetsgivaren, men betalar marknadsmaissig
ersittning, inte ska beskattas 1 inkomstslaget tjinst vare sig vid
forvirvstidpunkten eller senare nir tillgdngen o©kat 1 virde.
Transaktionen har skett pd affirsmissiga villkor och ndgon
koppling till arbetsprestationen finns di rimligen inte. Det fir
forutsittas att arbetsgivaren varit beredd att silja tillgingen for
samma pris till nigon som inte varit anstilld.

Vad giller d& i det fall d& en arbetstagare p& grund av sin tjinst
fatt forvirva virdepapper till ett f6rmanligt pris? Inkomsten — det
okade virdet pd tillgingen — har d3 ett samband med den anstilldes
arbetsinsats. Ett sitt att se pd det ir att all virdeokning pd
tillgdngen efter detta dr en tjinsteinkomst. Med ett sddant synsitt
ir det inkomstens ursprung som ir styrande 1 evig tid.

Naturligtvis dr en inkomsts ursprung i mer direkt mening av
stor betydelse f6r hur den ska beskattas. Inkomstens ursprung bér
emellertid inte foljas 1 flera led och styra beskattningen. Det ir
orimligt och ocksd av praktiska skil inte mojligt 1 det moderna
samhillet, iven om sidana tankar tidigare funnits. I dag torde
emellertid fi hivda att inkomster frin ett foretag ska tas upp 1
inkomstslaget tjinst av det skilet att det kapital som satsats i
foretaget tjinats in 1 en anstillning.

Sambandet mellan tjinsten och en virdedkning pd en aktie som
pd formdnliga villkor férvirvas av arbetsgivaren ir storre in
sambandet mellan en beskattad inkomst frin en anstillning och
vinsten frin ett féretag som finansierats med anstillnings-
inkomsten. And3 bér principen vara densamma och grinsen dras p&
samma sitt. Ar inkomsten avskattad har dess ursprung fortsitt-
ningsvis ingen betydelse fér hur den ska klassificeras. Fram till
beskattningstidpunkten r ursprunget avgérande.
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En utgdngspunkt fér en reform bor alltsd vara att férdelningen
mellan inkomstslagen ska félja beskattningstidpunkten. Genom att
formdnen skattas av forsvinner kopplingen till arbetsinsatsen och den
virdeokning som avser tid direfter ska anses vara en kapitalinkomst.

Motsatsvis foljer att avskattningen dr nodvindig for vixlingen
av inkomstslag. Aven om det i nigon mening kan hivdas att den
som avstdr 16n satsar kapital i1 foretaget leder principen till att
avkastning p& sidana obeskattade tjinsteinkomster ocksd ir en
tjinsteinkomst.

7.4 Forutsebarhet, enkelhet och rationalitet -
kvalitativa krav pa nya regler

Bedomning: Nya regler miste vara mer férutsebara, mer i ver-
enstimmelse med allminna principer for férmansbeskattning
och enklare att tillimpa in de som nu giller.

7.4.1 Enklare och mer foérutsebara regler

Det ir naturligt att det dven inom ramen fér en begrinsad reform
finns olika uppfattningar i frigan om reglerna som styr beskatt-
ningen av incitamentsinkomster ir bra eller inte.

En del skattskyldiga och deras féretridare synes vara
forhillandevis n6jda med de regler som giller och hur de tillimpas,
dven om de tycker att beskattningsnivierna ir for hoga.

Det finns emellertid ocksd ett starkt och allmint énskem3l om
stabilare och mer férutsebara regler. Det anses fortfarande vara
svart att avgora riktigt var grinserna gir. Det giller kanske sirskilt
nir det handlar om att utlindska incitamentsprogram ska tillimpas
1 Sverige.

Det ir allmint inte bra att det dr svirt att férutse om det blir
tvist om en friga och vilken utgdng den 1 s8 fall kan 3. Nir det
giller beskattning av incitamentsinkomster ir sddana svirigheter
sirskilt allvarliga. Det beror naturligtvis pd att skillnaden 1
beskattning mellan de mgjliga alternativen ir s8 stor.

Min bedémning ir att osikerheten dr av sidan omfattning och
kan f8 sddana konsekvenser att det i sig dr skil for att dverviga
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indrade regler. Frigan ir nirmast vilka indringar som kan leda till
mer forutsebara regler.

7.4.2 Likabehandling och rationalitet

Som jag redovisat ovan ir enligt min uppfattning principen att det
ir beskattningstidpunkten som ir avgérande for om inkomst ska
tas upp 1 tjinst eller kapital riktig. Med en sidan princip ir det
emellertid sirskilt viktigt att beskattningstidpunkten bestims pd
rationella grunder. Reglerna ska st 1 6verenstimmelse med de
principer som i 6vrigt giller f6r beskattning av férméner och ocksd
ge en rimlig likabehandling av olika alternativ som motsvarar
varandra. Lika fall ska behandlas lika, olika fall ska inte behandlas
lika. Frigan ir hur det ir med det.

Som jag &terkommer till 1 kapitel 9 ser jag tvd problem med
virdepappersregeln och dess tillimpning. Den leder till att lika fall
behandlas olika och den ger for ABL-instrument konsekvenser
som dr svira att férena med allminna principer fér nir en
ydnsteinkomst ska tas upp till beskattning.

En utgingspunkt fér en reform boér dirfor vara att dessa
problem &tgirdas. Nya regler bor leda till att lika fall ska behandlas
pi samma sitt och beskattningen pi detta omride bor heller inte
avvika fran vad som giller for andra férméner.

7.5 Vardering

Bedémning: Det ir svirt att virdera férméner i form av
virdepapper och en ritt att i framtiden férvirva virdepapper. De
erfarenheter som finns visar emellertid inte att dessa ir av en
sidan omfattning eller art att lagstiftningen miste utformas si
att virdering blir 6verflodig.

Bide virdepappersregeln och personaloptionsregeln férutsitter att
forminen som den anstillde fir kan virderas. Virderingsfrigorna
behandlas i kapitel 10. Bide Skatteverket och andra har framfort att
virderingsproblemen ir betydande. For foretagen giller att det kan
vara dyrt att virdera virdepapper.
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Skatteverket har vickt frigan om svirigheterna med att virdera
tillgdngar dr si omfattande att skattereglerna fér onoterade
virdepapper och andra tillgingar som ir sirskilt svdra att virdera 1
framtiden bér félja helt andra principer. Myndigheten menar att
beskattningen 1 stillet skulle kunna skjutas upp tll dess att
instrumenten avyttras. Forslaget utvirderas nirmare 1 nista kapitel.
Det finns anledning att redan nu siga nigot kort om
virderingssvarigheter och deras betydelse for vigvalen.

Det gér inte ta bort virderingens betydelse fér beskattningen, sd
linge inte beskattningen konsekvent bygger pd betalningsstrommar
i beskattningslandets egen valuta. Aven om man nir det giller
incitamentsbeskattning skulle kunna utforma reglerna si att
virderingssvarigheterna minskar kommer problem att finnas kvar
pd andra beskattningsomriden. Trots att det uppenbarligen finns
stora svrigheter ir det som jag ser det alldeles for tidigt att dra
slutsatsen att virdering till varje pris mdste undvikas. I stillet bor
man forséka utveckla regler och strukturer som forbittrar
forutsittningar f6r rimliga utfall och som minskar de skattskyldigas
kostnader. Sddana férslag behandlas 1 kapitel 10.
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8 Forslag som jag inte gatt
vidare med

8.1 Inledning

Flera intressenter har limnat forslag till hur reglerna om
beskattning av incitamentsinkomster ska dndras. Mina forslag
presenteras i kommande kapitel. T detta kapitel redovisar jag forslag
och idéer som jag 6vervigt, men av olika skil valt att inte gd vidare
med.

Industrivirden AB (Industrivirden) féresldr att en viss typ av
incitamentsprogram gynnas skattemissigt. Anstillda nyckel-
personer ska kunna avstd en del av sin kontanta 16n mot aktier,
utan att beskattas f6r forménen. Detta forslag presenteras nirmare
och utvirderas i avsnitt 8.2.

Skatteverket och advokatfirman Mannheimer Swartling har
presenterat varsin idéskiss som har det gemensamt att den innebir
en uppskjuten beskattning. Med vissa undantag beskattas enligt
dessa forslag incitamentsinkomster nir de aktier eller instrument
som erhdllits siljs. Inkomsten fordelas d& mellan inkomstslagen
yinst och kapital. Idéskisserna presenteras 1 avsnitt 8.3.
Skatteverket har direfter meddelat att myndigheten inte lingre
anser att beskattningen ska bygga pd sidana utgingspunkter.

Skillnaden i beskattningsnivd mellan kapitalinkomster och héga
yansteinkomster leder twll att reglerna for beskattning av
incitamentsinkomster blir betydelsefulla. I Sverige férstirks denna
betydelse av att det inte finns nigon 6vre grins for uttag av
socialavgifter. Aven p3 tjansteinkomster som ir si hoga att de inte
ger nigon motsvarande ritt till ersittning frin socialforsikrings-
systemet tas det ut sociala avgifter. Det leder till att kostnaderna
for incitamentsprogram okar och att riskerna f6r den som stillt ut
personaloptioner ir betydande.
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Sirskilt frin foretag som arbetar med brett anlagda
incitamentsprogram som avser personaloptioner har det framférts
att det skulle gora stor skillnad f6r dem om det inte togs ut sociala
avgifter pd personaloptioner. Frigan om sociala avgifter och
incitamentsinkomster behandlas i avsnitt 8.4.

8.2 Loneavdragsmodellen — mer gynnsam
beskattning av nyckelpersoners inkomster
fran incitamentsprogram

Industrivirden ir ett investmentfdretag som investerar i andra
foretag. Affirsidén ir att genom ett aktivt dgande generera hog
tillvixt 1 de dgda bolagen. Incitamentsprogram anges vara en viktig
del av dgarstyrningen.

Industrivirden har vint sig till utredningen och presenterat ett
forslag till hur reglerna om beskattning av incitamentsinkomster
ska kunna férindras. Forslaget bygger pd att den anstillde ska
forvirva aktier genom att avstd fran en del av sin bruttolon. Jag har
dirfor valt att kalla modellen f6r l6neavdragsmodellen.

Bakgrunden till forslaget dr att Industrivirden anser att dagens
skatteregler missgynnar dem som arbetar i ledande positioner 1
bérsnoterade féretag. For en anstilld 1 ett noterat féretag kan
marginalskatten pd bonus och personaloptioner uppgd till cirka
60 procent (hinsyn har inte tagits till socialavgifter). For dem som
arbetar i onoterade féretag oberoende av storlek kan beskattnings-
nivin pd virdepapper bli avsevirt ligre bl.a. genom mojligheten att
ta upp inkomsterna 1 sin helhet eller till viss del 1 kapital.

Skillnaden 1 beskattning férsvirar enligt Industrivirden for
noterade foretag att konkurrera vid rekrytering av nyckelpersoner.
Industrivirden menar att skattereglerna pd detta omrdde bor
férindras och bli mer neutrala, s§ att noterade och onoterade
foretags skattemissiga forutsittningar for att rekrytera ledande
personer blir mer jimstillda. De neutralitetsbrister som finns
himmar tillvixt och sysselsittning menar Industrivirden.
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8.2.1 Forslaget i korthet
Beskattningskonsekvenser

Utgdngspunkterna 1 Industrivirdens forslag till loneavdragsmodell
ir att vissa nyckelpersoner kan erbjudas att forvirva aktier i
foretaget genom att avstd frdn en del av sin 16n. Industrivirden
foreslar att hogst 50 procent av bruttolénen fir anvindas foér
aktieférvirv. Akterna forvirvas for marknadsvirde och férvirvet
leder sdledes inte till nigon f6rmansbeskattning. Den del av 16nen
som anvinds for att kopa aktier fir inte dverstiga 5 miljoner kronor
om dret. Arbetsgivare ska dock enligt Industrivirdens férslag betala
sociala avgifter pd ett belopp som motsvarar den del av l6nen som
anvinds for aktieférvirv. Inkomsten beskattas med 30 procent nir
aktierna avyttras eller senast efter 5 4r.

Det finns 1 sig inga begrinsningar nir det giller vilka villkor fér
aktieférvirvet som bolaget kan stilla upp. Arbetsgivaren har
sdledes effektiva mojligheter att sikerstilla att den anstillde arbetar
under en viss tid utan att detta pdverkar om inkomsten ska tas upp 1
jinst eller kapital. Diremot miste den anstillde enligt forslaget
arbeta kvar 1 féretaget 1 minst tre r efter forvirvet av aktier for att
det ska bli aktuellt med den ligre beskattning som reglerna ger.

Forslaget innebdr sdvitt avser beskattningskonsekvenserna 1
nigra avseenden stora skillnader mot vad som giller i dag.
Beskattningstidpunkten skjuts fram. Den anstillde kan anvinda
obeskattade inkomster for forvirvet utan skattekonsekvenser.
Inkomster kommer 1 sin helhet att tas upp 1 kapital, dock med en
enhetlig procentsats om 30 procent.

Socialavgifter kommer att betalas pd de medel som utan
avskattning kan anvindas f6r virdepappersforvirv.

Foretaget fir avdrag for betalda socialavgifter. Foretaget fir
ocksd avdrag for ett belopp som motsvarar den del av 16nen som
anvints for aktieforviry.

Vem ska kunna forvirva aktier?

Industrivirdens férslag ir inte begrinsat till en viss kategori
foretag. Loneavdragsmodellen foreslds siledes kunna tillimpas av
alla foretag.
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En utgdngspunkt for forslaget dr dock att samtliga anstillda inte
ska kunna omfattas av de mer gynnsamma beskattningsreglerna.
Det ir bara “nyckelpersoner” som ska kunna férvirva aktier pd
villkor som ger en férménlig beskattning.

Det ir foretagen sjilva som avgdér vem som ska anses vara
nyckelperson. I férslaget forutsitts dock att det 1 lagen kommer att
anges hur mdinga personer i ett foretag som kan vara
nyckelpersoner. Dessa regler bor enligt forslaget t.ex. ta hinsyn till
foretagets storlek. De begrinsningsregler som ska finnas ir av
central betydelse. Det ir dessa regler som i praktiken avgér hur
stora offentligfinansiella effekter forslaget far. Det dr nimligen bara
genom dessa som minskningen 1 skatteintikterna kan hillas

begrinsad.

Industrivirdens skal {6r forslaget

Industrivirden har i forslaget redovisat vilka foérdelar man ser med
l6neavdragsmodellen. De skilen ir bl.a. f6ljande.

Forslaget, menar Industrivirden, skapar konkurrensneutralitet
mellan noterade och onoterade féretag av olika storlek nir det
giller mojligheter att rekrytera och behilla nyckelpersoner. Det ger
mojlighet {6r personer med entreprendriella egenskaper att rora sig
mellan onoterade och noterade foretag utan att hindras av de
forutsittningar som skattereglerna ger. En sddan rérlighet leder till
att kunskap sprids och 6kar féretagens mojligheter att vixa.

Modellen ger vidare, enligt Industrivirden, en mer forutsebar
beskattning f6r nyckelpersoner och Skatteverket i jimforelse med
dagens regler for incitament.

Genom att avstd frin en del av sin bruttolén investerar och
riskerar den anstillde egna medel. Avkastningen pd investeringen ir
kopplad till den faktiska virdeutvecklingen pd aktier (konvertibler)
och medfor sdledes inte nigra s.k. hivstdngseffekter. Till skillnad
mot vad som kan gilla f6r hivstdngsinstrument, t.ex. optioner,
skapar det en rimlig balans mellan det kapital som satsas och
avkastningen.

Foretagen tillfors riskkapital. Medel som skulle ha betalats ut
som 16n tillférs bolaget som eget kapital.
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Enligt Industrivirden fir den anstillde genom aktieférvirvet ett
l&ngsiktigt engagemang i foretaget vilket 1 férlingningen leder till
att fokus 1 niringslivet blir I8ngsiktig tillvixt.

Loneavdragsregeln kompletterar nuvarande regler fér beskatt-
ning av incitamentsprogam och kan enligt Industrivirden fungera
vid sidan av nuvarande regler.

Industrivirdens kostnadsberikningar

Industrivirden har beriknat den offentligfinansiella effekten for att
genomfora forslaget till en forsvagning av de offentliga finanserna med
cirka 3,8 miljarder kronor. Denna berikning utgdr frdn ett antagande
om att 30000 anstillda utnyttjar 16neavdragsregeln med maximalt
belopp.

Vid samma antagande tillférs foretagen enligt Industrivirdens
berikningar riskkapital med cirka 15 miljarder per ar.

8.2.2 Min bedémning av loneavdragsmodellen

Bedomning: Forslaget innebir en visentligt ligre beskattning
av incitamentsinkomster och innefattar siledes en skatte-
subvention. Det ir alltsi frigan om en sidan brett anlagd
skattesubvention som jag i enlighet med vad som anforts i
kapitel 7 inte anser att det finns skil for.

Loneavdragsmodellen innebidr stora skattelittnader for vissa
incitamentsinkomster (och for vissa skattskyldiga). I kapitel 7 har
jag redovisat att jag anser att den s.k. avskattningsprincipen ir
riktig och bor gilla. Det betyder bl.a. att avkastning pd investe-
ringar som gors med obeskattade inkomster ir tjinsteinkomster
och inte kapitalinkomster. Loneavdragsmodellen innebir ett avsteg
frdn denna princip. Subventionen ligger 1 att vad som visentligen ir
en tjinsteinkomst kommer att kapitalbeskattas. Den anstillde har i
och f6r sig tagit en risk nir han eller hon avstdtt 16n men fér
héginkomsttagare, som det i praktiken handlar om, ir det i ngon
mening skattekollektivet som stir fér den storsta delen av
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risktagandet. Hir finns det en avgoérande skillnad mellan
investeringar med beskattade respektive obeskattade inkomster.

Jag har 1 foregiende kapitel redovisat min syn pd stora och
generella subventioner av incitamentsinkomster. Nigra sddana
forslag kommer jag av de skil som redovisats inte att limna. Redan
det stillningstagande som gjorts 1 denna friga forklarar alltsd varfor
jag valt att inte gi vidare med detta forslag. Aven med denna
utgdngspunkt kan det emellertid vara av intresse att nirmare
virdera forslaget ocksd ur andra aspekter.

Bedomning: Forslag som innebir stora skillnader i beskattning
mellan olika anstillda i samma foretag och som 1 praktiken
innebir att det ir féretaget som bestimmer vilken beskattnings-
nivd som olika anstillda ska f, ir fr&n principiella utgdngs-
punkter mycket problematiska.

Industrivirdens skil for forslaget dr att det finns en skadlig
olikbehandling 1 skattesystemet som behoéver tgirdas. Den mer
gynnsamma fdmansforetagsbeskattningen skapar en svdr kon-
kurrenssituation for dgare till stérre féretag, som ir beroende av att
kunna rekrytera de som ir mest limpade f6r att leda t.ex. noterade
foretag.

I Sverige finns stora skillnader i nivin p& beskattning av
inkomster frin fimansféretag och vanliga tjinsteinkomster. Det
beror bla. pd att deligare i f8mansféretag kan vilja att ta ut
foretagets vinst som utdelning, eller kapitalvinst, 1 stillet f6r som
tjinsteinkomst. Det ir dirfor inte svart att forstd att det kan finnas
ett problem. Om ett sddant problem ska 4tgirdas inom ramen fér
beskattningen av incitamentsinkomster skapar det emellertid nya
neutralitetsproblem. Mot en sidan ordning finns ocksi starka
principiella invindningar. Det forslag som limnats illustrerar
varfor.

Om ett system innebir att incitamentsinkomster 1 vissa fall ska
beskattas pd 1 princip samma nivd som kapitalinkomster miste det
vara mycket selektivt. Annars kommer kostnaderna fér subven-
tionen att bli mycket hoga. Det ir alltsd nodvindigt att reglerna
sitter grinser for vem som fir en gynnsam tjinstebeskattning och
vem som inte far det.
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Till att bérja med ir frigan hur selektionen ska goras. Det
forslag till kvalificerade personaloptioner, som behandlas i kapitel
12, giller for vissa smé, nystartade foretag. Bakgrunden ir dir att
det kan finnas ett marknadsmisslyckande nir det giller sddana
foretags mojligheter att skaffa kapital i ett inledande skede. For att
undvika principiella problem som giller olika behandling av
individer dr det virdet pd optionerna som sitter grinsen, inte
antalet individer eller individernas betydelse foér foretaget.
Grinserna sitts genom foretagets storlek, verksamhet samt
verksamhetstid och optionernas virde. Sidana férslag dr betydligt
mindre problematiska frin principiella utgdngspunkter.

Nigra motsvarande avgrinsningskriterier kan inte komma i
friga med det syfte det nu aktuella forslaget har. Hir handlar det i
stillet om att gynna ledande personer i stora féretag och
avgrinsningskriterierna blir med noédvindighet helt annorlunda.
Négon mdste bestimma vem som ska gynnas och provningen
méste goras pd individniva.

Expertskatten utgor ett exempel pd ett system som ir uppbyggt
pa liknande sitt. Det systemet ir inte problemfritt och heller inte
invindningsfritt  frdn principiella utgingspunkter. Det kan
emellertid inte jimféras med ett system som innebir att vissa
ledande personer i ett féretag generellt fir en betydligt ligre skatt
in andra anstillda 1 det féretaget, vilket det nu aktuella forslaget 1
praktiken leder till. Jag har foér min del starka principiella
invindningar mot ett system som selekterar skatten pd individnivd
och som i praktiken ger arbetsgivaren makten éver hur hog skatt
olika anstillda ska betala.

Aven fordelningsmissigt ir forslaget problematiskt. I praktiken
skulle denna typ av regler innebira en kraftigt sinkt marginalskatt
for anstillda med en stabil, jimforelsevis hog inkomst.

Bedomning: Om forslaget leder till att kontant 16n i stor
utstrickning ersitts med aktier dr det sannolikt att kostnaderna
kommer att bli betydligt hogre dn vad som beriknats 1 forslaget.
Kostnaden for forslaget dr helt beroende av att antalet individer
som kan delta i skattegynnade incitamentsprogram begrinsas
och att dessa begrinsningar blir effektiva.
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Till det férslag som limnats finns kostnadsberikningar. Hur stor
den verkliga minskningen av skatteintikterna skulle bli beror pd
hur de nirmare avgrinsningsreglerna utformas.

De beloppsspirrar som Industrivirden utgdtt frdn i sitt forslag
innebir att hilften av 16nen, dock hogst 5 miljoner kronor per ir,
kan anvindas for forvirv av aktier och att cirka 30 000 anstillda
skulle utnyttja den typen av incitamentsprogram per ir. Bolaget som
stiller ut incitamentsprogrammen erhiller dessutom avdragsritt for
socialavgifter och kostnader fér incitamentsprogrammet, vilket
minskar bolagets resultat och dirmed bolagsskatteintikterna.

Utredningen har inte gjort nigra egna nirmare berikningar av
forslagets konsekvenser. Det kan dock konstateras att de berik-
ningarna som gjorts inte ir tillrickliga foér att fungera som
beslutsunderlag. De foljer heller inte Finansdepartementets berik-
ningskonventioner.

Mycket talar for att forslaget leder till ett betydande bortfall av
skatteintikter och risk fér oavsedd inkomstomvandling. De
berikningar som gjorts av Industrivirden visar pd hoga belopp for
reformens kostnader, nirmare 4 miljarder kronor per ir. Sma
justeringar kan ocksd ge stora effekter. En férdubbling av antalet
personer som anvinder de foreslagna reglerna skulle t.ex. innebira
kostnader pd drygt 7,5 miljarder kronor &rligen.

8.3 "Utfallsbeskattning”
8.3.1 Skatteverkets idéskiss

S&vil virdepappersregeln som personaloptionsregeln forutsitter att
férmnen som ska beskattas kan virderas pd ett korrekt sitt. Om
det av ndgot skil inte gir att med rimlig sikerhet bestimma
marknadsvirdet kommer det att leda till att inkomster beskattas i
fel inkomstslag. Ar marknadsvirdet for ligt beskattas en for liten
del av den totala virdedkningen under innehavstiden i inkomst-
slaget tjinst och en for stor del 1 kapital, och vice versa.

I vissa fall finns inte ndgra storre svirigheter att bestimma
marknadsvirdet. Det giller for tillgingar som ir noterade pi en
boérs eller en annan marknadsplats och som handlas regelbundet,
eller for tillgdngar vars virde enkelt kan bestimmas med ledning av
nyligen genomférda affirstransaktioner.
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I andra fall finns det ofta en betydande osikerhet vid virdering
och vanligen olika 3sikter om vilket virde som ir det ritta. Det
giller naturligtvis sirskilt f6r vissa tillgingar, t.ex. andelar 1 vissa
onoterade foretag eller nir det gors gillande att virdet pd en
tillgdng paverkas av sirskilda villkor som giller i just den aktuella
situationen.

Skatteverket har vid en utfrigning som utredningen anordnat
presenterat en idéskiss som syftar till att minska virderings-
problemen. I presentationen redovisades att det enligt Skatte-
verkets mening finns betydande svirigheter att uppritthélla
grunderna for det duala skattesystemet. Ett sidant system
forutsitter att det gdr att avgora vad som ir tjinsteinkomster
respektive kapitalinkomster och att skillnaden uppritthdlls 1 ritts-
tillimpningen. Beskattning av incitamentsinkomster framhélls som
ett problemomride 1 detta avseende. Den mest kritiska frigan
angavs vara mojligheterna att virdera férméner ritt.

Det férslag om en senarelagd beskattning (beskattning vid
utfall) som Skatteverket presenterade ska ses mot denna bakgrund.
Det innebir sdledes att beskattningen skjuts upp, ibland under en
mycket ling tid.

Skatteverket har senare under utredningsarbetet tydligt redovisat
att de anser att utfallsbeskattning har alltfér stora negativa
konsekvenser och att ett forslag dirfér inte kan byggas pd
utfallsbeskattning. Jag har trots det valt att hir redovisa min syn pd
utfallsbeskattning eftersom férslaget under utredningsarbetet
diskuterats under utfrigningen och ocksd 1 andra sammanhang. Det
ir av virde for den framtida diskussionen att dessa idéer redovisas.
Det finns ocksd som jag bedémer ett 6nskemdl om att
beskattningen tydligare ska knytas till den tidpunkt d& virdena
faktiskt realiseras och frigan kan d& {4 aktualitet i ett senare skede.

Skatteverkets idéskiss i korthet

Forvirv av noterade virdepapper ska dven fortsittningsvis leda till
formansbeskattning vid férvirvet. Detsamma ska gilla for forviry
av andelar 1 de fall dessa samtidigt eller 1 nira samband silts till
ndgon annan pd marknadsmissiga villkor.
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For 6vriga virdepapper ska gilla att férmanen inte ska beskattas
vid férvirvet, utan 1 stillet nir virdepapperet — eller ett virdepapper
som tritt 1 dess stille — avyttras.

Utdelning under innehavstiden ska enligt férslaget 1 sin helhet
tas upp 1 inkomstslaget tjinst.

Detsamma giller 1 princip f6r kapitalvinsten. I kapital ska endast
ett belopp som motsvarar en normalavkastning pd det insatta
kapitalet tas upp. Det betyder att av den totala kapitalvinsten ska
ett belopp som beriknas genom att forvirvspriset multipliceras
med en rintefaktor beskattas som inkomst av kapital. Denna faktor
kan vara statslinerintan med ett procentuellt tlligg som ska
motsvara en schabloniserad avkastning. Ovrig del av kapitalvinsten
ska tas upp 1 inkomstslaget tjinst.

Forslaget innebir att bide virdepappersregeln och personal-
optionsregeln tas bort.

8.3.2 Mannheimer Swartlings idéskiss

Virdering ger allts8 upphov till problem vid beskattning av
inkomster frin deltagande i incitamentsprogram. Ett annat
problem giller skatteférmdgan. Om stora virden ska tas upp till
beskattning nir t.ex. aktier eller optioner férvirvas ir det langt
ifrdn sikert att den som ska beskattas har mojlighet att betala
skatten. Om det 6ver huvud taget finns en marknad for dessa
virdepapper kan beskattningen tvinga fram en férsiljning, vilket
kan motverka syftet med incitamentsprogrammet.

Den idéskiss som advokatfirman Mannheimer Swartling
presenterat vid utfrigningen benimns “Personalaktier” och syftar
till att losa flera av de problem som finns. Tillimpningen av
reglerna blir littare att forutse, bla. genom att virderings-
problemen minskar eller helt férsvinner. Det ir enligt forslags-
stillarna av stor betydelse, framfor allt f6r de utlindska koncerner
som vill tillimpa koncerngemensamma incitamentsprogram iven 1
Sverige. Beskattningen kommer att ske forst nir virdena realiserats
och ir alltsd enligt Mannheimer Swartling 1 bittre 6verenstimmelse
med skatteférmageprincipen. Forslaget leder ocksd till en ligre
beskattning, vilket ir viktigt for féretagen.
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Det framhills att det inte sillan kan vara svrt att anvinda
teckningsoptioner. Virdet pd optionerna kan bli hégt och den skatt
som méiste betalas om teckningspriset dr formanligt riskerar siledes
att bli betydande.

Idéskissen i korthet

Varken forvirv av virdepapper eller personaloptioner ska utlésa
beskattning. Socialavgifter ska heller inte tas ut. Inkomsten ska tas
upp forst nir aktierna avyttras. Till skillnad fr&n vad som giller
enligt Skatteverkets idéskiss ska reglerna gilla dven for noterade
tillgdngar.

Aven Mannheimer Swartlings forslag innebir att inkomsterna
ska fordelas mellan inkomstslagen. Hinsyn tas dock endast will
innehavstiden.

Om virdepapperet innehafts kortare tid in tv8 &r ska hela
inkomsten tas upp 1 inkomstslaget tjinst. Det géller oberoende av om
det r frdgan om en utdelningsinkomst eller en kapitalvinst.

Om virdepapperet innehafts under lingre tid dn tvd r ska halva
inkomsten tas upp 1 inkomstslaget tjanst. Socialavgifter ska inte tas ut.

For virdepapperen ska gilla ett “6verldtelseférbud”. Det betyder
att vinsten ska skattas av om aktierna 6verldts. For att forslaget ska
fungera krivs att det finns ngon form av regler om ”fallning”. I de fall
en skattskyldig bide har aktier som férvirvats som personalaktier
och andra aktier av samma slag och sort méiste det finnas regler som
anger vad som giller vid avyttring och utdelning.

Mannheimer Swartling har beriknat att forslaget ger en ékning
av skatteintikterna. Den slutsatsen grundar sig p& att inkomster
som 1 dag 1 sin helhet tas upp 1 inkomstslaget kapital fortsittnings-
vis kommer att tas upp i inkomstslaget tjinst och siledes kommer
att beskattas hogre dn i dag.

161



Forslag som jag inte gatt vidare med SOU 2016:23

8.3.3  Min bedémning av utfallsbeskattning som metod

Virderingsproblemen forsvinner

Bedomning: Om idven inkomster som beskattas enligt
personaloptionsregeln inordnas i ett system med utfallsbeskatt-
ning kommer det i stor utstrickning att leda till att virderings-
problemen férsvinner. En senarelagd beskattning ger ocksd en
beskattning nirmare den faktiska skatteférmagan.

Det idr tydligt att det finns férdelar med att skjuta fram
beskattningen till dess att de virdepapper som erhillits inom ramen
for ett incitamentsprogram avyttras. Det ger en beskattning som
ligger nira skatteférmigan i reell mening och det riskerar inte att
bli kontraproduktivt i férhillande till de syften som ligger bakom
incitamentsprogrammet. Det skulle dven férenkla tillimpningen av
reglerna sdtillvida att beskattningen inte skulle bli beroende av
virdering av tillgdngar som ir mycket svira att virdera.

Enklare rittstillimpning

Bedomning: Ménga av tillimpningsproblemen som giller om
ett instrument ir ett virdepapper och nir det foérvirvats
forsvinner med en modell som avser beskattning vid utfall.

De kanske stdrsta problemen med dagens regler for incitaments-
beskattning giller svirigheterna att tillimpa reglerna. Incitaments-
program innehiller ofta villkor som idr avsedda att sikerstilla att de
anstillda arbetar under en viss tid efter att de fict forvirva
virdepapper.

Detta ir 1 sig inte konstigt. Syftet med incitamentsprogrammen
ir att pdverka lojalitet och arbetsinsats hos den anstillde. For
foretagen dr problemen att utforma program si att det ger avsedd
effekt, utan att det leder till att inkomsterna beskattas 1
inkomstslaget tjinst. For Skatteverket och domstolarna ir det en
stor utmaning att bedéma vilka villkor som ska & en avgérande
betydelse och vilka som inte ska {3 det.
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Ett system som innebir beskattning vid utfall ir 1 detta avseende
bittre 4n det som giller nu. Manga av de tillimpningsproblem som
finns kommer nimligen att férsvinna med en allmint senarelagd
beskattning, dir villkor och férfoganderittsinskrinkningar i
princip saknar betydelse fér bedomningen.

Fordelningen mellan inkomstslagen

Bedomning: De regler om fordelning mellan inkomstslagen
som foreslds ger inte ett rimligt utfall. De kommer systematiskt
att leda till att kapitalinkomster tas upp 1 tjinst och vice versa.

Bida idéskisserna innebir 1 princip att férménsbeskattningen for de
aktuella instrumenten avskaffas och ersitts av ett system som
innebir att en viss del av en utdelning respektive en kapitalvinst ska
tas upp 1 inkomstslaget tjinst. Det finns olika sitt att se pd hur den
virdedkning som skett under den sammantagna innehavstiden ska
fordelas pa inkomstslagen tjinst respektive kapital.

Beskattningen ir enligt bida modellerna starkt schabloniserad.
Skilen for att infora schablonregler skiljer sig frén vad som giller
for t.ex. inkomster frin fimansféretag. Schabloniseringen beror i
det fallet pd att det i det enskilda fallet inte ens 1 teorin gir att
avgora vilken del av inkomsten som ir kapitalinkomst respektive
inkomst av tjinst.

S& ir det inte f6r incitamentsinkomster. Hir finns en principiellt
korrekt modell fér att avgora frigan om vilket inkomstslag som
inkomst ska tas upp 1. Den del av inkomsten som avser tid fére
avskattningstidpunkten ir en tjinsteinkomst, évrig del av inkomsten
ir en kapitalinkomst. Problemen ir i stillet att tillimpa reglerna si att
modellen fungerar ullfredstillande.

Ska man i ett sidant fall ersitta principiellt korrekta regler med
starkt schabloniserade sidana bér man forst vara siker pd att
tillimpningsproblemen inte kan losas pd annat sitt och att
schabloniseringen kommer att ge ett bittre resultat.

I kapitel 10 limnar jag forslag som avser virderingen. Det dr min
uppfattning att det for nirvarande inte finns tillrickligt underlag
for att pdstd att virderingsproblemen inte kan 16sas p4 annat sitt.
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Kommer en schablonisering d3 att ge ett bittre resultat? Det
finns anledning att ifrdgasitta detta. Forslagen visar pd svirig-
heterna. Ett stort problem ir att reglerna fér fordelning mellan
inkomstslagen starkt kommer att gynna vissa fall. Det far forut-
sittas att det kommer att ske en anpassning till schabloniseringen.
Nigon losning pd problemet med felsortering av inkomster
erbjuder forslagen som jag ser det inte. Bara ett annat sitt att
sortera fel.

Aktierna miste “fallas”

Bedomning: Ett forslag som innebir att vissa aktier ska vara
birare av en latent skatteskuld som avser beskattning 1
inkomstslaget tjinst vid avyttring leder till att dessa aktier miste
“fillas”. Det behovs dirfor regler som bestimmer turordning
mellan “tjinsteaktier” och andra aktier vid avyttring. Det
kommer att bli ett komplicerat system.

Om ett instrument som forvdrvats inom ramen for ett
incitamentsprogram okar 1 virde kommer det, med ett sidant
system som Skatteverket presenterat, att bli birare av en latent
skatteskuld. Det beror pd att virdedkningen ska beskattas i tjinst
vid avyttring. En skattskyldig kan ocksd ha andra instrument av
samma slag och sort. I praktiken innebir detta att incitaments-
aktierna miste hanteras i en separat "falla” eftersom skatteeffek-
terna vid avyttring av dessa aktier skiljer sig frin den skattskyldiges
ovriga instrument. Ett system med uppskjuten beskattning kriver
sdledes regler som anger turordning vid avyttring av aktier.

Problem vid omstruktureringar och benefika fing

Bedomning: Det behdvs regler som anger om avskattning ska
ske vid avyttring till underpris eller vid benefika fing. Ska
reglerna leda till avskattning i dessa situationer blir systemet
komplicerat. Detsamma giller om reglerna ska ge mojlighet att
flytta den latenta skatteskulden utan avskattning 1 vissa
situationer. Om det ska vara mojligt att 6verldta aktierna till
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underpris utan avskattning kommer ngon férmansbeskattning i
praktiken inte att bli aktuell.

Incitamentsaktier som ir birare av en latent skatteskuld i form av
en avvaktande tjinstebeskattning kommer ocksd att kriva andra
overviganden och regler.

En friga dr vad som ska gilla om aktien avyttras, t.ex. till en
nirstiende, ett eget dgt bolag eller en kapitalforsikring, for ett pris
som understiger marknadsvirdet. Rimligen mdste reglerna d&
innebira att vinsten ska skattas av. Men frigan ir om det gir att
uppritthdlla regler som innebir avskattning 1 alla fall av
omstruktureringar. Sidana regler kan ur andra perspektiv bli
kontraproduktiva eller ge orimliga konsekvenser. Jag forutspér att
en grundregel om avskattning vid overldtelse méste férses med ett
flertal undantag, som kommer att komplicera regelverket.
Beroende p& hur reglerna utformas kommer det ocksd att vicka
frigor som giller vad som ir mojligt 1 forhdllande till unionsritten
eller andra internationella taganden. Sidana frigestillningar kan
forutsittas bli komplicerade. Det giller sirskilt som det kan bli
frigan om mycket ldnga skattekrediter.

Ett ytterligare problemomride giller konsekvenserna vid
transaktioner eller rittsférhillanden som 1 sig inte dr skattedrivna.
Vad ska gilla vid dédsfall? Vid bodelning? Ska vinsten skattas av
eller ska skattekrediten utvidgas till andra subjekt.

Utflyttningsproblemet

Bedomning: Linga skattekrediter som i vissa fall kommer att
avse mycket stora inkomster for ett fital individer innebir en
stor risk for att inkomsterna aldrig kommer att tas upp till
beskattning i Sverige.

Sverige kan enligt 3 kap. 19§ IL hivda beskattningsritt till
kapitalvinst pd svenska aktier eller utlindska aktier som férvirvats
under tid den skattskyldige varit bosatt 1 Sverige. Detta giller under
forutsittning att den skattskyldige under det kalenderir under
vilket avyttringen sker eller under de féregiende tio kalenderiren
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varit bosatt eller stadigvarande vistats 1 Sverige. Genom 4taganden 1
skatteavtal ir den mojligheten 1 flera fall mer begrinsad. Den
svenska beskattningsritten kan dirfér vid utflyttning till vissa
linder vara begrinsad till tre eller fem &r efter utflyttningen.

Vad nu sagts betyder i praktiken att en uppskjuten beskattning
innebir en stor risk for att det aldrig blir ndgon beskattning i
Sverige. Sidana utflyttningsrisker fir anses vara sirskilt stora nir
det giller skattekrediter hinférliga till mycket stora inkomster. Det
ir inte ovanligt att inkomster frdn incitamentsprogram ir héga.

Det kan vara s att EU-ritten i viss utstrickning ger mojlighet
att infoéra regler om en skyldighet att skatta av inkomster vid
utflyttning (dvs. att faststilla ett skattebelopp). En sddan méjlighet
miste 1 s3 fall kombineras med en ritt till uppskov med att betala
skatten. Aven om det finns vissa mojligheter att hantera riskerna
for att skattekrediter leder till ett permanent skattebortfall talar
dessa risker starkt emot att inféra regler som ger si omfattande
skattekrediter som det hir ir frigan om. Ett avskattningssystem
kommer i bista fall att ge begrinsade mojligheter att i praktiken
hivda ett svenskt beskattningsansprik.

Strider mot riktlinjer for skattepolitiken

Bedomning: Forslaget strider mot de riktlinjer for
skattepolitiken som riksdagen beslutat om eftersom det innebir
l&nga skattekrediter.

Riksdagen har beslutat om riktlinjer fér skattepolitiken. Enligt
dessa ska reglerna utformas si att de inte ger skattekrediter.'
Forslaget stdr 1 strid med detta mal eftersom det 1 vissa fall innebir
mycket linga skattekrediter.

! Prop. 2014/15:100 s. 105.
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Risk for betydande offentligfinansiell pdverkan eller kraftigt
okade kostnader for de skattskyldiga

Bedomning: Forslaget om personalaktier kommer med de
konventioner som giller vid berikning av offentligfinansiella
effekter sannolikt medféra ett betydande skattebortfall. Det
innebir sdledes betydande skattesubventioner fér incitaments-
inkomster. Skatteverkets idéskiss 6kar kostnaderna for att
anvinda incitamentsprogram.

Det idr i och for sig som framhills i Mannheimer Swartlings férslag,
sannolikt s& att en del inkomster som 1 dag beskattas med hogst
30 procent i inkomstslaget kapital skulle beskattas hégre om
forslaget genomfordes. Sitillvida innebir det siledes en forstirk-
ning av statsbudgeten och detta kompenserar i sig for bortfallet av
intikter 1 form av sociala avgifter.

I forslagsstillarnas bedémning av effekterna har emellertid
ingen hinsyn tagits till de inkomster som 1 dag 1 sin helhet tas upp
till beskattning i inkomstslaget tjinst.

Skattebasen for tjinsteinkomster dr stor och skatten pd hoga
yjinsteinkomster dr hog. Det fir forutsittas att regler som gynnar
incitamentsinkomster pd detta sitt kommer att leda till
overtlyttning pd marginalen frin tjinstebeskattade inkomster till
kapitalbeskattade sidana nir det ir mojligt. Effekterna av en sidan
inkomstomvandling beror pd hur ett férslag slutligen skulle
utformas och hur effektiva motverkande regler mot undandrag-
anden kan bli. Det ir sannolikt att det handlar om en férhillandevis
stor inkomstomvandling om det inte samtidigt infors ett effektivt
spirrsystem mot avsiktlig omvandling.

I likhet med vad som giller f6r det forslag som limnats av
Industrivirden giller siledes att detta forslag utifrdn de konven-
tioner som tillimpas vid berikningar av offentligfinansiella effekter
riskerar att leda till betydande intiktsbortfall for staten om inte det
samtidigt infors effektiva begrinsande regler. Det ir siledes ett
subventionssystem. Jag har dirfér valt att inte gi vidare med
forslaget.

Skatteverkets idéskiss leder med en utformning som innebir att
endast en schablonavkastning ska tas upp 1 kapital till att minga
incitamentsprogram blir dyrare for foretagen.
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8.4 Sociala avgifter
8.4.1 Sociala avgifter pa incitamentsinkomster

I Sverige ska sociala avgifter betalas i princip pd alla tjinste-
inkomster. Huvuddelen av avgifterna finansierar ersittningar frin
socialforsikringssystemet. Avgifter tas emellertid ut dven pa
inkomster som 6verstiger de hdgsta ersittningsnivderna 1 socialfor-
sikringssystemet.

Detta paverkar generellt alla tjinsteinkomster, men kan 3 sirskilda
konsekvenser for vissa incitamentsprogram. Oavsett om det giller
virdepappersprogram  eller  personaloptionsprogram  giller  att
socialavgiftsuttaget leder till att programmen blir betydligt dyrare.

For personaloptionsprogram — som kinnetecknas av att beskatt-
ningstidpunkten kommer senare och att det vid optionsavtalen ir
oklart hur stor skattepliktig inkomst programmen kommer att leda
till — innebir skyldigheten att det féretag som stillt ut optionerna
tar en stor risk. Om foretagets virde dkar belastar det inte bara
dgarna genom att respektive dgarandel minskar, det drabbar dven
foretaget i form av en skattekostnad.

Under utredningsuppdraget har frigan om socialavgifter pd
incitamentsinkomster tagits upp framfor allt av féretag som arbetar
med personaloptioner. Jag redovisar hir mina éverviganden i dessa
frigor.

8.4.2 Grundldaggande principer for att ta ut socialavgifter

Bedomning: Mitt uppdrag innefattar inte att 6verviga en
indring av principen att sociala avgifter generellt ska tas ut pd
inkomster som ir si hoga att de inte motsvarar en ritt till
ersittning frin socialférsikringssystemet.

Av olika skil vill vissa foretag anvinda incitamentsprogram for att
frimja sin verksamhet. Det kan handla om att mer tydligt ge dgare
och anstillda ett gemensamt intresse av att utveckla féretaget, men
det kan ocks3 vara en nédvindighet for de foretag som konkurrerar
om hogt kvalificerad personal pd en internationell arbetsmarknad.
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Reglerna om uttag av socialavgifter har som framgitt en stor
betydelse f6r beskattningen av incitamentsinkomster. Det finns i
Sverige 1 princip ingen begrinsning 1 hur hogt avgiftsuttaget kan bli
och det finns — utanfér 3:12-systemet — heller inga allminna regler
som sitter grinser for hur stora inkomster som ska tas upp 1i
inkomstslaget tjinst.

Jag har under utredningsuppdraget métt uppfattningen att det
borde finnas sddana regler. Inledningsvis vill jag emellertid tydlig-
gora att mitt uppdrag inte omfattat att dverviga om det behovs
sddana regler. Det aktualiserar nimligen 6verviganden avseende
utformningen av inkomstskattesystemet som gir lingt utdver
indrade regler f6r beskattning av incitamentsinkomster.

8.4.3  Ska sociala avgifter pa incitamentsinkomster avskaffas
generellt?

Bedomning: Ett generellt avskaffande av sociala avgifter pd
samtliga incitamentsinkomster fir betydande offentligfinansiella
effekter och leder till bristande neutralitet 1 férhdllande till andra
tjinsteinkomster. Det innefattar vidare sidana breda skatte-
subventioner av incitamentsinkomster som jag tidigare funnit
inte bér genomféras.

Allmint

Det har som framgdtt foreslagits att det inte ska tas ut sociala
avgifter pd incitamentsinkomster. Det skulle piverka beskattnings-
nivdn och dirmed underlitta anvindningen av incitamentsprogram.
Det finns emellertid flera tunga argument mot en sidan 18sning.

En dyr reform

Till att borja med kan det konstateras att det har stora offentlig-
finansiella effekter om sociala avgifter inte ska tas ut pd incitaments-
inkomster.

Ett sddant forslag innebir att skatteintikterna minskar. Berik-
ningsmissigt kan man skilja mellan socialavgifter pd incitaments-
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program av motsvarande omfattning som finns 1 dag och de
program som kan tillkomma genom att incitamentsinkomster 1
framtiden ersitter lon.

Avgiftssatsen uppgir till 31,42 procent av avgiftsunderlaget.
Kostnader fér socialavgifter dr avdragsgilla for féretagen frin
bolagsskatten s3 ett slopande av socialavgifter f6r inkomster frdn
incitamentsprogram skulle innebira hogre beskattningsbara resultat
for foretagssektorn. De okade resultaten beskattas med bolags-
skattesatsen, som ir 22 procent. Nettoeffekten av ett slopande av
socialavgifterna for inkomster frin incitamentsprogram ir allts ligre
in bruttoeffekten.

Avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifter uppgir for 2015 till
cirka 1 560 miljarder kronor. Det finns inga sikra uppgifter om hur
stor del av detta som avser férmédner av personaloptioner. Det finns
heller inga uppgifter om hur stor andel av 16nerna som utgdr som
bonus.

Uppgifter om den beskattningsbara inkomsten frin incitaments-
program ir ytterligt osikra och svirbedémda. Dessutom varierar
incitamentsinkomster betydligt mer 6ver tid in vanliga l6neinkomster.
Det beror dels pd konjunktursvingningar, dels pd de enskilda utfallen
fér incitamentsprogrammen. Vissa uppskattningar som gjorts av
Skatteverket tyder pd att inkomster frin incitamentsprogram som
avser virdepapper till nyckelpersoner uppgitt tll totalt
25,3 miljarder kronor under en fyradrsperiod (2006-2009). Det vill
siga cirka 6,3 miljarder kronor per ar.

Om man skulle anta att Skatteverkets berikning avseende
virdepappersprogram skulle vara riktig och relevant fér inne-
varande tid skulle ett avskaffande av skyldigheten att betala sociala
avgifter leda till minskade skatteintikter om drygt 1,5 miljarder
kronor.

Vid berikningen har d& ingen hinsyn tagits till dverflyttningen
av inkomster frin allminna léneinkomster till inkomster som
beskattas enligt virdepappersregeln eller personaloptionsregeln.
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Okade neutralitetsbrister och tillimpningsproblem

Beskattningen av inkomster frin incitamentsprogram jimfors
ibland med beskattningen av inkomster frin fdimansforetag. Sociala
avgifter tas inte ut pd utdelning eller kapitalvinster frdn 3:12-bolag,
iven om inkomsterna 1 viss utstrickning ska tas upp i
inkomstslaget tjinst.

Det beror emellertid pd att utdelning eller kapitalvinst till en
aktieigare inte ger nigot avdrag foér bolagen och dessa inkomster
blir dirfor beskattade 1 tvd led, dven om ndgra sociala avgifter inte
pafors. Det skiljer sig frin vad som giller for incitamentsinkomster,
dir arbetsgivaren fir avdrag med ett belopp som motsvarar
16neférménen.

Generellt giller att incitamentsinkomster ir l6neinkomster och
ett avskaffande av de sociala avgifterna skulle leda till bristande
neutralitet 1 behandlingen av olika l6neinkomster. Beroende pd hur
grinsen dras skulle beskattningen bli olika beroende pd om det ir
frigan om vanlig fast 16n, bonusersittning, personaloptioner eller
forméanliga foérvirv av virdepapper. Ett avskaffande av sociala
avgifter pd incitamentsinkomster skulle dirfor ocksd forutsitta att
det infordes regler som angav vad som ir en incitamentsinkomst
och vad som inte ir det. Mest naturligt forefaller det di vara att
forménliga  virdepapperstorvirv  (inklusive  personaloptioner)
befrias frin sociala avgifter, medan andra férméaner inte gor det. I
flera fall uppstr grinsdragningsproblem. Vad ska gilla f6r bonus?
Syntetiska optioner? Och f6r sddana férménliga virdepappers-
férvirv som avser andelar som inte har nigon koppling till den
verksamhet som férmdnstagaren arbetar 1?

Min sammanfattande bedomning ir foljande. Aven om vissa
sirdrag 1 det svenska systemet for uttag av sociala avgifter sirskilt
paverkar mojligheterna att anvinda incitamentsprogram ir det dyrt
och svirt att l6sa de problemen genom att inféra regler som
innebir att sociala avgifter generellt inte tas ut f6r incitaments-
inkomster. Det kommer att uppstd grinsdragningsproblem och
neutralitetsbrister 1 férhdllande till beskattning av andra tjinste-
inkomster. Ett sddant forslag bor inte genomféras.
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8.4.4  Ska socialavgifter pa personaloptioner avskaffas?

Bedomning: Ett avskaffande av skyldigheten att betala social-
avgifter pd personaloptionsférméiner strider mot principerna i
det svenska skattesystemet.

Dock ir ett avskaffande av avgiftsskyldigheten férhillandevis
enkelt lagstiftningsmissigt och kriver inte heller selektion av
individer.

Ett avskaffande av skyldigheten att betala socialavgifter skulle
underlitta f6ér internationellt verksamma féretag att tillimpa
koncernens incitamentsprogram iven i Sverige.

Problemet

Nir det giller beskattningen finns det huvudsakligen tvd problem
med personaloptioner. Ofta innehiller personaloptionsavtal villkor
som leder till att den anstillde miste arbeta under en forhillandevis
lang tid for att 8 forvirva andelar 1 foretaget. Det betyder att
beskattningstidpunkten intrider férhillandevis sent i en tillvixtfas.
Det dr di en hog inkomst som ska tas upp 1 tdnst och
beskattningen blir hog. For det andra leder risken for att
arbetsgivaren drabbas av héga kostnader f6r sociala avgifter till att
ménga arbetsgivare ir tveksamma till denna typ av program. Risken
for stora framtida utgifter behover sikras och det kostar pengar.
Ytterligare ett problem ir att foretaget inte vet nir den anstillde
kommer att utnyttja personaloptionen och det dirfor dr svirt att
berikna nir kostnaderna for arbetsgivaravgifter kommer att uppsta.

I dag anvinds personaloptioner 1 begrinsad omfattning, kanske
framfér allt beroende pd beskattningsnivdn. Vissa foretag anser
emellertid att de utgoér en bra form av incitamentsprogram. Det
giller framfér allt foéretag som har breda program och som ir
internationellt verksamma. Frigan ir om det finns anledning att
indra reglerna s8 att personaloptioner blir mer attraktiva.

Ett sitt att gynna personaloptionsprogram vore att inte ta ut
socialavgifter pd sddana incitamentsinkomster.

Ar det ett rimligt férslag? Vilka konsekvenser skulle det f8? Vad
kostar det?

172



SOU 2016:23 Forslag som jag inte gatt vidare med

Foérdelar och nackdelar med personaloptioner

Personaloptioner anses vara litta foér foretagen att anvinda. I
princip grundar sig en traditionell personaloption pi ett avtal
mellan arbetsgivaren och den anstillde. Ndgra virdepapper behover
inte emitteras vid avtalet. Den anstillde forvirvar ett virdepapper
nir denne utnyttjar sin rittighet dvs. personaloptionen till att
forvirva (redan utgivna) aktier 1 bolaget till det 1 férvig forménligt
bestimda forvirvspriset. Det dr ocksd jimforelsevis enklare att
hantera personaloptioner vid beskattningen, dven om det behdvs en
virdering vid virdepappersférvirvet.

Personaloptioner har alltsd vissa fordelar. Ibland framhalls
emellertid ocksd att sddana program inte ir optimala ur ett
dgarstyrningsperspektiv. Ofta betalar den som fir en personal-
option inget eller mycket lite for ritten att férvirva virdepapper.
Nigon investering med egna, beskattade medel gér den anstillde
alltsd inte 1 foretaget vid tilldelningen av personaloptioner.
Avsaknaden av risktagande med egna medel anses kunna innebira
att den anstilldes engagemang 1 och lojalitet med foretaget som
programmet syftar till att skapa, blir mindre in vad det blivit med
andra losningar. Forst vid utnyttjandet av personaloptionen till
forvirv av virdepapper (vanligtvis aktier 1 bolaget) uppkommer ett
risktagande f6r den anstillde.

Ett systemfrimmande forslag?

En viktig och stark princip i1 det svenska skattesystemet ir att det
finns en mycket nira koppling mellan tjinstebeskattning av den
anstillde och skyldigheten att betala sociala avgifter. Till skillnad
frdn vad som giller i vissa andra linder utgdr dirfér 1 princip
undantagslost sociala avgifter dven pd formaner.

Att inte ta ut sociala avgifter pd personaloptioner ir siledes 1
strid med grundliggande principer som annars tillimpas kon-
sekvent. Det kan man & andra sidan siga om alla former av
skattegynnande av incitamentsinkomster. Att det finns ett skatte-
gynnande innebir just att man vid beskattningen gér avsteg frin de
allminna principerna.

Det finns heller inget tydligt marknadsmisslyckande att peka pd
som skil for att slopa sociala avgifter pd personaloptioner.
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Inte ett selektivt forslag

Méinga forslag som avser skattegynnande av incitamentsprogram
forutsitter att de férménliga skattereglerna bara kan tillimpas av
ett begrinsat antal individer eller foretag. Det giller ofta enligt de
regler som giller 1 andra linder och s ir det ocksd i det forslag som
limnats av Industrivirden.

Det finns som framgitt ovan starka principiella invindningar
mot en sidan selektion av skattskyldiga som innebir att vissa
individer beskattas hirdare in andra, dven om det giller inkomster
som 1 6vrigt dr helt jimforbara i friga om art och storlek.

Ett férslag som innebir att socialavgifter avskaffas p& personal-
optionsférméner skiljer sig i detta avseende fr8n mdinga andra
forslag som innebir skattegynnade av incitamentsinkomster. Det
finns inga begrinsande regler om att bara vissa individer kan {3 del
av skattefordelarna. Det dr en fordel med detta forslag.

Utvirdering

Det ir svirt att bedéma vilket intresse det finns hos féretagen av
att  ersitta virdepappersbaserade incitamentsprogram  med
personaloptionsprogram. Aven om socialavgifter inte tas ut
kommer skatten for den anstillde att bli avsevirt hogre for
personaloptioner in vid beskattning enligt virdepappersregeln. For
vissa foretag kan man dock tinka sig att det har ett virde om
riskerna med personaloptioner minskar. Det giller foretag som
ingdr 1 internationella foéretagsgrupper, inom vilka det finns
personaloptionsprogram.

Att forindra lagstiftningen pd ett omrdde som incitaments-
beskattningsomradet, som ir mycket komplicerat, ir inte enkelt.
Det beror bl.a. pd komplexiten hos finansmarknaderna. Det finns
en risk att dven mindre férindringar fir effekter som ir svira att
forutse. Effekterna av att helt indra system ir in svirare att
bedéma.

I detta avseende skiljer sig det forslag som nu diskuteras frin
andra. Det kriver mindre ingrepp i lagstiftningen och det ir frin ett
systemperspektiv betydligt enklare att 6verblicka konsekvenserna.

Det som miste provas om man viljer att gd vidare med ett
sddant forslag ir om man behéver tydligare grinser mellan
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inkomster frin personaloptionsprogram och andra liknande
inkomster. Problem kan finnas t.ex. nir det giller syntetiska
optioner och bonusar som inte betalas ut fortlépande.

Offentligfinansiella effekter vid avskaffande av socialavgifter pa
personaloptioner

Bedomning: De offentligfinansiella kostnaderna for att avskaffa
socialavgifter pd personaloptioner kan foérvintas bli forhall-
andevis hoga. Eftersom skattebasen inte ir helt kiind ir det svdrt att
berikna en offentligfinansiell effekt. I ndgon mening ir dock risken
for overflyttning frdn vanliga l6nekostnader till incitaments-
inkomster ligre dn f6r andra forslag som avser skattegynnande av
incitamentsprogram, eftersom den anstilldes férdel av att vixla 16n
mot socialavgifter ir indirekt och osiker.

Forslaget att slopa socialavgifter for alla typer av incitaments-
program innebir att skatteintikterna minskar. Berikningsmissigt
kan man skilja mellan socialavgifter pd personaloptionsprogram av
motsvarande omfattning som finns 1 dag och de personaloptions-
program som kan tillkomma genom att sddana optioner i framtiden
ersitter 16n. I motsatt riktning verkar en omvandling av
virdepappersprogram till personaloptioner. Om féretagen viljer
personaloptioner i stillet for virdepapper kommer den hogre
beskattningen (tjinst) av sddana inkomster att leda till okade
skatteintikter for staten. Det dr dock osannolikt att foretagen och
de anstillda skulle vilja en form av incitamentsprogram som
innebir en hogre beskattning om det inte gav andra férdelar, t.ex.
enklare regler eller administration.

Med utgingspunkt i Skatteverkets ovan redovisade upp-
skattning av omfattningen av virdepappersprogrammen 2006—2009
och utifrdn ett antagande att personaloptionerna skulle kunna
utgora en sjittedel av inkomsterna frén virdepappersprogrammen,
skulle inkomsterna frdn personaloptionsprogram uppgs till cirka en
miljard kronor. Den del av intiktsbortfallet som inte tar hinsyn till
ett forindrat beteende skulle di uppgd till cirka 0,25 miljarder
kronor. En eventuell 6verflyttning frin virdepappersprogram till
personaloptioner skulle leda till 6kade intikter frin tjinste-
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beskattningen. Den typen av 6verflyttning borde vara begrinsad
eftersom det dr frimst arbetsgivaren som tjinar pi minskad
osikerhet och slopade socialavgifter. Den anstillde beskattas i
inkomstslaget tjinst f6r personaloptionen i stillet for kapital for
ett virdepappersprogram. Det ir inte sannolikt att den anstillde
skulle godta ett sidant program och beskattningsnivd utan
kompensation frén arbetsgivaren. Enligt Finansdepartementets
berikningskonventioner kan det férvintas att de kostnadsminsk-
ningar som arbetsgivaren gor genom slopade socialavgifter for
personaloptionsprogram viltras éver generellt pd l6nekostnader,
dvs. 6kad kompensation genom incitamentsprogrammet, éver tid.
Dirmed kan man forvinta sig en begrinsad overging frin
virdepappersprogram till personaloptionsprogram om social-
avgifterna for de senare skulle slopas. Som en konsekvens av detta
blir de f6r de offentligfinansiella effekterna dimpande férindring-
arna troligen smd. Det ir dock sannolikt att annan typ av
incitament- och bonussystem kommer, om méjligt, flyttas éver till
personaloptionsprogram. En férsiktig bedémning av overflytt-
ningen frin andra typer av incitaments- och bonusprogram till
personaloptioner utan socialavgifter innebir att de offentliga
finanserna skulle férsvagas ytterligare. En forhoppning var att
enkitundersdkningen 1 kapitel 5 skulle kunna bidra tll mer
information om skattebasen men detta har inte visat sig vara fallet
d3 undersékningen riktar in sig pd de minsta foretagen, medan ett
forslag om slopade socialavgifter for personaloptioner generellt
sannolikt skulle ha storst betydelse for de mellanstora och stora
foretagen.
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9 En justerad vardepappersregel

9.1 Inledning

Det har i tidigare kapitel diskuterats vilka problem och utmaningar
som finns med dagens regler och vilka utgdngspunkter som bor
gilla vid en reform.

I detta kapitel redovisas ett forslag tll idndring av
virdepappersregeln. Forslaget syftar till att gora reglerna i 10 kap.
11 § IL enklare att tillimpa, mer enhetliga och mer 1 linje med vad
som allmint giller f6r beskattning av férmédner. Forslagen som
limnas giller virdpappersregeln, men pdverkar ocks3 tillimpningen
av personaloptionsregeln. Forslagen som avser virdepappersregeln
—som ir de centrala i kapitlet — finns 1 avsnitt 9.2.

Jag behandlar hir ocksi vad som giller for s.k. syntetiska
optioner (avsnitt 9.3.), men limnar i denna del inga f6rslag.

Slutligen féreslds i kapitlet en mindre justering av reglerna om
socialavgifter for personaloptioner. Denna friga diskuteras i
avsnitt 9.4.

9.2 En justerad vardepappersregel?
9.2.1 Finns det skal att andra vardepappersregeln?

Jag har i1 kapitel 7 stillt mig bakom den s.k. avskattningsprincipen,
som innebir att tidpunkten for formansbeskattningen ocksd bor
anvindas som grins f6r vad som ir en tjinsteinkomst respektive en
kapitalinkomst. Virdepappersregeln ir som jag ser det ett uttryck
fér den principen och med den utgdngspunkten har jag inga
overgripande principiella invindningar mot virdepappersregeln och
for den delen inte heller mot personaloptionsregeln.
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Virdepappersregeln ir som framgdtt av kapitel 6 svir att
tillimpa. Det ir dtminstone 1 frdga om vissa instrument och villkor
inte litt att forutse vilken bedémning som kommer att géras av
Skatteverket och domstolarna. Svaret pd frigan vad som ir méjligt
kan bero p& vem man frigar.

Aven om rittsliget sivitt avser ABL-instrument efter 2009 &rs
avgoranden blivit tydligare finns det 1 vissa fall fortfarande mycket
som ir osikert. For ABL-instrumenten giller det kanske framfor
allt vilka utlindska instrument som ska behandlas som ABL-
instrument. Det kan ocksd gilla lingden pd den tid under vilken
forfoganderittsinskrinkningar kan gilla. Det finns skil att férsoka
oka forutsebarheten.

For andra instrument in ABL-instrument ir situationen
liknande och det ir oklart vad som giller. De avgéranden som finns
talar nirmast for att praxis pd omrddet férutsitter att det ska finnas
en ovillkorlig ritt att kunna tillgodogéra sig instrumentets virde,
for att det ska vara frigan om ett forvirvat virdepapper. Det
innebir 1 s& fall att beskattningsprinciperna f6r dessa instrument
skiljer sig frin vad som giller f6r ABL-instrument, utan att det
egentligen finns skil fér det. Det ir ytterligare en anledning till
férindring.

Reglerna  om beskattningstidpunkten bér std 1 rimlig
overenstimmelse med vad som 1 6vrigt giller fo6r formins-
beskattning. Detta har en sirskild betydelse pd detta omride
eftersom avskattningsprincipen leder tll att beskattningstid-
punkten ocksd ir helt avgérande for foérdelningen av inkomsten
mellan inkomstslagen tjinst och kapital. Jag har — som jag ter-
kommer till nedan — vissa invindningar mot att ABL-instrument
ska kunna foérses med 1 princip vilka inskrinkningar som helst (och
under en obegrinsad tid) utan att beskattningstidpunkten skjuts
fram. Det kan finnas skil for att lagstifta s att inte grinsen mellan
vissa virdepapper och personaloptioner helt suddas ut.

Det finns sammanfattningsvis tre mil jag vill uppfylla genom att
indra reglerna: forutsebarheten ska oka, instrument som ir
ckonomisk likvirdiga ska behandlas pd samma sitt och
beskattningstidpunkten fér ABL-instrument ska std i dverenstim-
melse med allminna principer f6r férménsbeskattning.
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Min bedémning ir alltsd att det finns goda skil att indra
virdepappersregeln. Frigan dr nu om det ir mojligt att justera
regeln s att den fungerar bittre.

9.2.2 Kodifiering av praxis

I direktiven anges att en modell for férindring kan vara att
kodifiera praxis. Jag vill inte hivda att de férslag jag redovisar
nedan ir en ren kodifiering av praxis. Rittsliget dr 1 vissa delar sd
oklart att jag inte anser mig ha grund f6r att pdst att mina forslag i
alla fall ger samma beskattningskonsekvenser f6r alla incitaments-
program som det skulle bli enligt gillande ritt.

Det finns ocksd skil emot en ren kodifiering av praxis. Om en
sddan lagreglering skulle utgd frin den mest sannolika bedém-
ningen av rittsliget skulle det leda till ett forslag som innebir att
olikabehandlingen av sidana incitamentsprogram som bygger pd
ABL-instrument (och mojligtvis vissa utlindska motsvarigheter)
och sddana som bygger pd andra instrument skulle permanentas.
Det vore inte bra. Som jag dterkommer till anser jag vidare att
praxis f6r ABL-instrumenten inte ir helt rationell 1 férhallande till
vad som 1 6vrigt giller for férménsbeskattning. Att lagfista praxis
utan ndgra dndringar skulle leda tll att detta giller dven 1
fortsittningen. Ambitionen har av dessa skil inte varit att de regler
jag foresldr inte ska ge ndgra andra konsekvenser in dagens regler.

Mina forslag idr allts8 inte en ren kodifiering. De ligger
emellertid férhéllandevis nira en kodifiering av gillande ritt.

9.2.3  Utgangspunkter for férandringar i virdepappersregeln
Varfor ir rittstillimpningen komplicerad?

Det ir naturligt att som en utgdngspunkt for forslag till forind-
ringar friga sig varfor rittstillimpningen dr och varit komplicerad
under en lingre tid.

Ett viktigt skil wll att det dr svdrt att tillimpa de nuvarande
reglerna dr att det ir komplicerade rittsférhdllanden som ska
bedémas. Avtalen ir regelmissigt omfattande. Olika incitaments-
program har helt olika karaktir. Ibland handlar det om breda
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program till ett stort antal anstillda som inte tillhor dgarkrets eller
ledning. Andra ginger ir avtalen i praktiken avtal som ska reglera
makten mellan dgargruppen i ett mindre féretag. Det idr svért att
utforma en regel som kan svara upp mot alla de olika avtalsvillkor
och de olika situationer som kan férekomma.

Den samlade lagregleringen — de allminna reglerna, virde-
pappersregeln och personaloptionsregeln — har ocksd vuxit fram
successivt. Det kan vara en forklaring till att det ibland ir svirt att
bedéma hur reglerna samverkar eller férhéller sig till varandra.

Komplicerade rittsforhdllanden och reglernas utformning ir
alltsd allmint viktiga forklaringar till de svirigheter som visat sig 1
rittstillimpningen. Det finns en faktor som 1 hégre grad in andra
ir orsak till problemen. Det dr kopplingen till civilrittsliga begrepp.
Vid tillimpningen av virdepappersregeln ir den civilrittsliga
formen och klassificeringen vigledande. De faktiska mojligheterna
att tillgodogéra sig virdet av den férman man har fitt dr av mindre
betydelse.

Till svirigheterna bidrar ocksd att det inte finns nigon fast och
enhetlig civilrittslig praxis som visar hur virdepappersbegreppet ska
tolkas. Begreppsbestimningen 1 sig saknar ofta praktisk betydelse i
civilritten. Sdsom reglerna ir uppbyggda kommer virdepapper-
statusen och forvirvsbegreppet diremot att fi en helt avgorande
betydelse vid beskattningen. Det ir inte indamalsenligt.

Alternativa principer och metoder

Problemen idr att reglerna dr svirtolkade, inte behandlar
ekonomiskt likvirda transaktioner pd samma sitt och att de 1 vissa
fall ger resultat som avviker frin allminna principer. Ska reglerna
indras mdste man vilja vig i friga om beskattningsprincip och 1
frdga om lagstiftningsmetod.

Nir det giller beskattningsprinciperna ser jag tre alternativ.

Den grundliggande regeln 1 inkomstslaget tjinst innebir att
inkomsten ska beskattas nir den kan disponeras. Det leder tank-
arna till "kan-tidpunkten” och torde innebira att inkomsten vid ett
forménligt virdepappersforvirv ska tas upp forst nir den skatt-
skyldige faktiskt kan disponera éver instrumentet. I en renodlad
form innebir principen att inga férfoganderittsinskrinkningar av
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ndgon betydelse fir finnas kvar. Ett alternativt synsitt ir att 1 vart
fall inte ndgra férfoganderittsinskrinkningar som har samband
med anstillningen skulle kunna finnas kvar vid beskattnings-
tidpunkten.

Jag tycker inte att en sidan princip ir en limplig grund for
beskattningen. Det finns naturligtvis skil f6r en liknande princip
nir det handlar om andra typer av férméner. Det dr svirt att
motivera en férmdnsbeskattning av en tillgdng som skattebetalaren
inte kan anvinda, om det handlar om en tillgdng dir dispositions-
ritten utgor det huvudsakliga virdet. For virdepapper ir det som
jag ser det annorlunda.

Den princip som i dag giller f6r ABL-instrument kan kallas
forvirvsprincipen. Forvirvet dr avgorande dven om det pd grund av
andra avtalsvillkor inte betyder sirskilt mycket for den
skattskyldiges mojlighet att disponera éver inkomsten eller 6ver
huvud taget tillgodogora sig den. Mojligheten att tillgodogora sig
inkomsten kan vara villkorad av fortsatt anstillning och arbete, om
bara de formella villkoren f6r ett virdepapperstorviry ir uppfyllda.

I de flesta fall ir det som jag ser det inget konstigt med denna
princip. Tillimpningen kan 1 vissa fall dock ge mirkliga resultat,
t.ex. om forvirvsavtalet har en mer renodlat arbetsrittslig karaktir
och avtalet som villkor fér forvirvet stiller krav pd arbete eller
fortsatt anstillning under ldng td. D& suddas grinsen mot
personaloptioner ut. Genom kravet pd fortsatt anstillning for att
den anstillde ska kunna tillgodogéra sig virdet fir virdedkningen
efter forvirvstidpunkten starka drag av arbetsinkomst. Den
kommer dock att beskattas 1 kapital.

Det tredje alternativet ir en modifierad férvirvsprincip. For-
virvet ir utgingspunkten for beskattningen, men bara om den
skattskyldige genom detta sikrat och dirmed tjinat in inkomsten.
Som jag uppfattar det fir ett traditionellt civilritesligt virde-
pappersbegrepp, sisom det tillimpas f6r andra 4n ABL-instrument,
till konsekvens att denna princip giller f6r dessa instrument. Det
mesta talar nimligen f6ér att virdepappersstatusen for sidana
instrument gir forlorad om en hembuds- eller 3terkopsklausul
kopplad till anstillningen inte ger ritt till marknadsvirdet. Denna
modifierade férvirvsprincip ger som jag ser det i minga fall ett
rimligt beskattningsutfall och bér kunna anvindas som huvudregel.

Aven nir det giller lagstiftningsmetod finns det olika alternativ.
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Det civilrittsliga virdepappersbegreppet kan éverges till férmén
for en skatterittslig motsvarighet. Vad som skatterittsligt
behandlas som ett virdepapper anges i s3 fall i lag.

Det ir enligt min mening inte ndgon bra idé. Rimligen kommer
alla de problem som finns nir det giller att avgrinsa vad som ir ett
virdepapper civilrittsligt att overforas till den skatterittsliga
bedémningen. Reglerna kommer att bli komplicerade och
tillimpningen kommer antagligen inte att bli enklare.

Ett annat alternativ dr att beskattningen knyts till ett mer
skatteanpassat forvirvsbegrepp. Det kan gdras genom en slags
generalklausul som ger utrymme f6r att utveckla en sirskild
skatterittslig syn pd nir {érménen ska tas upp. I praktiken kan det
d3 handla om att domstolarna mer fritt f8r utrymme att sortera och
vikta avtalsvillkors betydelse utifrin om de visentligen paverkar de
faktorer som bor vara avgorande for beskattningstidpunkten eller
inte. Den avgoérande frigan kan tex. vara om f&rvirvaren
visentligen 6vertagit de rittigheter och férméner som féljer med
innehavet.

En sidan modell kan i och for sig 6ppna fér praxis som framstir
som mer rationell ur ett beskattningsperspektiv och méojligen kan
tillimpningen p3 sikt bli enklare, dven om det ldngt ifrdn ir sikert.
Rimligen kan inte varje avtalsvillkor skjuta upp beskattnings-
tidpunkten och det méste dirfor dven i en sidan modell bedémas
vilka inskrinkningar 1 férfoganderitten som dr mindre visentliga
och dirfor inte ska leda till en framflyttad beskattningstidpunkt.

Jag anser inte heller att denna modell ir limplig. Den skulle
kanske kunna lésa en del av de tillimpningsproblem som finns,
men ger inte den storre forutsebarhet som ir det viktigaste kravet
pd dndrade regler.

Jag forordar i stillet en tredje modell som innebir att dagens regler
kompletteras med nigra schablonregler som ska férenkla
tillimpningen. Aven i fortsittningen ir det civilrittsliga virde-
pappersforvirvet utgingspunkten vid prévningen, men dess betydelse
minskar genom att det tillférs ndgra sirskilda skatteregler.

Sammanfattningsvis vill jag alltsd forsoka forbittra reglerna
genom en modifierad férvirvsprincip och nigra schablonregler for
att underlitta tillimpningen.
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Konkreta rittigheter inte begrepp

I ett férvirvsavtal inom ramen for ett incitamentsprogram fordelas
rittigheter och skyldigheter mellan avtalsparterna. I praktiken
innebir avtalet ofta att rittigheter och foérméiner enligt avtalet
successivt overflyttas 1 takt med att skyldigheterna fullgérs.

Vill man férenkla tillimpningen av virdepappersregeln genom
att schablonisera prévningen och minska civilrittens betydelse ir
ett sitt att inrikta den skatterittsliga prévningen pd konkreta
rittigheter 1 stillet for pd virdepappersbegreppet. Beskattningstid-
punkten kan alltsd knytas till en enskild rittighet och den
avgorande frgan blir d& om férvirvaren har den ritten eller inte.
Bedémningen kommer dven fortsittningsvis att utgd frdn avtals-
villkoren, men koncentreras till en enskild rittighet respektive
skyldighet.

Med en sidan teknik kommer sdvil instrumentets
virdepapperstatus som frigan om nir det foérvirvats att f3 en
underordnad betydelse vid tillimpningen. Fér det mesta kommer
dessa kriterier att sakna betydelse. Beskattningstidpunkten
kommer att intrida senare om vissa villkor giller och vid den tid-
punkten kommer det normalt inte att rdda nigon tvekan om att det
ir ett virdepapper och att detta har férvirvats. Motsatsvis kommer
det med en sddan teknik att bli tydligt att andra villkor inte leder
till en framskjuten beskattningstidpunkt.

Om beskattningen knyts till en enskild rittighet innebir det
ocks3 en likabehandling av olika instrument.

Beskattningstidpunkt, virderingstidpunkt och tidpunkt for
f6rmansproévningen

En del av de svirigheter som finns pd omradet beror som jag ser det
pd att det ibland kan uppstd konflikter mellan principer och praktisk
hantering. En sidan svirighet som diskuterats under utredningsarbetet
giller forhillandet mellan beskattningstidpunkten, virderings-
tidpunkten och tidpunkten fér f6rmansprévningen.

Det forhdllandet att beskattningstidpunkten 1 vissa fall kommer
att skilja sig frdn avtalstidpunkten leder till vissa problem. Dessa
finns redan i dag, men ir mindre uppmirksammade. Det kan finnas
fall d& ett avtal 1 och fér sig ingds pd vad som vid avtalstidpunkten
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ir marknadsmissiga villkor samtidigt som det som betalas vid en
senare beskattningstidpunkt faktiskt inte dr ett marknadspris.
Motsatsvis kan det naturligtvis férekomma att ett avtal mellan en
arbetsgivare och en anstilld ir férménligt f6r den senare vid
avtalstidpunkten, men inte lingre vid den tidpunkt d& foérménen
ska beskattas.

Jag tycker f6r min del att det inte ir alldeles enkelt att férhilla
sig till sddana situationer. I vissa fall dr det sikert ocksd s8, att
problemet ir illusoriskt bl.a. av det skilet att avtalet kommer att
ange att det ir marknadsvirdet vid tilltridet som ska gilla. Det kan
emellertid i vissa fall finnas ett reellt problem.

Ur ett strikt teoretiskt perspektiv finns det som jag ser det goda
skil for att en formdnsbeskattning skulle forutsitta att det i
féorekommande fall prévades om villkoren var fé6rméanliga bdde nir
avtalet ingicks och vid en senare beskattningstidpunkt. Férst om
det var si, skulle den anstillde férminsbeskattas. Jag inser
emellertid att detta ir en mycket opraktisk ordning. Det skulle bl.a.
stilla krav pd virdering vid tvd tidpunkter.

Min bedémning ir att gillande ritt innebir att det forst vid
beskattningstidpunkten prévas om det finns en férmén. Jag
bedémer ocksd att det inte vore limpligt att dndra reglerna sd att
frigan om ett forvirv ir formdnligt provas bidde wvid
beskattningstidpunkten och vid avtalstidpunkten. Jag limnar alltsd
inga forslag 1 denna del.

9.2.4  En modifierad forvarvsprincip

Forslag: Virdepappersregeln justeras genom att nya bestim-
melser som kompletterar huvudregeln inférs. Beskattnings-
tidpunkten skjuts fram om det finns villkor i férvirvsavtalet
eller 1 annat avtal som har samband med férvirvet som hindrar
den skattskyldige frin att tillgodogdra sig virdet genom
avyttring efter tvd &r frin tilltridet. Férménen ska d& tas upp
som intikt forst nir villkoren inte lingre giller.

I 6vrigt ska inskrinkningar i mojligheterna att forfoga dver
virdepapperet inte pdverka bedémningen av om instrumentet dr
ett virdepapper eller om det har férvirvats.
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Ritten att kunna tillgodogéra sig instrumentets virde genom
avyttring

Frigan ir vilken rittighet som allmint 4r den mest centrala vid ett
virdepappersforvirv inom ramen foér ett incitamentsprogram.
Vanligen finns det i de avtal som reglerar rittigheter och skyldig-
heter i ett incitamentsprogram omfattande inskrinkningar i den
anstilldes mojligheter att fritt férfoga dver det virdepapper som
har forvirvats. Personaloptioner kan i princip inte dverldtas.

Villkoren kan réra ritten att dverldta tillgdngen. Det kan finnas
en skyldighet att under vissa férutsittningar silja tillbaka aktierna
for ett faststillt pris och villkoren kan till och med innebira en
skyldighet for den anstillde att avstd frin sin ritt utan
kompensation (jfr RA 2009 ref. 86). Férbud att pantsitta aktierna
eller krav pd att aktierna ska vara pantsatta f6r den anstilldes
forpliktelser enligt avtalet dr ocks8 vanliga.

Jag foreslir nu en modell som utgdr fr&n att beskatt-
ningstidpunkten ska intrida nir ett virdepapper foérvirvas om
forvirvsavtalet inte innehdller villkor som leder till att f6rvirvaren
kan frintas virdepapperet wutan ritt till marknadsmissig
kompensation. Det ir som jag uppfattar det si dagens regler
fungerar for instrument som inte ir ABL-instrument.

For ABL-instrument innebir detta — om hinsyn bara tas till den
nu aktuella huvudprincip — en senareliggning av beskattnings-
tidpunkten 1 de fall avtalen innehéller terkopsvillkor som inte ger
forvirvaren ritt till marknadsvirdet. Jag tycker emellertid inte att
det som giller f6r ABL-instrumenten bor utstrickas till att gilla for
samtliga instrument. En sddan ordning skulle som jag ser det ocksd
forutsitta att virdepappersbegreppet helt 6vergavs for beskatt-
ningsindamail, eftersom ett icke ABL-instrument som férses med
sidana foérfoganderittsvillkor sannolikt inte ir ett virdepapper.

Jag dterkommer nedan till nigra kompletterande regler som
ocksd pdverkar beskattningstidpunkten och leder wll att
skillnaderna mot dagens praxis inte blir si stora.

Att knyta beskattningstidpunkten nirmare vad som traditionellt
giller for tjinsteinkomster och dirmed stilla krav pd att den
anstillde faktiskt ska kunna fritt disponera 6ver ett férvirvat
virdepapper anser jag inte heller vara limpligt. Det skulle innebira
en kraftig senareliggning av beskattningstidpunkten. Det skulle {3
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tll konsekvens att dven forvirv som innebir att risker och
férmaner bestiende flyttats dver till férvirvare inte skulle utlgsa
beskattning och dirmed vixling mellan inkomstslagen. Jag anser
inte att en sidan regel svarar upp mot de ekonomiska realiteterna i
avtalen.

Just ritten att tillgodogéra sig instrumentets virde nir avtalen i
ovrigt upphor framstdr ocksd utifrin vad som giller enligt allminna
principer som central. Visserligen ir en klausul som innebir att
virdepapperet ska siljas tillbaka till ett ligre pris in marknadspriset
en slags 3terkopsklausul. S&dana klausuler anses inte allmint
innebdra att nigot foérvirv inte gjorts. I detta fall finns det
emellertid ytterligare aspekter att ta hinsyn tll. Skyldigheten att
hembjuda eller A3tersilja virdepapperen tll pris under
marknadsvirdet dr vanligen en direkt f6ljd av att anstillningen
upphér. Med sidana klausuler ir siledes foérménen villkorad av
fortsatt arbete eller fortsatt anstillning och virdeskningen pd
virdepapperet efter férvirvet bor dd ses som ersittning for arbete.

Dirfér ir det den faktorn som bor tillmitas storst betydelse for
beskattningen och som ska var avgérande fér beskattningstid-
punkten. Om den som férvirvat ett instrument ir skyldig att avstd
frin dess virde nir anstillningen upphér kan man ifrdgasitta om
férmdnen varit intjinad och avskattningstidpunkten uppnétts. Om
& andra sidan den anstillde har en ritt att ullgodogora sig
marknadsvirdet nir anstillningen avslutas ir argumenten att
inkomsten pd grund av inskrinkningar 1 férfoganderitten inte varit
intjinad redan vid avtalet svaga.

En bestimmelse av denna innebérd tas in 1 10 kap. 11 a § férsta
stycket IL.

Ovriga villkor saknar betydelse

En konsekvens av att det ir en enskild rittighet som ska tillmitas
den avgérande betydelsen vid beskattningen blir att 6vriga villkor
kommer att sakna betydelse foér beskattningstidpunkten. Om
avtalet inte inskrinker den anstilldes mojligheter att avyttra
virdepapperet fér marknadsvirdet kommer dirfor dvriga avtals-
villkor helt att sakna betydelse. Detta framgir av 10 kap. 11 a§
andra stycket IL.
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En tvairsregel

Jag anser att det finns principiella skil {f6r en regel som innebir att
beskattningstidpunkten skjuts fram om den anstillde som férvirvat
ett virdepapper bara har en villkorlig ritt att tillgodogéra sig
virdet. Jag anser ocks3 att en sddan regel blir tydligare.

Det finns emellertid ocksd argument for att ndgot ytterligare
forenkla tillimpningen genom schablonregler och for att de regler
som foreslds ska ligga nira den praxis som giller 1 dag. Det finns
dirfor anledning att overviga om huvudregeln kan kompletteras
med en regel som innebir att férfoganderittsinskrinkningar som
bara giller under en viss tid inte ska beaktas.

I det avgorande som ir vigledande for ABL-instrument, RA
2009 ref. 86, fanns det villkor som innebar att andelarna skulle
iterlimnas i princip utan kompensation om anstillningen hade
upphort senast tvd ar efter tilldelningen. I andra avgéranden
didrefter har det varit frigan om lingre tider, men det som prévats i
de fallen ir villkor 1 aktiedgaravtal.

Jag féreslar att villkor som motsvarar det som gillde i RA 2009
ref. 86 ska godtas utan vidare prévning. Det innebir att forfog-
anderittsinskrinkningar som lingst giller under tvd &r inte over
huvud taget ska pdverka beskattningstidpunkten. Jag ir medveten
om att detta avviker fr@n de principer som jag i évrigt anser ska
gilla, men det ger sddana férenklingar att det kan motiveras.

Tvairsregeln framgdr av forslaget wll 10kap. 11a§ forsta
stycket IL. Den kommenteras vidare 1 forfattningskommentaren.

Undantag {6r vissa villkor i fimansforetag

Forslag: Aven om avtalet inte ger ritt till marknadspris vid
hembud eller dterkop ska beskattningstidpunkten inte skjutas
fram om det dr frigan om villkor om hembud eller liknande i ett
avtal mellan deligare i ett sddant fimansféretag som avses i
57 kap. 3 § IL som ingdtts 1 syfte att reglera foretagets styrning.
Som vytterligare forutsittning giller att det med hinsyn till
storleken pd férvirvarens dgarandel eller dvriga engagemang i
foretaget dr sannolikt att forvirvet blir bestdende.
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Virdepappersregeln giller for samtliga férvirv av virdepapper 1
yjinsten. Regeln giller {or transaktioner 1 storre foretag dir syftet
med overltelsen dr att allmint 6ka de anstilldas engagemang 1
foretaget. Overldtelsen har di tydligt drag av avtal mellan arbets-
givare och anstilld.

Virdepappersregeln giller emellertid ocksd vid forvirv av
andelar i fimansforetagskretsen, t.ex. 1 fall d forvirvet syftar till att
utdka kretsen av dgare som idr aktiva i forvaltningen av foretaget.
Parterna ingdr d& avtalet 1 egenskap av dgare och syftet ir att ange
forutsittningarna for just dgarnas forvaltning av foretaget. Aven
om den som forvirvar aktierna ocksd ir anstilld i féretaget ir det
dgarnas rittigheter och inte den anstilldes férméner som ir
centrala. S3dana avtal kan avse att man i ett mindre féretag vill
utdka idgarkretsen med ndgon anstilld som anses viktig for
foretagets fortlevnad eller att man 1 ett konsultféretag har en
affirsmodell som bygger pd att framgingsrika anstillda erbjuds
deligarskap under starkt reglerade former.

Det forhillandet att avtal som ingds inom ramen foér ett
incitamentsprogram kan ha olika karaktir férsvdrar 1 nigon mén
mojligheterna att 13ta en sidrskild rittighet styra beskattnings-
tidpunkten. Om andelar 6verléts till en anstilld och det 1 avtalet
finns villkor som innebir ett hinder for den anstillda att
tillgodogéra sig virdet av andelarna under en lingre tid, och det
dessutom stills upp krav pd att anstillningen ska bestd under
samma tid, anser jag det vara naturligt att anse att férménen inte ir
intjinad och att virdedkningen ska tas upp till beskattning 1i
inkomstslaget tjinst. Skilet dr att det d& enligt min mening finns
ett tydligt samband mellan inkomsten och arbetsprestationen.

Om det 1 stillet dr frigan om ett avtal mellan aktieigare — som
ingdtts 1 syfte att sikerstilla foretagets fortlevnad, dven i det fall
ndgon igare viljer att limna foretaget — blir situationen som jag ser
det en annan. Att en igare i ett avtal frintas mojligheten att
tillgodogora sig andelarnas virde genom att avyttra dem har di i
forsta hand till syfte att sikra foretagets fortlevnad.

Jag har forstdtt att det inte dr ovanligt att aktieigaravtal innebir
att det inte finns en ritt fér den som limnar foretaget att f3 ut sin
del av foretagets virde. Jag inser ocksd att det principiellt handlar
om andra frigor in nir det giller incitamentsprogram 1 storre
foretag med spritt dgande. Att det finns en hembuds- eller
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dterkopsklausul 1 ett aktiedgaravtal i ett mindre féretag med en
mindre dgarkrets eller en storre krets aktiva dgare har sin grund i
forvaltningen av foretaget och syftet ir att sikerstilla att féretaget
kan fungera i en situation di dgarna har olika uppfattning om hur
det ska styras eller utvecklas. Det innebir ocksd att villkor 1
aktieigaravtal egentligen har liten relevans for frigan om
inkomsten frin foretaget ska vara en tjinsteinkomst eller en
kapitalinkomst. I mé&nga fall dr ju ocksd den frigan sirskilt reglerad
genom de s.k. 3:12-reglerna.

Med denna bakgrund foéresldr jag att det ska inféras en
undantagsregel, som leder till att huvudregeln — att beskattnings-
tidpunkten ska flyttas fram om ett férvirvsavtal innehdller villkor som
inskrinker mgjligheterna att genom férsiljning tillgodogora sig
instrumentens virde — inte ska gilla villkor i aktiedgaravtal 1 fimans-
foretagskretsen. Vilka foretag som ska ingd i denna krets behandlas
nirmare 1 férfattningskommentaren.

Det finns flera skil for att behandla aktiedgaravtal pd annat sitt
in avtal mellan en arbetsgivare och en anstilld. Ett giller
sannolikheten for att avtalet blir bestiende. For avtal som innebir
att ett forvirv kan komma att g3 8ter en ldng tid efter att det ingdtts
finns naturligtvis alltid en risk f6r att avtalet kommer att reverseras.
Denna risk talar i sig emot att beskattningstidpunkten fér
forménen ska vara férvirvstidpunkten. Vid avtal som har karaktir
av anstillningsavtal, och som innebir att fortsatt anstillning under
en lingre tid dr en forutsittning for att forvirvet ska bli bestdende,
ir risken for dterging pdtaglig. Nir det giller aktiedgaravtal ir
situationen i grunden en annan. Aktieigarens engagemang och
bundenhet till féretaget dr i minga fall mycket starkare och det kan
dirfoér forutsittas att sannolikheten for att hembuds- eller 3ter-
kopsklausulen kommer att leda till att forvirvet reverseras ir
betydligt mindre.

Relationen mellan en justerad virdepappersregel och
personaloptionsregeln

Jag foresldr att virdepappersregeln justeras. I fortsittningen ska
beskattningstidpunkten bestimmas med ledning av férvirvarens
ritt att tillgodogéra sig virdet nir anstillningen upphér. En
konsekvens av detta ir att 6vriga villkor som inskrinker férfog-
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anderitten eller mojligheten att tillgodogéra sig virdet inte ska
paverka vare sig virdepappersstatus eller forvirvstidpunkt.

Frigan blir di hur de foreslagna indringarna i virdepappers-
regeln pdverkar personaloptionsregeln.

En mojlig komplikation giller grinsen mellan vad som ir ett
virdepapper och vad som ir en ritt att 1 framtiden forvirva ett
virdepapper. For sistnimnda rittighet giller personaloptions-
regeln. Problemet har bla. sin grund i att Hogsta forvaltnings-
domstolen i ett avgorande (RA 2004 ref.35 I) ansett att ett
instrument som till sin art i sig dr ett virdepapper (nirmast en
teckningsoption) ska behandlas som en personaloption fram till
dess att inskrinkningar 1 méjligheten att forfoga dver instrumentet
faller bort. Till personaloptioner riknas enligt avgérandet siledes
inte bara rent obligationsrittsliga rittigheter som inte dver huvud
taget dr avsedda for att kunna overlitas eller fo6r byte av
avtalskontrahent. Till kategorin kan ocksi virdepapper med
forfoganderittsinskrinkningar riknas.

Den regel som nu féreslis kommer enligt min mening att
paverka rittsliget. I den min det synsitt som lig till grund for RA
2004 ref. 35 inte dndrats genom senare avgoranden kommer det
med de idndringar som foreslds definitivt att vara GSverspelat.
Genom att hinsyn inte lingre ska tas till férfoganderittsinskrink-
ningar ska teckningsoptioner eller andra instrument som 1 sig dr
avsedda for att kunna 6verldtas inte lingre 1 nigot skede eller till
foljd av ndgra villkor behandlas som personaloptioner.

Vilka konsekvenser fir d3 detta?

Virdepappersregeln kommer att gilla {6r alla instrument som 1
sig ir av virdepapperskaraktir. Vid provningen tas bara hinsyn till
sddana begrinsningar 1 méjligheterna att forfoga 6ver instrumentet
som féljer med instrumentet och som ir typiska for ett sidant
Instrument.

Personaloptionsregeln ska bara gilla fér rent obligationsrittsliga
avtal mellan arbetsgivare (m.fl.) och anstilld. Instrument som
utifrdn typ och art ir avsedda att kunna omsittas ska inte falla in
under personaloptionsregeln.

En frga ir om rittstillimpningen blir enklare eller svirare.
Enligt min mening borde den bli enklare. Férslaget innebir en
dtergdng till det som torde ha varit utgingspunkten nir
personaloptionsregeln inférdes, nimligen att bara rena avtal mellan
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arbetsgivaren (m.fl.) och arbetstagaren ska behandlas som
personaloptioner. Framdeles ir karaktiren p& det valda instru-
mentet det som kommer att bli avgérande. Att villkoren saknar
betydelse for klassificeringen borde underlitta snarare in forsvira
rittstillimpningen. Aven om skillnaden mellan ett instrument som
over huvud taget inte kan verldtas eller ett som inte fir 6verldtas
ibland kan vara subtil ska problemen inte &verdrivas. De
grinsdragningsproblem som hittills funnits har framfor allt haft sin
grund i de synsitt som anlagts i RA 2004 ref. 35 1.

I 6vrigt innebir de regler som foreslds att skillnaden i
beskattningstidpunkt mellan personaloptioner och virdepapper
med vissa forfoganderittsinskrinkningar som leder tll att ett
virdepapper fir drag av personaloption minskar. Den faktiska
betydelsen av klassificering blir alltsd i dessa fall mindre. Det kan
forvintas leda till att problemen i rittstillimpningen minskar.

Maste det finnas sirregler for illojalitetsklausuler?

De regler som foreslds ska bara gilla for inkomster frén avtal som
ingdtts efter ikrafttridandetidpunkten. Inkomster fr8n redan
ingdngna avtal ska alltsi inte paverkas. Det kan férutsittas att
villkoren i framtida program kommer att anpassas, s att beskatt-
ningstidpunkten inte pdverkas. En sidan anpassning underlittas av
att reglerna dr tydliga.

Det idr indd av intresse att bedéma vilka konsekvenser de
foreslagna reglerna kan f3 och var eventuella problem kan uppstd 1
forhallande till dagens situation.

Min bedémning ir att minga av de incitamentsprogram som
finns pd marknaden inte har villkor som innebir att virdet gir ter
om anstillningen upphér senare in efter tvd &r. Det giller {or andra
fall 4n aktiedgaravtal. Avtal som saknar sidana villkor paverkas inte
av de nya reglerna.

Vad som nu sagts giller i vart fall s3 linge anstillningen upphér
under mer normala omstindigheter. For s.k. good-leavers finns det
av affirsmissiga skil ingen anledning att dterta férmédnerna nir
anstillningen upphér, om det inte i praktiken ir frigan om ett lofte
om en framtida 16n och inte om ett virdepappersforvirv. Ater igen
giller detta for avtal av huvudsakligen arbetsrittslig karaktir,
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eftersom aktieidgaravtal i fimansforetag 1 princip dr undantagna frin
den nu aktuella regeln.

Annorlunda ir villkoren inte sillan fér dem som limnar sin
anstillning pd eget eller arbetsgivarens initiativ och som gor det
under sddana omstindigheter att de triffas av klausuler for s.k. bad-
leavers. Det kan vara frigan om anstillda som sagts upp pd grund
av misskdtsamhet.

Jag har 6vervigt om det behovs ett sirskilt lagreglerat undantag
for dessa fall, men funnit att det inte dr nédvindigt.

For att t.ex. ett forvirv av aktier ska utlosa f6rmansbeskattning
krivs enligt de foreslagna reglerna att avtalsvillkoren inte hindrar
att den anstillde tillgodogor sig virdet i1 det fall anstillningen
upphor. Det betyder att klausuler som diskretionirt ger
arbetsgivaren ritten att férverka férménsvirdet vid anstillningens
upphorande leder till en framskjuten beskattning. Detta giller
naturligtvis dven om sddana villkor skulle utformas sd att de liknar
illojalitetsklausuler. Att limna sin anstillning ir i sig inte illojalt
och villkor som pd godtyckliga grunder kan leda ull ett forverkande
av forménsritten ska naturligtvis ges samma betydelse oavsett hur
de betecknas.

Det betyder emellertid inte att villkor som giller s.k. bad-leaver
situationer med en sedvanlig utformning kommer att pdverka
beskattningen. I sidana klausuler bér anges vilka skyldigheter som
iligger arbetstagaren och hur brott mot avtalen kan leda till en
skadestdndsskyldighet. I detta avseende finns en avgérande skillnad
mot en diskretionir 8tertaganderitt. Att en fordran som avser en
férman 1 en situation di avtalsrelationerna mellan parterna upphor
kan kvittas mot den andra partens ansprik pd ersittning pd grund
av avtalsbrott innebir inte att beskattningstidpunkten skjuts fram.
Den anstillde har fortfarande ritt till virdet och det pdverkas inte
av kvittningsmaéjligheten eller av att virdepapperet utgér sikerhet
for arbetsgivarens ansprak.

Det kan naturligtvis 1 vissa fall bli en grannlaga uppgift att skilja
mellan 4 ena sidan ett avtal som ger en skadestdndsskyldighet vid
t.ex. ett illojalt beteende och en ritt att kvitta skadestindet mot
den anstilldes ritt till en incitamentsinkomst och 4 andra sidan en
diskretiondr ritt att 3terta en incitamentsinkomst enbart pd den
grunden att den anstillde viljer att avsluta sin anstillning.
Grinserna kommer att f8 utvecklas i praxis och férhands-
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beskedsinstitutet kommer naturligtvis att kunna spela en stor roll.
Alternativet ir att i lag nirmare ange vilken typ av klausuler som
skjuter fram beskattningen och vilka som inte gor det. Jag har
bedémt att det ir ett simre alternativ och foresldr dirfor inte ndgra
sidana regler.

Avtal eller tilltride?

Mitt forslag innebir ocksd att det tydliggors att det 1 detta
sammanhang inte ir avtalstidpunkten som ska gilla som
beskattningstidpunkt, utan tidpunkten d3 ett virdepapper tilltrids.

Frigan har i gillande rict fict liten uppmirksamhet, men jag
beddmer att rittsliget 1 princip dr sidant att det ir tilltridestid-
punkten som ir avgoérande. Det ir en logisk konsekvens av hur
Hogsta forvaltningsdomstolen utformat domskilen i RA 2009
ref. 86.

Det finns ocksd goda skil for en sddan regel. Det dr normalt
forst vid tilltridet som de ekonomiska rittigheterna som féljer med
virdepappersinnehavet kan goras gillande mot ndgon annan in den
som avyttrat virdepapperen. Det ir ocksd rimligt att beskatt-
ningstidpunkten 6verensstimmer med virderingstidpunkten, efter-
som det idr virderingen som ska ligga till grund fér beskattningen.
Virderingen bor goras per tilltridesdagen.

Min bedémning dr att det dr en fordel om det av lagtexten
framgir vad som ska gilla. Om det i lagen anges att det ir
forvirvstidpunkten som ska gilla ligger det annars nira till hands
att anse att det dr avtalstidpunkten som giller. Som jag tidigare
redovisat anser jag att tilltridet ir den mest praktiska och korrekta
tidpunkten och ocks8 att praxis talar for att det ir s8 1 dag.
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Vad ska gilla {6r utdelning och rinta innan
avskattningstidpunkten?

Forslag: Utdelningar och rintor pd virdepapper som den
skattskyldige férvirvat pd grund av sin tjinst ska tas upp i
inkomstslaget tjinst 1 den utstrickning dessa kan disponeras
innan det férménliga férvirvet ska tas upp till beskattning.

En konsekvens av de regler som féreslds ir att férménen 1 vissa
undantagsfall kan komma att tas upp till beskattning efter den
civilrittsliga férvirvstidpunkten. Detta torde i och for sig kunna
hinda dven med dagens regler. Ndgra storre praktiska problem ger
detta inte, med den utformning reglerna fitt. Diremot mdste
stillning tas till vad som ska gilla fér avkastning under tiden frin
att aktierna férvirvats tll dess att beskattningstidpunkten
uppnatts.

Vad det i praktiken handlar om ir utdelning pa aktier och i vissa
fall rinta. Det finns 1 princip inget motsatsforhillande mellan
forekomsten av en klausul som innebir att den anstillde har en
skyldighet att dterlimna férvirvade aktier om anstillningen upphor
och en ritt att uppbira utdelning eller rinta under innehavstiden.
Frigan ir vad som skattemissigt ska gilla for sidan utdelning.

I konsekvens med vad som giller {6r beskattningen av f6rminen
bér utdelning och rinta innan beskattningstidpunkten tas upp 1i
inkomstslaget tjinst. Ett sidant forslag finns 1 forfattningsforslaget
(10 kap. 3§ 7). Regeln ir generell och giller siledes dven for
deligare i sddana fdmansforetag som avses 1 56 och 57 kap. IL.

I 57 kap. 20§ IL finns en bestimmelse som hinvisar till den
allminna bestimmelsen.

9.3 Syntetiska optioner

Bedomning: Principerna f6r beskattning av syntetiska optioner
ska inte dndras.

Enligt gillande ritt (RA 2007 not. 177) ska inkomster frdn en
syntetisk option som inte idr ett virdepapper och heller inte en
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personaloption tas upp vid tvd tidpunkter, vid den s.k. kan-
tidpunkten och vid det faktiska utnyttjandet. Detta medfér
problem savil foér arbetsgivare som for anstillda. Liknande skil som
anférdes 1 forarbetena till personaloptionsregeln mot en
beskattning vid kan-tidpunkten kan anféras ocksa i detta fall." Dels
kan den anstillde bli tvingad att utnyttja optionen fér att f8 medel
till att betala skatten, dels dr det svirt att virdera optionerna vid
kan-tidpunkten. Det giller sirskilt nir de underliggande aktierna
inte ir noterade.

De flesta optionsprogram ir vidare konstruerade si att en och
samma optionsplan kommer att fi flera beskattningstidpunkter
vartefter de olika kvalifikationsperioderna l6per ut. Detta innebir
att programmen administrativt blir svirhanterliga och det blir
komplicerat for den skattskyldige. Slutligen méste arbetsgivaren ha
kontroll ver den beskattade férménens virde vid utnyttjandet for
att avgora om ytterligare f6rmdn uppkommer och arbetsgivarav-
gifter ska betalas.

Ett sitt att 16sa de nu redovisade problemen ir att beskatta
syntetiska optioner som personaloptioner, dven 1 det fall de inte ir
det. Det skulle 1 s fall innebira att hela optionsvirdet tas upp nir
optionen stings och beloppet 1 princip betalas ut.

Frigan ir emellertid vilka konsekvenser detta far f6r beskattning
av andra nirliggande inkomster. For kontant 16n och bonus giller
att inkomsten ska tas upp nir den ir tillginglig for lyftning. En
indrad ordning kriver en definition av syntetiska optioner och en
avgrinsning mot andra ersittningar. Det ir svirt att dstadkomma.
Det skulle alltsd 1 ett avseende underlitta rittstillimpningen om
syntetiska optioner generellt skulle kunna beskattas som personal-
optioner. A andra sidan skulle det komplicera rittstillimpningen,
eftersom grinsen mellan sidana optioner och andra liknande
ersittningar maste dras. Jag har dirfor valt att inte foresld det.

!'Se prop. 1997/98:133 s. 29.
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9.4 Sociala avgifter, uppgiftsskyldighet
och skatteavdrag

Forslag: Reglerna fortydligas s att det framgdr att skyldigheten
for en svensk arbetsgivare att betala sociala avgifter, gora
skatteavdrag och limna kontrolluppgift giller ocksd for fore
detta anstillda under férutsittning att de var anstillda hos den
svenske arbetsgivare nir ersittningen tjinades in.

I 2 kap. 3§ SAL finns regler som innebir att det dr den svenska
arbetsgivaren som ska betala sociala avgifter nir ersittning utges av
en fysisk person som ir bosatt utomlands eller en utlindsk juridisk
person och ersittningen har sin grund i en anstillning 1 Sverige.
Problem har ibland uppstitt nir fore detta anstillda fitt ersittning.
Orsaken ir att det 1 lagtexten uttryckligen anges att det ir den hos
vilken mottagaren 4r anstilld som ska betala arbetsgivaravgifter.
Det har ifrigasatts om det dirfor foreligger skyldighet att erligga
arbetsgivaravgifter pd ersittningar till fére detta anstillda.

Jag foreslar att det 1 2 kap. 3 § SAL klargors att dven fore detta
anstillda omfattas av bestimmelsen om avgiftsskyldighet for
svensk arbetsgivare.

I 11 kap. 7 § respektive 15 kap. 7 § SFL finns bestimmelser om
skyldigheten att gora skatteavdrag respektive limna kontroll-
uppgift. Bestimmelserna innebir att en svensk arbetsgivare 1 vissa
fall ska gora skatteavdrag respektive limna kontrolluppgift 1 stillet
for den som utgett ersittningen. Aven dessa bestimmelser ska
indras pd motsvarande sitt som giller skyldigheten att betala
sociala avgifter.
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9.5 Ikrafttradande och dvergangsregler

Forslag: De foéreslagna dndringarna ska trida 1 kraft den 1
januari 2018. Reglerna ska bara tillimpas pd avtal som ingdtts
efter ikrafttridandet.

Jag foreslar att indringarna ska trida i1 kraft den 1 januari 2018. De
indrade reglerna ska bara tillimpas pi avtal som ingdtts efter
ikrafttridandet.
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10  Varderingsfragor

10.1 Inledning
10.1.1 Varderingens betydelse for incitamentsbeskattningen

I tidigare kapitel behandlas de tvd skattefrigor som ir av storst
intresse for incitamentsprogram; nir ska inkomsten tas upp och
ska den beskattas i inkomstslaget tjinst eller kapital? Det virde
som bestims vid beskattningstidpunkten péverkar skatten pd den
sammantagna virdestegringen och har ocksd en avgérande betydelse
for hur stor del av denna som ska tas upp 1 inkomstslaget kapital
respektive tjinst. Virderingens betydelse fér incitamentsbeskattning
ir alltsd central eftersom den i stor utstrickning pdverkar svaret pd
bida de viktigaste incitamentsbeskattningsfrigorna.

I detta kapitel behandlar jag frigor som giller virdering. I
utredningens direktiv anges att utredningen ska ”analysera reglerna
fér virdering av underliggande finansiella instrument avseende
incitamentsprogram”. De sirskilda frigor som giller virdering i
samband med s.k. kvalificerade personaloptioner behandlas dock 1
kapitel 12.

10.1.2 Vardering av noterade och onoterade vardepapper

Inkomster i annat in pengar, bl.a. fdrmaner frin arbetsgivaren, ska
enligt 61 kap. 2 § IL virderas till marknadsvirdet, om det inte finns
sirskilda bestimmelser 1 kapitlet som anger annat. Med marknads-
virde avses enligt paragrafens andra stycke det pris som den
skattskyldige skulle ha fitt betala pd orten om han sjilv skaffat sig
motsvarande varor, tjinster eller f{érméner mot kontant betalning.
For noterade tillgingar finns ett kontinuerligt och aktuellt
marknadsvirde och for derivat pd sidana finns vil etablerade
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virderingsmetoder som utgdr frin de noterade virdena. Det ir
dirfér inga storre problem att uppskatta marknadsvirdet.
Virderingsproblemen ir alltsd betydligt mindre i friga om noterade
virdepapper eller derivat pd sidana, iven om det i vissa fall kan
finnas osikerhetsfaktorer ocksg i1 friga om sidana instrument.

Virdering av onoterade aktier och andra virdepapper ir svirare
och kan egentligen inte jimféras med virdering av virdepapper
som dr noterade pid en bors eller en annan auktoriserad
marknadsplats. Det ir ocksd dessa frigor som fir stdrst utrymme i
detta kapitel. Om det inte finns nigot noterat virde och kanske
heller ingen marknad i egentlig mening mdiste marknadsvirdet
beriknas eller uppskattas med ledning av virderingsansats och
virderingsmetoder.

Grundproblemet nir det giller virdering av onoterade tillgdngar
ir att de virderingsmodeller som tillimpas delvis bygger pi
information frin en marknad fér de tillgingar som ska virderas.
Det vill siga, den bedémning av riskfaktorer som finns tillginglig
for tillgdngar som omsitts pd en marknad méste goras pd annat sitt
for onoterade tillgdngar.

10.1.3 Disposition

For att illustrera de svdrigheter som finns vid virdering av
virdepapper diskuteras inledningsvis i avsnitt 10.2 den teoretiska
marknaden och dess betydelse for virdering. Avvikelser frin denna
marknad visar vari svirigheterna bestdr och det finns ett direkt
samband mellan dessa och de virderingsproblem som visar sig 1
praktisk tillimpning.

I avsnitt 10.3 redovisas vissa virderingsmetoder, standarder och
normer som utvecklats fér att méta virderingsproblemen.

Avsnitt 10.4 beskriver vissa virderingsfrigor som har sirskilt
intresse 1 friga om incitamentsprogram.

Kapitlet avslutas med ett avsnitt som avser mina 6verviganden
och férslag. Hir analyseras om det finns behov av att stirka
mojligheterna till en likformig och rittvis beskattning och att
forenkla tillimpningen genom att indra materiella eller processuella
regler som giller virdering. Hir behandlas ocksd om det finns
anledning att generellt eller 1 nigon del lagreglera hur de virden
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som anvinds vid beskattning av incitamentsprogram ska faststillas.
I anslutning till det diskuteras om begreppet marknadsvirde ger
upphov till tillimpningssvérigheter och dirfér bér dverges 1 friga
om vissa tillgdngar.

En nirliggande friga ir om virdet av ett instrument som
férvirvats inom ramen for ett incitamentsprogram ska paverkas av
forfoganderittsinskrinkningar som giller {6r forvirvaren.

I det avslutade avsnittet analyseras ocksd om det finns behov av
regler om att den virdering som arbetsgivare miste gora ska
dokumenteras pa ett visst sitt, s.k. dokumentationsskyldighet?

En 3terkommande synpunkt ir att virderingsfrigor stiller till
stora problem 1 beskattningsférfarandet. Jag diskuterar avslutnings-
vis om situationen kan férbittras genom att Skatteverket &tar sig
att redovisa sin syn 1 principiella virderingsfrigor eller genom att
det infors mojlighet att pd annat sitt {3 foérhandsbesked 1
virderingsfrigor.

10.2 Om marknaden och dess betydelse for vardering
10.2.1 Grundlaggande om marknadsvardering

I grundliggande ekonomisk teori bestims férutsittningarna for en
transaktion av om kdparen ir villig att betala det pris for en tillgdng
som siljaren vill ha f6r att skiljas frdn den. Olika kopare kan ha
olika nytta av tillgdngen och dirfér virdera den olika hogt. Priset
kan alltsd variera.

Det finns en marknad, och ett marknadspris, om koparen ir
villig att betala ett pris som ir lika hogt eller hogre dn det pris som
dgaren accepterar. Priset anger vid vilken ersittningsnivi en
transaktion kan genomféras och ocksd nir kopare och siljare
maximerar sin nytta utan att minska motpartens totala nytta. Priset
vid denna transaktion kan férvintas spegla virdet av tillgdngen.

Siljarens ligsta pris respektive koparens hogsta pris ir deras
reservationspris. S& linge reservationspriserna éverlappar varandra
forvintas det vara rationellt att genomfora en transaktion.

P4 marknader med flera siljare som erbjuder identiska tillgingar
prissatta utifrin deras respektive nyttofunktioner och med flera
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potentiella kopare forvintas att det uppstdr en marknad med ett
pareto-optimalt' jimnviktspris och jimnviktskvantitet.

En sidan forenklad bild av marknadssituationen for en sirskild
vara eller tillgdng forutsitter att tillgdngarna ir mer eller mindre
identiska (substituerbara), att kdpare och siljare agerar rationellt
(nyttomaximerande) och att det inte finns nigra in- eller
uttridesbarriirer {6r dem som vill agera p& marknaden.

Pi en perfekt marknad mdste relevant information vara
tillginglig for alla och utan kostnad. Det finns inga informations-
asymmetrier mellan siljare och képare.

I en nigot mer detaljerad beskrivning av fungerande marknader
forutsitts dven att det finns institutioner som uppritthller och
tydliggoér dgarritter. Tillgdngarna mdste vara likvida. Det finns
heller inga oligopol eller monopolsituationer eftersom sidana typer
av marknadsmisslyckanden innebir att det finns dédviktseffekter.

Det finns inga tydliga exempel pd att den ovan beskrivna
perfekta marknaden existerar. Aktiemarknader nimns ibland som
exempel pd marknader som kommer nira, dtminstone ldngsiktigt.
Aktierna bjuds ut pd marknaden for ett pris som aktieigaren ir
villig att acceptera som ersittning for att skiljas frin tillgdngen. De
potentiella képare som virderar tillgingen lika hogt (eller hogre)
forvintas kunna forvirva tillgdngen pd marknaden utan betydande
tidstordrojning och transaktionskostnader. Likvirdig information
om aktien antas vara tillginglig f6r bide siljare och kopare.

Det finns naturligtvis faktorer som gor att dven aktiemarknaden
inte fungerar som en effektiv marknad. Till exempel ir andelar i
olika féretag inte jimforbara utan unika fér respektive foretag.
Andelar i samma féretag av samma slag ir dock fullstindiga
substitut. Det krivs traditionellt dven tillgdng till ndgon typ av depd
for att handla pd aktiemarknaden. Transaktionskostnader
exempelvis courtageavgifter och skatter pdverkar ocksd aktiepriset
pa ett sitt som leder till avvikelser frin det teoretiska marknads-
priset. Dessutom finns begrinsningar som att aktiemarknaden
endast ir dppen under vissa tider pd dygnet.

! Paretooptimalitet innebir att ingen av aktdrerna kan héja sin egen nytta ytterligare utan att
det har en negativ inverkan pd ovriga aktdrer pd marknaden. Marknadsférdelningen ir
optimal och det finns inga dédviktseffekter.
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Likviditeten hos de aktier som omsitts pd aktiemarknaden
forvintas vara hog jimfért med andra tillgdngar. Med andra ord kan
aktierna byta dgare i stort sett omgdende vilket innebir ligre
alternativkostnader och risk fér det kapital som ir bundet 1 en aktie
som innehavaren vill silja jimfért med mer illikvida tillgdngar. Det
grundliggande virdet pi aktien bestims av den férvintade,
diskonterade avkastningen (utdelning, virdeutveckling) pé aktierna
och av andra virden som ir svirare att mita sdsom inflytande och
kontroll 6ver foretaget.

For ett bolag vars dgarandelar handlas p& en transparent och
effektiv aktiemarknad innebir det att bolagets samlade virde skulle
kunna uttryckas som summan av samtliga nuvirden av de projekt
bolaget har investerat 1. For den enskilde aktieidgaren blir virdet pd
aktien dess andel av den nuvirdesberiknade avkastning som
projekten forvintas generera ver tid.

10.2.2 Aktiemarknadens funktion

Foretag har normalt ett mer l8ngsiktigt behov av kapital eftersom
investeringarna stricker sig over lingre tid. De som investerar pd
aktiemarknaden kan diremot foérvintas vara mer ovilliga att binda
sina medel lingre tidsperioder. De virdesitter att kapitalet utan
svirigheter kan flyttas till nya investeringar, om dessa skulle visa sig
ha hogre férvintad avkastning dn de gamla.

P3 grund av investerarnas efterfrigan pd likvida tillgdngar att
investera 1 finns utrymme fér en andrahandsmarknad dir aktier och
virdepapper kan overlitas mellan investerare snarare in mellan
investerare och féretaget. Genom andrahandsmarknaden (borsen)
kan fler investerare forvintas vara villiga att bli aktieigare och
investera i olika bolag. Dirmed kan dven tillgdngen till riskvilligt
kapital forvintas oka for foretagen.

Likviditeten pd marknaden avgérs av med vilken frekvens
tillgdngarna omsitts. En mer likvid marknad férvintas attrahera
fler investerare dn en illikvid marknad. Fér att mer illikvida till-
gngar ska kunna attrahera investerare stills hogre krav pd
avkastning frin tillgdngen. En likvid andrahandsmarknad for
virdepapper innebir dirfor ligre kapitalkostnader for foretagen,
vilket 1 sin tur stimulerar investeringar och produktion pd
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marginalen. En kapitalmarknad, som andrahandsmarknaden fér
aktier, dir tillgdngarna ir likvida blir pd si sitt mer effektiv i
allokeringen av investeringsvilligt kapital.

Prissittningen av tillgdngarna pd andrahandsmarknaden fér
aktier beror p& den lopande handeln med aktierna. Det innebir
dven att foretagen och marknaden har ett lopande mitt pd
foretagets kostnad for mer riskkapital till investeringar. Eftersom
den typen av information ir littillginglig underlittas investerings-
besluten. Kapitalkostnaden blir en kind storhet.

Dessutom leder 16pande prissittning till att foretagsledningens
sitt att hantera foretagets resurser lopande granskas och bedoms av
marknaden. Andrahandsmarknaden for aktier producerar pa s sitt
viktig information som bidrar till en mer rationell och effektiv
prissittning, produktion och kapitalallokering.

For att investerarna ska ha foretroende for det publika foretaget
krivs transparens ifriga om t.ex. dgarstruktur, bolagsstyrning och
beslutsfattande. Saknas det minskar investerarnas féretroende och
vilja att investera. De kriver kompensation foér 6kad risk och
osikerhet. D4 minskar idven foéretagens tillgdng till riskvilligt
externt kapital. Investeringarna blir firre eftersom kostnaden fér
att anskaffa kapital blir hégre. En andrahandsmarknad for aktier
stiller sdledes krav pd 6ppenhet och tydlighet hos féretagen.

10.2.3 Faktorer som paverkar méjligheten att vardera

Ett helt invindningsfritt marknadsvirde finns egentligen bara om
det finns en perfekt marknad. Varje avsteg frdn den perfekta
marknaden pdverkar mojligheten att bestimma ett marknadsvirde.
Om en transaktion inte kan genomfdras omedelbart uppstir t.ex.
ett riskmoment. Det innebir att en riskpremie miste kompensera
for den extra risk som uppstatt.

Den som inte kan silja sin tillgdng miste vidare ligga ute med
kapital. Det finns d inte bara en risk utan ocksi en alternativ-
kostnad 1 form av den diskonterade avkastning som investeringen
kunde ha genererat under samma tid, om kapitalet 1 stillet
investerats i en mer likvid tillging. Aven denna alternativkostnad
pdverkar marknadsvirdet.
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Varje avsteg frin den perfekta marknaden p&verkar mojligheten
att bestimma ett marknadsvirde pd ett negativt sitt. I de flesta fall
kan dock marknaden hantera avvikelser frdn perfekta marknads-
férutsittningarna genom att kompensera f6r okad risk. Men om
risk och osikerhet som inte kan mitas okar ir det rimligt att anta
att marknaden far allt svdrare att sjilv justera virdet genom ckade
riskpremier. Om de faktiska transaktionerna ir i och informationen
om tillgingarna svirtllginglig kan det bli svirt eller omojligt for
marknaden att bestimma ett virde p4 rationella grunder.

I de fall siljare och képare inte har samma information (asym-
metrisk information) uppstir en osikerhet hos koparen om vilken
information siljaren har samt vilken betydelse den informationen
har f6r tillgdngens virde. Medan marknaden kan kompensera f6r en
kvantifierbar, systematisk risk med en riskpremie ir osikerhet —
den osystematiska risken — inte méjlig att kvantifiera pd samma
sitt. Det dr dirfor heller inte mojligt att kompensera for en sidan
risk pd ett marknadsmissigt korrekt sitt.

10.3  Varderingsmetoder, normer och standardisering
10.3.1 Varderingshierarki

Det finns minga metoder fér att virdera tillgdngar. Valet av metod
ir ofta en praktiskt viktig friga. Vissa virderingsmetoder anses mer
relevanta och tllforlitliga dn andra. Man kan tala om en
virderingshierarki.

Hoégt i denna hierarki stdr de virden som har ett tydligt
samband med en fungerande marknad. Ett virde kan bestimmas
med ledning av priser som for den aktuella tillgingen satts genom
marknadsmissiga transaktioner. Det kan gilla registrerade virden
pd virdepapper som ir noterade pd en bors eller annan reglerad
marknad eller virden pd andra tillgdngar som i nira anslutning till
virderingen 6verldtits mellan oberoende parter. Virden som &satts
med stdd av sddana uppgifter anses ha hog tillférlitlighet eftersom
de visar vad nigon 1 nirtid faktiskt varit beredd att betala for
tillgdngen.

For de flesta tillgingar finns inga noterade marknadsvirden eller
aktuella transaktioner. Virdet méste di beriknas med ledning av
virderingsmodeller. Hogst status bland virderingsmodeller har
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modeller som utgdr frin tillgdngens diskonterade framtida
kassafléden.

Substansvirdemetoder har ligre status in kassaflédesbaserade
modeller. Sidana modeller utgdr frin det redovisade virdet pd
tillgdngar. Om tllgingarna redovisats till marknadsvirde borde
utfallet 1 princip bli detsamma som 1 kassaflodesbaserade modeller.
Ofta redovisas tillgdngarna emellertid till historiska anskaffnings-
virden och modellernas relevans ir di beroende av hur aktuellt
detta virde ir.

10.3.2 Vaérderingsmetoder
Diskonterade utdelningar

Virderingen av en tillgdng bygger pd den forvintade nyttan av
tillgdngen — virdegenerering, avkastning etc. Nir det giller aktier ir
den mest fundamentala virderingsgrunden baserad pd férvintan
om framtida utdelningar. Flera metoder f6r att uppskatta virdet pd
en tillging har utvecklats. Nedan presenteras nigra av modellerna
for virdering. I flera fall finns modellerna beskrivna med
ekvationer. I bilaga 4 beskrivs ekvationerna och den information
som anvinds for att uppskatta virdet pd en tillgdng med respektive
modell.

Ett sitt att se pd en akties virde ir att det motsvarar de samlade
diskonterade framtida utdelningarna. Utifrdn tillginglig informa-
tion kan rationella aktdrer pd marknaden skapa sig samma
uppfattning om vilka utdelningar som kan férvintas. Beroende pd
t.ex. olika kapitalkostnader kan olika aktérer dock virdera
alternativkostnader f6r kapitalinsatsen olika.

Fordelen med virdering baserad pd framtida utdelningar ir att
principerna ir enkla. De praktiska svirigheterna giller den informa-
tion som finns tllginglig och férvintningar om det enskilda
foretagets framtida utdelningar.

Prognoser om framtida utdelningar bygger vanligen p4 historisk
data och tillvixtférvintningar.

Det ir tydligt att den hir typen av virderingsmodell inte kan ge
ett rimligt korrekt virde pad ett litet, relativt ungt tillvixtbolag dir
bide utdelningar i framtiden och tillvixt dr svdra att uppskatta.
Virderingsmodellen illustrerar att foretagets virde ir beroende av
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dess framtida, diskonterade kassafloden. Utdelningar anvinds som
en proxy for detta.

Capital Asset Pricing Model (CAPM)

For virdering av tillgdngar ir avkastningskravet en grundliggande
komponent. Genom att anvinda Capital Asset Pricing Model
(CAPM) kan avkastningskravet for en tillgdng 1 férhillande till en
marknadsportfélj hirledas. Modellen beriknar den férvintade
avkastningen frin en tillging baserat pd marknadsavkastning, den
riskfria rintan och beta-koefficienten fér en sirskild aktie (eller annat
jimforbart virdepapper dir en beta-koefficient kan uppskattas).

For aktiemarknader dir aktier handlas dagligen ir en sidan
berikning av CAPM relativt enkel att gora. Det finns uppgifter om
bide marknadsavkastningen och den enskilda tillgingens beta-
virde.

For tillgdngar som inte omsitts pd en marknadsplats saknas
diremot motsvarande uppgifter. Finns det en representativ
marknad och marknadsavkastningen kan observeras giller det 1 vart
fall f6r beta-virdet. Den riskfria rintan sitts vanligen till avkast-
ningen hos 10-driga statsobligationer. CAPM bygger pd historisk
data for att kunna uppskatta virden pd en tillgdng i dag. Om det
antas att prisforindringar pd aktier ir oberoende av varandra
("random walk-antagande”) kan historisk data inte ge information
om framtida utveckling.

Genom att uppskatta tillgdngens avkastningskrav med hjilp av
CAPM, historisk data 6ver tid och en regressionsmodell erhdlls en
felterm eller “rest” av oférklarad variation, dvs. en residual. Denna
residual innehdller information om hur vil CAPM fungerar for att
uppskatta en tillgings avkastningskrav. Ar residualerna inte
fordelade efter en normalférdelningskurva har CAPM en simre
férmdga att uppskatta avkastningskravet pd tillgdngen. Residualen
innehdller  information som inte fingas av  Ovriga
forklaringsvariabler i CAPM, det vill siga tillgdngens kinslighet i
forhllande till marknaden i 6vrigt. I de fall dir beta-virdet inte
fingar en betydande del av forklaringen av den forvintade
avkastningen frin en tillgdng finns andra for virdet betydande
faktorer. Om residualen forklarar en stérre del av den férvintade
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avkastningen giller att CAPM sjilv inte fingar all relevant
information och att beta-virdet inte ir tillrickligt for att avgdra
tillgdngens avkastning och 1 férlingningen dess virde. Residualen
kan ocksd fungera som en indikator pd vilken avkastning
marknaden forvintar sig.

Black-Scholes virderingsmodell

For att virdera optioner, det vill siga 16ftet om att 1 framtiden
kunna fi kopa en tillging till ett 1 férvig bestimt pris® anvinds
vanligen Black-Scholes virderingsmodell. Fér att gora en virdering
behdéver marknadsrelaterade uppgifter foéras in 1 Black-Scholes
virderingsmodell.

De marknadsuppgifter som paverkar virdet av optionen ir
aktiens marknadspris, dess volatilitet och den riskfria rintan.
Ovriga uppgifter som behovs ir det pris till vilket optionsinne-
havaren kan foérvirva aktien i1 framtiden och loptidens lingd.
Virderingen av optioner med hjilp av Black-Scholes ir alltsd
beroende av bide marknadsuppgifter och utformningen av options-
programmen. Dessutom finns utspidningseffekter for dgarna att ta
hinsyn till. Aven om de inte ingir berikningsmissigt i Black-
Scholes virderingsmodell forvintas dessa pdverka virdet pad
optionerna.

Virdering med stéd av Black-Scholes ir sirskilt problematisk
om de handlar om optioner i onoterade foretag. For att kunna
virdera optioner 1 ett onoterat bolag méiste foretaget virderas.
Dessutom médste en volatilitet’ uppskattas. Fér noterade bolag som
handlas regelbundet pd en marknadsplats finns l6pande uppgifter
om béde aktuellt marknadspris och aktiens volatilitet. S ir det inte
fér onoterade foretag. Volatilitetsfaktorn miste di uppskattas,

2 Optioner som innebir att innehavaren fir képa tillgingen i framtiden vid ett visst datum
kallas vanligen en europeisk option vilket kan jimféras med s.k. amerikanska optioner som
innebir att den underliggande tillgingen kan képas nir som helst under en viss period innan
optionen 16per ut, dock ej direfter. Virderingen av de olika typerna av optioner skiljer sig
alltsd 4t. Medan Black-Scholes virderingsmodell 4r mer eller mindre vedertagen standard for
att virdera europeiska optioner finns ingen sirskild konsensus fér virdering av amerikanska
optioner. En personaloption ir vanligen konstruerad som en europeisk option.

3 Med volatilitet menas prisrérligheten dver tid hos tillgingen. En aktie vars pris ir relativt
stabilt har en lig volatilitet, medan en aktie med stora prissvingningar har en hog volatilitet.
Volatiliteten beskriver risknivin fér en aktie och mits som standardavvikelsen frin aktiens
avkastning.
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vanligen genom jimférelser med liknande foéretag inom samma
bransch dir uppgifterna finns tillgingliga. Uppskattningen av
volatilitet ir dessutom en framdtriktad prognos om hur féretagets
utveckling ser ut, men det bygger pd historiska uppgifter vilket
paverkar tillforlitligheten.

I de fall foretagen dr noterade och den underliggande tillgingen
handlas pd en marknadsplats dr det optionens l6ptid och optionens
losenpris som dr de komponenter som kan styra virderingen 1
ovrigt. Eftersom de faktorer som férs in 1 Black-Scholes
virderingsmodell samvarierar i olika grad ir det inte okomplicerat
att dra slutsatser om hur respektive faktor piverkar den slutliga
virderingen. Generellt giller att en relativt hog volatilitet ger ett
hoégre optionsvirde. Storre skillnader mellan 1ésenpris  och
marknadsvirde, om det senare ir ligre in l8senpris, ger ett ligre
virde pd optionen. Vid lingre loptider ¢kar virdet pd optionen.
Virdet pd optionen blir hogre ju storre skillnaden dr mellan
l6senpriset och marknadsvirdet.

Viktad genomsnittlig kapitalkostnad (WACC)

Den viktade genomsnittliga kapitalkostnaden, eller Weighted
Average Capital Cost (WACC) bygger pd vilka viktade
genomsnittliga  kapitalkostnader som  foretaget har  for
verksamheten. P4 sd sitt anger WACC den ligsta avkastning som
ett féretag behover frin sin verksamhet for att ticka kapitalkostna-
derna, dvs. rintekostnader och avkastningskrav frin dgarna under
en optimal kapitalstruktur. I termer av féretagsvirdering indikerar
WACC det avkastningskrav som investerare har pd bolaget.
Svérigheterna med beridkningen ir att flera av termerna i
ekvationen* kan ha flera virden. Till exempel kan olika investerares
avkastningskrav variera och linerintan kan skilja sig for olika
skulder. Genom att vikta dven dessa delar av berikningen kan
WACC ge ett ndgorlunda mer stabilt resultat, men det ir sannolikt
att flera olika WACC-resultat kan motiveras 6ver tid eftersom
risker och osikerhet kan skifta samtidigt som den optimala
kapitalstrukturen foérindras.

*WACC ekvationen och dess olika variabler beskrivs i bilaga 4.
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Sammanfattning och slutsatser

Sammanfattningsvis kan det konstateras att virderingsmetodernas
tillforlitlighet stdr 1 direkt relation tll den information om
foretaget som existerar vid virderingstillfillet. Saknas det
information fungerar virderingsmetoderna simre, eller inte alls. D3
miste ny information tillféras modellerna och med det okar
osikerheten. Nir osikerheten ¢kar finns argument {6r att virdet pd
tillgingen bor anges inom ett intervall snarare in som ett punktes-
timat. Virdet kan kontrolleras genom att andra metoder anvinds
eller ny information tillférs. Ska virdet kunna anvindas vid be-
skattningen miste det dock vara ett punktestimat. Ett alternativ
kan dd vara att flera modeller anvinds for att i ett medelvirde.

10.3.3 Normer, standardisering och rattsliga strukturer
Allmint

I minga sammanhang giller att det finns behov av att sitta ett
virde pd en tillging.

Det giller pd andra omriden inom beskattningen. Exempel pd
detta ir fastighetstaxering, transaktioner mellan nirstdende bolag
vars vinster ska beskattas i olika linder och férménsbeskattning.

Det giller emellertid dven pi andra rittsliga omrdden. Exempel
kan himtas frin aktiebolagsritten och virdepappersritten eller frin
lagstiftning som avser kommunal verksamhet dir det finns krav pa
att kommuner inte siljer tillgdngar f6r billigt eller koper f6r dyrt.

Inom redovisningen finns 1 vissa fall ett behov att bestimma ett
virde for att kunna ge relevant information och félja de normer
som giller.

Det finns pd vissa omrdden lagregler som giller virdering. For
fastighetstaxeringsindamdl finns t.ex. en omfattande reglering.
Nigra generella regler om hur ett marknadsvirde ska bestimmas
finns diremot inte. Virderingen bygger pa ansatser, principer och
metoder som utvecklats utifrin ekonomiska teorier. Som framgitt
ovan har det praktiska behovet drivit fram en utveckling dir
metoderna fitt tillimpas pd tillgdngar dir det utifrdn ett teoretiskt
perspektiv har betydligt mindre relevans. Sdtillvida har det skett en
standardisering, dven om utvecklingen inte drivits av normer.
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Trots att tillimpningen av ménga regelsystem forutsitter att
tillgingar kan virderas och att det gdr att uppnd konsensus i vart
fall om inom vilka intervall ett virde ska ligga finns inga sirskilda
rittsliga strukturer for att utveckla principer for virdering eller for
att ge stdd vid tvister som avser virdering. Virderingsfrigor fir i
stillet l6sas av domstolar eller andra organ som ska préva tvisten. I
praktiken anvinds d&, &tminstone i vissa sammanhang, normalt
virderingsexperter som anlitas av parterna eller tvistldsnings-
organet.

I detta avsnitt ges en kort beskrivning av vilka virderingsfrigor
som finns pd vissa angrinsade omrdden och hur virderings-
problemen hanteras dir.

Tvangsinlosen av aktier

Den som dger mer dn 90 procent av aktierna i ett aktiebolag har ritt
att l6sa in ovriga aktiedgares aktier. Under samma férutsittningar
har minoritetsigaren ritt att kriva inlésen.

Vid tvingsinlésen av aktier uppstdr regelmissigt tvister om
aktiernas virde. Tvisterna l6ses inom ramen fér ett skiljeférfarande.

Regler om hur virdet ska bestimmas finns 1 22 kap. 2§
aktiebolagslagen (2005:551), férkortad ABL.

Om parterna inte kommer verens om annat giller 1 forsta hand
att [8senpriset ska bestimmas sd att det motsvarar det pris som kan
piriknas vid en forsiljning under normala férhillanden. Fér en
aktie som ir foremdl for handel pd en reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet ska losenpriset motsvara det noterade virdet, om inte
sirskilda skil motiverar annat (andra stycket).

Den regel som giller ir en kodifiering av ett avgdrande frin
Hogsta domstolen, det s.k. Balken-maélet (NJA 1996 s. 293). I det
avgorandet fann domstolen att det skulle féreligga mycket speciella
omstindigheter for att borskursen inte skulle gilla som virde pd
aktierna.

Det finns alltsi en stark presumtion for att borskursen vid
pakallad tidpunkt ocksd ir det som giller som losenpris. Frigan ir
d& nir man kan avvika frin detta. I férarbetena nimns som exempel
att aktien handlats s8 sillan att borskursen rimligen inte utgér ett
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rittvisande virde, att kursen manipulerats eller pd annat sitt
paverkats av vilseledande eller otillricklig information eller att
bérskursen paverkats av majoritetsaktieigarnas agerande. °

Virderingstidpunkten ir normalt den tidpunkt nir skiljefor-
farande pikallas (tredje stycket).

Har ett skiljeforfarande foregdtts av ett offentligt uppkops-
erbjudande som accepterats av en viss andel av aktieigarna ska
l6senpriset motsvara det erbjudna vederlaget, om inte sirskilda skl
motiverar till ndgot annat (tredje stycket).

Aktiemarknadsritt

Virderingsfrigor finns ocksd inom ramen f6r det aktiemarknads-
rittsliga regelverket.

Aktiemarknadsnimnden, som ir ett sjilvregleringsorgan som ir
ett av tre sakorgan inom Foreningen f6r god sed pd virdepappers-
marknaden, verkar genom uttalanden, ridgivning och information
for god sed pd den svenska aktiemarknaden.

Det finns exempel pd att aktiemarknadsnimnden i sina uttal-
anden tagit stillning i virderingsfrigor (AMN 1987:7 och 1989:5).
I princip giller emellertid att nimnden inte uttalar sig i frigor som
giller vilket virde som ir det som ska gilla (se bl.a. AMN 1987:1,
1988:12 och 1990:2).

Virderingsfrigor och redovisning

Vad som giller inom redovisningen ir i detta sammanhang av
intresse av tvd skil. For det forsta ska effekterna av incitaments-
program 1 de flesta fall redovisas. Det betyder att motsvarande
virderingsproblem som finns 1 beskattningen ocksd finns i1
redovisningen. Fér det andra gir wutvecklingen mot att
marknadsvirden fir storre betydelse inom redovisningen, sirskilt
nir det giller de storre foretagen.

Inom redovisningen giller numera olika regler for olika
kategorier av foretag. De foretag vars aktier handlas pd reglerade
andrahandsmarknader eller som sjilv viljer det ska 1 sin koncern-

> Prop. 2004/05:85 s. 451 och 812.
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redovisning tillimpa IFRS (International Financial Reporting
Standards). IFRS-reglerna innebdr 1 stor wutstrickning att
marknadsvirden ska tillimpas i redovisning. Det giller t.ex. vid
nedskrivningsprévningar av tillgingar, vid redovisning av {orviry,
immateriella tillgingar, skog och vissa fastigheter. Det betyder
naturligtvis ocksd att virderingsmetoder och virderingsprinciper
blir viktiga f6r redovisningen.

Ett foretag som har 16pande incitamentsprogram som inte ir
kopplade till det egna kapitalet miste redovisa de effekter detta har
pd foretagets stillning och resultat. Det betyder att foretaget ska
redovisa en avsittning som motsvarar framtida utgifter hinforliga
till programmet. Det giller dven om det ir friga om personal-
optioner. S3 ir reglerna utformade for IFRS-féretagen och for de
foretag som foljer de svenska s.k. K3-reglerna.

Det ir i princip foretaget sjilv som ansvarar {6r att de virden
som tas upp 1 redovisningen ir riktiga. Redovisningsskyldigheten ir
emellertid straffsanktionerad och fér vissa foretag giller att
rikenskaperna ska granskas av revisor. Nigon tillsyn finns inte f6r
de foretag som inte dr noterade.

10.4  Varderingsfragor av sarskilt intresse
for incitamentsprogram

10.4.1 Noterade tillgangar

P3 grund av den relativt hoga likviditetet i noterade virdepapper
och den fortlépande handeln fir det noterade virdet normalt anses
dterspegla marknadsvirdet. Ndgra vidare éverviganden om hur ett
forsiljningspris kan pdverkas av andra faktorer behovs di inte.
Detsamma giller om marknadsvirdet fér exempelvis ett
derivatinstrument enkelt kan beriknas med ledning av noterade
virden pd en underliggande tillging.

Det finns naturligtvis fall di det noterade virdet inte ir
rittvisande. Som framgdr av de regler som giller vid tvingsinlésen
kan sirskilda skidl motivera att det noterade virdet inte anses
motsvara marknadsvirdet. Det kan handla om att det noterade
virdet har pdverkats av felaktig eller ofullstindig information, av
transaktioner som innefattar otillborlig kurspdverkan eller att
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handeln varit s& sporadisk att den inte rimligen kan ge uttryck for
ett aktuellt marknadsvirde.

Detta dr emellertid friga om undantagsfall. Virderingen av
noterade tillgdngar fir normalt anses vara relativt okontroversiell
och okomplicerad. Det finns en stark presumtion fér att det
noterade virdet ocksd ir marknadsvirdet.

10.4.2 Onoterade tillgangar
Allmint

Vanligen baseras en bedémning av virdet p ett onoterat bolag pd
en eller flera av metoderna substansvirdering, kassaflodesvirdering
och eller jimfoérande virdering.

Vad giller virdering av unga, snabbvixande tillvixtbolag finns
betydande utmaningar nir det giller att beddéma foretagets
utveckling. Det ir betydligt svirare att goéra prognoser for smi
nystartade foretag som utvecklar idéer dn for féretag som funnits
lingre och har en mer traditionell verksamhet.

Ett sitt att hantera detta kan vara att gora foretagsvirderingen
utifrn aktiernas senaste emissionskurser eller transaktionskurser
om sddana finns. I dessa fall fr investeringar i verksamheten gjorda
av utomstiende investerare under senare tid fungera si som en
indikator for foéretagets samlade virde. Den typen av virdering ir
inte ovanlig i mer framgingsrika ”startups”. Bolagens virde bedéms
utifrdn externa investerares satsade kapital, s8 kallade finansierings-
rundor, och andelen aktier som investerarna erhiller 1 transak-
tionen. Det ir inte oproblematiskt att anvinda den typen av
transaktioner foér virdering, flera aspekter mdiste beaktas for att
avgdra om transaktionen ir representativ. Till exempel behover
eventuella speciella villkor avseende transaktionen tas 1 beaktande.
Hinsyn kan vidare behova tas till att transaktionen ger en opropor-
tionell utspidning liksom till strategiska &verviganden eller om
transaktionen beror pd “forced sales” eller sirskilda “riddnings-
16sningar”.

Dessutom blir transaktionen mindre relevant for virderingen ju
lingre tiden gir. Virderingen kan behdva justeras fér hindelser
eller forindringar efter transaktionen.
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Rabatter

Foretagets virde idr alltsd utgingspunkten vid virdering av
virdepapper som avser onoterade foretag. En vanlig friga ir om
virdepapperet ska 8sittas ett annat och d3 ofta ligre virde dn dess
andel av foretagsvirdet, pd grund av olika faktorer.

Det som diskuteras ir bla. vilken hinsyn som ska tas till att
virdepapperet inte omsitts regelmassigt och att det kanske heller
inte finns ndgon efterfrdgan. Frigan ir alltsd om det ska ges en
rabatt” {6r att virdepapper endast med svirigheter kan omsittas i
pengar och dirfor ir illikvida.

De virdepapper som forvirvas inom ramen for ett
incitamentsprogram avser regelmissigt en mindre del av foretaget.
Det ir alltsd frigan om minoritetsposter 1 foretaget. Det dr klart att
en kontrollpost 1 ett féretag for vissa képare och 1 vissa situationer
har ett hogre virde per andel dn en minoritetspost. En annan vanlig
friga 1 incitamentssammanhang ir om det av detta skil finns
anledning att virdera andelar som representerar en minoritetspost
ligre dn andelar som ingdr i en majoritetspost, och hur en sidan
minoritetsrabatt i s fall ska beriknas.

Forfoganderittsinskrinkningar

En annan viktig virderingsfriga ir om — och 1 sd fall hur — virdet
ska paverkas av sidana avtalsvillkor som innebir att det for de
instrument som férvirvats genom ett incitamentsprogram finns
villkor som innebir inskrinkningar 1 den anstilldes mojligheter att
under en viss tid forfoga 6ver virdepapperena. Frigan dr hur man
ska se pd sddana villkor. Det kan exempelvis handla om 6verlételse-
forbud, hembudsklausuler eller f6rbud att pantsitta aktierna.

Forfoganderittsinskrinkningarna innebir att ett virdepapper
(eller personaloptioner) inte kan kdpas och siljas pd en marknad
som andra instrument. Forutsittningarna foér att virdera
tillgingarna med modeller som tar sin utgdngspunkt i det virde
marknaden sitter finns dd inte. Bl.a. for beskattningsindamal méiste
emellertid ett virde sittas.

Den mest lingtgdende formen av férfoganderittsinskrinkningar
giller f6r personaloptioner. Dessa ir obligationsrittsliga avtal, som
inte ir avsedda att kunna omsittas. Det vanliga ir ocksd att
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villkoren helt hindrar att ndgon annan trider in 1
optionsinnehavarens stille. D3varande Riksskatteverket har i en
promemoria frdn 1996 (Dnr 8940-95/200) ansett att hinsyn ska tas
till férfoganderittsinskrinkningar vid virderingen.® Detta gillde
personaloptioner. Skatteverket har senare ansett att forfog-
anderittsinskrinkningar inte ska beaktas.

Betydelsen av forfoganderittsinskrinkningar har behandlats 1
ett avgorande frdn kammarritten 1 Stockholm (KRNS 4602-03).
Milet gillde virdepapper for vilka det fanns en “ullférlitlig
marknadsmissig notering”. Frigan var om inskrinkningar i
forfoganderitten som innebar att instrumenten inte fick pantsittas
eller siljas under en tid av fem &r skulle paverka virdet. Domstolen
fann att de inte skulle gora det.

10.5 Overviaganden och forslag

10.5.1 Vaérdering som grund for beskattning dven
fortsattningsvis

Bedomning: Aven om det dr svirt att virdera framfér allt
onoterade tillgdngar ir svirigheterna inte si stora att en
beskattning som bygger pi virdering till varje pris mdste
undvikas.

I kapitel 7 har jag redovisat min generella uppfattning, som det
finns anledning att inledningsvis upprepa hir. Att virderingen har
s& stor betydelse for beskattningen av incitamentsinkomster
innebir stora utmaningar. Bide for de skattskyldigas rittssikerhet
och fértroende for systemet och for att sikerstilla mojligheterna
till skattekontroll ir det viktigt att forutsittningarna fér att
anvinda virdering som underlag for beskattningen forbittras.

Min uppfattning dr att utvecklingen i dessa avseenden inte
kommit sirskilt ldngt och att det ir alldeles for tidigt att avskriva

¢ ”Hirav f6ljer enligt RSV:s uppfattning att alla omstindigheter som pdverkar en férméns
marknadsvirde skall medriknas. Det gir alltsd inte att bortse frén t.ex. fdrvintningsvirde vid
férminsvirdering av personaloptioner. Vid virderingen méste naturligtvis ocksd hinsyn tas
till eventuella férfoganderittsinskrinkningar. Hur en praktiske tillimpbar virderingsmodell
skall se ut ir alltjimt en Sppen friga.”
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mojligheterna att beskattningen ska bygga pd virdering. Det stir
emellertid ocksd klart att det krivs &tgirder och ett lingsiktigt
arbete.

Foérutsittningarna kan bara forbittras 1 tillricklig omfattning
genom att de allminna principerna och metoderna for virdering
utvecklas och — i de fall det ir noédvindigt — kompletteras med
punktvisa lagregler. Att det stills krav pd att underlaget for
virderingen ska goras tillgingligt under en relevant period fér den
som ska granska dr vidare av helt avgérande betydelse. Jag utvecklar
i det f6ljande hur jag nirmare ser pd behovet av dtgirder.

10.5.2 Inga generella lagregler om vardering av
incitamentsprogram

Bedomning: Nigra generella eller allminna regler om virdering
ska inte tas in 1 IL. Den grundliggande bestimmelsen om att
marknadsvirdet ska gilla kan behillas, trots att det 1 minga fall
snarare ir frdgan om ett beriknat férmansvirde som ska liggas till
grund for beskattningen. I vissa frigor som giller virdering av
onoterade tillgdngar finns ett behov av praxis eller kompletterande
normgivningsarbete. Regler ska inte inféras 1 inkomstskattelagen.
Skatteverket bor 1 stillet arbeta fram allminna r8d som kan bidra
till en storre enhetlighet och transparens.

Allmint om virderingsregler och lagstiftning

Det naturliga sittet att l6sa tvistiga rittsliga frigor ir att 1 lag ange
hur det ska vara. For vissa problem ir lagreglering emellertid inte
den ritta 16sningen. Det kan t.ex. gilla pd omriden dir metoder
och principer ir i en utvecklingsfas och dir lagregler riskerar att
hindra utvecklingen. Det kan ocks3 gilla pd omriden dir principer
snarare dn regler bor styra. Den mer fasta och dirmed stela
lagformen kan helt enkelt vara olimplig pd vissa omraden.

Enligt min bedémning tillhér virdering ett omride, inom vilket
man ska vara forsiktig med lagreglering. Omradet har utvecklats
och behover fortsitta utvecklas 1 nira anslutning till ekonomisk
teori och forskning.
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De lagregler som hir kan bli aktuella ir vidare skatteregler.
Reglernas rickvidd kommer dirmed att begrinsas ull skatte-
omrddet. Om det skulle inforas lagregler och dessa skulle avvika
frin principer som giller eller som senare utvecklas inom
virderingen 1 allminhet skulle det innebira ett merarbete for
foretagen.

Skatteregler om virdering bor alltsd bara inféras om det finns
starka skil for det. Nigra tillrickligt starka skil for en generell
lagreglering av omrddet kan jag inte finna. Jag tror att det skulle
himma snarare dn stimulera utvecklingen och att det finns risk fér
att sddana regler inte skulle 16sa de problem som finns. Jag anser
sdledes inte att det ska inféras ndgra generella virderingsregler om
incitamentsinkomster 1 IL.

Jag dterkommer nedan till en mer avgrinsad friga, nimligen vad
som ska gilla for forfoganderittsinskrinkningar.

Forminsvirde eller marknadsvirde?

Inkomster 1 annat dn pengar bl.a. férminer frin arbetsgivaren ska
som tidigare nimnts virderas till marknadsvirdet, om det inte finns
sirskilda bestimmelser 1 61 kap. IL som anger annat. Med
marknadsvirde avses det pris som den skattskyldige skulle ha fatt
betala pd orten om han sjilv skaffat sig motsvarande varor, tjinster
eller férm&ner mot kontant betalning (61 kap. 2 § férsta och andra
stycket).

Den lagregel som finns anger sdledes att férméner ska tas upp
till marknadsvirdet. Som framgdtt ir begreppet marknadsvirde
problematiskt nir det giller vissa tillgdngar. Det giller allmint nir
nigon marknad i egentlig mening inte existerar, t.ex. pi grund av
att det dr frigan om avtalsvillkor som ir starkt knutna till
avtalsparterna och dirmed unika.

Mot den nu angivna bakgrunden har jag évervigt om begreppet
marknadsvirde 1 detta sammanhang ska ersittas med ett annat
begrepp, som bittre &terspeglar att det kan vara frigan om
tillgdngar for vilka det dr svirt att prata om ett marknadsvirde i
egentlig mening. Det skulle t.ex. 1 lagen 1 stillet kunna anges att det
ir ett “formansvirde” som ska tas upp och att detta under vissa
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omstindigheter i storre eller mindre omfattning kan avvika frin ett
marknadsvirde.

Det ir i och f6r sig s8 att begreppet marknadsvirde kan vara mer
eller mindre triffande beroende pd omstindigheterna. I vissa fall
kan det kanske hivdas att begreppet idr helt missvisande. Fér min
del tror jag emellertid inte att man vinner sirskilt mycket med att
inféra ett sirskilt virdebegrepp fér incitamentsinkomster. De
problem bl.a. med unika férutsittningar som redovisats finns dven 1
andra virderingssituationer och méiste iven di ldsas pd ett rimligt
sitt. Ett nytt virdebegrepp ir heller i sig inte en slutgiltig [6sning
pd virderingsproblemen, utan begreppet méste i s3 fall fyllas med
innehdll genom kompletterande regler, praxis, allminna r3d eller
annan standardisering. Oavsett vilket begrepp som anvinds
kommer problemen allts i princip att vara desamma.

Av dessa skil anser jag inte att det ska infdras ett nytt
virdebegrepp som avser incitamentsinkomster 1 IL. En annan sak ir
att innebérden av begreppet marknadsvirde naturligtvis mdste
anpassas efter situationen och ges en rimlig innebérd. Som jag
dterkommer till nedan bor detta ske genom en standardisering
alternativt utveckling av praxis.

Allminna rad

Jag anser siledes inte att det finns tillrickliga skil for att generellt
infora lagregler om hur virdepapper som férvirvas inom ramen for
ett incitamentsprogram ska virderas eller f6r att 1 lagstiftningen
anvinda ett annat begrepp dn "marknadsvirde”. Ingendera av dessa
dtgirder tror jag skulle vara limpliga eller verkningsfulla.

Diremot ir det min uppfattning att det finns ett stort behov av
praxisbildning och standardisering av virderingsfrigor. Ett mark-
nadsvirde pd en perfekt eller 1 vart fall likvid och vilfungerande
marknad ir ju vad det dr och det behéver inte normeras. Som
framgatt tillhor det emellertid pd detta omride undantagen att det
finns sddana odiskutabla virden. Det som orsakar problem och
tvister dr i stillet de fall d3 avvikelserna frin de perfekta marknads-
forutsittningarna leder till att virdet miste beriknas med hjilp av
metoder, ansatser eller principer pd grundval av ett tillgingligt
faktaunderlag. Om alla dessa faktorer kan det finnas olika uppfatt-
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ningar. Vilken metod ir relevant? Vilket underlagsmaterial behovs?
Det dr 1 frigor som dessa som det finns ett stort behov av
standardisering.

En del standardiseringsarbete har gjorts och annat ir pidgdende.
Det ir naturligtvis bra att omradet utvecklas. Fér min del anser jag
att ocks3 att det dr rimligt att utgd frn att Skatteverket kommer att
vilja att ta en mer aktiv roll i utvecklingen av virderingen som ett
praktiskt anvindbart verktyg for Dbeskattningsindamdl. Ett
instrument som finns att tillgd f6r myndigheten ir d& allminna rid.
Ridsformen — som ju ska anvindas nir det ir frigan om en
myndighets uppfattning om hur man kan eller b6r bedéma en viss
friga skulle kunna vara den riktiga pa ett omrdde som virdering.

Tanken att Skatteverket ska ge ut allminna r3d pd detta omride
ir heller inte ny. Nir virdepappersregeln inférdes anférdes f6ljande
1 forarbetena: "Det dr rimligt att utgd frdn att RSV inom ramen for
sin uppgift att verka foér en likformig taxering limnar rid i
virderingsfrigor av det hir slaget”.

Det ir naturligtvis Skatteverket som bestimmer om det ska ges
ut nigra allminna rdd och vilka frigor som i sd fall ska behandlas.
Jag har f6r min del vid kontakter med skattskyldiga och deras
representanter konstaterat att det finns ett intresse av att f veta
t.ex. vilken syn Skatteverket har pi olika volatilitetstal och hur
omfattande en virdering méste vara om sakférhdllandena ir
forhallandevis enkla. Gar det att nd en storre samsyn i friga om
vissa schabloner fér hur t.ex. avkastningskravet ska bestimmas 1
olika fall vore naturligtvis ocksa det mycket bra.

10.5.3 Forfoganderattsinskrankningar
Bakgrunden

For virdepapper som férvirvas inom ramen for ett incitaments-
program giller ofta villkor som innebir restriktioner for anvind-
ningen. Aktierna fir exempelvis inte Overldtas, pantsittas eller
mdste under vissa forutsittningar siljas tillbaka till ett bestimt pris.

For personaloptioner giller restriktionerna vanligen under tiden
fram till dess att optionerna anvinds for att férvdrva aktier.

7 Prop. 1989/90:50 s. 73.
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Eftersom férfoganderittsinskrinkningarna inte giller efter aktie-
forvirvet saknar de betydelse vid virderingen av aktierna.

Frigan ir om hinsyn vid virderingen ska tas tll férfog-
anderittsinkrinkningar och hur det 1 s3 fall ska goras.

Overviganden

Min bedémning ir att hidnsyn hittills inte tagits till sddana
forfoganderittsinskrinkningar som foljer av villkor 1 ett
incitamentsprogram. Den princip som framgdr av det ovan
redovisade kammarrittsavgorandet (KRNS 4602-03) anser jag vara
allmingiltig och gilla dven di det inte dr frigan om marknads-
noterade virdepapper. Andelar eller andra virdepapper har siledes
virderats utan hinsynstagande till att de exempelvis inte varit fritt
overldtbara.

Frin ett strikt marknadsperspektiv kan méjligen detta
ifrdgasittas. En tillgdngs virde torde i nigon mening pdverkas av
alla omstindigheter som 6kar eller minskar viljan att betala f6r den
och till sidana omstindigheter hér naturligtvis férfoganderitts-
inskrinkningar. Frigan ir emellertid sirpriglad eftersom inne-
bérden 1 och avsikten bakom minga forfoganderittsinkrinkningar
dr att instrumenten over huvud taget inte ska kunna 6verltas. Vad
ir marknadsvirdet fér nigot man inte kan och inte ska kunna
handla med?

Skatteverket har ocksd som tidigare framgitt i samband med
lagstiftningen avseende personaloptioner ansett att hinsyn 1 princip
ska tas till forfoganderittsinskrinkningar.

Trots dessa principiella invindningar mot den praxis som torde
gilla anser jag inte att hidnsyn bor tas ull forfoganderitts-
inskrinkningar. Skilen ir foljande.

Virderingsprinciperna miste vid en tillimpning av skatteregler i
vissa fall anpassas, s att de tillsammans med skattereglerna ger ett
rimligt och korrekt resultat. De skatteregler som giller i dag — och
de regler jag foreslir — innebir att det kan férekomma férhillande-
vis omfattande férfoganderittsinskrinkningar utan att det flyttar
fram beskattningstidpunkten. Det kan naturligtvis diskuteras, men
jag har f6r min del funnit att det ir en rimlig avvigning mellan olika
intressen. Overgripande miste emellertid reglerna sikerstilla att

221



Virderingsfragor SOU 2016:23

arbetsinkomster beskattas 1 inkomstslaget tjinst och kapital-
inkomster 1 kapital.

Om hinsyn tas ull férfoganderittsinskrinkningar, samtidigt
som dessa inte skjuter fram beskattningstidpunkten blir det inte s3.

Ett exempel kan illustrera. Antag att en andel i ett foretag ir
vird 100. En utomstiende forvirvare och en anstilld forvirvar var
sin andel f6r just 100. For den anstilldes férvirv giller att andelen
inte fir siljas under tre &rs tid och ska siljas tillbaka foér anskaft-
ningsvirde om anstillningen upphér. Den anstillde férmins-
beskattas inte eftersom han inte betalat ett ligre pris 4n marknads-
virdet. Vinst vid en férsiljning beskattas f6r bdda 1 kapital.

Mot foérdelningen mellan inkomstslagen har jag s& lingt inga
invindningar. Det ir emellertid f6r mig uppenbart att den anstillde
betalat ett 6verpris eftersom han lika girna kunde ha képt en andel
fér samma pris, men utan restriktioner. Frin strikt marknads-
missiga utgingspunkter kan det ifrigasittas om inte ett marknads-
virde for den anstillde dr betydligt ligre in 100. Om den anstillde 1
stillet kopt aktien fér 80 utan att forminsbeskattas hade dock
fordelningen mellan inkomstslagen som jag ser det blivit fel.
Skillnaden mellan marknadsvirdet utan restriktioner och med
sddana ir enligt min mening en arbetsinkomst eftersom inkomsten
ir knuten till gjinsten. Tas hinsyn till férfoganderittsinskrink-
ningar vid virderingen ger det alltsd ett materiellt felaktigt resultat
vid beskattningen.

Min sammanfattande bedémning ér alltsd att iven om det finns
argument for att férfoganderittsinskrinkningar — bedémda isol-
erade frin sammanhanget — borde pdverka marknadsvirdet leder
rimligare och mer situationsanpassade virderingsprinciper till att de
ind3 inte ska gora det.

Forslag avseende forfoganderittsinskrinkningar

Forslag: Vid tillimpningen av 10 kap. 11 § IL ska, vid bedém-
ningen av om ett virdepapper forvirvats pd férménliga villkor
och hur stor férminen ir, hinsyn inte tas tll villkor 1
forvirvsavtalet eller annat avtal som har samband med forvirvet
och som 1 jimforelse med de allminna villkor som giller for
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instrumentet i friga inskrinker férvirvarens mojligheter att
disponera 6ver instrumentet eller tillgodogéra sig dess virde.

Jag anser alltsd att férfoganderittsinskrinkningar som foljer av ett
incitamentsprogram inte ska paverka virderingen. Min bedémning
ir att detta beror pd sirskilda 6verviganden som giller
incitamentsbeskattning och att det inte ir en foljd av en allmin-
giltig tolkning av begreppet marknadsvirde. Jag anser dirfor att det
ska inféras en lagregel 1 10 kap. 11 a § andra stycket som anger vad
som ska gilla. Regeln behandlas vidare i férfattningskommentaren.

Som jag framhéllit anser jag regeln vara naturlig med hinsyn till
det skattemissiga sammanhanget och ocks3 i enlighet med vad som
giller i dag. Jag ir dock medveten om att det finns nirliggande
frigor som kan komplicera tillimpningen.

Bakgrunden ir foljande. Av den regel som foreslds foljer att
forfoganderittsinskrinkningar inte ska pdverka virdet. Vid virde-
ringen ska allts instrumenten virderas som om det inte fanns
nigon hembudsskyldighet, nigot pantsittningsférbud eller nigra
andra restriktioner som ir en del i1 de avtal som anger villkoren fér
incitamentsprogrammet i friga.

For vissa andelar giller emellertid att andra omstindigheter kan
paverka virdet. Vilken betydelse dessa har f6r virdet kan vara svirt
att prova isolerat frdn bedomningen av vilken betydelse for-
foganderittsinskrinkningarna har. Men det ir i nigon mening
skilda frigor. Ett exempel ir de villkor som ibland giller fér
deligare i fimansforetag med arbetande deligare. Forutsittningarna
ir att priset pd andelen ir reglerat bdde vid forvirv och avyttring.
Deligaren kan visentligen tillgodogora sig avkastningen pd andelen
genom utdelningar under den tid deligarskapet varar. For dessa
utdelningar giller ofta de sirskilda skattereglerna 157 kap. IL.

Av den regel jag foresldr foljer att vid bedémningen av om ett
forvirv ir forménligt ska hinsyn inte tas till de foérfoganderitts-
inskrinkningar som giller. Det har relevans dven fér prisreglerade
andelar 1 fdmansforetag. For dessa giller emellertid ocksd mycket
speciella férhillanden som inte enbart beror pd forfoganderitts-
inskrinkningarna. Andelarna kan bara férvirvas av den som upptas
1 deligarkretsen och mot ritten till utdelningen svarar dtminstone
delvis ett krav pd en arbetsinsats av en sirskilt utvald person.
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Marknaden ir begrinsad och speciell. Vilken betydelse det har kan
inte avgdras med ledning av de regler jag foreslar.

Jag anser att den storre frigan — hur virdet pd sddana prisreg-
lerade andelar i fimansforetag allmint ska bestimmas — gdr utover
mitt uppdrag. Jag limnar inga férslag som berér denna vidare
frigestillningen. Jag anser att det ir en frdga om beskattning av
inkomster fr&n f8mansféretag och inte primirt en incitaments-
beskattningsfriga.

10.5.4 Underlag, uppgiftsskyldighet och dokumentation —
forutsattningar for en riktig vardering

Underlagets betydelse {6r virderingen

Virderingen har en viktig roll vid beskattningen. Jag har 1 kapitel 7
redovisat att jag anser att den kan och ska ha det iven
fortsittningsvis. Jag har emellertid forstdtt att virderingsproblemen
ir allvarliga och att det behovs dtgirder. Bdde for kontrollmojlig-
heterna och for foretagen dr det viktigt att den virdering som
anvinds vid beskattningen uppfyller vissa mer formella minimikrav.

Virderingsuppgifter som limnas till grund {6r arbetsgivares eller
den anstilldes deklarationer dr ofta himtade frin en gedigen
virdering. Det férekommer emellertid ocksd att dokumentation
saknas eller ir bristfillig.

Frigan ir om det nir det giller incitamentsinkomster bér
inforas regler som stirker mojligheten att kontrollera den virdering
som ligger till grund for beskattningen. Det bér di 6vervigas om
det ska limnas kontrolluppgifter i alla fall d3 ett virdepapper
overldts till en anstilld 1 anledning av dennes tjinst. Det bor ocksd
overvigas om det ska inféras en skyldighet fér den som overldter
virdepapper 1 ett sddant sammanhang att dokumentera virdet.

Vad innebir de allminna dokumentationskraven?

Det finns en generell dokumentationsskyldighet 1 39 kap. 3 § SFL.
Bestimmelsen innebir att den som ir uppgiftsskyldig enligt andra
kapitel i lagen 1 skilig omfattning ska se till att det finns underlag
for att fullgora uppgiftsskyldigheten samt fér kontroll av
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uppgiftsskyldigheten och beskattningen, genom rikenskaper,
anteckningar eller annan limplig dokumentation.

Dokumentationskravet férutsitter att det finns en skyldighet
att limna uppgifter. 1 princip giller att den som limnar en
deklaration ir skyldig att limna de uppgifter som Skatteverket
behéver for att kunna kontrollera och berikna skatter och avgifter
(31 kap. 3 § SFL for inkomstdeklaration och 26 kap. 18 § samma
lag for bl.a. arbetsgivardeklaration).

Redan nu finns alltsd enligt gillande regler en omfattande
uppgiftsskyldighet. De ger emellertid som jag ser det ett svagt stod
for att kriva den form av dokumentation av en virdering som ir
ndédvindig. Det finns tvd problem. Det ena ir att reglerna inte
anger nirmare vad som kan krivas i form av dokumentation. Det
andra ir att den allminna dokumentationsskyldigheten som jag
forstdr det inte kan vara si omfattande att den innefattar en
skyldighet att 1 ett sirskilt dokument sammanstilla uppgifter om
att en virdering gjorts, hur den gjorts och vilket virde man kommit
fram wll fo6r varje transaktion. Min bedémning ir sdledes att
nuvarande regler inte ir tillickliga f6r de nu aktuella férménerna.

Dokumentationskrav avseende internprissittning

Sedan 2007 stills 1 Sverige krav pd dokumentation av grinsover-
skridande koncerninterna transaktioner (39 kap. 15 och 16 §§ SFL).
Skatteverket har meddelat foreskrifter om dokumentations-
skyldigheten. De innebir att det ska limnas en beskrivning av
foretaget, uppgifter om arten och omfattningen av transaktionerna,
en funktionsanalys, en beskrivning av vald prissittningsmetod och
en jimforbarhetsanalys. Det finns inga sanktioner kopplade till
dokumentationsskyldigheten. Inte heller finns det nigot krav pd att
det ska limnas uppgift 1 deklarationen om att koncerninterna
transaktioner har genomforts. Skatteverket har pd uppdrag av
regeringen utvirderat dessa regler. Slutsatserna har presenterats i en
rapport under 2014.°

8 Rapport 2014-10-13: Utvirdering av reglerna om dokumentationsskyldighet vid
internprissittning.
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I Sverige finns inga sddana regler som leder till att bevisbérdan
flyttas over frin Skatteverket till en skattskyldig, 1 det fall
dokumentationsskyldigheten inte uppfyllts.

Forslag avseende kontrolluppgifter

Forslag: Kontrolluppgift ska limnas om foérvirv av virdepapper
pd grund av tjinst. Det giller bide for forvirv som skett pd
formanliga villkor enligt 10 kap. 11§ forsta stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229) och sidana som inte gjort det.

Kontrolluppgift ska dock i det senare fallet inte limnas vid
forvirv av andelar 1 ett féretag som idr noterat pd en bors eller en
marknadsplats.

Kontrolluppgift ska limnas for fysiska personer och dédsbon
av den som gett ut férminen. I kontrolluppgiften ska finnas
uppgift om vilka virdepapper det giller samt det pris
forvirvaren betalat.

Kontrolluppgiftsskyldigheten f6r férméner dr beroende av om det
finns en skattepliktig férmén. For incitamentsinkomster ir detta i
sin tur beroende av om det pris som den anstillde betalar ir
marknadsmissigt. Detta pris torde regelmissigt bygga pd en
virdering som arbetsgivaren l3tit gora. Ofta sitts naturligtvis priset
till det beddmda marknadsvirdet, s att nigon skattepliktig f6rmin
inte uppstar.

Att granska och bedéma om en virdering idr sidan att ett virde
eller ett virdeintervall kan godtas fér beskattningsindamal
forutsitter att det finns aktuell och relevant information. Om det
l&ngt 1 efterhand konstateras att virdepapper éverldtits ir forutsitt-
ningarna f6r en granskning betydligt simre. Det leder till problem
bide for de skattskyldiga och for Skatteverket.

Jag menar dirfér att det med hinsyn ull virderingens betydelse
finns skil att avvika frin grundprincipen och stilla krav pd
kontrolluppgift dven om det bedéms att det som betalas for ett
virdepapper ir ett marknadsvirde. Det bor alltsd inforas en skyldighet
att limna kontrolluppgift om 6verldtelser av virdepapper frin
arbetsgivaren till en anstilld oavsett om férvirvet sker pd formanliga
villkor eller inte. Skyldigheten att limna kontrolluppgift ska ocksd
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gilla for virdepappersfoérvirv frin annan in arbetsgivaren, om
forvirvet har samband med tjinsten. Denna skyldighet bér bara
gilla for forvirv av obegrinsat skattskyldiga.

De regler som foreslds finns 122 kap. 26 § SFL.

Om det ir frigan om &verldtelse av noterade virdepapper och
priset Overensstimmer med det noterade virdet finns diremot
inget skil att kriva kontrolluppgifter. En undantagsregel av denna
innebord finns i bestimmelsens andra stycke.

Kontrolluppgift ska alltsd limnas f6r att forbittra Skatteverkets
mojligheter att kontrollera om &verldtelser av virdepapper frin en
arbetsgivare till en anstilld utgér en f6rmén eller inte. De uppgifter
som avser icke-férmédnliga forvirv ska enligt bestimmelsen 1 22 kap.
26 § tredje stycket limnas for fysiska personer och dédsbon av den
som gett ut férmdnen. Det motsvarar vad som giller f6r f6rménliga
virdepapperstérvirv (jfr 15 kap. 3 och 4 §§ SFL).

Kontrolluppgift ska enligt 22 kap. 26 § fjirde stycket innehilla
uppgift om férvirvet, vad det dr for virdepapper och om det pris
som betalats. Genom att denna kontrolluppgift limnas bekriftas av
arbetsgivaren att 6verldtelsen skett till ett virde som arbetsgivaren
bedémer som marknadsvirdet.

Om virdepapper overldts till ett forménligt pris ska kontroll-
uppgift enligt nu gillande regler limnas 1 enlighet med 15 kap. 2 §
forsta stycket SFL. Det innebir 1 praktiken att det limnas uppgift
om férmédnsvirdet. Den uppgift som finns 1 kontrolluppgiften ir
emellertid ett sammantaget férminsvirde for mdinga férméner
(bla. bil- och drivmedelsférmin redovisas dock separat). Négra
andra uppgifter in beloppet limnas heller inte.

Jag foreslar att det infors en ny bestimmelse om kontrolluppgift
vid férmanliga f6rvirv av virdepapper i 15 kap. 10 a § SFL. Syftet
med bestimmelsen ir att sddana forméner ska redovisas skilt frdn
andra férmdner och att det ska limnas motsvarande uppgifter som
for icke-forménsgrundade férviry.

Forslag avseende dokumentationsskyldighet

Forslag: Den som 6verliter virdepapper pd grund av tjinst ska
dokumentera bedémningen av virdet. Dokumentationen ska
innehdlla de uppgifter som ir nédvindiga for att det ska kunna
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bedémas om forvirvet skett pd forménliga villkor och hur stor
formanen 1 s3 fall 4r. Sddan dokumentation ska innehélla uppgifter
om virdepapperet, hur virdet bestimts och vilka virderings-
parametrar som lagts till grund fér bedémningen. Till dokumenta-
tionen ska fogas de avtal som giller fér dverldtelsen.

For att oka kontrollmojligheterna bor reglerna om kontroll-
uppgiftsskyldighet  kompletteras med en  skyldighet att
dokumentera bedémningen av virdet. Denna skyldighet giller lika
for forménliga och icke-férménliga forvirv av virdepapper s8 linge
forvirvet har samband med tjinsten. En grundliggande bestim-
melse om dokumentationsskyldighet inférs 1 39 kap. 18 § SFL.
Dokumentationen ska innehilla de uppgifter som ir nédvindiga
for att det ska kunna bedémas om forvirvet skett pd forminliga
villkor och hur stor férménen 1 si fall ir. Bestimmelsen komplet-
teras med en regel 1 skatteférfarandeférordningen (2011:1261). Det
finns skil att dokumentationen innehdller uppgifter om
virdepapperet, hur virdet bestimts och vilka virderingsparametrar
som lagts till grund f6r bedémningen.

Det finns inga sanktioner kopplade till dokumentations-
skyldigheten. Jag foreslir heller inga regler som leder ull att
bevisbordan flyttas 6ver om skyldigheten inte uppfylls. Det ir
Skatteverket som 1 enlighet med allminna principer om bevis-
bérdans fordelning ska visa att ett férvirv ir férmdnligt. Den
utdkade kontrolluppgiftsskyldigheten ska tillsammans med doku-
mentationsskyldigheten 6ka mojligheterna att  granska den
virdering som gjorts medan den ir aktuell.

Bemyndigande f6r Skatteverket

Forslag: Skatteverket f&r meddela foreskrifter om uppgifter om
virdepapperet och om virderingsparametrarna samt om
undantag frin skyldigheten att dokumentera vissa forvirv.

Det kan for vissa av de uppgifter som ska anges finnas behov av
fortydliganden. Jag foresldr att Skatteverket bemyndigas att
meddela foreskrifter. Bemyndigandet bér ge myndigheten moj-
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lighet att i foreskrifter ange nirmare vilken information om
instrumenten som behdvs och vilka uppgifter om virderings-
parametrar som kan bli aktuella. Skatteverket bor ocksé ges ritt att
genom foreskrifter undanta vissa transaktioner eller féretag frin
dokumentationsskyldigheten.

10.5.5 Foérhandsbesked i varderingsfragor

Bedomning: Det finns med hinsyn till frigornas betydelse och
komplexitet ett behov av att de skattskyldiga kan {3 besked om
Skatteverkets instillning i virderingsfrigor. Det problemet bor 1
forsta hand tillgodoses genom att Skatteverket 3tar sig att ge
svar dven pd virderingsfrigor. Visar det sig att detta inte
tillgodoser behovet bor det overvigas om ska inféras en
mojlighet att £ forhandsbesked 1 annan ordning.

Problemet

Under utredningsarbetet har det vid flera tllfillen frin de
skattskyldiga efterfrigats att det ska gd att f8 nigon form av
forhandsgodkinnande av en virdering som gjorts i samband med
ett incitamentsprogram. Det ir naturligt att sddana 6nskemdl finns.
Det kan bli stora konsekvenser om det 1 efterhand visar sig att det
pris som bestimts i samband med anstilldas virdepappersforvirv
inte godkinns som ett korrekt marknadsvirde av Skatteverket.
Processen kan bli komplicerad och kostsam och skatteeffekterna
for bide arbetsgivare och anstillda kan bli stora.

Formellt bindande férhandsbesked ges av Skatterittsnimnden.
Nimnden besvarar i dag inte virderingsfrigor. Det giller dven mer
principiella frigor, som inte kan ses som utredningsfrigor i det
enskilda fallet.

Skatteverket besvarar frigor frin skattskyldiga 1 en stor
omfattning. De svar som ligger nirmast det som skulle kunna bli
aktuellt f6r virderingsfrigor ir de svar som ges inom ramen fér det
som tidigare kallades Dialogverksamheten. For sidana irenden
giller som allminna principer att frigan ska ha hég komplexitet, att
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transaktionen inte ska vara genomford och att alla omstindigheter
ska redovisas oppet.

Jag har 6vervigt om det borde inféras ett sirskilt lagreglerat
institut, som ska ge mojlighet for de skattskyldiga att 3 bindande
forhandsbesked 1 virderingsfrigor. Jag foresldr inte nigot sddant.
Det mest nirliggande vore att férhandsbesked frén Skatteritts-
nimnden skulle kunna ges dven 1 principiella virderingsfrgor. Det
skulle som jag ser det forutsitta ytterligare en avdelning av
nimnden och det finns dven andra argument mot en sidan 16sning,
t.ex. att nimndens avgéranden kan 6verklagas till Hogsta
forvaltningsdomstolen utan krav p& provningstillstind.

Frigan om ett alternativ till forhandsbesked frén Skatteritts-
nimnden har nyligen utretts av Forhandsbeskedsutredningen
(SOU 2014:62). Den utredningen kom fram till att det inte fanns
tillrickliga skil foér att inféra en sidan ordning, utan att den
mojlighet till besked som ges inom ramen fér Skatteverkets
allminna verksamhet ir tillricklig for att tillgodose behoven. Jag
har ingen anledning att ifrigasitta den bedémningen och anser
vidare att det inte finns tillrickliga skil att gora avsteg 1 friga om
virderingsfrigorna. En férutsittning fér detta mitt stillnings-
tagande dr emellertid att Skatteverket kan 3ta sig att ocksd besvara
virderingsfrigor. Gdr inte det miste andra dtgirder vidtas.

Skatteverket svarar pd frigor 1 enskilda fall. Nigra sirskilda
regler om detta finns inte. I stillet dr det den s.k. serviceskyldig-
heten 1 4 § forvaltningslagen (1986:223) som utgdr det rittsliga
stodet f6r denna verksamhet. Svaren ir i och for sig inte bindande
for Skatteverket vid senare beslut om beskattning, men felaktiga
svar kan leda till skadestdndsskyldighet och Skatteverkets policy ir
att myndigheten stdr for sina svar.

I mer komplicerade fall fir svaren form av s.k. dialogsvar och
ges av Storforetagsregionen.

Det forefaller i viss utstrickning vara oklart om Skatteverket for
nirvarande ger svar pd virderingsfrigor. Forhandsbeskeds-
utredningen synes ha utgdtt frin att det inte goérs. Jag har frin
Skatteverket fitt uppgiften att det i ett par fall fé6rekommit att
virderingsfrigor behandlats inom ramen foér dialogsvarsverk-
samheten.

Jag anser for min del att det dr angeliget att Skatteverket kan dta
sig att limna svar dven pd virderingsfrigor som har en direkt
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betydelse f6r beskattningen. Jag kan inte se att dessa frigor skiljer
sig frin andra pd ett sidant sitt att just de inte ska besvaras nir
ambitionsnivin att ge god service till skattebetalarna i 6vrigt ir hog.
Det bor framhillas att tidsaspekten ofta gor att ett svar inte kan
vara ett godkinnande av ett exakt virde pd ett virdepapper.
Eftersom frigan ska stillas i forvidg och virderingstidpunkten d&
inte har intriffat miste frigan och svaret avse hur virderingen ska
g8 till eller mer principiella virderingsfrigor. Jag menar att det inte
1 sig fortar virdet av en sidan verksamhet. I minga fall ir det
sannolikt just sddana mer principiella frigor som ir osikra.

Argument mot att besvara virderingsfrigor har som jag forstir
det varit att det kan vara svirt att veta om alla relevanta
omstindigheter redovisats och att det dr svdrt att uttala sig 1
virderingsfrdgan om det inte finns ett tillrickligt underlag. Det kan
som jag ser det utgdra skil att 1 vissa fall avstd frin att svara. Det
kan ocksd leda till att svaret tydligt miste villkoras av att alla
relevanta omstindigheterna har redovisats. Det ir diremot inte skl
for att principiellt behandla virderingsfrigor pd ett annat sitt in
andra frigor som styr beskattningen.
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11  Skattegynnande av unga,
innovativa féretag som vill véxa?

11.1 Inledning

I direktiven redovisas incitamentsprograms betydelse som instru-
ment for dgarstyrning. Dir anges ocksd féljande. Incitaments-
program kan anvindas som komplement till kontant 16n for att 6ka
mojligheterna for kapitalsvaga, nystartade foretag att konkurrera
med viletablerade foéretag om nyckelkompetens. For att frimja
ekonomisk tillvixt bor reglerna i Sverige vara konkurrenskraftiga
ocksd for foretag med begrinsade resurser och ge dven sidana
foretag likvirdiga mojligheter att bide attrahera och behilla
nyckelkompetens.

Direktiven innebir enligt min mening att jag ska préva om det
ir tekniskt mojligt och limpligt att genom indringar 1 skatte-
reglerna 6ka férutsittningarna for smd, nystartade foretag med
tillvixtpotential att rekrytera och behilla de nyckelpersoner som
dessa foretag behover. I detta kapitel redovisar jag mina dvervig-
anden 1 dessa frigor.

I kapitel 3 har frigan om det finns samhillsekonomiska motiv
for att behandla incitamentsinkomster pd ett annat och mer
gynnsamt sitt in andra motsvarande inkomster behandlats. I
avsnitt 11.2 sammanfattas kort de stillningstaganden som gjorts 1
kapitel 3 1 den min de ir av intresse f6r de hir aktuella frigorna.
Syftet dr att ge en bakgrund och ett underlag f6r den vidare
diskussionen.

I avsnitt 11.3 fors en allmin diskussion om vilka problemen ir
med de regler som giller 1 dag och vilka alternativa [¢sningar som
finns.

Regler som ger vissa féretag mer férménliga forutsittningar dn
andra kan vara oférenliga med EU:s regler om statsstéd. Innan
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sddana regler inférs mdiste det dirfér bedomas under vilka
forutsittningar de kan vara forenliga med unionsritten. I avsnitt
11.4. diskuteras vilka férutsittningar som giller fér att genom
skatteregler sirskilt gynna sm&, vixande foretag och hur reglerna
ska vara utformade fér att de ska vara forenliga med EU:s regler
om statligt stod.

11.2 Samhiéllsekonomiska motiv for att gynna sma,
nystartade foretag

De samhillsekonomiska motiven fér att gynna en viss typ av
foretag, frimst nystartade, smi foretag, beskrivs mer utférligt i
kapitel 3. Det frimsta motivet dr att sidana dtgirder skulle kunna
forbittra forutsittningarna f6r ekonomisk tillvixt, sysselsittning
och vilstidnd. Det gir att argumentera och finna stéd 1 forskningen
fér att nya foretag ofta dr mer innovativa och benigna att
presentera nya lésningar pi existerande problem.’

Inom tillvixtteorin antas det att innovationer och liknande kan
forklara 6kad ekonomisk tillvixt. Om det finns ndgot som hindrar
att foéretag som ir innovativa startas, utvecklas eller vixer kan
samhillet tjina p4 att minska eller ta bort dessa hinder.

Brist pa riskvilligt kapital och egna upparbetade kapitaltillgdngar
hindrar ofta ett nystartat foretag frin att utveckla sin verksamhet.
Det forhdllandet att foretagets dgare har mer information om
foretaget in mojliga investerare (asymmetrisk information) leder
till hoga kapitalkostnader. Det dr dyrt f6r dem som vill investera att
skaffa mer information. Kapitalkostnaden blir hog som en f6ljd av
de hoga riskpremierna och tillgingen till externt kapital blir
begrinsad.

Etablerade, ildre féretag kan forvintas ha tllgdng wll upp-
arbetade vinster att investera i nya projekt och informationsliget
gentemot investerare ir mindre asymmetriskt. Det tycks finnas ett
marknadsmisslyckande som idr begrinsat till de nystartade
foretagen och deras jimférelsevis begrinsade tillging till kapital
trots [énsamma investeringsmajligheter.

'Acs, Z., Audretsch, D. (1987), Innovation in Large and Small Firms, Economics Letters
23(1), 5.109-112 och Acs, Z., Audretsch, D. (1990), Innovation and Small Firms,
Cambridge, MA: MIT Press.
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Genom att indra tex. skatteregler kan kostnaderna fér
investeringar pd marginalen for denna grupp av foretag sinkas. Fler
investeringar kan d& bli lénsamma och férvintas att genomféras.

Som jag bedémer det saknas det dock en kritisk massa av
empirisk forskning som ger tydligt stéd for sddana dtgirder. Dirfor
stoder sig min analys och mina forslag frimst 1 teoretiska ansatser
kring tillvixtteori.

Samtidigt som férslag om sirskilt skattegynnande kan motiveras
med forvintningar om positiva effekter for tillvixten mdiste det
samhillsekonomiska virdet stillas mot de konsekvenser och
kostnader som nya sirregleringar (eller avskaffande av existerande
regleringar) kan innebira.

11.3 Problem och méjliga lI6sningar
11.3.1 Problem med dagens regler
Inledning

For att kunna prova vilka forutsittningar som giller for
sirreglering f6r sm3, vixande foretag ir det viktigt att bestimma sig
for vilken overgripande inriktning en sddan reform skulle kunna ha.
Den frigan behandlas hir.

Till att borja med ir frdgan vad som ir problemet. Kort ir
utgdngspunkterna féljande. Smi féretag som vill vixa saknar ofta
kapital. De kan behéva rekrytera kvalificerad personal, men har inte
medel att betala en marknadsmissig 16n med. For den nyckelperson
som behovs 1 det lilla foretaget giller att den personen sannolikt
redan har ett arbete som dr mer tryggt och vilbetalt dn det
tillvixtforetaget kan erbjuda. Foretaget vill 16sa problemet genom
att erbjuda nyckelpersonen del i féretagets framtida vinster och pd
s& sitt kompensera foér det utférda arbetet lingre fram 1 tiden.
Tanken ir att den anstillde ska avstd frin marknadsmaissig 16n och 1
gengild f8 mojlighet att dela foretagets virdetillvixt och dgarinflyt-
ande med igaren. Agaren forutsitts vilja behilla kontrollen &ver
foretaget under tiden det vixer.

De regler som giller f6r beskattning av incitamentsprogram kan
leda till att det blir svdrt och oférmanligt att anvinda incitaments-
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program 1 ett sidant syfte. Problemen skiljer sig emellertid it 1 friga
om virdepappersprogram respektive personaloptionsprogram.

Personaloptioner — enkla, men dyra

Personaloptionsprogram ir i och for sig forhillandevis enkla att
administrera. Det behovs ingen registrering. Optionen ir en avtalad
rittighet att i framtiden kunna férvirva andelar till ett forutbestimt
pris och villkoren ir ofta starkt standardiserade. Transaktions-
kostnaderna ir betydligt ligre och den administrativa bérdan
littare dn for virdepappersprogram.

I dessa avseende ir det skillnader 1 férhallande till vad som giller
for virdepappersprogram. Som jimforelse behéver for t.ex.
teckningsoptionsprogram beslut om nyemission tas pd bolags-
stimman.

For dgaren av foretaget har personaloptionerna den férdelen att
han eller hon kan behilla kontrollen éver féretaget under hela den
kvalifikationstid som 16per frn det att optionerna stills ut fram till
dess att optionerna utnyttjas for forvirv av andelar.

Aven for den anstillde finns stora fordelar med personal-
optioner. Den som tilldelas optionerna betalar vanligen inget fér
dem och riskerar dirfor inga redan intjinade pengar. Den risk som
finns bestdr i att den anstillde avstdr 16n 1 utbyte mot chansen att 3
del en framtida virdeutveckling pd foretagets andelar.

Problemen med personaloptioner beror 1 stillet huvudsakligen
pd beskattningen. Problemen giller framfor allt beskattningsnivan.
Aven beskattningstidpunkten och komplexiteten i tillimpningen av
skattereglerna nir optionerna utnyttjas foér foérvirv av andelar
skapar vissa problem.

Det storsta problemet ir alltsd nivin pd tjinstebeskattningen.
Den som tilldelas personaloptioner fir en fé6rmin. Denna f6rmén
beskattas i inkomstslaget tjinst. Om virdet pd féretaget och
dirmed optionen 6kar kraftigt frin det att optionen stills ut till
dess att den utnyttjas kommer virdedkningen att tas upp till
beskattning 1 inkomstslaget tjinst. Den hogsta marginalskatten
2016 ir 60,10 procent vid en for riket vigd genomsnittlig kom-
munalskatt om 32,10 procent och pd grund av det avtrappade
jobbskatteavdraget. Till detta kommer att en betydande del av
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socialavgifterna ir en skatt for en hoginkomsttagare; cirka 10
procent av avgifterna har inget direkt samband med
socialférsikringsférméner och sdvitt avser inkomster som o&ver-
stiger de nivder som grundar ritt till ersittning ir socialavgifterna i
sin helhet skatt.

Skatteeffekterna kan alltsd forenklat beskrivas som att fér den
som har tjinsteinkomster som innebir att man uppnitt nivin dir
hoégsta marginalskatt giller kommer — om hinsyn ocksd tas till
socialavgifter — cirka 70 procent av den inkomst som personal-
optionerna ger att {4 betalas i skatt.

Mycket tyder enligt min mening pd att dagens nivd pi
tjinstebeskattningen leder till att personaloptioner inte anvinds fér
att rekrytera nyckelpersoner i mindre féretag. En nirliggande
forklaring kan vara att nivin pd beskattningen leder till att de
tilltinkta nyckelpersonerna blir avsevirt mindre intresserade av att
avstd 16n mot en osiker framtida vinst pd optioner, nir den storsta
delen av eventuell vinst forsvinner i skatt.

Det hoga skatteuttaget leder ocksd till att dgarens och féretagets
ovriga kostnader for personaloptionsprogrammet blir hoga. En
nyckelperson vill kompensera sig for den hoga beskattningen
genom att begira en storre del av den framtida vinsten dn vad han
eller hon annars skulle ha gjort. Agaren fir av skatteskil kanske
avstd mer in vad denne vill.

Aven beskattningstidpunkten kan skapa problem. Den som
tilldelats personaloptioner beskattas fér f6rménen nir optionerna
utnyttjas for att forvirva andelar 1 foretaget. Skatten ska betalas nir
optionsinnehavaren foérvirvar andelarna trots att den anstillde d&
inte fitt nigra pengar, utan bara en andel i foretaget. Det kan leda
till att andelarna avyttras vilket kan motverka syftet med
incitamentsprogrammet. Ibland saknar andelarna likviditet och
skatt betalas dd pd virden som ir svira att realisera.

Beskattning vid forvirv av andelar férutsitter ocksd att det gir
att sitta ett virde pd andelarna. Detta kan i minga fall vara
komplicerat och kostsamt for den nu aktuella kategorin av foretag.
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Virdepappersprogram — ligre skattekostnad, men mer
komplicerat och osikert

Personaloptioner anvinds sdvitt jag forstdr det inte f6r det aktuella
indamilet 1 nigon storre utstrickning. Frigan ir di om andra
former av incitamentsprogram med nu gillande regler kan anvindas
av sm3 foretag som behover rekrytera.

Nir det giller allminna bonusprogram och optionsprogram som
innebir att losenpriset knyts till virdeutvecklingen pid foretaget
utan att det finns ndgon ritt att forvirva andelar — s.k. syntetiska
optioner — s3 dr problemen 1 huvudsak desamma som for personal-
optioner; inkomsten beskattas 1 inkomstslaget tjinst och skatte-
nivén blir hog.

Det som dterstdr dr dd att arbetsgivaren siljer virdepapper till
den anstillde. Det kan gilla exempelvis andelar eller tecknings-
optioner.

Som framgdtt beskattas den anstillde 1 ett sddant fall for
skillnaden mellan marknadsvirde och férvirvspris. Senare virde-
okning kapitalbeskattas, men virderingen och den tidiga beskatt-
ningen stiller till problem. Det kan ofta vara svirt att bestimma ett
riktigt virde pd andelar 1 smd ullvixtféretag och risken for
skatteprocesser med osikert utfall fir anses vara stor. Det ir ocksd
svart att bedéma vilka villkor om fortsatt anstillning som kan
stillas upp utan att beskattningstidpunkten flyttas fram. Aven om
virderingsproblemen och &vriga tillimpningsproblem skulle gd att
hantera &terstdr problemet att den anstillde miste finansiera
forvirvet och vara beredd att ta risken.

Utover att det finns skatteproblem giller vidare att ett
virdepappersprogram kriver mer i andra avseenden. Andelar kan
behéva emitteras eller dterkdpas. Teckningsoptioner kan behéva
registreras.

Slutligen ir en viktig skillnad att férsiljning av virdepapper 1
nigon mening alltid innebir att maktférhdllandena i bolaget dndras
pa ett annat sitt in vad som giller for personaloptioner. Aktieigare
och innehavare av teckningsoptioner har rittigheter som maiste
beaktas. En virdepappersinnehavare har dirfor, dven om det finns
restriktioner knutna till férvirvet, en annan stillning in vad som
giller for den som fitt personaloptioner. Minga dgare vill inte
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sprida igandet under uppbyggnadsskedet och det kan di vara
problem att anvinda virdepappersbaserade program.

11.3.2 Lattnadsreglerna boér bygga pa
personaloptionsreglerna

Bedomning: Skattelittnader som syftar till att underlitta for
sm3, vixande foretag att rekrytera och behilla nyckelpersoner
genom littnader 1 beskattningen av incitamentsprogram bér
bygga pd reglerna om personaloptioner. Skattelittnaden bor
bestd 1 att férmansbeskattningen avskaffas.

Det grundliggande syftet med att infora sirskilda regler for
beskattning av incitamentsprogram ir att underlitta for smd,
vixande foretag som saknar kapital, att rekrytera personer som ir
viktiga for att foretaget ska kunna vixa. Det finns med denna
utgdngspunkt flera skil som talar f6r att littnadsreglerna bor bygga
pa beskattningen av personaloptioner.

Som anges i foregdende avsnitt har personaloptioner stora
fordelar 1 férhéllande till andra former av incitamentsprogram. De
nackdelarna som hir kan vara av intresse giller skattekonsekven-
serna.

I forhillande till helt nya 16sningar dr det ocksd en fordel om
nya regler bygger pd etablerade rittsliga strukturer. Personal-
optioner ir vil inarbetade 1 Sverige.

Slutligen ir de rittsliga tillimpningsproblemen hanterliga nir
det giller personaloptioner. Aven om det finns tillimpnings-
svarigheter nir det giller beskattning av incitamentsprogram 1
Sverige giller det i mindre utstrickning fér personaloptions-
program. For arbetsgivare och fér den som tilldelas optioner
liksom for Skatteverket kan det alltsi forutsittas att reglerna
kommer att ge upphov ull firre och mindre komplicerade
tillimpningsproblem om littnader i beskattningen av incitaments-
program for innovativa foretag bygger pd reglerna fér personal-
optioner.
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11.3.3 Formansbeskattningen bor avskaffas

Det finns olika sitt att skattegynna personaloptioner i vissa féretag
for att forbittra dessa foretags mojligheter att rekrytera eller
behdlla nyckelpersoner. Ett alternativ som diskuterats 1 utred-
ningen ir att endast ge uppskov med den skatt som ska betalas. Ett
annat alternativ dr att helt avskaffa féormansbeskattningen. Av stor
betydelse vid valet mellan alternativen ir vilket som bist 16ser de
problem som finns. Hur bér man di bedéma alternativen?

Uppskov loser likviditetsproblem

Som framgdtt ir ett problem att de allminna personaloptions-
reglerna kan leda till att den som forvirvat andelar genom att
utnyttja personaloptioner av likviditetsskil kan bli tvingad att silja
andelarna for att betala skatten. Eftersom syftet med reglerna ir att
nyckelpersoner ska stanna i vixande foretag dir de kan gora nytta
dven nir de kan bli deligare ir det kontraproduktivt om skatte-
reglerna tvingar fram en forsiljning. Detta problem skulle kunna
l6sas genom regler som innebir att den anstillde fir uppskov med
forménsbeskattningen.

Detta ir emellertid inte det enda eller det huvudsakliga
problemet med att anvinda personaloptioner i det syfte som hir ir
aktuellt.

Uppskov loser inte problem som orsakas av beskattningsnivan

Det huvudsakliga problemet idr 1 stillet nivin pd tjinste-
beskattningen. Den som tilldelas personaloptioner fir en férmén
frin arbetsgivaren. Denna fé6rmén beskattas i inkomstslaget tjinst.
Om virdet pd foretaget och dirmed optionen ¢kar kraftigt frin det
att optionen stills ut till dess att den utnyttjas kan det bli stora
belopp som ska beskattas 1 inkomstslaget tjinst. Det innebir att en
stor andel av vinsten kommer att {3 betalas i skatt. Eftersom det ir
nivdn pd beskattningen som ir det huvudsakliga problemet miste
forslagen dtgirda detta problem om de ska kunna ge avsedd effekt.
Det som vidare ska provas ir alltsd 1 forsta hand om det bér inféras
regler som innebir att férménsbeskattningen avskaffas. En
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nirliggande friga ir hur reglerna ska forhilla sig till de sirskilda
skatteregler som giller fér beskattning av kapitalinkomster i vissa
fimansforetag. Den frigan behandlas i nista kapitel.

11.4 Personaloptioner i sma, nystartade féretag som
inte bedriver viss verksamhet

Bedomning: De sirskilda skattereglerna ska bara gilla om det
foretag som stiller ut personaloptionen ir ett mindre, nystartat
foretag. Reglerna ska inte kunna tillimpas av féretag som
bedriver viss verksamhet, men det ska inte stillas krav pd att
foretaget anvinder en viss del av sina resurser pd forskning och
utveckling eller pd att det 1 dvrigt ir ett tillvixtforetag.

I nista kapitel behandlas utférligt vilka villkor avseende bla.
foretaget, optionsavtalet och den anstillde som uppstills for att
den som forvirvar andelar genom att utnyttja personaloptioner inte
ska formansbeskattas. Med de syften forslaget har dr det rimligt att
det ir mindre, nystartade féretag som ska kunna komma i friga for
skatteforméner.

Det behovs som jag ser det dirutdver ytterligare begrinsningar.
Det finns olika skil f6r det. Kostnaderna dkar exempelvis ju fler
foretag som kan tillimpa reglerna. Om reglerna leder till att foretag
som inte tillhér mélgruppen gynnas minskar ocksd effekten av de
satsade resurserna.

Jag har overvigt om reglerna ska utformas, s& att de sirskilt
riktar sig till foretag som bedéms ha forutsittningar att vixa.
Reglerna skulle d3 t.ex. kunna rikta sig sirskilt mot féretag som har
en stor andel kostnader {6r forskning och utveckling. Jag anser inte
att det dr limpligt att utforma reglerna si eller 1 dvrigt att forsoka
avgrinsa en sndv krets foretag som ska gynnas. Som utvecklas i
nista kapitel anser jag det vara bittre att avgrinsa bort vissa
foretag.
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11.5 EU-rattsliga forutsattningar och forenlighet med
EU:s statsstodsregler

Svenska bestimmelser mdste vara férenliga med internationella
dtaganden. I detta kapitel behandlas skatteregler som for vissa
skattskyldiga ir mindre betungande in de allminna reglerna. For-
hillandet mellan sidana regler och internationella &taganden ir
komplicerat. Analysen av vilka foérutsittningar som EU-ritt och
andra internationella dtaganden ger dr dirfér central.

Provningen av regler som 6vervigs mot EU-ritt dr av delvis
olika karaktir beroende p4 vilka frigor det giller.

Vissa frigor giller nirmare hur reglerna ska utformas, t.ex. i
friga om vilka krav pd t.ex. verksamhet 1 Sverige som kan stillas
utan att komma 1 konflikt med den ritt till fri rérlighet som foljer
av Lissabonfoérdraget. Dessa frigor behandlas tillsammans med
ovriga frigor som giller utformningen av reglerna i nista kapitel.

Frigor som 6vergripande giller sirreglers forenlighet med EU:s
statsstodsregler dr av en annan och storre betydelse. Om de
sirregler som Overvidgs inte kan beddmas vara forenliga med
statsstodsreglerna  saknas det nimligen anledning att vidare
overviga om sddana regler ska inféras.

I detta avsnitt analyseras vilka mojligheter och begrinsningar
som 1 detta avseende finns nir det giller att infora regler som
gynnar vissa incitamentsprogram 1 syfte att férbittra sm, vixande
foretags mojligheter att rekrytera nyckelpersonal.

Nedan redovisas statsstodsreglerna och regler om anmilan av
stdd. Det diskuteras frigor som giller de nirmare férutsittningarna
for att regler av nu aktuellt slag ska kunna vara férenliga med
statsstodsreglerna. Frigorna ir di: Innefattar de regler som
utredningen overviger statsstdd och mdste det vara s8? Vilka
undantagsregler avseende statsstdd dr det som de svenska reglerna
ska prévas emot och vilka forutsittningar giller d3? Ar det
sannolikt att regler kan utformas s att det blir férenliga med
statsstodsreglerna?
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11.5.1 Allmédnt om statstédsreglerna

De svenska reglerna p& den direkta skattens omrdde paverkas inte
bara av direktiv och av EUF-férdragets bestimmelser om fri
rorlighet for varor, tjinster, personer och kapital utan dven av
fordragets bestimmelser om statligt stéd. Dessa bestimmelser
finns 1 artiklarna 107-109.

Av artikel 107.1 framgdr att stdd som ges av en medlemsstat
eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det in ir, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion inte dr tillitet om det pdverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

Artikeln innehdller siledes ett generellt férbud mot statliga
stod. Med statligt stod avses bidrag 1 form av direkta éverféringar,
men ocksd att en stat avstdr frdn krav pd vissa foretag som den
stiller pd andra. I detta avseende omfattar gynnande sirregler pd
skatteomridet siledes statligt stdd. For att det ska vara frigan om
ett statligt stod krivs ocksd att dtgirden gynnar vissa foretag eller
viss produktion. Atgirden ska ge en ekonomisk fordel for
mottagare och den ska vara selektiv.

I artikel 107.2 och 107.3 redovisas undantag frin detta férbud.
Av sirskilt intresse dr i detta sammanhang undantaget i artikel
107.3 c. Enligt denna bestimmelse kan en stoddtgird anses forenlig
med den inre marknaden om det giller stod for att underlitta
utvecklingen av vissa niringsverksamheter eller vissa regioner, nir
det inte pdverkar handeln i negativ riktning eller i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset.

Enligt artikel 108 ska EU-kommissionen fortldpande granska
alla stoditgirder som medlemsstaterna vidtar. Medlemsstaterna ir
ocksd skyldiga att underritta kommissionen om sina planer pi att
indra gamla stoddtgirder eller vidta nya. Ett stéd som omfattas av
artikel 107.1 ir otillitet om det inférs utan att kommissionen har
underrittats och godkint stédet. Otillitna stéd kan dterkrivas frdn
den som fitt det.
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11.5.2 Anmalan av stod till kommissionen och undantag fran
anmalningsskyldigheten

Nya stddordningar — t.ex. skatteregler som innebir att vissa foretag
gynnas — liksom individuella stéd ska anmilas till kommissionen
enligt artikel 108.3. Kommissionen gér en preliminir granskning
och fattar beslut. Beslutet kan innebira att dtgirden inte anses
utgdra nigot stdd eller att den innefattar ett stéd, men ir forenlig
med den inre marknaden. Om kommissionen anser att det ir
tveksamt huruvida &tgirden ir férenlig med den inre marknaden
kan den ocks8 besluta att inleda en s.k. formell granskning.

Med stdéd av artikel 109 1 EUF-féredraget har kommissionen
bemyndigats att anta forordningar om undantag frdn anmilnings-
skyldigheten. EU-kommissionen har utfirdat férordningar pd
omrddet, och den har ocksd antagit riktlinjer, rekommendationer,
tillkinnagivanden och meddelanden fér att underlitta tolkningen
och tillimpningen av statsstédsreglerna.

En sidan férordning om undantag frdn anmilningsskyldigheten
finns f6r stod av mindre betydelse (Kommissionens férordning,
EU, nr 1407/2013 av den 18 december 2013). I denna férordning
finns bestimmelser som innebir att stéd som understiger 200 000
euro for en stddtagare under en period av tre beskattningsdr under
vissa ytterligare férutsittningar inte behdver anmalas.

Av sirskilt intresse for det nu aktuella omridet ir vidare den s.k.
gruppundantagsférordningen, kommissionens férordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilka vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107
och 108 1 fordraget, fortsittningsvis allminna gruppundantags-
férordningen. I den finns bl.a. regler om statligt stéd som syftar till
att oka tillgdngen pd riskkapital och statligt stéd till forskning,
utveckling och innovation. Fér stéd som uppfyller samtliga
kriterier 1 den allminna gruppundantagstérordningen giller att
stodet dr tilldtet och att ndgon anmilan till kommissionen inte
behover goras innan stddet genomfors.

I de meddelanden och riktlinjer som kommissionen har utfirdat
beskriver kommissionen hur man avser att tillimpa artikel 107.3 1
EUF-fordraget. Sddana riktlinjer har kommissionen utfirdat for
bedémning av stéd pd en rad olika omrdden, bla. foér riskfinan-
sieringsinvesteringar, foér stéd till forskning, utveckling och
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innovation, for stdd till miljéskydd och energi samt for regional-
stdd m.m. Om en stoddtgird inte kan hinféras till nigon av
kommissionens férordningar eller riktlinjer prévar kommissionen
dtgirden direkt mot fordraget. Oavsett om 3tgirden omfattas av
kommissionens riktlinjer eller inte miste tgirden anmilas och
godkinnas av kommissionen innan den kan genomféras av
medlemsstaten.

11.5.3 Sarregler for beskattning av incitamentsprogram och
statsstédsreglerna

Innefattar reglerna statstod?

Bedomning: Regler som bara giller {6r en viss kategori foretag
och som innebir en ligre beskattning av foretaget eller av den
anstillde, ett ligre uttag av socialavgifter eller en senarelagd
beskattning utgor en stoditgird 1 den mening som avses 1 artikel
107.1. 1 EUF-férdraget.

Det férslag som overvigs 1 kapitel 12 innebir att statliga medel
anvinds fér att gynna investeringar i vissa foretag. Atgirden utgér
dirfér enligt min bedémning ett statligt stdd trots att det 1 forsta
hand ir investerarna, dvs. entreprenéren och den anstillde som fir
skattelittnaden. Foretaget gynnas emellertid mer direkt av att
ndgra socialavgifter inte tas ut.

Forslaget miste siledes utformas si att det kan anses vara
forenligt med den gemensamma marknaden.

Maste reglerna innefatta statsstod?

Bedomning: Om reglerna ska uppnd sitt syfte — att 1 beaktans-
vird omfattning 6ka mojligheterna f6r smé, vixande foretag att
rekrytera och behélla nyckelmedarbetare — kan de av offentlig-
finansiella skil inte rikta sig till samtliga foretag.

En viktig och relevant friga ir om reglerna miste utformas s3 att de
blir mindre betungande fér vissa skattskyldige in f6r andra. Om
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reglerna kan goras generella ir det inte frigan om en stéddtgird och
reglerna riskerar inte att komma i konflikt med statsstodsreglerna i
EUF-fordraget.

Enligt min mening stir det emellertid alldeles klart att reglerna
inte kan vara generella. For att reglerna ska vara effektiva idr det
noédvindigt att de ger visentliga skillnader 1 forhdllande ll de
allminna skattereglerna. Annars kommer stimulanserna som féljer
med forslagen att vara otillrickliga. Kostnaderna fér att allmint
inféra en méojlighet att stilla ut personaloptioner utan varken
formansbeskattning eller sociala avgifter skulle inte kunna motiveras.
Atgirden, som i forsta hand dr motiverad med att forbittra
mojligheterna f6r mindre, nystartade féretag som vill vixa och knyta
nyckelkompetens till verksamheten, skulle inte lingre losa det
marknadsmisslyckande som det var tinkt att gora. Dessutom skulle
risken vara betydande for att personaloptioner 1 stor utstrickning
skulle komma att ersitta 16n, utan att det i nigon nimnvird
omfattning pdverkade mindre foretags mojligheter att rekrytera
nyckelpersoner. Incitamentet fér kvalificerade personer att byta till
en arbetsgivare 1 en tillvixtfas skulle bli ligre in med regler som
bara giller for vissa foretag, eftersom di dven andra arbetsgivare
kan erbjuda personaloptioner med skatterabatt.

Sammantaget dr bedémningen att det bara ir selektiva regler
som blir verkningsfulla och som kan motiveras ur effektivitets-
synpunkt.

11.5.4 Mot vilka undantagsregler ska férslagen provas?
Foérordningar och riktlinjer

Som framgitt foljer av EUF-férdraget att kommissionen kan anse
statligt stod som ges for att underlitta f6r vissa niringsverksam-
heter som férenligt med den inre marknaden nir det inte paverkar
handeln 1 en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset.

Det finns alternativa vigar att préva om ett stdd eller en
stoddtgird dr tilldten. For mindre stdd finns generella
undantagsregler om stéd av mindre betydelse. De undantag som
faller in under den allminna gruppundantagsférordningen har
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vidare en sirstillning, eftersom de ir tillitna och inte behover
anmilas till kommissionen innan de genomférs.

Om nationella forslag till stoddtgirder inte i alla avseenden
uppfyller kriterier i ndgon av de nimnda férordningarna prévas de
mot undantagsreglerna i artikel 107.2 och 107.3 i férdraget. Nir det
giller undantagen i artikel 107.2 miste kommissionen godkinna
stodet om forutsittningarna ir uppfyllda. For stéd som ges av
sddana skil som anges 1 undantagen i artikel 107.3 kan
kommissionen godkinna stédet, men den miste inte.

For att oka forutsigbarheten och underlitta for medlems-
staterna har kommissionen pd vissa omrdden utfirdat meddelanden
och riktlinjer som beskriver hur kommissionen avser att tillimpa
artikel 107.3 1 EUF-fordraget. Kommissionen har dirigenom
skapat en transparens kring sin interna beslutsprocess.

For stoéd inom omrdden som inte omfattas av kommissionens
meddelanden och riktlinjer saknar medlemsstaterna  denna
forutsigbarhet. I dessa fall kan vigledning 1 stillet sokas genom
tidigare beslut frin kommissionen varigenom kommissionen har
godkint stéd f6r motsvarande dndamal.

Ar kommissionens forordningar eller riktlinjer tillimpliga p4
ett forslag om kvalificerade personaloptioner?

Bedomning: Varken kommissionens férordning om stéd av
mindre betydelse eller den allminna gruppundantagsférord-
ningen beddms vara tillimpliga pd forslaget om skattelittnader
for kvalificerade personaloptioner. Forslaget maste dirfor
anmilas till kommissionen 1 enlighet med artikel 108.3 EUF-
fordraget och kan inte genomféras innan kommissionen har
godkint det. Ingen av kommissionens riktlinjer bedéms heller
vara tillimpliga p& forslaget.

I den allminna gruppundantagsférordningen anges villkor for
under vilka férutsittningar stdd av ett visst slag ska anses
undantaget frén férbudet mot otilldtet statsstéd. Exempel pd stod
som en medlemsstat kan inféra med stéd av den allminna
gruppundantagsforordningen ir stéd fér smd och medelstora
foretags tillgdng till finansiering samt stéd till forskning, utveckling
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och innovation. Stédet méste dock vara utformat si att det upp-
fyller de nirmare forutsittningar som anges 1 férordningen.

Forslaget om att inféra en skattelittnad fér kvalificerade
personaloptioner har som huvudsakligt syfte att 6ka mojligheterna
for smé, vixande foretag att rekrytera och behilla nyckelpersoner i
foretaget. Aven om problemet fér smé, vixande foretag att kunna
rekrytera och behilla nyckelpersoner i féretaget nira hinger
samman med det faktum att dessa foretag ofta har brist pd kapital
bedémer jag inte att en skattelittnad for kvalificerade personal-
optioner skulle kunna anses som ett stdéd for tillgdng till
finansiering som ir ett sddant stéd som skulle kunna omfattas av
kommissionens allminna gruppundantagsférordning. Inte heller
bedémer jag att ndgra av de andra omriden som férordningen
omfattar skulle kunna vara aktuella 1 ett fall med skattelittnad for
kvalificerade personaloptioner.

De stodbelopp som systemet med kvalificerade personal-
optioner kan komma att innebira gor att inte heller kommissionens
férordning om stéd av mindre betydelse ir tillimplig.

Min bedémning ir alltsd att forslaget om skattelittnader for
kvalificerade personaloptioner miste anmilas till kommissionen i
enlighet med artikel 108.3 EUF-férdraget och godkinnas av
kommissionen innan det kan genomféras.

Vid en anmilan av ett stéd till kommissionen dr det vid
utformande av stéddtgirden viktigt att férhélla sig till de riktlinjer
och meddelande som kommissionen har utfirdat, som beskriver
hur kommissionen avser att tillimpa undantagen 1 artikel 107.3, och
som kan ha biring p8 dtgirden.

Min bedémning ir dock att ingen av kommissionens riktlinjer dr
direkt tillimplig pd ett forslag om skattelittnader f6r kvalificerade
personaloptioner. De riktlinjer som kan anse ligga nirmast till
hands ir kommissionens riktlinjer om statligt stod for att frimja
riskfinansieringsinvesteringar (2014/C 19/04). Malet for de stod
som kan godkinnas enligt dessa riktlinjer ska syfta till att uppnd
det gemensamma maélet om att forbittra tillgdngen till finansiering
for lonsamma, smd och medelstora foretag frdn den tidiga
utvecklingsfasen till tillvixtfasen. P4 samma sitt som nir det giller
tillimpligheten av den allminna gruppundantagsférordningen, gor
jag bedémningen att motivet till ett forslag om skattelittnader for
kvalificerade personaloptioner i forsta hand ir ett annat, nimligen
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att 6ka mojligheterna for smd, vixande foretag att rekrytera och
behilla nyckelpersoner i foretaget. Eftersom inga riktlinjer bedoms
tillimpliga, blir det i detta fall en friga en fri prévning mot
fordraget.

11.5.5 Gar det att utforma regler som kommer att bedémas
vara forenliga med statsstédreglerna?

Bedomning: Det ir méjligt att utforma regler om skattelittnader
for vissa personaloptioner s att kommissionen kommer att anse
dem forenliga med EUF-férdragets regler om statsstdd.

Trots att jag bedomer att det varken gir att tillimpa
kommissionens forordning om stéd av mindre betydelse eller den
allminna gruppundantagsférordningen och inte heller nigon av
kommissionens riktlinjer pd forslaget med skattelittnad for kvalifi-
cerade personaloptioner, bedémer jag mojligheten att {3 forslaget
godkind av kommissionen som mycket god.

Enligt artikel 107.3.c kan kommissionen godkinna stéd som har
som syfte att underlitta utveckling av vissa niringsverksamheter
forutsatt att det inte pdverkar handeln i1 negativ riktning 1 en
omfattning som strider mot gemensamma intressen. Mitt forslag
om skattelittnad fér kvalificerade personaloptioner har mycket
stora likheter med det brittiska systemet Enterprise Management
Incentives (EMI) som har godkints av kommissionen.
Kommissionen gjorde bedémningen att den stddordningen var
forenlig med undantaget i artikel 107.3.c.

I avsaknad av férordningar eller riktlinjer att luta sig emot vid
utformning av férslaget har dirfér min ambition varit att ligga mitt
forslag nira den brittiska, godkinda, stédordningen. Ju storre
likheter som finns mellan mitt férslag och dessa regler desto bittre
bedémer jag att forutsittningarna ir for att forslaget ska kunna
godkinnas av kommissionen. I vissa fall anser jag dock att det finns
starka skil att foresld regler som skiljer sig frdn det brittiska EMI-
systemet. Dessutom kan sirskilda bestimmelser 1 vissa fall vara
motiverade mot bakgrund av generella skillnader mellan det
brittiska och svenska skattesystemet. Jag dterkommer till detta 1
foljande kapitel.
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11.6 Bor personaloptioner i vissa sma, nystartade
foretag skattegynnas?

Regler som innebir att vissa foretag eller individer ska beskattas pd
ett annat, mer forminligt sitt in andra leder 1 princip alltid tll
pifrestningar pd beskattningssystemet. De skatteintikter som faller
bort fir kompenseras genom ett hogre skatteuttag pd andra
omriden, det samlade regelverket blir mer omfattande och svérare
att tillimpa. Det finns ocksi en risk att viljan att betala skatt
minskar om férménerna leder till att systemet inte upplevs som
legitimt av Svriga i skattekollektivet.

Sirregler har alltsd negativa effekter pd systemet och jag har mot
denna bakgrund stillt mig frdgan om skilen f6r att infora sirskilda
regler som syftar till att forbittra smd, nystartade foretags
forutsittningar att rekrytera och behdlla nyckelpersoner ir
tillrickliga.

Jag har f6r min del kommit fram till att skilen f6r sddana regler
viger tyngre in skilen emot. Jag foresldr dirfor att det inférs
sddana regler. De optioner som ir skattegynnade kallas
fortsittningsvis for kvalificerade personaloptioner och de nirmare
férutsittningarna  for att personaloptioner ska kunna vara
kvalificerade behandlas 1 nista kapitel.

Jag vill emellertid ocksd framhilla att jag inte tycker att det ir
sjilvklart att forhdllandevis snivt avgrinsade, gynnande regler ir
den bista 16sningen. Det dr svart att bedoma om det kommer att ge
nigra tydliga samhillsekonomiska effekter. Jag tror f6r min egen
del, och med stéd i den kartliggning som gjorts, att inte sd minga
foretag kommer att vilja utnyttja de mojligheter som férslaget ger.
Det beror inte pd att forslaget dr daligt, utan pd att de problem som
forslaget ska dtgirda bara ir pdtagliga i en mindre krets av foretag.
Forslaget kommer diremot att komplicera det samlade regelverket.
Dirutover kan de skil som varit avgérande f6r mig redovisas enligt
foljande.

Det finns sannolikt ett marknadsmisslyckande for de aktuella
foretagen och deras tillgdng wll riskvilligt kapital. Marknads-
misslyckandet beror 1 sig inte p3 skattereglerna eller skatte-
systemet, men nuvarande beskattning leder heller inte wll att
marknadsmekanismerna kan l6sa problemen. Dirfor anser jag det
vara legitimt att forsoka dtgirda problemen genom indringar i
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skattesystemet och pd si sitt minska effekterna av marknads-
misslyckandet.

Reglerna innebir teoretiskt att inkomster som 1 dag skulle ha
beskattats 1 inkomstslaget tjinst i fortsittningen kommer att
beskattas i inkomstslaget kapital. I de fall virdet pd andelarna 6kar
kraftigt efter det att optionsavtalet ingdtts kommer det att innebira
en visentligen ligre beskattning in i dag.

Ar detta di bra fér nigon annan in just de skattskyldiga som
slipper férménsbeskattning respektive socialavgifter?

Det enkla svaret pd den frigan ir att det beror pd om reglerna
kommer att bidra till okad tillvixt hos sm3 foretag och nya
arbetstillfillen 1 dessa och om betydelsen av dessa effekter frin ett
samhillsperspektiv dr sidant att det 6verviger framfor alle de
effekter pd en neutral beskattning och skattesystemets okade
komplexitet som forslaget ger.

Jag kan nir det giller effekterna inte redovisa nigot underlag
som visar pd att reglerna kommer att leda till att vissa smi foretag
kommer att vixa bla. tll f6ljd av de foérbittrade mojligheter att
rekrytera och behilla nyckelpersoner som forslaget ger. Men det ir
som jag bedomer det fullt mojligt att det kommer att fungera for
vissa foretag. Kostnaderna for forslaget ir ocksd begrinsade
(0,18 miljarder kronor, se kapitel 13). Det kan di vara rimligt att
efter en tid prova vilka effekter férslagen har fart.

Visst leder reglerna till en minskad neutralitet 1 beskattningen av
vad som anses vara tjinsteinkomster (och som ur vissa aspekter
ocksd tydligt ir det) men grinsen mellan vad som ir en
yinsteinkomst respektive en kapitalinkomst ir ldngt ifrdn sjilvklar.

Egentligen ir ocksd jimforelsen mellan beskattning fére och
efter nya regler i praktiken av mindre intresse. Personaloptioner
anvinds 1 dag inte med syfte att finansiera nyckelpersoners arbete i
ett tillvixtbolag under ett uppbyggnadsskede. I den mén férslagen
leder till att foretag blir mer framgingsrika in de skulle ha blivit
utan de forutsittningar de nya reglerna ger handlar det alltsd om
helt nya inkomster. I annat fall 6verférs inkomster frin en dgare till
en annan. Beskattningen blir densamma, men skillnaden ir att den
nya dgaren har arbetat sig till sin ritt till andel 1 féretagets vinster.

Storst betydelse f6r om reglerna ska uppfattas som legitima eller
inte har frigan om det finns en risk f6r att de ger utrymme for att
“vanliga” tjinsteinkomster omvandlas till l3gbeskattade kapital-
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inkomster. Hur stor den risken ir beror naturligtvis pd reglernas
nirmare utformning. Allmint finns det emellertid vissa faktorer
som motverkar en omvandling i andra fall 4n de som ir syftet med
forslaget. For avtal krivs att arbetsgivare och arbetstagare har ett
gemensamt intresse av det. Tvd parter som delvis har motstiende
intressen mdste allts3 komma 6verens. For dgaren eller dgarens
familj finns inga férdelar som kan motivera till skatteplanering. Jag
bedomer att riskerna for icke-avsedd omvandling mellan
inkomstslagen ir begrinsade. En viktig faktor ir d& att de s.k. 3:12-
reglerna kommer att kunna bli tillimpliga vid kapitalbeskattningen
(se vidare kapitel 12).
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12 Kvalificerade personaloptioner

12.1 Inledning

I detta kapitel presenteras forslaget om “kvalificerade personal-
optioner”. Under vissa forutsittningar ska personaloptioner anses
kvalificerade, vilket innebir skattelittnader for optionsinnehavaren
och arbetsgivaren. Foérvirvet av andelar foérmdnsbeskattas inte,
vilket ocksd leder till att det inte pdférs ndgra sociala avgifter.
Forslaget tas in 1 ett nytt kapitel, 11 a kap. IL.

For att en personaloption ska vara kvalificerad krivs att ett antal
villkor dr uppfyllda. Villkoren giller foretaget som ingir options-
avtalet, foretagets verksamhet, optionsprogrammet och optionsinne-
havaren.

Foretaget miste uppfylla f6ljande krav.

— foretaget ska vara ett svenskt aktiebolag eller ett motsvarande
utlindskt bolag som hér hemma i en stat inom EES eller i en
stat med vilken Sverige har ett skatteavtal som innehiller en
artikel om informationsutbyte

— foretaget ska ha firre dn 50 anstillda samt en nettoomsittning
eller en balansomslutning som uppgér till hégst 80 miljoner
kronor

— foretaget fir inte dgas av offentliga organ till 25 procent eller
mer

— andelarna 1 foretaget fir inte vara upptagna till handel pd en
reglerad marknad

— foretaget far inte vara 1 ekonomiska svirigheter
— foretagets verksamhet ska till huvudsaklig del utgéra rorelse

— foretaget far inte bedriva vissa typer av verksamhet
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— foretaget far inte ha bedrivit verksamhet i mer in sju ar.

Optionsprogrammet och optionsinnehavaren miste uppfylla folj-
ande krav.

— det sammanlagda virdet av utestiende optioner fir inte Sver-
stiga 100 miljoner kronor

— en enskild optionsinnehavare fir inte inneha optioner till ett
virde som overstiger 5 miljoner kronor

— optionsinnehavaren méste vara anstilld 1 foretaget

— den anstilldes arbetstid ska uppga till 75 procent av en heltids-
anstillning

— optionsinnehavaren fir inte vara deligare 1 foretaget eller
nirstiende till deligare i foretaget.

Forst behandlas i avsnitt 12.2 kortfattat syftet med forslaget. I
avsnitt 12.3 behandlas frigor som giller skattekonsekvenserna av
att personaloptioner ir kvalificerade. Det giller t.ex. vissa frigor
om kapitalbeskattningen av de andelar som férvirvas och frigan
om arbetsgivaren ska f3 avdrag trots att den anstillde inte
féormansbeskattas. Avsnitt 12.4 behandlar definitionerna av foretag,
koncern och féretag av mindre storlek samt betydelsen av att ett
foretag ingdr 1 en koncern eller ir noterat.

I de direfter foljande avsnitten behandlas de forutsittningar
som ska gilla for att personaloptioner ska anses vara kvalificerade. Det
handlar om villkor som avser foretaget och féretagets verksamhet
(avsnitt 12.5), optionerna (avsnitt 12.6) och de anstillda som tilldelas
optionerna  (avsnitt 12.7).  Skatteférfarandefrigor ~behandlas i
avsnitt 12.8 och avslutningsvis behandlas ikrafttridande 1 avsnitt 12.9.

12.2  Syftet med forslaget om kvalificerade
personaloptioner

Syftet med de foreslagna bestimmelserna om kvalificerade
personaloptioner ir att smd, nystartade, innovativa foretag med
begrinsade resurser ska kunna rekrytera och behilla nyckel-
kompetens och dirigenom kunna vixa.
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Kvalificerade personaloptioner ger de anstillda méjlighet att ta
del av foretagets framtida virdetillvixt och dirmed {3 storre
ekonomiskt utbyte nir det gir bra for foretaget. De anstillda fir
incitament att prestera bittre och att stanna i foretaget, vilket ocksd
ligger 1 dgarnas intresse.

Jag har vid utformningen prioriterat att reglerna ska vara s 3
och enkla som mgjligt. Firre och enklare regler gér tillimpningen
av reglerna mer forutsebar. En konsekvens kan bli att vissa
skattskyldiga inte kommer att kunna dra nytta av reglerna. Det ir
naturligtvis inte optimalt, men det ir bittre dn att reglerna blir s&
komplicerade att ingen kommer att anvinda kvalificerade personal-
optioner. Hinsyn har vid utformningen idven tagits till att forslaget
innebir ett sidant statligt stdd som ska anmiilas till kommissionen
och prévas mot EUF-férdragets regler om statsstdd.

12.3 Beskattningskonsekvenser

12.3.1 Foérmanliga forvarv av andelar beskattas inte

Forslag: Om vissa villkor uppfylls ska personaloptioner anses
vara kvalificerade. Den som férvirvar andelar genom att utnyttja
kvalificerade personaloptioner ska inte férmdnsbeskattas och
socialavgifter ska i konsekvens med detta inte betalas.

Som framgitt i kapitel 11 finns det tvd grundliggande skatte-
problem nir det giller mojligheterna att anvinda personaloptioner
for att underlitta for smd, nystartade foretag att rekrytera och
behilla kvalificerad arbetskraft. Okar virdet p3 foretaget frin det
att optionen tilldelas till det att den utnyttjas kommer en stor del
av inkomsten att fi betalas 1 skatt, eftersom skatten pd tjinste-
inkomster ir hog. Skatten ska vidare betalas innan inkomsten 1
praktiken har realiserats. Det kan leda wll att anstillda avyttrar
andelarna i samband med att optionerna utnyttjas.

Jag foresldr att personaloptioner under vissa forutsittningar ska
vara kvalificerade. Férminsbeskattningen nir dessa personal-
optioner utnyttjas for att férvirva andelar avskaffas. Kapitalvinst pd
andelar som forvirvats genom att utnyttja kvalificerade
personaloptioner beskattas som huvudregel i inkomstslaget kapital.
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Om andelarna ir kvalificerade kan viss del komma att beskattas 1
inkomstslaget tjinst enligt bestimmelserna 1 57 kap. IL. En
avskaffad férmansbeskattning sinker skattenivdn samtidigt som
beskattningen senareliggs. Forst nir virdena realiserats beskattas
inkomsten.

12.3.2 Andra inkomster dn féorman av att forvirva andelar

Foérslag: Om optionerna utnyttjas pd annat sitt in genom att
den skattskyldige forvirvar andelar ska inkomsterna beskattas
utifrdn allminna regler.

Syftet med reglerna ir att underlitta f6r smé, nystartade foretag att
rekrytera anstillda som behovs for att utveckla foretaget. Den
grundliggande tanken bakom férslaget ir att den som tilldelats
personaloptioner under vissa forutsittningar inte ska férméins-
beskattas nir dessa anvinds for att férvirva andelar. Den frga som
behandlas hir ir vilka skattekonsekvenser det ska bli om den som
tilldelats optionerna tillgodogér sig virdet pd ndgot annat sitt dn
genom att férvirva andelar.

Forslaget giller bara f6r personaloptioner. En personaloption ir en
ritt att forvirva virdepapper. Ritten har sin grund i ett avtal
Optionsavtalet ir till sin karaktir obligationsrittsligt och optionerna
ska i princip inte vara dgnade fér omsittning. Ar de det 4r det i stillet
frigan om ett virdepapper.

Optionen ska ge innehavaren en ritt att férvirva virdepapper,
vilket fir till konsekvens att om avtalet innebir att arbetsgivaren
har ritt att betala med kontanter 1 stillet f6r med virdepapper ir
det ingen personaloption. Optionsinnehavaren har dd ingen ritt att
forvirva virdepapper.

Personaloptionsavtal innehiller regelmissigt villkor som innebir
att den som tilldelats optionen ska vara anstilld nir intjinande-
perioden 16per ut foér att optionen ska kunna utnyttjas for att
forvirva andelar. Det innebidr di att den som pd eget eller arbets-
givarens initiativ limnar sin anstillning innan denna tidpunkt inte
har ritt att forvirva andelar. Vilken ritt till kompensation som 1
ovrigt finns skiljer sig frin fall till fall. M8nga ginger saknas helt
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ritt till annan ersittning, oavsett av vilken orsak anstillningen
upphér.

I andra fall finns ritt tll nigon form av kompensation,
dtminstone under vissa férutsittningar. Sddana villkor behver inte
nddvindigtvis innebidra att avtalet forlorar sin status som ett
personaloptionsavtal. Avtalet fir dock inte utformas si att den
anstillde i realiteten inte har ndgon ritt att férvirva andelar (jfr RA
2003 not. 41). Det dr dock oklart var grinserna gir.

S8 linge det inte idr frigan om ett virdepapper har det for
beskattningen, med nu gillande regler, mindre intresse om ett avtal
ir ett personaloptionsavtal eller nigot annat. Beskattnings-
tidpunkten fér en syntetisk option (kan-tidpunkten och
utnyttjandet) skiljer sig visserligen frdn vad som giller for
personaloptioner (bara utnyttjandet), men skillnaderna har sillan
ndgon storre praktisk betydelse. I bida fallen blir det frigan om
féormansbeskattning 1 inkomstslaget tjanst. Vilka wvillkor ett
personaloptionsavtal kan ha utan att forlora sin status dr dirfor i
dag inte ndgon stor friga.

Om regler om kvalificerade personaloptioner inférs kan
definitionen av vad som ir en personaloption komma att fi en
annan betydelse. Om skattekonsekvenserna inte ir desamma for
vissa personaloptionsavtal som for andra, eller som fér évriga avtal
av liknande karaktir, kan det uppstd tillimpningssvarigheter.

Det finns tv8 sitt att l6sa det problemet.

For det forsta kan det i lagstiftningen tas in en mycket tydlig
definition av vad som ir ett avtal om personaloptioner. Det fir di i
detalj anges vilka rittigheter och skyldigheter ett sidant avtal fir ge
for att instrumenten vid beskattningen ska behandlas som
personaloptioner. Det fir forutsittas att en sddan 16sning mdste
leda tll att avtal som ger méojlighet till annat 4n en mycket
begrinsad kompensation nir anstillningen upphér inte kommer att
behandlas som ett avtal om personaloptioner. Aven om en annan
form av kompensation aldrig blir aktuell blir det inte frigan om
ndgra skattelittnader.

Det finns nackdelar med denna 18sning. Avtal om personal-
optioner ska reglera rittigheter mellan anstillda och arbetsgivare.
For kvalificerade personaloptioner ir tanken bl.a. att kvalificerade
anstillda ska kunna acceptera en ligre 16n genom mojligheten att £3
del 1 foretagets framtida vinster, dven om det inte finns nigra
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sddana krav i lagen. Avtal som ska ingds med dessa utgdngspunkter
kan 1 stor wutstrickning behéva anpassas till den aktuella
situationen. Det ir olyckligt om skattereglerna driver fram starkt
standardiserade avtalslosningar, som inte ger tillrickligt utrymme
for att utforma avtalen utifrdn parternas respektive intressen i det
enskilda fallet. Den som under flera &r godtar en ligre l6n fér en
ritt till del 1 den framtida vinsten kan naturligtvis vilja ha vissa
avtalsenliga garantier for att kompensationen inte bortfaller pd
godtyckliga grunder. Att det finns méjlighet till kompensation i
vissa fall behéver i sig inte ha ndgot med beskattningen att gora.

En bittre 16sning dr att bara ge skattelittnader i det fall
optionen utnyttjas for att forvirva andelar. Om optionen utnyttjas
pd annat sitt eller om avtalet ger ritt till andra utbetalningar eller
formaner for innehavaren beskattas dessa 1 inkomstslaget tjinst
utifrdn allminna regler och principer. Detta paverkar dock inte
beskattningen av 6vriga optionsinnehavare eller f6r de optioner
som faktiskt utnyttjas f6r andelsférvirv. Med en sidan 16sning
behover det inte 1 detalj anges 1 lagen vilka villkor som fir finnas 1
ett avtal for att det ska kunna vara ett personaloptionsavtal.

Det ir ocksd av ett annat skil betydelsefullt att skatteldttnader
bara blir aktuella i det fall optionen leder till ett f6rvirv av andelar.
En viktig del av berikningen av kostnader f6r forslaget ir risken for
att reglerna kan komma att utnyttjas pd ett sitt som inte ir avsett.
En sidan risk dr att reglerna anvinds for att kringgd
bestimmelserna om beskattning av kapitalinkomster frin f8mans-
foretag. Jag bedomer att det inte finns nigra mer pétagliga sidana
risker, eftersom beskattning av utdelning och kapitalvinst ska
provas mot reglerna i 57 kap IL (se nedan).

Den bedémningen ir emellertid riktig endast under forutsitt-
ning att optionsinnehavaren férvirvar andelar eller 1 ovrigt fir
inkomster som faller in under 57 kap. IL. S& ir det inte alltid.
Personaloptioner ir inte virdepapper och faller dirmed heller inte
in under definitionen av option 1 44 kap. 12 § IL. Dirfor tillhor
personaloptioner heller inte den kategori av instrument som ska
jimstillas med deligarritter (48 kap. 2 § IL) och kommer inte att
triffas av reglerna 1 57 kap. IL (jfr 57 kap. 2 § andra stycket).

Avskaffas férmansbeskattningen fér samtliga inkomster som
har samband med ett personaloptionsavtal finns det risk att
inkomster som &tminstone delvis borde ha beskattats 1
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inkomstslaget tjinst med stéd av 57 kap. IL inte kommer att géra
det. Mojligen dr det ocksd tveksamt om sddana inkomster kan
beskattas i inkomstslaget kapital. Det finns alltsd en risk for att
sddana inkomster kommer att bli skattefria. Det ir inte avsikten
och det finns heller inga skil for det.

Forslaget dr att skattelittnader bara ges for forvirv av andelar
och innebir siledes att det inte kommer att bli méjligt att utan
formansbeskattning tillgodogéra sig inkomster frin kvalificerade
personaloptioner vid sidan av det system for beskattning av vissa
inkomster som finns i 57 kap. IL. I samtliga fall av skattelittnader
kommer nimligen optionen att leda till ett forvirv av andelar. Om
andelarna ir kvalificerade enligt 57 kap. 4-7§§ IL kommer vid
avyttringen av dessa eller vid utdelning beskattningen att prévas
mot reglerna 1 57 kap IL.

Av lagforslaget 1 11 akap. 7§ andra stycket IL framgir att
skatteférmdnen bara giller om optionsinnehavaren utnyttjar sin
ritt f6r f6rvirv av andelar.

12.3.3 Arbetsgivaren far inget avdrag

Forslag: En sirskild regel infoérs av vilken det framgir att ett
foretag som stillt ut kvalificerade optioner inte fir dra av
kostnaden for dessa.

Arbetsgivare eller annan som betalar [6n eller ger en férmin som
ska tas upp till beskattning har ritt tll avdrag for personal-
kostnaden. Innan 2004 fick ett foretag inget avdrag for
lénekostnaden om den anstillde fick en fé6rmén i1 form av andelar i
foretaget och féretaget som sddant inte hade ndgon egentlig utgift
for att tillhandahélla denna férmén.

I pleniavgdrandet RA 2004 ref. 83 fann Hogsta forvaltnings-
domstolen att ett bolag ska fi8 avdrag med ett belopp som
motsvarar den anstilldes férménbeskattning, dven om féretaget i
traditionell mening inte har nigon utgift. Avgérandet indrade det
rittslige som etablerats genom RA84 Aa 175. Samtidigt som pleni-
avgorandet avgjordes dven ett fall som gillde personaloptions-
program med motsvarande utgéng.
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Frigan ir di vad som ska gilla 1 frga om kvalificerade
personaloptioner. Som det far forstds ir det formansbeskattningen
av den som tilldelas optioner som ir grunden for att bolaget enligt
gillande ritt far avdrag. Enligt de brittiska regler som stdtt modell
for forslaget (EMI-reglerna) ges avdrag fér skillnaden mellan
losenpris for andelarna och deras marknadsvirde, iven om den
anstillde inte formansbeskattas.

Nir det giller socialavgifter skulle en ritt till avdrag avse en helt
fiktiv utgift 1 bolaget eftersom inte nigon kommer att drabbas av
en sidan kostnad. Aven om syftet ir att ge skattelittnader bor inte
avdrag medges for fiktiva socialavgifter.

I ovrigt giller emellertid att dgarnas férmdgenhet minskar nir
optionerna anvinds fér andelsforvirv. Det beror pd att bolagets
formogenhet och vinster direfter fordelas pd flera andelar
(utspidning). Detta utgoér enligt min mening i sig inte ett
ullrickligt skil foér att avdrag ska medges. Frin principiella
utgingspunkter bor avdrag forutsitta férmansbeskattning.

En avdragsritt skulle ocksd leda till att skatteféormanerna blev
storre. Om det kan antas att detta skulle 6ka férslagens betydelse
mer dn marginellt skulle det kunna vara ett ullrickligt skil for att
avdrag ind3 ska ges.

Enligt min bedémning kommer avdragsritten emellertid att ha
en underordnad betydelse for de féretag och nyckelpersoner som
overviger om de ska avtala om kvalificerade personaloptioner.
Dirfér bor avdrag inte medges. Aven om redan allminna principer
borde leda till att avdrag inte ges bor for tydlighetens skull en
sirskild regel om detta inforas.

Lagforslaget finns 1 16 kap. 37 § IL.

12.3.4 Kapitalbeskattningsfragor
Utredningsuppdraget och sambandet med 3:12-reglerna

For att inte verksamma deligare i fimansforetag ska kunna
omvandla vad som 1 realiteten ir arbetsinkomster till ligre be-
skattade kapitalinkomster finns i 57 kap. IL sirskilda bestimmelser
om beskattning av utdelning och kapitalvinst pd andelar i sidana
foretag (de s.k. 3:12-reglerna).
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En betydelsefull friga ir hur reglerna i 57 kap. IL pédverkar
forslagets effektivitet. Tva évergripande frigor r d av intresse: Ar
det vid kapitalbeskattningen 6ver huvud taget mojligt att behandla
utdelning eller kapitalvinst pd andelar som en anstilld férvirvat
genom att utnyttja skattegynnade personaloptioner pd ett annat
sitt in andra andelar? Innebir det — om svaret ir nej — att ett
avskaffande av foérménsbeskattningen pd vissa personaloptioner
inte kommer att ge avsedd effekt?

Jag har inte i uppdrag att se over eller limna forslag till
forindringar av beskattningen av utdelningar och kapitalvinster 1
famansforetag. Ett sddant uppdrag har i stillet Utredningen om
dversyn av 3:12 reglerna (Fi 2014:06).

Det kan diskuteras om mina direktiv éver huvud taget ger nigot
utrymme for att foresld regler som 1 stor omfattning paverkar
beskattningen av vinster i fimansforetag. Frigan om de sirskilda
reglerna for beskattning av kapitalinkomster frén fimansforetag ska
gilla dven for andelar som férvirvats vid utnyttjande av kvalifi-
cerade personaloptioner ligger alltsi mojligen helt utanfér mitt
uppdrag. Jag har diremot inte tolkat direktiven s8, att jag ir
forhindrad att féresld dndringar 1 dessa regler om dessa ir en direkt
foljd av mina 6vriga forslag och inte giller beskattningen av
deligare 1 fimansforetag generellt.

Kapitalinkomster pa andelar som férvirvats med kvalificerade
personaloptioner kan inte beskattas pd annat sitt

Aven om direktiven siledes ir begrinsade finns det anledning att
hir redovisa min uppfattning i frigan om relationen tll 3:12-
reglerna. Den ir sammanfattningsvis foljande. Det idr principiellt
olimpligt och tekniskt i1 det nirmaste omdjligt att beskatta utdel-
ning och kapitalvinst pd andelar som férvirvats genom att utnyttja
kvalificerade personaloptioner pd ett annat och mer gynnsamt sitt
in andra motsvarande andelar. Skilen ir foljande.

I friga om andelar i fimansforetag i vilka dgaren dr verksam 1
betydande omfattning (kvalificerade andelar) giller att utdelning
eller kapitalvinst ska férdelas mellan inkomstslagen. I praktiken ir
det flera olika regler och omstindigheter som styr vilken del av
inkomsten som ska tas upp 1 tjinst respektive kapital. Det paverkas
bl.a. av hur stor kapitalinsats dgaren gjort, av storleken pa utbetald
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16n och om en dgare som inte arbetar i foretaget dger en betydande
del av det. Det paverkas ocksd av vissa schablonregler.

Generellt giller ocksd att andelar upphér att vara kvalificerade
en viss tid efter att andelsigaren upphort att vara verksam i
betydande omfattning eller efter det att en betydande andel i
foretaget forvirvats av en utomstiende dgare.

Syftet med kvalificerade personaloptioner ir att en dgare till ett
mindre foretag med bristande tillging p& kapital ska kunna
rekrytera och betala en nyckelmedarbetare for arbete 1 foretaget
med en ritt till andel 1 framtida vinster i stillet f6r med kontant
l6n.

Om dgaren ir verksam i betydande omfattning i foretaget
kommer dennes del i framtida 6verskott 1 vissa fall att beskattas 1
enlighet med reglerna 1 57 kap. IL. En viss del av kapitalinkomsten
kan dirfor komma att beskattas i inkomstslaget tjinst. Agaren har
investerat genom att kdpa andelarna eller forvirvat dem genom att
tillskjuta kapital. Det skulle inte vara rimligt om dgarens inkomst
fordelades mellan inkomstslagen tjinst och kapital av det skilet att
det delvis ir friga om en arbetsinkomst, samtidigt som den
anstillde som forvirvat andelar genom sitt eget arbete inte
behandlas pd motsvarande sitt.

Vidare skulle skillnader 1 kapitalbeskattningen mellan olika dgare
som bdda ir verksamma 1 betydande omfattning kriva
komplicerade och svértillimpade regler. Redan 1 dag ir reglerna
svdra att tillimpa. Om det 6ppnas en mojlighet att undvika tjinste-
beskattning genom att férvirva andelarna pd ett visst sitt, s3 finns
det risk att denna méjlighet mer generellt kommer att utnyttjas for
att undvika tjinstebeskattning. Aven personer och féretag som inte
tillhér mélgruppen f6r det nu aktuella férslaget kommer att vilja &
del av en sddan skatteformén. Ska detta forhindras blir resultatet ett
regelverk som vad giller komplexitet gir utdver vad som kan
accepteras. Risken dr ocksd att de féretag som verkligen tillhér
maélgruppen i praktiken inte skulle kunna dra nytta av reglerna.

Slutligen paverkar kapitalbeskattningen av andelarna kostna-
derna for reformen eller i vart fall mojligheterna att berikna
kostnaderna. En viktig del i kostnadsberikningen ir nimligen
risken for att regler av detta slag kommer att piverka beteendet hos
de skattskyldiga. Med utgdngspunkten att utdelning och kapital-
vinst pd andelarna behandlas som andra motsvarande inkomster ir
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min bedémning att en sidan pdverkan ir mojlig att bedéma och att
den dr av mittlig omfattning. Om utdelning och kapitalvinst pd
andelar som forvirvats genom att utnyttja personaloptioner
exempelvis skulle undantas frin tillimpningen av 57 kap. IL skulle
utfallet bli ett helt annat.

3:12-reglerna leder inte till att en reform blir meningslds

Kapitalvinst och utdelning pd andelar som forvirvats genom att
skattebetalaren utnyttjat en kvalificerad personaloption méste alltsd
beskattas utifrin samma férutsittningar som giller fér andra
andelar. Frigan ir om det innebir att forslaget kommer att bli
verkningsldst.

Det ir inte mojligt att ge ett generellt svar pd hur 3:12-reglerna
piverkar de samlade skatteeffekterna av att en anstilld fir
personaloptioner, utnyttjar dem for att forvirva andelar och siljer
andelarna med vinst (eller fir utdelningar p& andelarna). Om och
hur fimansforetagsreglerna pdverkar beror pd de nirmare
omstindigheterna. Allmint giller emellertid féljande.

De flesta av de foretag som kommer att vara aktuella for att
tillimpa reglerna ir f8mansforetag. Det kan vidare antas att den
som fir optionerna i méinga fall kommer att vara en person som ir
verksam 1 betydande omfattning 1 foretaget. Det beror pd att
reglerna ir inriktade pd att stimulera anstillning av nyckelpersoner.

Den férménsbeskattning som med dagens regler foljer med att
optionerna utnyttjas férsvinner med den inriktning de férslag som
jag overviger har. Socialavgifter tas inte ut. Principiellt giller att
den littnad 1 beskattningen som den avskaffade férmansbe-
skattningen ger, liksom virdet av att beskattningen flyttas fram,
inte bortfaller pd grund av att utdelning och kapitalvinst p& andelar
som férvirvas med optionerna ska kapitalbeskattas.

For den vars andelar blir kvalificerade giller att hon eller han
kommer att beskattas pid samma sitt som andra i motsvarande
situation. Hur fdmansforetagsreglerna kommer att se ut 1 framtiden
kan jag inte bedéma, eftersom de ir under utredning.

De uppgifter som finns tillgingliga och som giller det faktiska
utfallet vid beskattning av inkomster frin fimansforetag visar
foljande. Av de utdelningar som redovisades frin fimansféretag

263



Kvalificerade personaloptioner SOU 2016:23

under beskattningsdret 2013 beskattades 89,3 procent med
20 procents skatt 1 kapital och 7,4 procent med 30 procents skatt 1
kapital. Motsvarande siffra f6r kapitalvinster var 68,1 procent med
20 procents skatt 1 kapital och 22,3 procent med 30 procents skatt i
kapital.'

Utomstienderegeln — risken for skattearbitrage

Det har i expertgruppen diskuterats om det finns en risk for att
3:12-reglerna kan kringgds med hjilp av kvalificerade personal-
optioner. Vad frigan giller &r om de samband som ligger till grund
for den s.k. utomstienderegeln 1 57 kap. 5§ IL gor sig gillande
dven i fall som inte avser utdelning eller kapitalvinst.

Utomstdenderegeln innebir att en andel normalt inte ir
kvalificerad om en utomstdende i betydande omfattning dger en del
av foretaget.

3:12-reglerna syftar till att hindra omvandling av tjinste-
inkomster till ligre beskattade kapitalinkomster. Risken ir att en
arbetande deligare avstdr frin en marknadsmaissig lon och 1 stillet
tillgodogor sig dverskottet som utdelning eller kapitalvinst. Det
anses att risken for detta ir liten om en utomstiende — férenklat en
dgare som inte arbetar i foretaget — dger minst 30 procent av
andelarna i foretaget. Anledningen ir att den arbetande deligare
som avstdr 16n 1 sddana fall Zven kommer att avstd en inte oansenlig del
av 16nen till den utomstdende dgaren. Dirfor anses det utomstiende
dgandet leda ull att nigon vixling mellan inkomstslagen inte dger
rum.’

I princip giller att utomstienderegeln bara motverkar omvand-
ling av tjinsteinkomster under férutsittning att det finns ett krav
pd att inkomster frin foretaget ska fordelas lika pd dgarna. Regler
for utdelning och kapitalvinst sikerstiller 1 princip att det blir s3.

Om inkomsten diremot kan férdelas till den arbetande dgarens
fordel skulle det kunna leda till att utomstienderegeln sitts ur spel.
D4 kan nimligen dtminstone i teorin bide den arbetande igaren

! Skatter i Sverige 2015, SKV 152 utgiva 18.
% Se prop. 1989/90:110 s. 468 och 704.
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och den icke-aktive (utomstiende) dgaren tjina pi att den som
arbetar avstdr 16n mot en senare kapitalinkomst.

Reglerna om kvalificerade personaloptioner dppnar i princip en
mojlighet att férdela inkomst pd ett sitt som inte ir mojligt for
utdelning eller kapitalvinst. Jag har mot den bakgrunden &vervigt
om det finns risker med systemet som maste hanteras 1 sirskild
ordning. Riskerna finns i s3 fall f6r verksamheter som ir mogna
och tidigt kommer att generera kassafléden och 1 vilka riskerna for
misslyckande generellt sett dr sma.

Jag bedémer inte att riskerna for att 3:12-reglerna ska kringgds
genom att kvalificerade personaloptioner utnyttjas ir sirskilt stora.
Det beror pd att det ska vara frigan om nystartad verksamhet och
att flera verksamheter, t.ex. vissa konsultverksamheter, ir undan-
tagna. Det dr emellertid viktigt att man vid utformningen av dvriga
regler beaktar dessa risker. Kravet pd att friga ska vara om
nystartade foretag dr viktigt liksom utformningen av reglerna for
undantagen verksamhet.

Som jag bedémer det finns det bara ett sitt att vara helt siker pd
att reglerna inte 1 nigot fall kan anvindas foér att kringgd
bestimmelserna i 57 kap. IL. Det ir att inféra en ny grund for att
andelar ska bli kvalificerade, nimligen att de har férvirvats genom
att utnyttja kvalificerade personaloptioner. Jag bedémer att det inte
ar ett limpligt forslag. Det skulle komplicera regelverket ytterligare
och det skulle leda till att de kvalificerade personaloptionerna blev
mycket mindre attraktiva att anvinda, dven 1 de fall nir det inte ir
frigan om ndgot som kan beskrivas som ett kringgiende av
fimansforetagsbeskattningen. Jag bedémer vidare att riskerna ir
mojliga att hantera utan ett sddant forslag.

12.3.5 Forslag som avser kapitalbeskattning
av férvarvade andelar

Allmint

Jag redovisade ovan att jag anser att det finns ett utrymme for att
limna forslag som avser 3:12-reglerna om dessa ir en ren kon-
sekvens av mina 6vriga forslag och dessutom inte generellt pdverkar
systemet for beskattning av inkomster frin fdmansféretag. I detta
avsnitt limnar jag ndgra sidana forslag.
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Forst behandlas emellertid en friga som har samband med dessa
frdgor, nimligen allmint hur anskaffningsutgiften ska bestimmas.

Anskaffningsutgiften for andelarna vid kapitalvinstberikningen

Bedomning: Den som wutan skattekonsekvenser utnyttjar
kvalificerade personaloptioner for att férvirva andelar fir inte
tillgodorikna sig marknadsvirdet vid férvirvet som anskaffnings-
utgift vid den allminna kapitalvinstberikningen.

Den som beskattats f6r féormanen att forvirva virdepapper for ett
pris som understiger marknadsvirdet f&r normalt tillgodorikna sig
det f6rménsbeskattade beloppet nir andelen avyttras. Fér personal-
optioner blir konsekvensen att andelen anses ha férvirvats for
marknadspriset vid foérvirvstidpunkten. Vid kapitalbeskattningen
tas endast den del av det 6kade virdet pd andelen som avser tiden
efter andelsforvirvet upp till beskattning.

Av praxis (RA 2005 not. 129) framgar att marknadsvirdet i vissa
fall ska anses utgdra anskaffningsutgiften, trots att optionsinne-
havaren inte forminsbeskattats for sitt forvirv. I méilet var friga
om en person som var begrinsat skattskyldig nir andelarna
forvirvades och dirfor inte férmansbeskattades 1 Sverige.

I avgdrandet var frigan om en skattskyldig vid kapitalbeskatt-
ningen skulle {3 tillgodorikna sig konsekvenserna av en tidigare
transaktion som principiellt skulle gett skattekonsekvenser, trots
att dessa faktiskt inte drabbade honom (8tminstone inte genom
beskattning i1 Sverige). Situationen skiljer sig frdn vad som kommer
att gilla nir en inkomst av visst slag helt undantas frin beskattning.
I den senare situationen ir det inte lingre frigan om en inkomst
som principiellt dr skattepliktig och det blir heller inte aktuellt att
lata marknadsvirdet vid andelsférvirvet utgora anskaffningsutgift
for andelarna. Omkostnadsbeloppet beriknas i stillet med ledning
av de faktiska utgifter som optionsinnehavaren haft {6r att férvirva
andelarna. Detta foljer av allminna principer och nigon sirskild
regel behodvs inte.

En motsatt ordning skulle for 6vrigt leda till att en del av
vinsten pd andelar som forvirvats med stdd av kvalificerade
personaloptioner blev skattefri. Ndgot skil f6r detta finns inte.
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Anskaffningsutgiften for andelarna vid berikning av underlaget
for drets gransbelopp enligt 57 kap. IL

Forslag: Marknadsvirdet vid forvirvet av andelarna far anvindas
vid berikning av det underlag som ligger till grund for att
bestimma vilken del av kapitalinkomsten som ska beskattas 1
inkomstslaget kapital och i inkomstslaget tjinst enligt 57 kap.
IL.

Anskaffningsutgiften har emellertid inte bara betydelse for att
berikna den skattepliktiga inkomstens storlek. Inom ramen fér de
nu gillande 3:12-reglerna pdverkar den ocksd hur stor del av en
utdelning eller kapitalvinst som ska tas upp i inkomstslaget kapital
respektive 1 inkomstslaget tjanst. Frigan ir om marknadsvirdet vid
forvirvet av andelarna eller den faktiska anskaffningsutgiften ska
ligga till grund fér denna fordelning.

Enligt min mening finns skil att vid fordelningen av
utdelningsinkomster och kapitalvinster tillgodorikna andelsinne-
havaren marknadsvirdet vid férvirvet som anskaffningsutgift. Det
ir nimligen 1 vissa fall en forutsittning f6r att det ska bli frigan om
en slutlig skatteldttnad och inte bara en uppskjuten beskattning i
inkomstslaget tjinst. Aven om det finns flera andra regler som
beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet kan {8 betydelse
ir grundprincipen fortfarande att en normalavkastning pd i
foretaget satsat kapital (grinsbeloppet) beskattas i kapital, medan
ovrig del av inkomsten tas upp i tjinst. Hur stor anskaffnings-
utgiften dr har alltsd stor betydelse. Jag bedomer ocksd att en sddan
indring av reglerna om beskattning av kapitalinkomster — som har
ett direkt samband med mitt férslag — ryms inom det uppdrag jag
fart.

En sirskild bestimmelse om detta tas in 157 kap. 12 § IL.

Krav pa3 tillforlitlig viardering f6r andelar som omfattas av
bestimmelserna i 57 kap. IL

De foreslagna reglerna ger inte bara skattelittnader utan leder
ocksd till férenklingar. Den storsta férenklingen ir att andelar som
forviarvas med stdd av personaloptionerna inte behéver virderas.

267



Kvalificerade personaloptioner SOU 2016:23

Det har stor betydelse, framfér allt nir det ir frigan om andelar i
onoterade foretag.

Som framgdtt ovan foreslds emellertid att marknadsvirdet vid
forvirvet ska f8 anvindas som anskaffningsutgift vid berikningen
av vilken del av en kapitalvinst eller utdelning som ska tas upp 1
yinst respektive kapital enligt 57 kap. IL.

Det finns en nackdel med en sidan regel. Det ir att den
forutsitter att andelarna faktiskt kan virderas och att det ocksd
gors vid forvirvet. Foretaget som stillt ut optionerna har egent-
ligen inget egenintresse av en sddan virdering. Mot denna bakgrund
finns det anledning att anta att det blir tillimpningssvarigheter.

Jag har 6vervigt om man av detta skil inte bor tillita att
anskaffningsutgiften riknas upp, men har stannat fér att detta inte
vore en limplig ordning. Det skulle nimligen principiellt leda till
att skattelittnaderna i huvudsak skulle bestd 1 att nigra
socialavgifter inte togs ut och att beskattningen skots pd framtiden.
Den férminsbeskattning i inkomstslaget tjinst som avskaffas
genom forslaget skulle di ersittas av en tjinstebeskattning vid
forsiljning av eller utdelning pd andelarna.

Det finns naturligtvis en risk for att férslaget kommer att leda
till vissa tillimpningsproblem och tvister mellan Skatteverket och
den skattskyldige. Ibland finns inget tillférlitligt virde nir
optionerna utnyttjas for att forvirva andelar. Vad giller d&?

Aven om den anskaffningsutgift som anvinds for att fordela
beskattningen mellan inkomstslagen ir speciell miste den 1 princip
hinféras till avdragssidan. Det betyder att det dr den skattskyldige
som ska visa pd ett tillforlitligt virde for att kunna tillgodorikna sig
marknadsvirdet som anskaffningsutgift vid beskattningen enligt 57
kap. IL. Saknas det ett tllférlitligt virde fir nigon upprikning
alltsd inte goras. Eftersom det féretag som stillt ut optionerna for
egen del inte ir 1 behov av att andelarna virderas av skattemissiga
skil ir det mojligt att det ofta kommer att saknas ett tillforlitligt
marknadsvirde.

Betyder det di att regeln om upprikning blir meningslés? S8 ir
det inte. I vissa fall finns det ett tillférlitligt marknadsvirde. S& kan
regelmissigt anses vara fallet om andelarna di ir noterade pd en
marknadsplats eller om det inom en kortare tid fére eller efter
forvirvet gjorts transaktioner pd marknadsmissiga villkor 1 eller
avseende andelarna. S3 ir det givetvis ocksd om det vid en relevant
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tidpunkt gjorts en professionell virdering av en utomstiende
virderare eller av foretagets egen personal.

Benefika fang

Forslag: Aven den som genom arv, testamente, giva, bodelning
eller pd liknande sitt erhdller en kvalificerad andel som den
tidigare dgaren forvirvat genom att utnyttja en kvalificerad
personaloption fir tillgodorikna sig marknadsvirdet vid
overldtarens forvirv som anskaffningsutgift vid tillimpning av
bestimmelserna i 57 kap. IL.

Vid benefika forvirv av andelar giller normalt den s.k.
kontinuitetsprincipen. Principen innebir att beskattningen skjuts
fram och att férvirvaren dvertar 6verldtarens anskaffningsvirde.

Reglerna om kontinuitet finns 1 de allmidnna bestimmelserna om
kapitalvinster. Eftersom marknadsvirdet vid utnyttjandet inte ska
gilla som omkostnadsbelopp vid den allminna Kkapitalvinst-
berikningen kommer den som foérvirvar en kvalificerad andel
genom arv, giva, bodelning eller liknande inte utan sirskilda regler
att fi tillgodorikna sig en uppriknad anskaffningsutgift vid
berikningen av vilken del av inkomsten som ska tas upp 1 kapital
respektive tjinst.

Jag anser att kontinuitetsprincipen ska gilla dven 1 detta
sammanhang och féreslir dirfér att det inférs en ny regel som
leder till just detta.

Forslaget tas in 157 kap. 12 § femte stycket IL.

12.4  Definitioner m.m.

12.4.1 Foretag

Forslag: Med foretag avses svenska aktiebolag eller motsvarande
utlindska bolag som har fast driftstille 1 Sverige och som hér
hemma i en stat inom EES eller i en stat med vilken Sverige har
ingdtt ett skatteavtal som innehiller en artikel om informations-

utbyte.
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Med hinsyn till reglerna om fri rérlighet 1 EUF-fordraget giller
bestimmelserna iven féretag hemmahérande inom EES. Aven
foretag 1 tredje land omfattas om landet har ingdtt ett skatteavtal
med Sverige som innehdller en artikel om informationsutbyte. Jag
anser att det dr virdefullt att dven foretag hemmahérande i land
utanfér EES kan stilla ut kvalificerade optioner, dven om det inte
ir sikert att EU-ritten kriver detta.

De skatteférmaner som forslaget ger kan utnyttjas av den som
betalar skatt pd formaner i Sverige och av den som ska betala
socialavgifter. For ovriga saknar forslagen betydelse. Med dessa
forutsittningar kan det framstd som onédigt att stilla upp ett krav
pd att den som stiller ut kvalificerade personaloptioner ska ha fast
driftstille 1 Sverige. I de allra flesta fall torde de som betalar ut
ersittning for arbete 1 Sverige ha ett fast driftstille hir. Det kan
emellertid finnas undantag och nigot formellt samband mellan ett
fast driftstille och skyldigheten att betala socialavgifter finns inte.
Detsamma giller 1 friga om tjinstebeskattning av begrinsat skatt-
skyldiga.

Jag foreslar dirfor att det stills upp ett krav pd att féretaget ska
ha ett fast driftsstille 1 Sverige. Motsvarande krav finns 1 de
brittiska EMI-reglerna. Ett sidant krav giller ocksd for det s.k.
investeraravdraget. Min bedémning ir mot denna bakgrund att
inget i unionsritten hindrar att ett sddant krav stills upp.

Definitionen tas in1 11 a kap. 2 § IL.

12.4.2 Koncern

Forslag: Med koncern avses en koncern av si3dant slag som
anges 1 drsredovisningslagen (1995:1554).

Om foretaget ingdr i en koncern giller kraven sammantaget
for koncernen. Vad som anges om foretagets storlek, verksam-
het och virde pi optionsprogrammen giller 1 sidana fall for
koncernen. Kravet pd anstillning innebir ett krav pa anstillning
1 nigot koncernféretag. Kravet pd att foretaget inte fir ha
bedrivit verksamhet mer in under en viss tid, inte fir vara pd
obestdnd eller vara noterat giller fér samtliga koncernforetag.
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Forslaget innebir att bara vissa foretag kan ingd avtal om
kvalificerade personaloptioner. Det giller t.ex. bara fér mindre,
nystartade foretag som inte bedriver viss verksamhet. Det finns
ocks? ett krav pd anstillning och pd omfattningen av arbetet under
kvalifikationstiden (se nedan).

Aven féretag som ingdr i foretagsgrupper bor kunna anvinda
mojligheten att rekrytera nyckelpersoner genom kvalificerade
personaloptioner. Frigan ir emellertid hur de krav som finns ska
tillimpas 1 ett sddant fall.

For att inte reglerna ska kunna kringgds genom att
verksamheter och anstillda delas upp i flera foretag ir det viktigt
att regler som avser exempelvis storlek, optionsprogrammens virde
och foretagets verksamhet tillimpas pd koncernnivd. Det betyder
t.ex. att koncernen sammantaget miste vara av en storlek som
innebir att den hade varit ett foretag av mindre storlek, om
verksamheten bedrivits i ett och samma féretag. Det betyder ocksd
att virdet pd samtliga kvalificerade personaloptioner i koncernen
ska liggas samman nir det prévas om virdet pd dessa understiger
det hogsta tillitna.

Aven nir det giller verksamhetskraven ir det hela koncernen
som ska provas. Den niringsverksamhet som bedrivs i koncernen
ska sammantaget i huvudsak utgora rorelse och fir nir den lagts
samman inte strida mot kravet pd att vissa andra verksamheter bara
far bedrivas 1 begrinsad omfattning.

Det finns inget som hindrar att de kvalificerade personal-
optionerna stills ut av ett annat koncernféretag dn det 1 vilket den
som fitt optionerna ir anstilld och arbetar i. Koncernbestim-
melsen kommenteras vidare i férfattningskommentaren.

Forslaget tas in1 11 a kap. 3 och 19 §§ IL.

12.4.3 Foretag av mindre storlek

Forslag: Med ett foretag av mindre storlek avses ett foretag dir
medelantalet anstillda och deligare under det beskattningsdr
som foregdr det &r optionsavtalet ingds ir ligre in 50 och vars
nettoomsittning eller balansomslutning f6r samma &r uppgér till
hégst 80 miljoner kronor.
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Ett foretag dr inte av mindre storlek om 25 procent eller mer
av kapital- eller réstandelarna direkt eller indirekt kontrolleras
av ett eller flera offentliga organ.

Ett foretag ir inte heller av mindre storlek om ndgon andel ir
upptagen till handel pd en reglerad marknad eller en motsvar-
ande marknad utanfér EES nir optionsavtalet ings.

Grinsvirden

Begrinsningen i antalet anstillda och 1 nettoomsittning eller
balansomslutning dr himtad frén EU:s definition av smd foretag.
Sm4, nya féretag anses ha sirskilt svirt att skaffa riskvilligt kapital
for investeringar och har dirfér begrinsade mojligheter att vixa.
Bristen pd kapital trots tillging till l6nsamma investeringar fir
anses vara ett marknadsmisslyckande. De resurser som féretaget
behover {6r att vixa kan inte tillhandahillas i samma utstrickning
som behovet. Detta beror delvis pd problem med si kallad
asymmetrisk information. P4 grund av osikerhet ir det kostsamt
fér en utomstiende finansidr att skaffa sig tillricklig kunskap om
foretaget och dess tillvixtmojligheter. Det pdverkar mojligheterna
att bedéma riskerna och en limplig riskpremie.

Brist pd riskkapital dr ett problem som kan lésas pd flera sitt.
Uppdraget ir dock frimst inriktat mot den skattemissiga
behandlingen av andelar som foérvirvas med stéd av personal-
optioner. Forminligare behandling av sddana férvirv kan pd flera
sitt underlitta f6r foretag att knyta nyckelpersoner till verksam-
heten under en lingre period. Den asymmetriska informationen
mellan féretagsledning och investerare minskar genom att foretaget
kan visa att nyckelpersoner dr knutna till verksamheten en viss
period. Detta dr bakgrunden ull att reglerna om kvalificerade
personaloptioner bér rikta sig enbart mot mindre féretag.

I ett internationellt perspektiv dr de allra flesta svenska foretag
mycket smi. EU har en generellt tillimpad kategoriindelning av
foretag som delar in dessa 1 mikroféretag, smi, medelstora och
stora foretag. Mitt forslag dr att reglerna om kvalificerade
personaloptioner ska rikta sig till optionsprogram 1 smi foretag.
Dessa kallas 1 Sverige for féretag av mindre storlek.
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Antalsmissigt skulle forslaget inte triffa s minga ytterligare
foretag om dven medelstora féretag omfattades. Kostnaderna for
att utvidga reformen och inkludera dven dessa foretag bedoms som
relativt begrinsade, dven om antalet anstillda i de medelstora
foretagen naturligtvis dr betydligt fler 4n i motsvarande antal sma
foretag.

Jag har dirfor vervigt om reglerna skulle kunna gilla dven for
ndgot storre foretag. Jag tycker att de inledningsvis inte bér gora
det, men frigan bor fortsatt foljas. Visar det sig att reglerna ger
stora mojligheter f6r foretag att vixa bor det i framtiden évervigas
om de kan utvidgas. Skilen for att jag begrinsat forslaget till
foretag av mindre storlek ir i korthet f6ljande.

Medelstora foretag har normalt redan vuxit och dirmed
genomgitt en viss tillvixtperiod. Det kan redan av detta skil
ifrdgasittas om de primirt tillhér mélgruppen. Vidare innebir
reglerna att statsstdd limnas till de berérda foretagen. Sannolikt ir
det enklare att f8 EU-kommissionens godkinnande om forslaget
endast giller for de foretag for vilka det tydligast finns ett
marknadsmisslyckande, dven om de brittiska reglerna giller for
storre foretag.

Termen medeltalet anstillda har samma innebérd som 1 bl.a. 3 §
drsredovisningslagen. Av bokféringsnimndens allminna rdd om
grinsvirden (BFNAR 2006:11) framgdr hur medeltalet anstillda
beriknas.

Noterade foretag och foretag som delvis dgs av offentliga organ

Noterade foretag som aktivt handlas p&8 en marknadsplats liksom
foretag som till viss del dgs av offentliga organ kan inte anses ha de
svarigheter att skaffa externt kapital som utredningens forslag bl.a.
syftar till att dtgirda. Sddana foretag bor dirfér inte kunna stilla ut
kvalificerade personaloptioner. Kommissionens férordningar och
riktlinjer tyder ocks pd att det ir EU:s uppfattning att stdd inte
bor ges till sddana foretag.

Eftersom det saknas tydliga skil att stédja de nu aktuella
foretagen och d& det kan forsvira statsstddsprovningen bor
noterade foretag och foretag med viss offentlig dgarandel undantas
frdn att kunna anvinda kvalificerade personaloptioner.
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Det ir emellertid skillnad mellan olika marknadsplatser. En bérs
eller en reglerad marknadsplats ir juridiskt definierade och stir
under tillsyn. Andra marknadsplatser eller andra former av
organiserad handel ir inte reglerade pd samma sitt. P& mindre
handelsplatser finns heller inte samma garantier for ett spritt
dgande eller aktiv handel.

Jag har av dessa skil valt att utforma reglerna s3, att endast
foretag som ir féremdl for handel vid bérs eller en annan reglerad
marknad undantas frn att tillimpa reglerna. Vad som avses med en
reglerad marknad framgir av 1 kap. 5§20 lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden.

Med offentliga organ avses organ som bedriver offentlig
verksamhet i statlig eller kommunal regi. Aven igande via statliga
och kommunala bolag omfattas.

Forslaget tas in1 11 a kap. 4 § IL.

12.5 Villkor knutna till féretaget och féretagets
verksamhet

12.5.1 Foretag i ekonomiska svarigheter m.m.

Forslag: Foretaget fir nir optionerna stills ut inte vara skyldigt
att uppritta kontrollbalansrikning, foremdl for foretagsre-
konstruktion, pd obestind eller féremdl fér betalningskrav pd
grund av ett tidigare beslut frdn Europeiska kommissionen som
forklarar ett stéd olagligt och oférenligt med den inre marknaden.

Forslaget om kvalificerade personaloptioner utgdr statligt stod.
Statligt stéd far inte limnas till foretag i svirigheter eller till foretag
som mottagit olagligt stdd som inte till fullo har dterbetalts.

Ett foretag anses, enligt kommissionens riktlinjer for statligt
stod till undsittning och omstrukturering av icke-finansiella
foretag i svirigheter (2014/C 249/01) vara i svirigheter om det
utan statligt ingripande dr nistan sikert att det kommer att ligga
ner sin verksamhet p4 kort eller medelléng sikt.

Ett foretag dr 1 svirigheter om det dr skyldigt att uppritta en
kontrollbalansrikning enligt 25 kap. 13 § aktiebolagslagen (2005:551),
foremdl for foretagsrekonstruktion enligt lagen (1996:764) om
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foretagsrekonstruktion, pd obestind eller féremal fér betalningskrav

pd grund av ett tidigare beslut frdn Europeiska kommissonen som

forklarar ett stéd olagligt och oférenligt med den inre marknaden.
Forslaget finns 1 11 a kap. 10 § andra stycket.

12.5.2 Nystartad verksamhet

Forslag: Reglerna blir tillimpliga bara om optionerna stills ut
senast vid utgingen av det sjunde &ret riknat frin det dr d&
verksamheten pabérjades.

Har hela verksamheten foérvirvats frin nigon annan riknas
sjudrstiden frdn det att den wursprungliga verksamheten
paborjades.

Forskning tyder pd’ att nya arbetstillfillen frimst skapas i relativt
unga foretag. Den tid under vilket féretaget varit verksamt synes 1
sig vara viktigare in dess storlek nir det giller férmdgan att skapa
jobb. Det ir ocksd i synnerhet unga, innovativa féretag som har
svarigheter att kunna betala en marknadsmissig 16n som gor att de
kan anstilla och behilla nyckelpersoner i féretaget, vilket minga
ginger ir en avgorande faktor for tillvixt 1 foretaget.

Som jag tidigare har beskrivit anser jag inte att det ir mojligt att
inféra en generell skattelittnad. Resursanvindningen bor i stillet
fokuseras pd att underlitta for foretag att vixa och generera
arbeten. Forslagen bor dirfor inriktas mot de féretag som mest
sannolikt stdr infor en tillvixtfas. Det finns med dessa utgings-
punkter skil att inféra begrinsningar som leder till att bara foretag
som ir rimligt unga ska omfattas av reglerna for kvalificerade
personaloptioner.

Ett ytterligare skl for detta dr att det dr viktigt vid en provning
mot statsstddreglerna.

Jag foresldr att reglerna utformas sd att skatteldttnader bara ges
om optionsavtalet ingds senast vid utgingen av det sjunde &ret
riknat frin det ir d verksamheten pdborjades

? Se till exempel: Haltiwanger, Jarmin & Miranda (2013), Who creates jobs? Small versus large
versus young. Review of Economics and Statistics, 95.2 s. 347-361.
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I forfattningskommentaren (avsnitt 15.1) diskuteras vidare vad
som avses med att verksamheten har bedrivits under viss tid.

For att de nya reglerna for kvalificerade personaloptioner inte
ska kunna missbrukas bor begrinsningar inféras som motverkar att
verksamheter ombildas fér att undgd begrinsningar kopplade till
foretagets lder. Jag foresldr dirfor en regel som innebidr att om
foretaget har forvirvat verksamheten frén annan ska optionsavtalet
ha ingdtts inom sju &r frin det att den férvirvade verksamheten
ursprungligen paborjades.

Forslaget tas in1 11 a kap. 13 § IL.

12.5.3 Verksamhetens art — rorelsekravet

Forslag: Foretagets niringsverksamhet ska till huvudsaklig del
utgora rorelse.

De féretag som ska gynnas genom skattelittnader ska enligt min
mening 1 huvudsak bedriva rérelse. Rorelse definieras 1 2 kap. 24 §
IL genom att det anges vad som inte utgor rorelse. Innehav av
kontanta medel, virdepapper eller liknande tillgdngar utgér inte
rorelse. Om tillgingarna innehas som ett led 1 rorelsen riknas
innehavet till rorelsen.

Verksamheten 1 det bolag som stiller ut optionerna ska till
huvudsaklig del utgora rorelse. Som en tumregel innebir det att
dtminstone ca 75 procent eller mer av verksamheten ska vara
hinforlig till rorelsen. Annan verksamhet kan siledes 6ver tid inte
overstiga ca 25 procent av den totala verksamheten. Vid prévningen
bor det goras en helhetsbedéomning. Om intikterna till mycket stor
del dr hinforliga till verksamhet som inte utgér rorelse talar det
naturligtvis for att férutsittningarna for att stilla ut kvalificerade
personaloptioner inte ir uppfyllda. Intikterna frin t.ex. virde-
pappersinnehav kan emellertid férdela sig ojimnt 6ver tid och hur
intiktsfordelningen idr kan inte vara det enda kriteriet. Hur nedlagd
tid eller hur foretagets resurser 1 dvrigt har forbrukats bér ocksd
beaktas vid den helhetsbedémning som mdste goras.

I en koncern kan det i minga fall vara en praktisk friga vilket
féretag som avtalar om optionerna eller vilka foretags andelar som
optionsritten avser. De forutsittningar som giller for att personal-
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optioner ska kunna vara kvalificerade personaloptioner giller pd
koncernnivi. Det betyder att koncernen sammantaget ska uppfylla
de kriterier som stills upp 1 lagen.

I konsekvens med detta giller ocks? att kravet pd att en viss del
av verksamheten ska utgora rorelse ska provas samlat for
koncernen. Om optionerna erbjuds av ett holdingbolag, som inte
bedriver ndgon rorelse, har det alltsd ingen avgérande betydelse s3
linge koncernen sammantaget uppfyller rorelsekravet. Motsatsvis
kan personaloptioner som erbjuds av ett bolag som endast bedriver
rorelse inte vara kvalificerade personaloptioner om andra koncern-
bolag bedriver annan verksamhet 1 si stor omfattning att kon-
cernen inte sammantaget till huvudsaklig del bedriver rérelse.

Forslaget tas in111 a kap. 11 § IL.

12.5.4 Verksamhetens art — undantagen verksamhet

Forslag: Ett foretag som stiller ut kvalificerade personal-
optioner ska huvudsakligen bedriva annan verksamhet in:

a) bank- eller finansieringsrorelse,

b) forsikringsrorelse,

¢) produktion av kol eller stal,

d)handel med mark, fastigheter, rdvaror eller finansiella
instrument,

e) uthyrning for lingre tid av lokaler eller bostider, eller

f) tillhandahillande av juridisk rddgivning, skatterddgivning eller
yjdnster som avser redovisning eller revision.

Allmint

Det egentliga syftet med forslaget ir att skattelittnaderna ska
gynna smi, nystartade féretag som ir innovativa. Det dr denna
kategori foretag som beddéms ha storst férmdga att vixa och
dirmed skapa arbetstillfillen samtidigt som begrinsade méjligheter
att anstilla nyckelpersoner forsimrar mojligheterna till tillvixt.
Avgrinsningen ir viktig for att resurserna ska anvindas effektivt
och minska dédviktskostnaderna. Det sista avgrinsningskriteriet —
som behandlas hir — giller verksamheten.
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Jag har valt att inte forsoka definiera innovativa foretag. I stillet
anges genom upprikning viss verksamhet som ett foretag som vill
erbjuda kvalificerade personaloptioner inte fir dgna sig it mer in i
begrinsad omfattning. De brittiska reglerna fungerar pd samma
sitt. De har varit 1 tillimpning under en lingre tid och har ocksd
som framgdtt godkints av EU-kommissionen.

De brittiska reglerna

De brittiska reglerna anger sdledes ett antal undantagna verksam-
heter. Reglerna ir forhillandevis omfattande. Foljande verksam-
heter ir undantagna:

a) handel med mark, rdvaror, terminer, andelar, virdepapper eller
andra finansiella instrument,

b) handel med varor i andra fall in som ett led i en ordinarie parti-

eller detaljhandel,

c) bank, forsikring, utlining av pengar, factoring, finansiering av
avbetalningskép eller andra finansiella verksamheter,

d) leasing, vilket inkluderar att befrakta eller chartra ut fartyg, och
uthyrning av andra tillgdngar,

e) uppbirande av royalty eller licensavgifter,

f) tillhandahillande av juridiska tjinster eller redovisningstjinster,
g) fastighetsexploatering,

h) jordbruk eller vixtodling,

1) innehav, arrende eller skotsel av skog, annat skogsbruk eller
virkesproduktion,

) byggande av fartyg, kol- eller stdlproduktion,

k) drift eller férvaltning av hotell eller liknande inrittning eller av
annan egendom som anvinds som hotell eller liknande,

1) drift eller forvaltning av vdrdhem eller fastighet som anvinds
som virdhem,

m)tillhandah8llande av service eller resurser till en annan
verksamhet.
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Det finns flera bestimmelser som preciserar vad som avses med de
olika verksamheterna och ocksd bestimmelser som inskrinker
tillimpningen 1 vissa fall.

Som exempel kan nimnas att ett féretag som har intikter 1 form
av royalty eller licensavgifter inte tillhér undantagsforetagen om de
till viss del (80 procent) sjilv utvecklat den rittighet som generar
intikterna.

Ett ytterligare exempel ir att undantaget for den som bygger
fartyg inte giller for oljeriggar eller fritidsbtar.

Undantagna verksamheter

Frigan dr di vilka verksamheter som ska finnas p4 undantagslistan.
Det finns som jag ser det tvi olika skil for vilka verksamheter som
ska finnas p4 listan.

Det forsta skilet giller statsstod. For viss typ av verksamhet
finns redan 1 dag ett omfattande statsstéd. Nir kommissionen
provar forenligheten med fordraget dr det sannolikt sd, att det
totala statsstodet till ett enskilt foretag dr en betydelsefull faktor.
Det kan dirfor vara viktigt att inte ge ytterligare stod till branscher
som har andra stodformer. Av detta skil bor verksamhet som avser
produktion av kol och stdl vara med pd undantagslistan.

For verksamhet som avser produktion av fartyg kan det finnas
sirskilda stédordningar. Nigot stéd som sirskilt riktar sig ill
mindre producenter av fartyg och bitar finns emellertid inte 1
Sverige. Fartygs- och bitproduktion bor dirfor inte finnas med pd
undantagslistan.

Det andra skilet till att en verksamhet finns p& undantagslistan
ir att den typiskt sett inte dr innovativ. Om viss verksamhet
utesluts leder det till att de gynnande reglerna blir mer triffsikra.
Det forvintas alltsd ge storre effektivitet av satsade medel 1
forhallande tll syftet, med ligre dodviktskostnader.

Ett forsta exempel pd verksamhet som inte dr innovativ i den
mening som avses hir och som dirfér bér undantas giller traditionell
finansieringsverksamhet. Bank- och finansieringsverksamhet ir bla.
betalningsférmedling och in- och utldning till konsument. Finansiell
leasing ingdr ocks3.
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P3 undantagslistan finns vad som 1 strikt legal mening 4r bank-
och finansieringsverksamhet. Verksamheten ska siledes i enlighet
med den lagstiftning som giller fér finansmarknaderna utgéra just
bank- och finansieringsverksamhet. Det ir viktigt eftersom ménga
av de foretag som anses mest innovativa har en verksamhet som
avser finansiella tjinster 1 vid bemirkelse, s& kallade fintech-bolag.
Det kan gilla teknikutveckling som avser betalningstjinster eller
helt alternativa finansieringsldsningar. Dessa omfattas inte av
undantaget med mindre in att de bedriver verksamhet som ir
tillstindspliktig som bank- och finansieringsverksamhet.

Forsikringsrorelse dr typiskt sett heller inte 1 sig innovativ och
bér undantas.

Handel med vissa tillgingar ir inte innovativ i den avsedda
meningen. Dirfér tillhér handel med mark, fastigheter, rdvaror och
finansiella instrument det undantagna omridet.

Minga foretag som vixer snabbt arbetar med konsulttjinster 1
vid bemirkelse. Generellt kan det alltsd inte hivdas att sidana
tjanster faller utanfér begreppet innovativa féretag. A andra sidan
tillhér mer traditionell konsultverksamhet inte de branscher som
primirt bor vara aktuella f6r kvalificerade personaloptioner. Vissa
slags konsulttjéinster ir ocksd undantagna enligt EMI-reglerna och
bér undantas dven 1 Sverige. Det galler tjdnster som avser ]urldlsk
ridgivning och redovisning. Aven tjinster som avser revision och
skatterddgivning (av andra in jurister) bér undantas.

Overviganden

Det finns anledning att inledningsvis vara nigot forsiktig med att
gora listan for undantagna verksamheter fo6r omfattande. Det ir
svart att peka ut vilken verksamhet som ir eller 1 framtiden
kommer att vara innovativ. Jag anser dirfér att det ir bittre att
initialt ha en relativt sett kort lista. Skulle det lingre fram finnas
skil att ytterligare undanta verksamheter, ir det Litt att
komplettera listan. Att ytterligare undanta verksamheter skulle i si
fall innebira att det statliga stddet minskar.

I expertgruppen har det naturligtvis diskuterats vilka verksam-
heter som ska finnas p3 listan. Det finns anledning att i nigra fall
redovisa de 6verviganden som jag gjort utifrin dessa diskussioner.
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Utgdngspunkten har varit de brittiska reglerna. Jimférelsevis
innehiller de foreslagna reglerna betydligt firre undantag. Mélet ir
att reglerna ska bli rimligt enkla att tillimpa. Ambitionen att det
ska vara enkelt att avgrinsa vad som tillhér den undantagna
verksamheten och vad som inte gor det. Jag har velat undvika att
bygga regelverket 1 "lager pa lager”, s& att undantagsbestimmelser
méste férses med undantag. De brittiska reglerna dr utformade s3
och blir dirfér komplexa.

Ambitionen att avgrinsningen ska vara enkel har ftt
konsekvenser. Det kan t.ex. ifrdgasittas varfér tjinster som avser
juridik, redovisning och revision ir undantagna nir vissa andra
konsulttjinster inte dr det. Varfor ska ett foretag som arbetar med
konsultginster hinforliga till virdering, eller tekniska konsultationer
eller arkitekter kunna tillimpa reglerna, men inte jurister, revisorer
eller redovisningsexperter? Det kan generellt knappast hivdas att
dessa verksamheter dr mer innovativa in de som uteslutits. Svaret ir
att jag har prioriterat att tillimpningen ska vara enkel.

En friga som ocksi har diskuterats ir om verksamhet som
finansieras med offentliga medel ska undantas. Det giller t.ex.
verksamheter som avser vird, skola eller omsorg. Jag har inte
funnit att intikternas ursprung ska tillmitas nigon avgorande
betydelse och har heller inte funnit ndgra andra vigande skil for att
offentligfinansierade verksamheter av princip ska undantas.

De brittiska reglerna innebir att ett féretag vars intikter bestdr
av royalty eller licensavgifter ir undantagna. Det giller dock bara
om det dr frigan om intikter som képts in och inte om rittigheten
utvecklats 1 foretaget. Att hyra ut inkopta rictigheter kan jimféras
med finansieringsverksamhet. Friga kan vara om ett slags finansiell
leasing av immateriella rittigheter. I den m&n en sddan verksamhet
triffas av tillstdndsplikt f6r bank- eller finansieringsverksamhet
tillhor den dven 1 Sverige det undantagna omradet. Annars gor den
det inte. Det dr mojligt att verksamhet som egentligen ir
finansieringsverksamhet kan hamna utanfér det undantagna
omridet, men det ir som jag bedémer det 1 s fall ett litet problem i
jimforelse med om foretag som 1 verklig mening ir innovativa
skulle stingas ute frin mojligheterna att anvinda reglerna pa grund
av sittet som de tar betalt.
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Tillitet med viss del forbjuden verksamhet

Ett foretag fir 1 viss utstrickning bedriva sidan verksamhet som
egentligen ir undantagen. Det ska till huvudsaklig del bedriva
annan verksamhet dn sidan som finns uppriknad som undantagen
verksamhet. Det betyder att upp till ca 25 procent av verksamheten
far avse undantagsverksamhet.

Forslaget tasin 111 a kap. 12 § IL.

12.6 Villkor knutna till optionerna
12.6.1 Krav pa hogsta varde

Forslag: Virdet pd optionerna nir optionsavtalet ingds fir
tillsammans med virdet pi ovriga utestdende kvalificerade
personaloptioner inte dverstiga 100 miljoner kronor.

Virdet pd en anstillds innehav av kvalificerade personaloptioner
far inte Gverstiga 5 miljoner kronor.

Enligt EU:s statsstodsregler krivs att det samlade virdet av
stodinsatsen ir begrinsat och att stodet ir proportionerligt, si att
inte vissa skattskyldiga gynnas i en omfattning som inte ir rimlig.
Dirfor infors bestimmelser om ett hogsta virde pd utestiende
optioner respektive ett hogsta virde for den enskilde options-
innehavaren.

Med utgdngspunkten att statsstddet ska begrinsas si att stodet
inte dr storre dn vad som krivs for att syftet med forslaget ska
uppnds beddémer jag att virdet pd optionerna inte ska vara hogre in
100 miljoner kronor per foretag. Det ir fullt ullrickligt for ate
reglerna ska ge de efterstrivade effekterna. I lagtexten anges sledes
att det hogsta sammanlagda virdet pd utestdende optioner ir
100 miljoner kronor.

Virdet av de kvalificerade personaloptionerna ska bestimmas
nir avtalet ingds. Finns det dnnu inte utnyttjade — utestiende —
kvalificerade personaloptioner i bolaget ska virdet av dessa liggas
samman med de som omfattas av det nya avtalet. De utestiende
optionerna ska virderas pd samma sitt, men med ledning av det
virde som gillde nir detta optionsavtal ingicks.
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Enligt samma principer ska det maximala virdet, 5 miljoner
kronor, fér den anstilldes innehav beriknas.
Forslaget tas in1 11 a kap. 14 och 15 §§ IL.

12.6.2 En forenklad varderingsmodell

Forslag: Virdet pd en option att férvirva en andel ska vid
berikningen av det hogsta tillitna virdet enligt 11 a kap. 14 och
15 §§ anses motsvara andelens virde.

I forsta hand ska virdet bestimmas med ledning av
transaktioner 1 eller avseende foretaget som genomférts under
en tidsperiod om 12 mdnader fére optionsavtalet. Har nigra
sddana transaktioner inte gjorts ska virdet i1 stillet anses
motsvara skillnaden mellan féretagets bokférda tillgdngar och
skulder (det redovisade egna kapitalet i féretaget).

Det ir allmint svirt och ofta arbetskrivande att virdera féretag
vars dgarandelar inte kan handlas pd en offentlig marknadsplats. Att
virdera en option att férvirva andelar i foretaget som inte handlas
pd en marknadsplats ir ocksd svirt eftersom det d& dessutom giller
foretagets framtida virde.

Forslaget riktar sig till smé, nystartade, onoterade foretag, som
ir innovativa och som har som ambition att vixa fort. Det ir
egentligen inte limpligt att bygga skatteregler pd en virdering for
sddana féretag. De virderingsmodeller som finns ir inte anpassade
till den typen av foretag och en mer noggrann virdering forutsitter
stora kunskaper om foretagets verksamhet, nigot som béde ir
tidskrivande och kostsamt att skaffa sig.

Skatteregler som ska leda till att vissa foéretag fir skattelittnader
och andra inte borde alltsd inte bygga pa en virdering som i sd hog
grad ir osiker och subjektiv. Det ir dock nodvindigt med krav
som avser virdet for att forslaget ska kunna fungera. Dirfor
foreslas en férenklad virderingsmodell.

I den modell som féreslds dr virdet pd optionerna lika med
virdet p andelarna.

I en sddan modell bér vidare i foérsta hand marknadsmissiga
transaktioner avseende féretaget anvindas for virdering av
andelarna. Har sidana transaktioner genomforts i eller avseende
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foretaget ska de virden som di visade sig gilla. Det bor emellertid
inte ha gitt for ldng tid mellan den transaktionen och virderingen
vid ingdng av optionsavtalet. Eftersom frigan ror smé, nystartade
foretag bor transaktioner som ir dldre in 12 ménader inte beaktas.

I de fall sddana transaktioner inte genomférts behdvs en enklare
virdering in den kassaflodesbaserade virdering som 1 allminhet
tillimpas. For de indam4l som hir ir aktuella, nimligen att sitta en
hogsta grins fér optionernas sammanlagda virde, ir en mer
forenklad virdering acceptabel.

Det finns en mycket enkel virderingsmodell som ger ett mer
forutsebart resultat. Andelen (optionen) kan virderas med ledning
av féretagets substansvirde. Aven om det finns invindningar mot
tillforlitligheten hos ett sddant tillvigagdngssitt f6r virdering ger
det en forutsebar tillimpning. Jag foresldr att féretagets substans-
virde ska anvindas vid optionsvirderingen. Med substansvirde
avses skillnaden mellan féretagets bokférda tillgingar och skulder
(det redovisade egna kapitalet i1 bolaget). Bedémningen ska goras
pd grundval av den senast faststillda balansrikningen.

Forslaget tas in1 11 a kap. 16 § IL.

12.6.3 Ovriga villkor

Forslag: Skattelittnaderna giller bara for den som tidigast tre &r
efter avtalet utnyttjar optionerna fér att férvirva andelar.
Bedomning: Det behovs inga ytterligare skatteregler som anger
vilka optionsvillor som fr finnas.

I praktiken innebir reglerna om foérvirvstidpunkten tillsam-
mans med arbetskravet (se avsnitt 12.7.2) att det finns en
lagreglerad intjinandetid om tre ir.

Intjinandetid

En mojlighet dr att infora regler som begrinsar vilka villkor som fir
finnas 1 skattegynnade optionsprogram. Som framgatt anser jag att det
principiellt dr bittre att begrinsa vilka inkomster som ir
skattegynnade, utan att l3ta mojligheten att fi andra inkomster frin
incitamentsprogrammet paverka beskattningen for dessa inkomster.
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Det betyder t.ex. att det inte behdvs ndgra generella regler som
behandlar om och 1 s3 fall under vilka f6rutsittningar optionerna
kan 6verldtas. Inte heller behovs regler som behandlar méjligheten
tll kompensation nir optionerna dras in eller forfaller. For
omstruktureringar behovs emellertid sirskilda &vervigande (se
nedan).

I enlighet med detta synsitt har den grundliggande bestim-
melsen om kvalificerade personaloptioner 1 férfattningsforslaget
utformats si att formdnbeskattningen bara faller bort om
optionerna utnyttjas av den som ingdtt optionsavtalet for att
forvirva andelar 1 foéretaget. Om den som ingdtt optionsavtalet
utnyttjar optionerna pa annat sitt eller om nigon annan utnyttjar
optionerna fér att forvirva andelar giller allminna regler.
Detsamma giller om andelar férvirvas vid en tidpunkt som ligger
fore den som anges i bestimmelsen. Andelarna fir férvirvas
tidigast tre &r efter avtalet.

Det ir forvirvstidpunkten som ir avgérande. Det saknar alltsd i
sig betydelse om optionsinnehavaren enligt avtalet har mojlighet
att férvirva andelarna tidigare, s linge han eller hon inte utnyttjar
den mojligheten. Det fir forutsittas att villkor som gor detta
mojligt kommer att vara mindre vanliga, eftersom konsekvensen av
ett tidigare utnyttjande av optionerna ocksd ger konsekvenser i
form av socialavgifter f6r den som ger f6rméanen.

Kravet pd en tidigaste férvirvstidpunkt betyder — tillsammans
med kravet pd anstillning och arbete av en viss omfattning — att det
1 princip finns en lagstadgad kortaste intjinandetid om tre ir innan
optionen kan utnyttjas for forvirv av virdepapper. Om personal-
optionen utnyttjas fér férvirv av andelar innan det forflutit tre ir
efter det att personaloptionen férvirvades ska férménen enligt de
allminna reglerna for personaloptioner tas upp som intikt det
beskattningsir andelarna forvirvas och med ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan marknadsvirdet vid utnyttjandet och
det pris som den anstillde betalat fér andelarna och, i
féorekommande fall, optionerna.

Varfor finns det d& en lagstadgad intjinandeperiod om ligst tre ar?

Syftet med reglerna om kvalificerade personaloptioner ir att
smi, nystartade foretag ska kunna rekrytera och behilla personer
som ir sirskilt viktiga for deras verksamhet. Tanken ir att dessa
foretag ska tillforas resurser genom att nyckelpersonerna arbetar
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for en 16n som ir ligre in den de kunnat f4 i ett annat foretag. De
fir kompensation genom att de fir mojlighet att forménligt
forvirva dgarandelar 1 framtiden och kan ta del av framtida vinster i
bolaget. Staten underlittar genom att ge skattesubventioner i form
av en avskaffad formansbeskattning.

Forslaget avser att stimulera till kommande arbetsinsatser, som
ir viktiga for foretagets tillvixt. Syftet dr alltsd inte att reglerna ska
anvindas foér att omvandla allminna tjinsteinkomster till ligre
beskattade kapitalinkomster eller ge utrymme fér att arbetsgivaren
belonar de anstillda for insatser de redan har gjort. For att detta
syfte ska fa ett tydligt genomslag i lagstiftningen maiste det stillas
upp ett krav pd att den som erhiller kvalificerade personaloptioner
ska arbeta 1 foretaget under en viss tid. Mitt forslag innehéller heller
inte — till skillnad frin de engelska reglerna — nigon allmin spirr
mot skattedrivna transaktioner.

Forslaget dr att denna tid ska vara tre dr. Detta motsvarar vad
som foreslogs i en bilaga (5) till Féretagsskattekommitténs betink-
ande (SOU 2014:40). Som reglerna ir konstruerade finns det i sig
inget som hindrar att féretaget har olika intjinandetider. De ir
utnyttjandetiden som styr beskattningen.

Minga incitamentsprogram har kortare intjinandetid in tre ir.
Mot bakgrund av syftet med lagstiftningen anser jag emellertid att
det finns skal att stilla krav pd tre ars arbete 1 féretaget. En ndgot
lingre tid minskar risken for generell vixling mellan inkomstslagen
och leder pd ett bittre sitt till att forslaget dterspeglar syftet med
reglerna.

Forslaget tas in 1 11 a kap. 7 § andra stycket 1 IL.

Avyttring inom viss tid

Forslag: Optionerna ska senast inom tio ar frin avtalet utnyttjas
for f6rvirv av andelar.

Jag har 6vervigt om finns anledning att inféra regler som stiller
krav p& nir andelarna senast ska ha avyttrats. Bakgrunden ir att
svensk beskattningsritt i praktiken dr begrinsad. For begrinsat
skattskyldiga personer innebir inhemska regler att kapitalvinst vid
avyttring av svenska andelar inte idr skattepliktig i mer dn tio &r
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efter att dgaren upphért att vara bosatt eller stadigvarande vistas 1
Sverige. For att motverka att uppskjuten beskattning 1 praktiken
blir en permanent skattebefrielse skulle det kunna finnas anledning
att stilla upp ett villkor som innebir att andelarna inte far avyttras
senare in tio ar efter optionsavtalet.

En sidan regel dr emellertid sannolikt inte sirskilt effektiv. I
ménga fall begrinsas mojligheterna att hivda ett svenskt beskatt-
ningsansprak av skatteavtal. I praktiken finns det ocksé begrinsade
mojligheter att f6lja upp transaktioner minga ar efter att nigon
limnat Sverige. En ordning av det slag som nu avses skulle ocksd
kriva sirskilda efterbeskattningsregler. Jag har bedomt att for-
delarna med regler som anger nir andelarna senast méste avyttras
viger litt 1 férhillande till nackdelarna med ett sddant system.

Diremot finns det anledning att inféra en regel som stiller krav
pa en sista tidpunkt vid vilken optionerna ska ha utnyttjats for
férvirv av andelar. EU:s godkinnande av statsstoédsordningar ir
regelmissigt begrinsade till viss tid. Jag anser dirfér att det ir
limpligt att foresld en tidsmissig grins f6r nir optionerna senast
ska utnyttjas. Jag beddmer att regeln inte kommer att begrinsa
mojligheterna att anvinda kvalificerade personaloptioner.

Forslaget tas in 111 a kap. 7 § andra stycket 1 IL.
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Sirskilda regler vid omstruktureringar under intjinandetiden

Bedomning: Foér att undvika att optionsinnehavaren blir
formansbeskattad vid ett uppkop av foretaget behovs regler som
leder till att tidigarelagda aktieférvirv och optionsbyten inte
utloser beskattning i vissa fall.

Det finns i det svenska skattesystemet regler som allmint leder till
kontinuitet 1 beskattningen vid vissa omstruktureringar. Vid vissa
fusioner, fissioner eller andra omstruktureringsdtgirder beskattas
inte kapitalvinster pd andelar. I stillet blir anskaffningsutgiften for
de nya andelarna densamma som fér de som avyttrats.

Dessa regler kommer att gilla dven for kapitalvinster pd andelar
som forvirvats med stdd av kvalificerade personaloptioner. Det
finns dirfor inte ngot behov av sirskilda regler om omstruktur-
eringar for tid efter att den skattskyldige utnyttjat optionerna fér
att foérvirva andelar. De som férvirvat sina andelar genom att
utnyttja kvalificerade personaloptioner kommer att behandlas som
andra aktieigare. Ar forutsittningarna for skattemissig kontinuitet
uppfyllda skjuts alltsd beskattningen fram.

Den generella bestimmelse som féreslds 1 11 a kap. innebir att
en forutsittning for att det inte ska bli ndgon férmansbeskattning
ir att optionsinnehavaren anvinder optionerna till att tidigast efter
tre &r forvirva andelar 1 det foretag som stillt ut optionerna.
Optionerna méste alltsd hillas under den s.k. intjinandetiden.
Under denna tid ska optionsinnehavaren arbeta i féretaget och
detta villkor ska sikerstilla att reglerna verkligen ger de berorda
foretagen 6kade mojligheter att rekrytera nyckelpersoner som kan
bidra till foretagets utveckling. Skattefrihet giller bara i det fall
optionerna anvinds fér férvirv av andelar 1 foretaget.

Frigan ir di vad som ska gilla i de fall verksamheten eller
dgandet omstruktureras under intjinandetiden.

Enligt min mening ir det nédvindigt med regler som 1 vissa fall
leder till att det inte blir ndgon férmansbeskattning vid omstruk-
tureringar under denna tid.
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Forslag: Aven om en kvalificerad personaloption anvinds for att
forvirva andelar innan den legala intjinandeperioden gitt till inda
ska inkomsten inte tas upp under forutsittning att andelarna
forviarvas 1 samband med en fusion, fission, eller verksamhets-
avyttring som genomférs pd marknadsmissiga villkor och som
leder till att en utomstiende dgare far ett bestimmande inflytande
over verksamheten. Andelarna fr dock forvirvas tidigast ett ir
efter att optionsavtalet ingdtts och en ytterligare férutsittning ir
att den utomstiende igaren huvudsakligen bedriver verksamhet
som inte ir undantagen.

I ménga avtal om personaloptioner anges vad som ska gilla om
verksamheten omstruktureras, idgandet dndras eller bolaget kops
upp. Villkoren skiftar frdn avtal till avtal. Det ir vanligt att vissa
transaktioner som berdr foretaget leder till att optionsinnehavaren
genast fir mojlighet att férvirva andelarna, dven om intjinande-
perioden 1 6vrigt inte gdtt till dnda. Vid fusioner eller andra
andelsbyten kommer optionsinnehavaren forst att tilldelas andelar
for att direfter kunna delta i andelsbytet pd samma villkor som
ovriga andelsigare. Det férekommer ocksg att det vid omstrukture-
ringar stills ut nya optioner for att sikerstilla att de optionsinne-
havare vars optioner forfaller vid transaktionerna kommer att
stanna kvar 1 verksamheten. Inte sillan regleras ocksd optionerna
med kontant ersittning.

Det finns en risk att regler som giller omstruktureringar kan bli
mycket komplicerade om systemet ska utformas si att varje
tinkbart scenario ska hanteras och varje férekommande avtalsvill-
kor rymmas inom de gynnsamma skattereglerna. Det finns
naturligtvis ocksg en risk att omstruktureringsregler kan anvindas for
att kringgd de regler som stiller upp ett krav pd arbete under en in-
tjinandeperiod. Bla. av detta skil dr det inte mgjligt att avstd frdn
formansbeskattning om optionerna regleras genom kontant
ersittning.

Samtidigt finns det behov av regler som kan underlitta en
omstrukturering, dven under en intjinandeperiod.

Ett rimligt enkelt sitt att tillgodose behoven av att kunna
omstrukturera verksamheten iven under intjinandetiden ir att
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inféra en regel som innebir ett undantag frin kravet pd tre &rs
intjinandetid.

Det innebir att andelar i det foretag som ingdtt optionsavtalet
kan férvirvas tidigare dn tre &r frin optionsavtalet utan att det leder
till férmdnsbeskattning, om det sker i samband med en fusion,
fission eller verksamhetsavyttring som genomférs pd marknads-
missiga villkor och som leder till att en utomstiende dgare fir ett
bestimmande inflytande &ver verksamheten. Det ir dock fort-
farande den som tilldelats optionerna som ska foérvirva andelarna
och det giller fortfarande bara vid foérvirv av andelar i det
utstillande foretaget.

Om inga ytterligare villkor giller for ett fortida utnyttjande av
optionerna finns en risk for att omstruktureringsreglerna anvinds
for att kringgd vissa av de materiella reglerna i férslaget. Dessa
risker médste vigas mot behovet av att kunna hantera férindringar
inom intjinandetiden. Det finns exempelvis 1 reglerna krav som
giller att foretaget ska vara ett féretag av mindre storlek, att det ska
vara nystartat och inte noterat och att det ska bedriva viss
verksamhet. Om det stills krav pd att samtliga dessa villkor ska
gilla dven vid en omstrukturering begrinsas mojligheterna att
omstrukturera 1 en sidan omfattning att Kkontinuitetsregler
framstdr som meningslosa. Samtidigt ir naturligtvis risken for
missbruk reell, om en Zdgarforindring leder tll att samtliga
materiella krav bortfaller.

Jag foreslar att det stills upp ytterligare tvd villkor, utéver dem
som redovisats ovan. Det ena ir att det fortida utnyttjandet inte
ska fd goras forrin det gitt ett &r efter att optionsavtalet ingdtts.
Det bor leda till att det inte blir enkelt att redan nir optionsavtalet
ingds planera fér en omstrukturering som dndrar férutsittningarna.
Det andra villkoret dr att den utomstdende dgaren huvudsakligen
miste bedriva verksamhet som inte ir undantagen.

Tanken ir att forslaget 1 denna del ska mojliggéra att optioner
regleras i fortid 1 en omstruktureringssituation och att de andelar
som forvirvas sedan kan bytas mot andra andelar i det férvirvande
foretaget.

Forslaget tas in 1 11 a kap. 7 § andra stycket 2 IL.
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Forslag: Om en kvalificerad personaloption byts mot en annan
option ska dven den tillbytta optionen vara en kvalificerad
personaloption under foérutsittning att bytet genomfors i
samband med en omstrukturering av verksamheten, den
sammanlagda intjinandetiden uppgar till minst tre &r och den
skattskyldige under denna tid uppfyller de anstillnings- och
arbetskrav som anges i 11 a kap. 17 §. P4 motsvarande sitt som
giller vid fortida utnyttjande fir bytet dga rum tidigast ett ir
efter att optionsavtalet ingdtts. Den utomstiende igaren ska
huvudsakligen bedriva annan verksamhet #n undantagen
verksamhet.

Som framgitt ovan kan siledes en option under vissa
forutsittningar regleras 1 fortid utan att innehavaren férmaéns-
beskattas.

Det kan emellertid finnas skil for att arbetsgivaren i en
omstruktureringssituation i stillet for att reglera optionerna vill
stilla ut nya optioner. Ett sidant skil kan vara att den anstillde
annars kan vilja att limna féretaget. For att tillgodose behovet av
att kunna ersitta optioner som férfaller for att den juridiska
personen som stillt ut dem upphor att existera foresldr jag att det
ocksd infors en méjlighet att byta kvalificerade optioner mot andra
optioner, utan att den skattesmissiga statusen gir forlorad.

Forslaget innebir att optioner som ersitter kvalificerade
optioner 1 samband med en omstrukturering ocksd ska bli
kvalificerade optioner. Det innebir att optioner som stills ut 1 ett
sddant sammanhang och under férutsittningar som visentligen
motsvarar vad som giller for fortida andelstérvirv (se ovan) blir
kvalificerade dven om de inte uppfyller samtliga de villkor som 1
ovrigt giller fo6r sddana.

S&dana ersittningsoptioner kan alltsd bli kvalificerade dven om
det foretag som stiller ut dem idr storre eller bedriver en
verksamhet som inte ir nystartad. De villkor som giller for
ersittningsoptioner ir 1 stillet att det ska ges ut som kompensation
for att kvalificerade personaloptioner upphdr att gilla, att de ska
stillas ut 1 anledning av och i1 samband med en omstrukturerings-
dtgird och att denna ska genomféras pid marknadsmissiga villkor
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och leda tll att en utomstiende igare fir ett bestimmande
inflytande 6ver verksamheten.

Kravet pd anstillning och arbete under viss tid ska ocksd
uppfyllas. Tiden fére och efter optionsbytet fir di riknas samman.

Mojligheten att stilla ut ersittningsoptioner giller dven vid
fusion av heligt dotterbolag. Det giller enligt en sirskild regel trots
att kontrollen éver féretaget inte dndras.

Vidare giller samma krav pd att en viss tid ska ha gdtt efter det
att optionsavtalet ingicks som vid foértida utnyttjande av optioner.
Det finns dven krav pd att den utomstdende dgaren inte fir bedriva
verksamhet som ir undantagen.

Forslaget tas in1 11 a kap. 9 § IL.

12.7 Villkor knutna till de anstallda

12.7.1 Ingen begransning till antalet anstallda

Bedomning: Det ska inte finnas nigra regler som anger ett
hogsta antal anstillda som kan tilldelas optioner.

En mojlighet dr att stilla upp en grins f6r hur mdnga anstillda per
foretag som kan f3 skattegynnade optioner. Ett sidant férslag
skulle 1 och for sig ligga vil 1 linje med att syftet med reglerna ir att
underlitta for foretag att rekrytera och behdlla anstillda som ir
sirskilt viktiga for verksamheten. Atminstone i lite stérre foretag
kan rimligen inte alla anstillda anses som nyckelpersoner. Det finns
emellertid bdde principiella och praktiska invindningar mot regler
som sitter en grins fér hur minga anstillda som kan f3 skatte-
gynnade optioner.

I kapitel 8 har jag redovisat min syn pd skattegynnade
incitamentsprogram som ir stingda for andra dn ett mindre antal
anstillda. De ir tveksamma ur ménga synvinklar. Principiellt ir det
mindre tilltalande att skattelagstiftningen i s& stor utstrickning ska
styra hur minga av ett foretags anstillda som kan {8 en viss férmén.
Det ir risk for troskeleffekter och snarare negativa effekter pd
viljan att anstilla (och bli anstilld) i féretag som redan nitt upp till
en grins for hur minga anstillda som kan erbjudas kvalificerade
personaloptioner. Det dr ocksd svirt att utforma sidana regler si
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att det 1 en rimlig utstrickning likabehandlar stérre och mindre
foretag inom den krets lagstiftningen giller. Vissa foretag har ju
endast ett fital anstilla och andra betydligt fler.

Aven om de invindningar som redovisats nu itminstone delvis
giller dven f6r andra villkor som faktiskt foreslds anser jag inte att
det finns tillrickliga skil for att begrinsa antalet anstillda som kan
f3 kvalificerade personaloptioner. I nigon min fir det i stillet
forutsittas att marknadskrafterna 1 sig sjilva kommer att leda till
att det blir en begrinsad krets anstillda som kommer att komma
ifrdga for kvalificerade personaloptioner. Rimligen kommer inte
dgaren att vara intresserad av att dela med sig av de framtida
vinsterna om den person som igaren ska dela med inte ir mycket
betydelsefull for foretaget. Om optionerna och de utlovade aktie-
kopen inte ska spida ut huvudigarens dgarandel allt f6r mycket
kommer det finnas naturliga begrasningar.

12.7.2 Krav pa anstéllning och arbete av viss omfattning

Forslag: Optionsinnehavaren ska vara anstilld i foretaget under
intjinandetiden. Arbetstiden ska under samma tid uppga till 1
genomsnitt 75 procent av en heltidsanstillning.

Som arbetstid riknas frinvaro till f6ljd av sjukdom, férildra-
ledighet och andra liknande férhillanden som ersitts inom
socialférsikringssystemet.

D3 motiven for kvalificerade personaloptioner frimst ir att
foretagen l3ngsiktigt ska kunna knyta nyckelkompetens till
verksamheten ir det rimligt att den som tilldelas optionerna ocksi
arbetar 1 foretaget i en betydande omfattning under den period som
optionerna avser. Dirfér foreslds att den som ska undgd att
férmansbeskattas genomsnittligt under kvalifikationstiden ska ha
arbetat 75 procent av heltid 1 foretaget.

Vad som avses med heltidsarbete behandlas vidare i forfattnings-
kommentaren.

Det finns ett krav pd anstillning i foretaget. Kvalificerade
personaloptioner kan alltsd inte stillas ut till konsulter eller andra
som arbetar 3t foretaget utan att vara anstillda. Det giller dven om
de skulle uppfylla de krav som avser arbetstidens omfattning.
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Skilet for denna begrinsning ir att syftet med lagstiftningen ir att
stimulera till anstillning av nyckelpersonal.

Kravet pd viss arbetstid syftar siledes till att sikerstilla att
kvalificerade personaloptioner anvinds i det avsedda syftet. For att
uppfylla villkoren (se nedan) ska arbetskravet uppfyllas under hela
kvalifikationstiden. Den som upphor att arbeta i féretaget eller som
arbetar mindre tid dn vad som krivs kommer inte att fi nigra
skatteforméner.

Kravet pd faktiskt arbete under kvalifikationstiden bor emeller-
tid inte vara undantagslost. I vissa fall bor arbetstidskravet anses
uppfyllt dven om optionsinnehavaren inte arbetat full tid. Det
giller vid sjukdom, forildraledighet eller annat liknande forhall-
ande. En f{orutsittning ir att ersittning utgdr frin social-
forsikringssystemet.

Forslaget tas in111 a kap. 17 § IL.

12.7.3 Inget krav pa annan ersattning

Bedomning: Inga regler inférs om att den anstillde méste {4 en
viss minsta kontant ersittning eller andra forméner av ett visst
virde.

For de foretag som kan anvinda kvalificerade personaloptioner for
att vixa liksom for den anstillde som far andelar 1 ett framgéngsrikt
foretag ir det naturligtvis positivt att byta 16n mot kvalificerade
personaloptioner. Som framgdtt misslyckas emellertid mainga
foretag 1 malgruppen med att vixa. Verksamheten fir avvecklas och
de som satsat kapital och resurser forlorar vad de satsat.

Den som accepterar betalning fér arbete 1 form av kvalificerade
personaloptioner kan 1 praktiken ta samma risk som en igare till
foretaget. Risken ir sirskilt stor om det inte betalas ndgon kontant
16n vid sidan av optionerna. Sannolikt kommer optionsinnehavaren
dd visentligen att sakna socialférsikringsskydd och den som t.ex.
drabbas av arbetsoférmiga riskerar att 8 sin privatekonomi
raserad.

Mot den nu angivna bakgrunden finns anledning att stilla frigan
om reglerna bér utformas sd att riskerna fér optionsinnehavaren
minskar. Ett sitt att dstadkomma detta ir att stilla upp ett villkor
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om ligsta kontanta 16n eller férmdner 1 6vrigt, som méste utgd vid
sidan av optionerna. Jag har stannat for att inte foresld nigra sidana
regler. Skilen ir f6ljande.

Det ir principiellt frimmande for skattesystemet med sociala
skyddsregler som syftar till att minska de skattskyldigas benigen-
het att ta privatekonomiska risker. Minga som iger och driver
fimansforetag har ett begrinsat socialférsikringsskydd. Detta
skulle kunna forbittras om den del av vinsten som dgaren
tillgodogor sig som 16n ckade. Nigra skatteregler som tvingar fram
en sddan utveckling finns inte. Det ir upp till foretagaren att
bestimma om han eller hon vill ha en mer gynnsam beskattning av
vinsten eller en stérre trygghet vid arbetsoférméiga.

Ett krav pd kontant ersittning skulle kunna leda till att en stor
del av de foretag som ir i storst behov av stédet inte skulle kunna
dra nytta av reglerna. Forslaget riktar ju sig sdrskilt till sm3,
nystartade foéretag som 1 minga fall inte har tillrickliga medel for
att betala marknadsmaissiga, kontanta loner.

Det ir heller inte enkelt att utforma regler som ger ett skydd
som ir meningsfullt. I Sverige finns inga arbetsrittsliga regler om
minimiléner, utan den ligsta acceptabla l6nen bestims 1 kollektiv-
avtal. Detta ger upphov till flera frigor: Ska ett krav pd minimilén
bygga pd kollektivavtal? Vilket 1 s3 fall? Hur relevanta ir de ligsta
l6nerna 1 kollektivavtalen for de personer som forslaget giller?
Vilket skydd skulle en sddan regel 1 praktiken ge?

Inte heller i socialférsikringsreglerna finns ndgon 18sning pa
problemet. Det finns regler som anger ett ligsta belopp for t.ex.
sjukpenninggrundande inkomst (24 procent av prisbasbeloppet
eller 10 700 kronor i &rsinkomst foér 2015), men det ir s l3gt att
det skulle vara meningslost att stilla upp ett krav pd minimilén som
motsvarar detta. Skyddet en sddan regel skulle ge ir illusoriskt.

Erfarenheterna frin den s.k. expertskatten visar ocksi att regler
som forutsitter att 16nenivdn kan bestimmas kan ge upphov till
tillimpningssvarigheter. Problemen kan gilla avtal om nettolén
eller virdering av férméner eller férdelning av sidana pd olika
beskattningsperioder.
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12.7.4 Agare och nirstdende

Forslag: Den som tilldelas en option fir nir avtalet ingds inte
vara deligare i foretaget eller vara nirstiende till deligare.
Med nirstdende avses detsamma som 12 kap. 22 § IL.

Aven den som redan iger andelar eller nirstiende till denne kan
som arbetskraft vara viktig for foretaget. Den som grundat ett
foretag och har stor kunskap om verksamheten kan t.ex. vara
nyckelperson efter att andra dgare kopt en del av foretaget.

Jag har mot denna bakgrund overvigt vad som bor gilla for
dgare och nirstiende till dessa. Jag har stannat f6r att kvalificerade
personaloptioner inte bor {4 stillas ut till dessa kategorier. Skilen ir
foljande.

Syftet med reglerna ir i forsta hand att smd, nystartade foretag
ska kunna locka till sig anstillda som annars inte kan tinka sig att
arbeta fér den ersittning som féretaget kan erbjuda. Agaren ir
alltsd inte den primira mélgruppen for forslaget. Nirstiende till
dgaren kan endast i undantagsfall f6rvintas vara det.

Reglerna om investeraravdrag har indrats med verkan frdn den 1
januari 2016 (SFS 2015:775). Den som iger eller ir nirstiende till
dgare fir inte lingre gora investeraravdrag. Bakgrunden ir att EU-
kommissionen antagit nya riktlinjer for statligt stéd for att frimja
riskfinansieringsverksamhet (2014/C 19/04). Enligt de nya rikt-
linjerna kan bara investerare som stdr i en oberoende stillning till
det foretag som investeringen avser fi skattelittnader. Inom EU
har alltsd problemet med statstdd till dem som redan investerat i ett
foretag uppmirksammats. Aven om indringarna inte direkt triffar
forslaget om kvalificerade personaloptioner ir det mojlige att det
kan férsvéra ett godkinnande om dven dgaren och nirstiende till
denne tillhor den krets av skattskyldiga som kan erbjudas optioner.

Ovan har redovisats att som anskaffningsutgift for andelarna
ska marknadsvirdet vid férvirvet 1 vissa fall {3 anvindas. Om denna
mojlighet ska finnas samtidigt som igaren eller nirstdende kan
tilldelas kvalificerade personaloptioner miste det till regler som
hindrar att dgare tillgodogor sig hogre anskaffningsutgift och
dirmed hogre andel kapitalbeskattning, utan att betala for
andelarna. S3dana regler skulle avsevirt férsvéra tillimpningen.

296



SOU 2016:23 Kvalificerade personaloptioner

Frigan ir om de problem som giller igarnas upprikning av
anskaffningsutgiften inte kan lésas pd annat sitt. Ett sitt vore att
inte l3ta dgare och nirstiende rikna upp anskaffningsutgiften. Det
kan naturligtvis diskuteras om det inte vore bittre med sidana
regler. Jag har emellertid stannat for att foresld att dgaren och
nirstdende inte ska kunna tilldelas kvalificerade personaloptioner.

Forslaget tasini 11 a kap. 18 § IL.

12.7.5 Nar ska villkoren vara uppfyllda?

Det system som foreslds innebir féljande. Optionerna stills ut och
utnyttjas s smdningom fér att forvirva andelar. Férménen
beskattas inte utan beskattning blir aktuell férst nir andelarna
avyttras. Detta giller under forutsittning att vissa villkor ir
uppfyllda.

Av respektive materiell bestimmelse framgdr tydligt vid vilken
tidpunkt eller under vilken tidsperiod villkoren ska vara uppfyllda.

Nir det giller virdet p& optionerna ir den relevanta tidpunkten
nir optionsavtalet ingds. Detta framgdr av lagtexten. Det ligger 1
sakens natur att optionerna inte efter denna tidpunkt kan férlora
sin status som kvalificerade personaloptioner bara fér att virdet
indras. Att optionernas status provas vid en senare tidpunkt ir en
annan sak.

Aven for andra villkor ir det tydligt att det 4r tidpunkten for
optionsavtalet som ir den relevanta fér bedémning. Det giller for
de kriterier som avser bolagets storlek, och igande. Ocksd detta
framgdr av lagtexten. Syftet med reglerna ir ju att bolagen ska vixa
och anstilla fler. D4 kan man inte ha regler som leder till att bolag
som vixer under optionstiden faller ur systemet. Aven férindringar
1 status och dgande efter optionsavtalet bor av praktiska skil sakna
betydelse.

For ovriga villkor giller att de ska vara uppfyllda under den
lagstadgade intjinandetiden, d.v.s. frin optionsavtalet till dess att
optionerna enligt lagen tidigast kan utnyttjas och ge skatte-
féormaner. Denna tid benimns intjinandetiden. Om optionsavtalet
anger en annan intjinandeperiod saknar det betydelse fér bedém-
ningen. Vare sig den avtalade intjinandetiden ir lingre eller kortare
styrs beskattningen av lagens regler. Utnyttjas optionerna innan
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den lagstadgade tiden férflutit bortfaller skatteférminerna. Vad
som hinder efter den lagstadgade intjinandetiden saknar betydelse.
De krav som ska uppfyllas under intjinandetiden behover sdledes
vara uppfyllda under den lagstadgade tiden, oavsett vad som stdr 1
avtalet.

12.8 Skatteforfarandefragor
12.8.1 Kontrolluppgiftsskyldighet for foretaget

Forslag: Kontrolluppgift ska limnas om att kvalificerade
personaloptioner enligt 11 a kap. IL har utnyttjats for forvirv av
andelar.

Kontrolluppgift ska limnas for fysiska personer av den i vars
janst rittigheten har forvirvats.

Om villkoren fér kvalificerade personaloptioner 1 11 a kap. IL ir
uppfyllda blir det inte aktuellt med nigon fé6rmansbeskattning. For
att forbittra Skatteverkets mojligheter att kontrollera att dessa
villkor dr uppfyllda férslds att kontrolluppgift ska limnas for
fysiska personer om att kvalificerade personaloptioner utnyttjats
for att forvirva andelar. Kontrolluppgiften bér, 1 likhet med vad
som giller f6r andra personaloptioner enligt 15kap. 5§ SFL,
limnas av den 1 vars tjinst rittigheten har férvirvats.

Genom att kontrolluppgift limnas bekriftar arbetsgivaren att
personaloptionerna uppfyller de krav som stills 1 11 a kap. IL. Om
foretaget har limnat en kontrolluppgift kan den som utnyttjar
personaloptionen, och som annars skulle vara skattskyldig for
forménen, normalt utgd ifrdn att villkoren foér kvalificerade
personaloptioner ir uppfyllda. De krav som ska vara uppfyllda nir
optionsavtalet ingds bor den anstillde kontrollera med arbets-
givaren vid denna tidpunkt.

Kontrolluppgiftsskyldigheten innebir att foretaget bedéms kunna
intyga att foljande villkor ir uppfyllda:

— Att den person for vilken kontrolluppgiften limnas antingen 1)
tidigast tre ir och senast tio ar efter optionsavtalet utnyttjat
ritten for forvirv av andelar 1 det foretag som stillt ut
optionerna, eller 2) utnyttjat ritten for att forvirva andelar
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tidigast ett dr efter att optionsavtalet ingicks, om forvirvet gors
1 samband med en fusion, fission eller verksamhetsavyttring som
genomfors pd marknadsmaissiga villkor och som lett till att en
utomstdende igare, som inte bedriver verksamhet av sddan art
och omfattning som avses i 11 a kap. 12 §, fitt ett bestimmande
inflytande 6ver foretaget (se avsnitt 12.6.3).

— Att foretaget nir det stillde ut optionerna var ett sddant féretag
som anges 1 11 a kap. 2 § (se avsnitt 12.4.1).

— Att foretaget nir det stillde ut optionerna var ett foretag av
mindre storlek som inte var 1) skyldigt att uppritta en kontroll-
balansrikning av sddant slag som anges 1 25kap. 13§
aktiebolagslagen (2005:551), 2) foremadl for foretagsrekonstruk-
tion av sddant slag som anges 1 lagen (1996:764) om foretags-
rekonstruktion, 3) pd obestind eller 4) foremdl for betalnings-
krav pd grund av ett tidigare beslut frin Europeiska kommis-
sionen som forklarar ett stéd olagligt och oférenligt med den
inre marknaden (se avsnitt 12.4.3 och 12.5.1).

— Att foretagets verksamhet under intjinandetiden till huvud-
saklig del utgjorts av rorelse (se avsnitt 12.5.3).

— Att foretaget under intjinandetiden huvudsakligen bedrivit
annan verksamhet in:

1. bank- eller finansieringsrorelse
2. forsikringsrorelse,

3. produktion av kol eller stdl,

4

. handel med mark, fastigheter, rivaror eller finansiella
instrument,

b

uthyrning f6r lingre tid av lokaler eller bostider, eller

6. tillhandah8llande av juridisk rddgivning, skatterddgivning
eller tjinster som avser redovisning eller revision.
(se avsnitt 12.5.4).

— Att foretaget nir optionsavtalet ingicks inte hade bedrivit
verksamhet 1 mer dn sju &r och, om foretaget forvirvat hela
verksamheten frdn annan, optionsavtalet ingicks inom sju &r
frin det att verksamheten pdbérjades (se avsnitt 12.5.2).
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— Att virdet pd optionerna nir avtalet ingicks, tillsammans med
virdet pd dvriga utestiende kvalificerade personaloptioner, inte
oversteg 100 miljoner kronor utifrdn att virdet pd en option att
forvirva en andel anses motsvara andelens virde (se avsnitt

12.6.1 och 12.6.2).

— Att virdet pd en anstillds innehav av kvalificerade personal-
optioner inte dversteg 5 miljoner kronor utifrdn att virdet pd en

option att férvirva en andel motsvarar andelens virde (se avsnitt
12.6.1 och 12.6.2).

— Att den person f6r vilken kontrolluppgiften limnas var anstilld
1 foretaget under intjinandetiden och att arbetstiden uppgick till

1 genomsnitt 75 procent av en heltidsanstillning (se avsnitt
12.7.2).

— Att den person for vilken kontrolluppgiften limnas nir
optionsavtalet ingicks inte var deligare i foretaget eller nir-
stdende till deligare (se avsnitt 12.7.4).

— Om foretagsomstruktureringar skett, att forutsittningarna for
att personaloptionen ska anses kvalificerad enligt 11 a kap. 9 § dr
uppfyllda (se avsnitt 12.6.3).

12.8.2 Ingen uppgiftsskyldighet i inkomst- eller
arbetsgivardeklarationen

Bedomning: Det beskattningsir di optionerna utnyttjas for att
forvirva andelar prévas om optionerna ir kvalificerade (om
formdnen ska tas upp tll beskattning). Det behévs inga
sirskilda regler om uppgiftsskyldighet.

Reglerna om kvalificerade personaloptioner avser littnad i
beskattningen avseende formaner for fysiska personer. Fysiska
personer ska enligt 31 kap. 2§2 SFL 1 sin inkomstdeklaration
limna uppgifter om de intiktsposter som ska hinforas till
respektive inkomstslag. Arbetsgivare ska enligt 26 kap. 19 § SFL
limna uppgift om den sammanlagda ersittning som utbetalaren ir
skyldig att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter for.
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For det fall samtliga villkor ir uppfyllda och en personaloption
som utnyttjas for att férvirva andelar ir kvalificerad ir det frigan
om en icke-skattepliktig f6rmdn, som inte behéver deklareras. Om
nigon forutsittning brister och det inte ir frgan om en kvalifi-
cerad personaloption ska forménen tas upp vid férvirvet och
optionsinnehavaren ska d deklarera intikten.

Det betyder ocksd att bide arbetsgivaren och den som anvinder
personaloptioner fér att forvirva andelar maste kontrollera att
samtliga forutsittningar f6r att optionerna ska vara kvalificerade ir
uppfyllda. Om ndgon f6rmin inte deklareras och det visar sig att
optionerna inte varit kvalificerade har den skattskyldige limnat en
oriktig uppgift och det finns forutsittningar fér att idndra
beskattningen 1 efterhand med st6d av reglerna om efterbe-
skattning och det finns ocksd grund fér att ta ut skattetilligg.

For personaloptioner som inte idr kvalificerade finns sirskilda
regler. Den som har utnyttjat eller éverldtit en personaloption ska
enligt 34 kap. 6 § SFL till den som ir skyldig att limna kontroll-
uppgift limna de uppgifter som behovs for att kontrolluppgifts-
skyldigheten ska kunna fullgéras. Jag har 6vervigt om det behdvs
motsvarande regler for kvalificerade personaloptioner, men funnit
att det inte behévs.

De allminna regler som finns om uppgiftsskyldighet 1 inkomst-
och arbetsgivardeklarationer ir siledes ullrickliga. Ytterligare
regler behovs inte.

12.9 Ilkrafttradande

Forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida i1 kraft den
1 januari 2018. Reglerna ska bara tillimpas pd avtal om forviry
av virdepapper och optionsavtal som ingdtts efter den
31 december 2017.

Det ir angeliget att de foreslagna reglerna trider 1 kraft si snart
som mojligt. Med beaktande av detta betinkandes avlimnande,
remissforfarandets lingd samt skilig tid f6r 6vrig hantering, bl.a.
krivs ett statsstddsgodkinnande frin kommissionen, féreslds att
lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 januari 2018 och bara
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tillimpas pd avtal om férvirv av virdepapper och optionsavtal som
ingdtts efter ikrafttridandet.
Forslaget tas in i1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna.
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13  Konsekvenser av forslagen

13.1 Kuvalificerade personaloptioner
13.1.1 Inledning

Jag foresldr att personaloptioner som uppfyller sirskilda villkor, sd
kallade kvalificerade personaloptioner, ska befrias frdn férméins-
beskattning och endast beskattas i inkomstslaget kapital nir de
aktier som erhdllits avyttras. Inledningsvis 1 det hir kapitlet redo-
visas konsekvenserna av det forslaget.

Forst redovisas berikningar av de offentligfinansiella effekterna
och finansieringsforslaget. Forslagets évriga konsekvenser beskrivs
1 de efterfoljande avsnitten. Det giller konsekvenserna for foretag
och andra enskilda, realekonomiska effekter och konsekvenser for
mins och kvinnors ekonomi. Jag redovisar ocksd konsekvenserna
for Skatteverket och de allminna férvaltningsdomstolarna.

Det finns som jag finner det anledning att utvirdera forslaget
efter att det har varit 1 kraft en tid. Den frigan behandlas vidare 1
ett avslutande avsnitt om de kvalificerade personaloptionerna.

13.1.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebir ett avsteg frin den gillande ordningen for
beskattning av férméner. En férmén beskattas 1 vanliga fall som
inkomst av tjinst och det innebir att virdet av optionen nir den
utnyttjas beskattas med som mest den hdgsta marginalskattesatsen
och att sociala avgifter tas ut. Att 1 stillet enbart beskatta virde-
okningen som uppstér efter tilldelning av optioner i1 inkomstslaget
kapital (och nir de andelar som férvirvats med optionerna avyttrats)
ir ett avsteg frin normen. Statens skatteintikter minskar i jimforelse
med om personaloptionen skulle ha beskattats som vanligt.
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Dessutom kan en férménlig behandling av personaloptioner for-
vintas 6ka anvindningen av sidana.

Avsteget frén normen leder till en skatteutgift for staten. Redan
1 dag anges beskattningen av personaloptionsférmdner som en
skatteutgift. Skatteutgiften uppstdr dd beskattningen av férménen
sker forst nir en personaloption utnyttjas eller 6verlits. For de
personer som utnyttjar eller 6verliter en personaloption ir rintan
pd denna skattekredit en skatteutgift. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av tjinst." Det saknas uppskattningar av den nuvarande
skatteutgiften for personaloptioner 1 de existerande reglerna. Det
beror pd att skyldigheten att limna information om personal-
optioner ir mycket begrinsad och att det dirmed saknas underlag
for uppskattningar av skatteutgiftens storlek.

Allmint om berikningskonventioner

Enligt de berikningskonventioner som anvinds av finansdeparte-
mentet ska berikningen av de offentligfinansiella effekterna av
reformforslag inte beakta de eventuella intiktsférstirkningar som
foljer av realekonomiska férindringar. De realekonomiska férind-
ringar som forvintas av forslagen redovisas trots detta 1 kon-
sekvensanalysen.

Diremot ska det beaktas att en regelforindring ibland paverkar
andra skattebaser in den som direkt berérs av skatteférindringen. I
de fall nigon annan in skattesubjektet bir bordan av en skatt siger
man att skatten dverviltras. Vem skatt dverviltras pd dr 1 grunden
en empirisk friga och beror pd hur priskinsligt utbudet och
efterfrigan ir pd olika marknader.

Inom lénekostnader och arbetsgivaravgifter finns mycket som
talar for att en generell sinkning av arbetsgivaravgifterna pd sikt
leder till en motsvarande dkning av 16nerna.” P4 ling sikt férvintas
dirmed inga oOkade vinster eller priser pid grund av en sddan
nedsittning. Med antaganden om &verviltringsprofilen for arbets-
givaravgifter kan dock en kortsiktig positiv effekt f6r vinsterna
forvintas. Selektiv nedsittning av arbetsgivaravgifterna, t.ex. fér en

' Se Redovisning av skatteutgifter 2015. Regeringens skrivelse 2014/15:98.
2 Se Berikningskonventioner 2016 for en mer detaljerad beskrivning av éverviltring inom
olika skatteomriden.
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viss typ av optionsprogram, behéver diremot inte ha samma effekt
pé 16nebildningen som vid en generell sinkning. Det finns heller inga
bestimda konventioner {6r hur férdelningen mellan l6ner, vinster och
priser antas se ut for selektiva nedsittningar.

P kort sikt och utan antaganden om &6verviltring av selektiva
nedsittningar leder slopade socialavgifter f6r kvalificerade personal-
optioner till att féretagens arbetskraftskostnader minskar. Det leder i
sin tur till att fler projekt blir [é6nsamma och efterfrdgan pa kvalificerad
arbetskraft okar. Det dr osikert i vilken utstrickning den okade
efterfrigan leder till hogre l6nekrav.

Underlag

Eftersom de férindrade reglerna for kvalificerade personaloptioner
syftar tll att smd, nystartade foretag ska kunna rekrytera
nyckelpersoner pd andra sitt in genom kontant l6n kommer en
forvintad effekt dven vara ndgot ligre l6neinkomster for de
anstillda som omfattas av reglerna. Aven om jag bedomer att risken
for oavsedd inkomstomvandling ir liten, dr samtidigt ett av
argumenten fér gynnsammare regler just att viss del av l6nen till
den anstillde ska kunna skjutas pd framtiden och beskattas
férmanligare.

Mellan 2009 och 2014 startades i genomsnitt knappt 22 000
aktiebolag per ir enligt uppgifter frdn myndigheten Tillvixtanalys.
Fordelningen dr ldngt ifr8n jimn. 2009, dret efter finanskrisen,
startades nistan 10 000 firre aktiebolag dn genomsnittet de senaste
dren. Frin och med 2011, i samband med att kravet pd aktiekapital
sinktes frin 100 000 kronor till 50 000 kronor, och framit har
antalet nystartade aktiebolag varit hdgre, runt 24 000-26 000 per 4r.
En avvigd uppskattning ger di att totalt cirka 150 000 aktiebolag
skulle komma ifriga for att anvinda kvalificerade personaloptioner
sett till nystartkriteriet.

Nir foretagspopulationen rensas frin foretag inom branscher
som omfattar vad utredningen beskriver som undantagen verk-
samhet minskar antalet foretag till cirka 125 000. Eftersom mitt
forslag dven tar hinsyn till koncerntillhérighet kommer de aktie-
bolag som startas och ingdr i en koncern som sammantaget inte
kvalificerar sig foér att anvinda reglerna foér kvalificerade
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personaloptioner minska antalet berérda aktiebolag ytterligare. De
nystartade aktiebolag som har fler in 50 anstillda och som har en
omsittning eller balansomslutning stérre in 80 miljoner kronor
omfattas inte heller av utredningens forslag. De féretagen kan
férvintas vara relativt {3 1 sammanhanget. Ett nystartat féretag som
inte tillhor en stérre koncern och som upp till sju &rs verksamhet
vixer till mer in 50 anstillda och har 80 miljoner kronor eller mer 1
omsittning eller balansomslutning torde kvalificera sig att vara ett
si kallat gasellforetag. Aven om gasellféretaget ockss kan lida av
begrinsad tillgdng till kapital har det genom sin expansion visat att
det vill och kan vixa snabbt. Det ir mélsittningen att den typen av
foretag ska oka till antalet med hjilp av de forslag som presenteras och
dirmed dven oka samhillsnyttan och motivera det skattebortfall som
forslaget om kvalificerade personaloptioner innebir.

Den enkitundersékning som beskrivs 1 kapitel 5 fungerar som
underlag fér de berikningar av offentligfinansiella effekter som
gjorts. Resultaten frin enkitundersdkningen kopplas samman med
uppgifter om foretagens skattemissiga resultat och redovisning
som finns i SCB:s Foretags- och individdatabas (FRIDA) for
taxeringsiren 2007-2013. Inférandedret fér de foreslagna
reformerna férvintas vara 2018 varpd uppgifterna skrivs fram med
den prognosticerade utvecklingen av nominell BNP.

Berikning

Att slopa férminsbeskattning och socialavgifter f6r kvalificerade
personaloptioner enligt férslaget beriknas leda till minskade skatte-
intikter med 0,18 miljarder kronor 4rligen.

Berikningen av den offentligfinansiella effekten bygger pd
antaganden om den beskattningsbara basen som de kvalificerade
personaloptionerna férvintas utgdra. Som beskrivits i tidigare
kapitel dr den beskattningsbara basen inte kind p& samma sitt som
andra baser exempelvis tjinsteinkomster eller bolagsskattebasen.
Tack vare enkitundersékningen som utforts av SCB pd uppdrag av
utredningen 1 kombination med FRIDA har det dock blivit mojligt
att gora vissa antaganden om basens storlek. Eftersom kvalificerade
personaloptioner blir ett skattemissigt gynnsamt sitt att betala
ersittning till anstillda forvintas basen bli nigot storre dn i
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dagsliget. En begrinsande faktor ir dock att en betydande andel av
de 1 enkiten tillfrigade foretagen inte vill eller tycker att det ir
relevant att dela 4gandet och kontrollen av den egna verksamheten.
Dessutom kommer inte alla foretag uppfylla kraven for att kunna
ge ut kvalificerade personaloptioner.

Baserat pd den nyinkomna informationen frin enkitundersok-
ningen férvintas den beskattningsbara basen, framskriven till 2018
med prognostiserad nominell BNP, vara cirka 0,55 miljarder
kronor.

Forslaget innebir att formansbeskattningen slopas och att nigra
sociala avgifter inte tas ut. Basen fér tjinstebeskattning minskar
alltsd. Virdedkningen frdn avtal till férsiljning av andelar som
férvirvats genom att utnyttja optionerna beskattas 1 kapital.
Samtidigt fir foretagen inte gora avdrag foér kostnaden for de
kvalificerade personaloptionerna. Jimfért med vad som giller for
dagens personaloptioner okar alltsi bolagsskattebasen med den
kostnad fér programmen som tidigare varit avdragsgill. Eftersom
den anstillde enligt nuvarande system fir gora avdrag for det
féormansbeskattade beloppet som anskaffningsutgift vid forsiljning
av de forvirvade aktierna kommer iven basen for kapital-
beskattning att 6ka; nir forminbeskattningen avskaffas och basen
for tjinstebeskattningen minskar okar basen for kapitalbeskattning
1 motsvarande mdn. Den samlade nettoeffekten pd de offentliga
finanserna forvintas alltsd bli mindre in endast effekten av
forslagen om slopad férmansbeskattning for kvalificerade personal-
optioner.

Arbetsgivaravgiften dr 31,42 procent varav 10,21 procentenheter
gir till dlderspensionssystemet. Det antas att de som erhiller de
kvalificerade personaloptionerna betalar den hogsta marginal-
skatten pd tjinsteinkomster.” Den hogsta marginalskatten 2016 ir
60,10 procent vid en for riket vigd genomsnittlig kommunalskatt
om 32,10 procent och pd grund av det avtrappade jobbskatte-
avdraget. Denna nivd ir sannolikt 1 éverkant for flera anstillda som
tilldelas kvalificerade personaloptioner i mindre omfattning och dir
virdeutvecklingen ir liten. Av den anledningen bygger
berikningarna pd antagandet att marginalskatten ir den statliga

’ Den hogsta marginalskattesatsen intrider nir jobbskatteavdraget fasats ut helt fér de med
inkomster éver 123 000 kronor i minaden.
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inkomstskatten (20 procent) plus den s.k. virnskatten (5 procent),
totalt 25 procent plus den vigda genomsnittliga kommunalskatte-
satsen for inkomster éver den hégsta brytpunkten.

Alderspensionsavgifter som betalas p3 inkomster over 8,07
inkomstbasbelopp (59 300 * 8,07 = 478 551 kronor 2016) fors inte
over till 3lderspensionssystemet utan tillfaller statsbudgeten.
Eftersom det antas att de som fir ta del av de kvalificerade
personaloptionerna &tminstone har inkomster 6ver den hogsta
brytpunkten (625 800 kronor 2016 innan grundavdraget) kommer
3lderspensionsavgiften tillfalla staten som helhet.

Kommunsektorns minskade intikter beriknas tll -0,13
miljarder kronor (0,321 * 0,55 miljarder kronor/ (1 + 0,3142))
Anledningen ull att man dividerar med 1,3142 ir att de
0,55 miljarder kronorna forvintas ticka hela lénekostnaden for
foretaget dvs. bdde 16n och arbetsgivaravgift. Statens forindrade
skatteintikter beror dels pi minskade intikter frin statlig
inkomstskatt, dels pd8 minskade arbetsgivaravgifter och de
dlderspensionsavgifter som inte fors 6ver till dlderspensionssystemet.
Direkt skatt pd arbete beriknas minska med 0,10 miljarder kronor
(0,25 * 0,55 miljarder kronor/ (1 + 0,3142)). Arbetsgivaravgifterna
exklusive 3lderspensionsavgiften férvintas minska med 0,09 miljarder
kronor ((0,3142-0,1021) * 0,55 miljarder kronor/ (1 + 0,3142)) och
alderspensionsavgiften som inte gir in till dlderspensionssystemet utan
tillfaller staten forvintas minska med 0,04 miljarder kronor
(0,1021 * 0,55 miljarder kronor/ (1 4 0,3142)). Samtidigt férvintas
den beskattningsbara basen fér bolagsskatten 6ka med motsvarande
de minskade arbetsgivaravgifterna och kostnaderna for program-
men. Det innebir att bolagsskatteintikterna beriknas ¢ka med
0,12 miljarder kronor (0,22 * 0,55 miljarder kronor). P3 ett
liknande sitt 6kar den beskattningsbara basen for kapitalinkomst
nir férmdnsbeskattningen av optionerna inte lingre kan dras av
som anskaffningsutgift. Kapitalskatteintikterna beriknas dirmed
o0ka med 0,07 miljarder kronor ((0,13 miljarder kronor + 0,10
miljarder kronor) * 0,30).

I tabell 14.1 redovisas de olika offentligfinansiella effekterna
efter de olika intiktsposterna.

308



SOU 2016:23 Konsekvenser av forslagen

Tabell 13.1 Offentligfinansiella effekter av férslaget om kvalificerade
personaloptioner

Mdkr, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt -0,18
Nettoeffekter, Ar 2016 2017 2018 2019 \Varaktig
Kommunsektorn 013 -013 -013 -013  -013
Staten 0,04 0,04 -004 -004  -0,04
Direkta skatter pd arbete 0,10 -010 -0,10 -0,10 0,10
Arbetsgivaravgift exkl.
alderspensionsavgift -0,09 -0,09 -0,09 -0,09 -0,09
Riderspensionsavgift som inte fors Gver
till alderspensionssystemet -0,04 -004 -0,04 -0,04 -0,04
Bolagsskatt 012 012 012 012 0,12
Skatt pa kapital 007 007 007 007 0,07
Offentligfinansiell nettoeffekt 018 -018 -0,18 -0,18 0,18

Finansiering av utredningens forslag om kvalificerade
personaloptioner

Av de berikningar som redovisas ovan for forslaget om slopad
férminsbeskattning for de si kallade kvalificerade personal-
optionerna framgdr att de offentliga finanserna forvintas forsvagas
med 0,18 miljarder kronor per ar. I enlighet med direktiven foreslas
att dtgirden finansieras. Jag foresldr att forslaget finansieras genom
indrade regler for rintebeliggningen av periodiseringsfonder.

De &tgirder som foreslds ska vara fullt ut finansierade enligt
direktiven. Det innebir en omférdelning inom skattesystemet dir
en dtgird anses vara samhillsekonomiskt mer betydande in den
kostnad fér samhillet som uppstdr genom de foérindringar som
reformforslaget om finansiering innebidr. I detta fall har det
beddémts att en hojd schablonintikt for periodiseringsfonder kan
fungera som en limplig finansiering av férslagen om kvalificerade
personaloptioner.

Foretagsskattekommittén foreslog 1 sitt andra delbetinkande
”Skatteincitament f6r forskning och utveckling” SOU 2012:66 att
schablonintikten for periodiseringsfonder skulle hojas for att
finansiera kostnaderna for forslaget om sinkta arbetsgivaravgifter
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for FoU-anstillda. En sddan héjning skulle ticka kostnaderna for
forslaget om sinkt arbetsgivaravgift f6r FoU-personal. Forslaget
om sinkningen f6r FoU-personal lades fram 1 budgetpropositionen
for 2014 och inférdes frin och med 1 januari 2014. T propositionen
ansigs kostnaden rymmas inom reformutrymmet vilket ledde till
att det forslag om finansiering som Foretagsskattekommittén
limnade aldrig realiserades.

Nir betinkandet Skatteincitament fér forskning och utveckling
remitterades kommenterade en handfull remissinstanser forslaget
om hojd schablonintikt fér periodiseringsfond.

Bland annat Ekonomistyrningsverket (ESV) pdpekade att sedan
betinkandet firdigstillts hade dels bolagsskattesatsen sinkts, dels
statsldnerintan sjunkit betydligt. Sammantaget menade ESV att
intiktsforstirkningen i betinkandet var 6verskattad och behovde
justeras.

Tillvixtanalys, FAR och Niringslivets regelnimnd (NNR)
menade att konsekvenserna av finansieringsforslaget inte var
tillrickligt utredda och férutom att férslaget kunde leda till beteen-
deforindring och minskade mojligheter till inkomstutjimning
riskerade forslagets finansieringseffekter att vara overskattade.
Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO) menade att finansie-
ringsforslaget pd sikt skulle kunna leda till snedvridningar 1 personal-
sammansittningen dd FoU-personal gynnades pd bekostnad av 6vrig
personal di vinsten fr8n dessa dessutom beskattades hogre genom
okad schablonintikt pd periodiseringsfonderna. Sammantaget ville
TCO att konsekvensanalysen dven skulle underséka om det var
samma féretag som gynnades av sinkta arbetsgivaravgifter for FoU-
personal som fick hogre bolagsskattsbeskattning genom den héjda
schablonintikten f6r periodiseringsfonder.

Kort om periodiseringsfonder

Bide juridiska personer och enskilda niringsidkare samt deligare i
handelsbolag kan sitta av en del av drets resultat till periodiserings-
fonder. Reglerna skiljer sig nigot it mellan juridiska personer och
enskilda niringsidkare. De senare kan sitta av 30 procent av
resultatet efter vissa justeringar utan nigon schablonintikt, medan
bolag endast kan sitta av 25 procent och dessutom pifors en
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schablonintikt. I bida fall m3ste dock avsittningen terféras inom
en sexdrsperiod. Avsittningen ir sedan 2004 rintebelagd for de
juridiska personerna. Rintan piférs genom att en schablonintikt
beriknas och liggs till den vanliga inkomsten. Schablonintikten fér
avsittningen beriknas som 0,72 * den statsldnerinta som gillde vid
utgdngen av november andra 3ret fore taxeringsdret * den samlade
avsittningen till periodiseringsfonderna. Statslinerintan bestdr av
den genomsnittliga marknadsrintan pd statsobligationer med en
dterstdende 16ptid pd minst fem &r och ska avspegla den riskfria
langa marknadsrintan. Statslinerintan anvinds i flera ssmmanhang
1 skattesystemet som en referensrinta. I forarbetena till inférandet
av schablonintikten f6r periodiseringsfonden anges att rintan ska
ligga pd ungefir samma nivd som kostnaden for reguljir line-
finansiering.* Den justering som gjorts till 72 procent av stats-
lanerintan f6r berikning av schablonintikten motiverades bland
annat med att rintan inte dr avdragsgill och att schablonintikten
utgdr underlag for nya avsittningar till periodiseringsfond.

Forslag om hojd schablonintikt for avsittning till periodiseringsfond
for juridiska personer

Hojningen av schablonintikten for avsittningar till periodiserings-
fond kan motiveras trots viss kritik dd SOU 2012:66 remitterades.
Vad giller finansiering av forslaget om kvalificerade personal-
optioner ir héjningen av schablonintikten mindre in den som
Foretagsskattekommittén foreslog. Behovet av finansiering ir inte
lika stort. De beteendefoérindringar som remissinstanserna varnade
for dr sannolikt inte lika stora. Till detta ska liggas att den senaste
bolagsskattesinkningen 1 januari 2013 ledde ull att bolags-
skattesatsen sinktes till 22 procent. Rintans skattemissiga virde
om den hade varit avdragsgill har minskat i och med bolagsskatte-
sinkningen och dirmed finns det skil att justera schablonintikten.
En hojning av schablonintikten foér periodiseringsfonderna
paverkar endast juridiska personer. Dirfér kan finansierings-
forslaget dven motiveras med att det dr delar av gruppen juridiska
personer som omfattas av reglerna fér kvalificerade personal-

*Se prop. 2004/05:38 s. 10.

311



Konsekvenser av forslagen SOU 2016:23

optioner. Omférdelningen sker alltsd inom en relativt begrinsad
del av ekonomin. Omférdelningen férvintas dessutom frimst ske
frdn mogna, dldre bolag med positiva resultat till de mindre, relativt
unga bolagen med begrinsade kassafloden och resultat. Det ligger 1
linje med syftet med forslaget.

Dirfor foreslds att schablonintikten fér juridiska personers
periodiseringsfonder ska beriknas genom att 80 procent av stats-
l&nerintan (i stillet fo6r 72 procent) multipliceras med summan av
periodiseringsfonderna.

Juridiska personers periodiseringsfonder bedéms uppgs till cirka
318,7 miljarder kronor 2018. Den beddémningen bygger pd de
ingdende avsittningarna till periodiseringsfonderna 2013 vilka
skrivs fram till 2018 &rs niv8 med hjilp av den prognosticerade
utvecklingen av nominell BNP. Prognosen for statslinerintan 2018
anges till 3,09 procent. Det ger en uppjustering av rinte-
beliggningen med knappt 0,24 procentenheter (= 0,08 * 0,0309).
Vilket 1 sin tur ger en uppskattad offentligfinansiell effekt pd cirka
0,17 miljarder kronor (= 0,22 * 0,0024 * 318,7 miljarder kronor).
Det innebir att reformen ir nigot underfinansierad men for ett
helt offentligfinansiellt neutralt forslag skulle rintebeliggningen
behéva hojas till 80,5 procent av statsldnerintan vilket forefaller
onddigt detaljerat med tanke pd osikerheten i den beskattningsbara
basen for kvalificerade personaloptioner.

Tabell 13.2 Offentligfinansiell effekt av hojd rantebeldggning
av periodiseringsfonder, miljarder kronor

Mdkr, fasta priser och volymer

2018 2019 2020 2021  Varaktigt
Intakter fran bolagsskatt 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17

Den hojda rintebeliggningen kan, som noterades av ndgra av
remissinstanserna till SOU 2012:66, leda till att vissa foretag viljer
att upplosa sina periodiseringsfonder. Huruvida foretag behiller
sina periodiseringsfonder eller uppléser dem paverkar dock inte
den offentligfinansiella effekten eftersom den féreslagna rinte-
beliggningen motsvarar statens uppliningskostnad.

Foretagens administrativa boérda férvintas inte paverkas 1 nigon
betydande utstrickning av forslaget att héja schablonintikten fér
avsittningar till periodiseringsfond. Berikningen av schablon-
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intikten gors redan av de bolag som goér avsittningar till
periodiseringsfond och den enda férindringen administrativt giller
upprikningskoefficienten av statslinerintan som berikningen av
schablonintikten grundar sig 1.

Om bolag skulle vilja att 16sa upp sina periodiseringsfonder pd
grund av hojningen av schablonintikten kommer den administra-
tiva bérdan f6r dessa minska d4 inga avsittningar kommer att géras
1 dessa bolag. Det bedéms dock som mindre troligt att flera bolag
kommer gora detta vid en jimforelsevis liten héjning av schablon-
intikten. P& grund av osikerheten kring bolagens agerande bedoms
det som missvisande att berikna dkningen/minskningen av kost-
naden for den administrativa bérdan 1 samband med finansie-
ringsforslaget.

13.1.3 Effekter for foretagen och enskilda

For enskilda individer som omfattas av de nya reglerna for
beskattning av personaloptioner innebir forslaget att inkomst
kopplad till personaloptioner som tidigare beskattats som inkomst
av tjinst 1 stillet beskattas som inkomst av kapital. For de individer
som pd grund av detta inte ndr upp till f6rmanstaket® innebir det
en forsimring av de férméner som de skulle varit berittigade till
om inkomsten fortsatt belagts med socialavgifter. For foretagen
som omfattas av de nya reglerna innebir férindringen att de inte
lingre behover betala socialavgifter for anstilldas inkomster frin
personaloptioner och att de inte lingre fir gora avdrag for
kostnader for de kvalificerade personaloptionerna.

*Enligt Berikningskonventionerna 2016, s. 145, Férminstaken skiljer sig it mellan
delavgifterna eftersom ersittningssystemen har olika tak. For sjukersittning och
sjukpenning (sjukforsikringsavgift) dr taket pi underlaget (antagandeinkomst respektive
sjukpenninggrundande mkomst) 7,5 prisbasbelopp. Fér forildraférsikringen (forildra-
forsikringsavgift) dr taket pd underlaget 10 prisbasbelopp. Taket for pensmnsgrundande
inkomst (8lderspensionsavgift) dr 7,5 inkomstbasbelopp (taket fér arbetsinkomster uppgir
dock till 8,07 [7,5/(1-0,07)], eftersom den allminna pensionsavgiften inte ingdr i den
pensionsgrundande inkomsten). Hégsta dagspenning i arbetsléshetsférsikringen (arbets-
marknadsavgift) ir sedan 7 september 2015 910 kronor under de férsta 100 dagarna. Detta
ger ett implicit tak for arbetsloshetsersittningen pd 20000 kronor per méinad, eller
80 procent av en minadslén pd 25 000 kronor.
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Ingen 6kad administrativ borda

Beskattningsnivén 1 sig bor inte pdverka den administrativa bérdan
for de bolag som kan anvinda och viljer att anvinda kvalificerade
personaloptioner. Det innebir dock en nigot 6kad administrativ
bérda for foretagen att avgdéra om optionerna ir kvalificerade.

I ndgra avseende kan férslaget forvintas minska den administra-
tiva bordan. Genom forslaget skjuts beskattningen fram och
kommer att verkstillas nir andelarna avyttras. I dag beskattas ett
forvirv som vid utnyttjandet av optionerna ir férménligt vid den
tidpunkten. For att avgora om forvirvet dr férménligt eller inte
mdste andelarnas virde vid denna tidpunkt bestimmas. Det kan
vara komplicerat. Genom forslaget behéver nigon sidan virdering
inte goras for skatteindamal.

Det ir min bedémning att féretag som 1 dag anvinder sig av
incitamentsprogram 1 hog grad anlitar extern konsulthjilp fér att
utforma programmen. Med férslagen ir det mojligt att behovet av
konsulter minskar, men att den administrativa bérdan di 1 stillet
birs av de berorda foretagen. Forhoppningen dr dock att behovet
av extern konsultation ska minska pd grund av enklare regler.
Sammantaget borde d& de administrativa kostnaderna minska fér
foretagen som anvinder kvalificerade personaloptioner. Aven om
en storre del av bérdan birs av foretagen sjilva bor forslagen om
kvalificerade personaloptioner sammantaget minska den admini-
strativa bordan.

Enligt min mening ir vidare det system som valts det som stiller
lagst krav pd administration av de féretag som viljer denna lésning
for att rekrytera eller behilla nyckelpersoner. Ett virdepappers-
baserat system skulle ha stillt betydligt storre krav.

Det ir svirt att uppskatta foretagens regelbérda vid inférande av
ett incitamentsprogram eftersom den ir beroende av det enskilda
foretagets sirskilda forutsittningar och programmets omfattning.
Trots detta har jag med hjilp av Tillvixtverkets Regelriknaren
uppskattat kostnaden av den administrativa bérdan till mellan 20
och 30 miljoner kronor sammantaget foér de berérda foretagen.
Den berikningen tar inte hinsyn till minskade kostnader fér extern
konsultation som foérvintas pd grund av att det ir enklare att
beskatta inkomsten vid avyttringen av andelarna in vid férvirvet av
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dessa. Sammantaget foérvintas alltsd de administrativa kostnaderna
att minska for foretagen. Det dr dock svirt att avgdra hur mycket.

Ingen sirskilt svar uppgift att tillimpa reglerna

Reglerna om personaloptioner tillhér de enklare inom incitaments-
beskattningsomridet. Ett undantag ir den virdering som for
vanliga personaloptioner miste gdras nir dessa utnyttjas for
forvirv av andelar. Forslagen utgdr alltsd frin ett regelsystem som i
sig dr jimforelsevis enkelt.

For att avgrinsa vilka féretag och vilka optionsinnehavare som
kan dra férdel av skattelittnaderna krivs regler som sitter grinser.
Aven s3vitt avser andra villkor och férutsittningar behévs grinser.
Dessa innebir naturligtvis att tillimpningen av reglerna kommer att
innebira utmaningar f6r foretagen, Skatteverket och domstolarna.
Enligt utredningens mening ir reglerna emellertid sdvitt avser
komplexitet ordinira.

13.1.4 Realekonomiska konsekvenser

Skilen for forslaget om kvalificerade personaloptioner beskrivs mer
utforlige 1 kapitel 3. Men det mest framtridande skilet dr att det
kan finnas ett marknadsmisslyckande for nystartade foretag som
har begrinsad tillgdng tll kapital. P& grund av asymmetrisk
information mellan dgare och externa investerare ir det svirare for
de nya foretagen att finna externt kapital trots goda idéer. Som en
konsekvens kan inte dessa foretag genomféra investeringar och
konkurrera om nyckelpersoner pd samma sitt som viletablerade,
kapitalstarka féretag.

Genom att skattemissigt gynna en viss typ av kvalificerade
personaloptioner som de kapitalsvaga, nya féretagen kan erbjuda
vid anstillning férvintas betydelsen av den begrinsade tillgingen
till riskvilligt kapital minska. Samtidigt som foéretagen med
kvalificerade personaloptioner ges bittre mojligheter att anstilla
nyckelpersoner ir det méjligt att den asymmetriska informationen
mellan dgare och externa investerare kan minska di forut-
sittningarna for investeringar 1 framgingsrika projekt forbittras
nir foretaget lyckats knyta viktig kompetens till verksamheten.
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Foretagens kostnader for att anstilla nyckelkompetens férvintas
sjunka kortsiktigt di de 1 stillet f6r marknadsmissig 16n kan
kompensera den anstillde pi marginalen med kvalificerade
personaloptioner. Genom lngsiktig utspidning av foretagsigandet
birs 1 stillet kostnaden av redan existerande dgare. D3 foretagens
personalkostnader férvintas minska forvintas dven fler investe-
ringar att bli [l6nsamma pd marginalen.

Som forslag till finansiering foreslds en héjd schablonintikt pd
periodiseringsfonder. Det leder till en hogre effektiv skattesats for
de bolag som anvinder periodiseringsfonder. Det leder i sin tur till
att firre investeringar blir 16nsamma p3d marginalen och att firre
investeringar genomférs av dessa bolag. Huruvida de totala
investeringarna kommer att oka eller att minska dr svért att be-
déma. Det ir dock sannolikt att forslagen om kvalificerade
personaloptioner och héjd schablonintikt pd periodiseringsfonder
kommer att leda till en omférdelning av ekonomiska tillgdngar fran
storre, etablerade bolag med positiva resultat till yngre, mindre
bolag som inte nédvindigtvis har gitt med vinst. Det ir inte
mojligt att beddma om férslagen sammantaget 6kar eller minskar
produktiviteten.

Det kan forvintas att sysselsittningen 1 de bolag som kan
anvinda kvalificerade personaloptioner ékar. Det ir indd syftet
med forslaget. Samtidigt kan sysselsittningen i storre, vinst-
genererande foretag minska ndgot pd grund av att en storre del av
det positiva resultatet beskattas nir schablonintikten for
periodiseringsfondsavsittningar dkar. Det kan bli fallet om den
hojda effektiva skatten pi foretagsvinster dverviltras pd lonerna
och de ligsta l6nerna inte kan sinkas. Det kan 1 sin tur leda till att
vissa personer inte har mojlighet att finna ett arbete till ridande
loner och av den anledningen blir arbetslosa. Den sammantagna
effekten for sysselsittningen ir dock svir att bedéma. Det samma
giller de forvintade effekterna pd BNP eftersom det inte dr mojligt
att bedoma vilken, om ndgon, effekt forslagen har pd produk-
tiviteten.
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13.1.5 Effekter for jamstalldhet mellan kvinnor och man

I det enkitmaterial som samlats in av SCB efterfrgas inte kén hos
deltagarna 1 incitamentsprogrammen. Den kontrollfrdgan borde ha
stillts. Det dr olyckligt att det inte gjordes. I enkitundersékningen
frigades om incitamentsprogram i sin helhet, bide aktuella och
eventuella avslutade program. Pi grund av de kostnader som
uppstdr nir programmen stills ut ir det sillan endast en eller
enstaka anstillda som ges mojlighet att delta. Det hade alltsd varit
nddvindigt att friga om en fordelning av deltagarnas kén per
program.

I resultatet frin enkitundersékningen finns tendenser som
tyder pd att det ir vanligare inom branschen informations- och
kommunikationsverksamhet att anvinda sig av incitaments-
program. Det kommer sannolikt inte att férindras inom en
nirmare framtid. Den s.k. tech-branschen menar att det ir ett
problem att det ir brist pd kvinnor som ir utbildade program-
merare och systemvetare.® Det finns, enligt SCB:s rapport Trender
och Prognoser 2011, en tydlig évervikt av manliga programmerare
och systemvetare. Prognosen visar inte pd ndgon nimnvird
férindring innan 2030. Det innebir att inom de branscher som
populirt anses som innovativa, t.ex. tech-branschen, och som ir en
av milgrupperna for kvalificerade personaloptioner skulle det vara
frimst min som fir ta del av den ligre skatten.

Det ska dock poingteras att dven mer kvinnodominerade
branscher ocksi kommer att kunna ta del av kvalificerade
personaloptioner, si linge foretagen uppfyller de uppstillda
kriterierna. Enligt Tillvixtanalys uppgifter om antal nystartade
foretag 2009-2013 efter branschgrupp (SNI5007) och ledningens
kénssammansittning 6kar andelen kvinnor 1 ledningen av
nystartade foretag i nistan samtliga branscher. Fordelningsmissigt
ir dock kvinnor fortfarande underrepresenterade inom fére-
tagandet. Fordelas de kvalificerade personaloptionerna jimnt éver
populationen ir det med andra ord sannolikt att min 1 storre
omfattning in kvinnor gynnas av forslaget.

¢ Se t.ex. Dagens Nyheter 4 april 2015 "IT-branschen hotas av brist p4 kvinnor”, eller Dagens
Industri Digital 7 januari 2016, 500 Startups mdingfaldschef: "Tech behéver kvinnliga
férebilder” och Breakit 22 december 2015 Rekordintresse for kvinnors roll i techsektorn —
"Det ir helt otroligt”.
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13.1.6 Effekter for Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget har kostnadsberiknats utifrin en bedémning av hur
mainga foretag som kan komma 1 friga for att tillimpa reglerna om
kvalificerade personaloptioner. Fér min del tror jag inte att det
kommer att bli aktuellt fér si manga foretag och anstillda.
Berikningar tyder pd att det sannolikt roér sig om ngra tusen
foretag. Det handlar sannolikt om foéretag som verkar under
forhdllandevis speciella férutsittningar. De ir nystartade, tillvixt-
orienterade och i stort behov av att anstilla nyckelpersoner. De har
dessutom en si bra affirsidé att de kan overtala just de nyckel-
personer som de soker att engagerara sig 1 foretaget och sannolikt
att avstd en hogre kontant 16n hos ndgon annan arbetsgivare.

Jag tror allts att det handlar om {8 féretag, iven om reglerna
kan vara betydelsefulla just for dessa foretag. Min bedémning ir
vidare att tillimpningssvirigheterna kommer att vara méttliga.
Beddémningen ir dirfor att forslaget inte 6ver huvud taget kommer
att ge ndgra konsekvenser fér de allminna férvaltningsdomstolarna
som mdste beaktas och att det inte behdvs ndgra sirskilda
resurstillskott f6r dem. I denna bedémning ligger ocksd att
forslaget kan komma att leda till att féretag som 1 dag anvinder
personaloptioner stiller ut kvalificerade personaloptioner och 1
vissa avseende ger det enklare regler och firre tvister. Det beror
framfor allt pd att virderingsfrdgorna blir mindre viktiga.

For Skatteverkets del kommer det att stillas krav pd vissa
insatser. Det kan behdvas informationsinsatser till féretag och
anstillda och utbildning av den egna personalen. Jag beddémer
emellertid att omfattningen av dessa behov ir begrinsat och ryms
inom myndighetens allminna anslag.

Utvirdering

Det ir svirt att bedéma vilka effekter forslaget kan fa. Jag bedémer
som framgitt att mojligheterna att anvinda kvalificerade
personaloptioner kan vara betydelsefulla fér ett mindre antal
foretag och att det for dessa foretag kan bli ett mycket viktigt
instrument. Jag har svirt att se att det kan bli ett instrument som
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vinner mer allmin tillimpning. Det ir ett speciellt regelverk for
speciella foretag.

Jag forordrar att reglerna utvirderas efter tre till fem &r. Det bor
di provas om reglerna kommit att anvindas pd det sitt som var
avsett, om de ger de effekter som man kan hoppas pd och om det
finns anledning att utvidga tillimpningen till stérre foretag eller till
foretag pd den s.k. férbudslistan.

13.2 En justerad vardepappersregel
13.2.1 Offentligfinansiella effekter

Forslagen innebir som framgdtt att nu gillande virdepappersregel
kompletteras med vad jag wvill kalla for hjilpregler, som ska
underlitta tillimpningen. I nigot fall kommer det att leda till att en
virdedkning pd instrumentet ska tas upp till beskattning senare in
vad som giller i dag. I ndgra andra fall ger det motsatta effekter.
Om villkoren 1 incitamentsprogrammen inte dndrades skulle det —
med utgdngspunkten att virdet pd foretaget dkar — allt annat lika
leda 1 vissa fall till att en storre del av inkomsterna togs upp till
beskattning i tjinst. Det skulle alltsd oka skatteintikterna. I andra
fall skulle dessa minska.

Jag bedémer for det forsta att det inte foljer nigra generella
skattehdjningar eller skattesinkningar med forslagen. Jag bedomer
vidare att villkoren i incitamentsprogrammen kommer att anpassas
till de nya reglerna, s att de normalt inte kommer att innehlla
sddana villkor som leder till en framskjuten beskattning.
Bedémningen ir dirfor att férslagen dr offentligfinansiellt neutrala
och inte heller 6kar foretagens skattekostnader.

13.2.2 Effekter for féretagen och enskilda

Forslagen syftar wll att underlitta utgivandet av incitaments-
program i féretag och berdr rimligen ett begrinsat antal foretag
sett 1 forhdllande till det totala antalet féretag i1 Sverige. De
administrativa kostnaderna for féretagen, som initialt kan ©ka
nigot, bedoms dirfér i sammanhanget férsumbara. Andringarna
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innebir diremot att forutsigbarheten 6kar vilket pd sikt kan
komma att minska de administrativa kostnaderna.

For de enskilda som berérs av dndringarna 1 virdepappersregeln
innebir det att lagstiftningen och férutsigbarheten blir tydligare.
Det gor det littare for den enskilde att 6verblicka de skattemissiga
konsekvenserna av att delta i ett incitamentsprogram.

13.2.3 Effekter for Skatteverket och skattedomstolarna

Forslagen innebir att det framdeles ir karaktiren pd det valda
instrumentet som kommer att bli avgérande. Villkoren kommer att
sakna betydelse for klassificeringen mellan virdepappersregeln och
personaloptionsregeln.

Andringarna bedéms inte innebira nigra 6kade kostnader for
vare sig Skatteverket eller skattedomstolarna.

For Skatteverket innebir dndringarna en enklare bedémning och
dirmed minskad komplexitet 1 utredningarna om beskattning av
incitamentsprogram, vilket kan underlitta myndighetens arbete.

For skattedomstolarna bedéms forslagen innebira att ritts-
tillimpningen dtminstone pd sikt blir enklare. Antalet tvister bor
ocksd minska pa sikt.

13.2.4 Effekter for jamstdlldhet mellan kvinnor och méan

Fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och min
bedéms bli oférindrad genom férslagen.

13.3 En utdkad kontrolluppgiftsskyldighet och
skyldighet att dokumentera véardering

13.3.1 Effekter for foretagen och enskilda

Forslagen innebir att det inférs en kontrolluppgiftsskyldighet vid
virdepappersforviry pd grund av tjinst dven nir forvirvet bedéms
ha skett pd marknadsmaissiga villkor. Kontrolluppgiften ska limnas
av den 1 vars tjinst rittigheten forvirvats. I kontrolluppgiften ska
det finnas uppgift om vilka virdepapper det giller och det pris
forvirvaren har betalat. Den som 6verldter virdepapper pd grund av

320



SOU 2016:23 Konsekvenser av forslagen

yanst ska dven vara skyldig att dokumentera bedémningen av
virdet. Dokumentationen ska innehdlla de uppgifter som ir
nédvindiga for att det ska kunna goras en bedémning av om forvirvet
skett pd forménliga villkor och hur stor férmdnen 1 s3 fall 4r.

Den administrativa bordan fér féretagen kommer att oka
genom den utékade kontrolluppgifts- och dokumentationsskyldig-
heten. Samtliga f6rvirv av virdepapper pa grund av tjinst kommer
medfora en kontrolluppgifts- och dokumentationsskyldighet oav-
sett om forvirvet gjorts pd f6rménliga villkor eller inte.

Det finns for nirvarande ungefir 412 000 aktiebolag i Sverige.
Av dessa har cirka 214 000 minst en anstilld enligt FRIDA-
databasen. Enligt den enkitundersokning som redovisats i kapitel 5
kan det antas att cirka 3,5 procent av dessa foretag anvinder nigon
typ av aktierelaterade incitamentsprogram. Sammanlagt bedéms
dirfor cirka 7 500 bolag berdras av den utdkade kontrolluppgifts-
skyldigheten och dokumentationsskyldigheten. Utifrdn enkit-
undersokningen kan man anta att det 1 genomsnitt ir cirka 20
anstillda som deltar per foretag och virdepappersprogram. Efter-
som programmen ofta har en 16ptid pd 3 &r kan det 4rliga antalet
anstillda som berors uppskattas till 7. Det innebir att kontroll-
uppgiftsskyldigheten berér cirka 52 500 virdepappersférvirv per
r. Hur ménga av dessa som gors pd marknadsmissiga villkor, och
som omfattas av den utdkade kontrolluppgiftsskyldigheten, ir
svdrare att uppskatta. Om det antas vara hilften berérs cirka 26 250
virdepapperstransaktioner per ar. I Tillvixtverkets databas MALIN
finns mitningar av foretagens administrativa kostnader samlade.
For limnande av enstaka kontrolluppgifter skattas en tidsitgdng pd
11 minuter f6r de flesta typer av kontrolluppgifter. Kontroll-
uppgifter hanteras enligt databasen ofta av bokférings- och
redovisningsassistenter till en kostnad av 224 kronor i timmen.
Foretagens administrativa kostnader fér uppgiftslimnandet bedoms
dirfor 6ka med 1 078 000 kronor (= 26 250 x 11/ 60 x 224).

Vad giller den féreslagna dokumentationsskyldigheten av
virderingen innebir sjilva virderingen ingen o6kad borda for
foretagen. En virdering miste indd goras for att berikna om
virdepappersforvirvet ir formdnligt eller inte. Det som okar
foretagens kostnader ir kravet pd dokumentation av virderingen.

Om det som ovan ir cirka 7 500 féretag som berors och det
antas att respektive virdepappersprogram har inskrinkningar i
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forfoganderitten pd tva r innebir forslaget att cirka 3 750 program
ska dokumenteras. Tidsdtgingen f6r dokumentationen uppskattas
till tvd timmar per program. Dokumentationen torde upprittas av
den som har gjort virderingen. Enligt Tillvixtverkets databas
MALIN kan kostnaden for att dokumentera prissittning vid
transaktioner mellan foretag i intressegemenskap beriknas till
477 kronor 1 timmen. Kostnaden bér vara relevant dven vid denna
typ av dokumentation. Foretagens administrativa kostnader for
dokumentationen bedéms dirfor uppgd till 3 577 500 kronor per ar
(=3750x 120/ 60 x 477).

13.3.2 Effekter for jamstdlldhet mellan kvinnor och méan

Forslagen bedéms inte ha ndgra effekter pd jimstilldheten mellan
min och kvinnor.

13.3.3 Effekter for Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

For Skatteverket kommer férslaget om en utokad kontrolluppgifts-
skyldighet innebira fler kontrolluppgifter att hantera. Kostnaden
for detta dr svdr att uppskatta. Dokumentationsskyldigheten bedéms
inte pdverka Skatteverket pd annat sitt dn att dokumentationen
underlittar Skatteverkets kontroll och granskning.

Forslagen bedoms inte ha nigra effekter pd de allminna
forvaltningsdomstolarna.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

2 kap.
1§

Katalogen med definitioner och férklaringar samt hinvisningar till
var dessa finns utokas med termerna kvalificerad personaloption och
personaloption.

10 kap.
3§

Av punkten sju som ir ny framgdr att utdelning och rinta pd ett
virdepapper som forvirvats pd grund av tinst ska beskattas i
inkomstslaget tjinst om utdelningen eller rintan kan disponeras
innan tidpunkten di virdepappersférminen beskattas. Bestim-
melsen har bland annat lagts till for att f6rmansbeskattning inte
helt eller delvis ska kunna undvikas genom att foretagets medel
delas ut eller tillgodogors den anstillde som rinta innan en
formansbeskattning aktualiseras.

11§

I forsta stycket, den s.k. virdepappersregeln, har f6rvirvstidpunkten
preciserats. Om ett virdepapper forvirvas pd férménliga villkor pd
grund av tjinsten ska férmdnen tas upp som intikt det beskatt-
ningsdr di foérvirvaren tilltrider virdepapperet. Det ir civilrittsliga
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regler som blir avgérande fér bedémningen. Begreppet tilltride ir
vil etablerat inom civilritten och nigon ytterligare vigledning
behovs inte.

Forvirvstidpunkten har stor betydelse eftersom avkastning pd
virdepapperet efter denna tidpunkt beskattas i inkomstslaget
kapital.

Andra stycket har kompletterats med begreppet personaloption.
Férmén av en personaloption ska beskattas nir ritten utnyttjas for
att forvirva andelar eller verlits.

Av det nya tredje stycket framgir att andra stycket inte ska
tillimpas om optionen uppfyller kraven fér en kvalificerad
personaloption i 11 a kap. Férmanen ska d& inte tas upp utan ir
skattefri.

11a$§

I paragrafen, som ir ny, finns regler som avser tillimpningen av
virdepappersregeln 1 10 kap. 11 §.

I forsta stycket finns ett undantag frin tilltridesregeln. Om
villkor 1 férvirvsavtalet hindrar den anstillde frin att tillgodogora
sig marknadsvirdet genom att avyttra virdepapperet dven efter tvd
r fran tlltridet ska formdnen tas upp till beskattning férst nir
dessa villkor inte lingre giller.

Andra forfoganderittsinskrinkningar ska enligt andra stycket
inte pdverka bedémningen av om instrumentet ir ett virdepapper
eller om det har forvirvats.

Sammantaget innebir regeln i det forsta och andra stycket
foljande.

Ett avtal om forvirv av virdepapper kan innehdlla vilka
forfoganderittsinskrinkningar som helst s3 linge de inte giller
under en lingre tid dn tv3 &r efter tilltridet. Det saknar betydelse
om det dr frigan om ABL-instrument, utlindska instrument som
motsvarar ABL-instrument eller om det giller andra virdepapper
till exempel en kopoption. Reglerna ir desamma for alla
virdepapper.

Om avtalsvillkoren innebir att det finns inskrinkningar i
forvirvarens mojligheter att forfoga dver virdepapperet som giller
dven efter tv 4r frin tilltridet, miste betydelsen av dessa provas.
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Avgorande for om beskattningstidpunkten ska skjutas fram ir d&
om forvirvaren senast efter tvd ir har mojlighet att genom
forsiljning tillgodogora sig virdet pd instrumentet. Det far alltsd i
avtalet inte finnas hembudsklausuler eller 3terképsklausuler som
innebir att forvirvaren inte har ritt att silja till vad som ir
marknadspris vid dterkopstidpunkten. Att en sddan klausul kan
anvindas for att tvinga fram ett 8terkdp saknar emellertid i sig
skatterittslig betydelse. Det dr bara om avtalsvillkoren innebir en
mojlighet for siljare eller ndgon annan att tvinga fram ett dterkop
till ett pris som understiger marknadsvirdet vid tidpunkten fér
dterkdpet, som bestimmelsen leder till en framskjuten beskattning.

Bestimmelsen 1 andra stycket innebir att andra férfoganderitts-
inskrinkningar saknar betydelse. Vid den skatterittsliga bedém-
ningen ska det bortses frdn alla andra villkor som paverkar
mojligheterna att disponera 6ver instrumentet. Till skillnad frin
bestimmelsen 1 férsta stycket innebir denna bestimmelse
teoretiskt att betydelsen av det civilrittsliga virdepappersbegreppet
begrinsas. Skulle det finnas andra villkor in sddana som avser ritt
att Overldta instrumentet f6r marknadsvirde och dessa vid den
civilrittsliga provningen skulle innebira att det inte ir ett
virdepapper, saknar det indi betydelse vid den skatterittsliga
bedémningen. I praktiken lir detta vara ovanligt, om det ens finns
nigra sddana fall, men regeln underlittar tillimpningen. Den fir
ocksd betydelse nir grinsen mellan virdepappersregeln och
personaloptionsregeln ska dras. Denna friga behandlas 1 avsnitt 9.2.

Foljande exempel kan illustrera vad en modell som den som nu
foreslagits skulle innebira i férhéllande till vad som giller 1 dag.

En anstilld forvirvar pd8 f6rmdnliga villkor aktier av
arbetsgivaren inom ramen for ett incitamentsprogram. Som villkor
giller att den anstillde miste hembjuda aktierna till arbetsgivaren
eller ndgon denna anvisar om anstillningen upphér inom tre &r.
Aven i ovrigt giller mycket omfattande inskrinkningar i
mojligheterna att forfoga dver aktierna. Som villkor fér hembuds-
skyldigheten giller att priset ska motsvara ett pris som ir det ligre
av marknadsvirdet eller férvirvspriset. Den anstillde kan siledes i
en sidan situation inte tillgodogéra sig virdedkningen i den mén
marknadsvirdet dverstiger forvirvspriset.

Med dagens regler skulle inkomsten tas upp vid férvirvet eller —
som jag bedomer det — egentligen vid den tidpunkt di aktierna

325



Foérfattningskommentar SOU 2016:23

registrerades p den anstillde (RA 2009 ref. 86). Om det i stillet ir
frigan om kopoptioner ir det troligt att utgingen skulle bli den
motsatta, dven om det inte sikert gér att siga.

Med de regler som foreslds skulle beskattningstidpunkten inte
intrida forrin villkoren bortfallit och den anstillde hade en ritt att
tillgodogora sig virdet pd instrumenten. Utgdngen skulle bli
densamma oavsett om det var frigan om aktier eller képoptioner.

Andras villkoren si att hembudsklausulen inte giller under
lingre tid dn tvd &r efter tilltridet skjuts beskattningstidpunkten
inte fram enligt de regler som féreslas.

Om forutsittningarna i stillet dndras si att hembudsvillkoren
innebdr en ritt att silja till marknadspris den dag anstillningen
upphor skulle med dagens regler sannolikt b3de aktierna och
képoptionerna anses vara forvirvade virdepapper. Beskattnings-
tidpunkten skulle motsvara registreringsdagen respektive avtals-
dagen. Samma resultat skulle det bli med de féreslagna reglerna.

Utifrdn bedémningen av praxis innebir den regel som foreslds
egentligen bara skillnader f6r ABL-instrument med omfattande
forfoganderittsinskrinkningar som giller under en lingre tid dn tvd
ar. For ovriga instrument ir det mycket som talar f6r att reglerna i
ménga fall ger samma resultat som dagens virdepappersregel. Nir
det giller icke-ABL-instrument som skattemissigt klassificeras
som virdepapper, blir reglerna mer gynnsamma fér dem som will
tillimpa omfattande férfoganderittsinskrinkningar. Om dessa
giller under en kortare tid dn tvd ir kommer beskattningstid-
punkten enligt de foreslagna reglerna inte att skjutas fram dven om
en hembuds- eller terkdpsklausul inte ger ritt till marknadsvirdet
vid avyttring.

I tredje stycket finns ett undantag frdn bestimmelsen i forsta
stycket. Det giller for aktieigaravtal 1 fimansféretag. Som
fimansforetag behandlas di dven féretag som faller in under den
s.k. utvidgade fdmansforetagsdefinitionen 1 57 kap. 3 § IL. Om en
hembudsklausul eller en &terkdpsklausul finns 1 ett avtal som ir ett
aktieigaravtal, foretaget ir ett fimansforetag och omstindigheterna
ir sidana att det finns anledning att utgd frin att forvirvet kommer
att bli bestdende, s8 giller inte kravet pd att forvirvaren efter tv3 ar
ska ha en ovillkorlig ritt att tllgodogora sig instrumentets
marknadsvirde. Skilen f6r regeln har redovisats 1 avsnitt 9.2.
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Avsikten ir sdledes att huvudregeln inte ska gilla om det ir ett
avtal som syftar till att reglera hur ett fimansforetag styrs och att
sikerstilla att foretaget kan leva vidare dven om igarna har olika
uppfattningar om hur det ska styras. Det dr d& alltsd inte frigan om
ett avtal mellan en arbetsgivare och en arbetstagare, utan mellan
igare till ett bolag, dir deligarna tar en aktiv roll i férvaltningen.

Frigan ir di hur grinsen mellan aktieigaravtal och andra avtal
mellan en anstilld och arbetsgivare ska dras. I vissa fall ir det utan
vidare provning klart att det ir frigan om ett aktiedgaravtal och inte
om ett anstillningsavtal. Men det finns en risk f6r att behovet av
att dra en grins kommer att leda till problem 1 rittstillimpningen.
Det finns exempel pd grinsfall dir det inte alls dr klart vilken
karaktir avtalet egentligen har. Var grinserna gir kommer att fa
utvecklas 1 praxis.

Det kan konstateras att regeln bara blir tillimplig pd avtal som
till sin form ir ett avtal mellan aktieigarna. Av bestimmelsen féljer
vidare att den inte giller f6r foéretag med ett mer spritt dgande.
Dirutéver bor stor betydelse tillmitas samtliga de omstindigheter
som visar pd art och omfattning av dgarens engagemang 1 féretaget.
Omstindigheter som visar att forvirvaren genom en kapitalinsats,
arbete 1 en aktiv dgarroll eller p& grund av andra omstindigheter ir
nira knuten till foretaget och dess férvaltning visar nimligen ocksd
att sannolikheten for att forvirvet kommer att bli bestdende ir
storre dn vad som giller for en anstilld med ett betydligt mindre
dgarengagemang i1 foretaget.
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11 a kap.

Kapitlet dr nytt och innehdller bestimmelser om kvalificerade
personaloptioner.

1§

Paragrafen upplyser om kapitlets inneh3ll.

29

I paragrafen definieras vad som avses med uttrycket foretag i detta
kapitel.

Med féretag avses ett svenskt aktiebolag eller ett utlindskt
bolag som motsvarar ett svenskt aktiebolag och som har fast
driftstille 1 Sverige, om det hér hemma 1 en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES) eller i en stat med vilken
Sverige ingdtt ett skatteavtal som innehdller en artikel om
informationsutbyte. Vad som avses med utlindskt bolag framgir av
2 kap. 5 a §. Med utlindskt bolag avses en juridisk person som be-
skattas 1 den stat dir den hér hemma, om beskattningen ir likartad
med den som giller for svenska aktiebolag. Vad som avses med
uttrycket “likartad beskattning” framgir av forarbetena till den
paragrafen. '

Som utlindskt bolag anses vidare alltid en utlindsk juridisk
person som hér hemma 1 och ir skattskyldig till inkomstskatt i en
stat med vilken Sverige har ingdtt ett skatteavtal som inte ir
begrinsat till att omfatta vissa inkomster, om personen omfattas av
avtalets regler om begrinsning av beskattningsritten och har
hemvist 1 denna stat enligt avtalet.

Det utlindska bolaget ska motsvara ett svenskt aktiebolag vilket
innebir att det for det utlindska bolaget ska gilla ett jaimférbart
associationsrittsligt regelverk som giller for svenska aktiebolag.
Det ska sdledes finnas liknande regler for t.ex. kapitalskydd,
utdelningar och 6kning av aktiekapitalet.

' Prop. 1989/90:47 s. 17 {.
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Vad som avses med fast driftstille framgdr av 2 kap. 29 §. Det
ska vara friga om en stadigvarande plats for affirsverksamhet
varifrin verksamheten helt eller delvis bedrivs.

Investmentféretag och privatbostadsforetag har inte undantagits
hir (jfr bestimmelserna om investeraravdrag i 43 kap. 2 §). Denna
typ av foretag bedriver sidan verksamhet som inte ir tilldten enligt
11§ och kan dirmed inte ingd avtal om kvalificerade personal-
optioner.

39

I paragrafen definieras vad som avses med koncern vid tillimpning
av detta kapitel.

Med koncern avses en koncern av sdant slag som anges 1 1 kap.
4§ arsredovisningslagen (1995:1554), forkortad ARL. Forenklat
innebir definitionen i ARL att ett féretag ir moderféretag och en
juridisk person ir dotterforetag om foretaget har ett bestimmande
inflytande &ver den juridiska personen. Moderféretag och dotter-
foretag utgor tillsammans en koncern. Att koncernen ska vara av
sddant slag som anges i 1 kap. 4 § ARL innebir att dven utlindska
koncerner omfattas om féretagen uppritthdller férbindelser mellan
varandra motsvarande vad som anges i rsredovisningslagen.

4§

I paragrafen definieras termen féretag av mindre storlek som den
ska forstds 1 kapitlet.

I forsta stycket anges att ett foretag av mindre storlek ir ett
foretag dir medeltalet anstillda och deligare som under det
beskattningsir som nirmast féregir det &r optionsavtalet ingds har
arbetat 1 foretaget dr ligre dn 50 (forsta punkten) och vars netto-
omsittning eller balansomslutning under det beskattningsir som
nirmast foregdr det ir optionsavtalet ingds uppgdr till hogst
80 miljoner kronor (andra punkten). Begrinsningen 1 antalet
anstillda, nettoomsittning och balansomslutning &verensstimmer
med den som gors 1 EU:s definition av sm3 foretag. Se exempelvis
bilaga I tll FEuropeiska kommissionens férordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stéd
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forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107
och 108 i férdraget.

Termen medeltalet anstillda har samma innebérd som 1 bland
annat 1kap. 3§ ARL. Av Bokféringsnimndens allminna rdd om
grinsvirden (BFINAR 2006:11) foljer att med anstilld avses
arbetstagare 1 foretagets tjinst. I de allminna rdden anges hur
medelantalet anstillda beriknas. Till medelantalet anstillda ska
direfter antalet deligare som har arbetat 1 foretaget liggas. I de
allminna riden anges dven hur nettoomsittning och balansomslut-
ning ska bestimmas.

I andra stycket finns tvi undantag frén bestimmelserna 1 forsta
stycket. Oavsett storlek kan ett féretag inte anses som ett foretag
av mindre storlek om ett eller flera offentliga organ, var fér sig eller
tillsammans, direkt eller indirekt kontrollerar 25 procent eller mer
av kapital- eller rostandelarna 1 foretaget (forsta punkten). Med
offentliga organ avses organ som bedriver offentlig verksamhet i
statlig eller kommunal regi. Att det offentliga organet direkt eller
indirekt ska kontrollera en viss del av kapital- eller réstandelarna i
foretaget innebir att dven dgande via statliga och kommunala bolag
omfattas.

Ett foretag dr inte heller av mindre storlek om ndgon andel 1
foretaget dr upptagen till handel pd en reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfér EES (andra punkten). Vad som avses
med en reglerad marknad framgar av 1 kap. 5 § 20 lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden.

Bedémningen av om ett féretag ir av mindre storlek gors nir
optionsavtalet ingds.

5§

I paragrafen definieras begreppet intjinandetid som en period
omfattande tre ir efter den tidpunkt d& optionsavtalet ingicks.

6§

I paragrafen anges vilka personer som inte ir utomstdende dgare vid
tillimpning av detta kapitel. Som utomstiende anses inte en fysisk
person eller nirstiende till denne som under kalenderiret di
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optionsavtalet ingds eller under de tvd beskattningsdren som
foregdr &ret dd optionsavtalet ingds direkt eller indirekt dgt andelar
1 det foretag som stillt ut optionerna eller i ett annat foretag inom
samma koncern.

7§

Enligt paragrafens forsta stycke ska nigon f6rméin inte tas upp nir
det ir friga om en kvalificerad personaloption. Vad som avses med
en kvalificerad personaloption framgdr av 8 och 9 §8§.

Skattefriheten giller enligt andra stycker endast till den del
optionsinnehavaren tidigast tre &r och senast tio r efter det att
optionsavtalet ingicks utnyttjar ritten att férvirva andelar i det
foretag som ingdtt optionsavtalet (forsta punkten). Eftersom
innehavaren av en kvalificerad personaloption enligt 17 § méste
vara anstilld under intjinandetiden innebir villkoret i praktiken ett
krav pd en tredrig kvalifikationstid.

Tanken bakom férslaget om kvalificerade personaloptioner ir
bland annat att nyckelpersoner ska avstd frin en marknadsmissig
16n for att 1 stillet ha mojlighet att ta del av foretagets framtida
vinster. For att den anstillde inte ska g&8 miste om denna mojlighet
vid en 6verldtelse av foretaget har 1 punkten 2 inforts en bestim-
melse som innebir att en ettdrig intjinandetid 1 vissa fall ir
tillricklig. Om en ny dgare fir ett bestimmande inflytande 6ver det
foretag som stillt ut optionerna genom en fusion, fission eller
verksamhetsoverldtelse giller skattefriheten iven om optionen
utnyttjas fér att foérvirva andelar tidigast ett &r efter det att
optionsavtalet ingicks. Syftet dr att optionen ska kunna anvindas
for att forvirva andelar, som sedan byts mot andra andelar. For att
den tredriga intjinandetiden inte ska kunna kringgds krivs att den
nye dgaren ir utomstiende. Vad som avses med utomstdende dgare
framgdr av 6 §. Det forvirvande foretaget fir inte bedriva sidan
verksamhet som ir undantagen enligt 12 §.

8§

I paragrafen definieras vad som avses med en kvalificerad
personaloption. For att en option ska vara kvalificerad stills vissa
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krav pd det féretag som ingdr optionsavtalet, pd foretagets
verksamhet, pd optionsprogrammet och p& optionsinnehavaren.
Villkoren anges i de efterfoljande paragraferna.

99

Av paragrafen framgdr att en personaloption kan vara kvalificerad
dven nir den ersitter en tidigare option. S ir fallet enligt punkten 1
om den nya optionen stills ut i samband med en fusion, fission
eller verksamhetsoverldtelse som genomfoérs pd marknadsmissiga
villkor och som leder till att en utomstiende igare fir ett
bestimmande inflytande 6ver foretaget. S8 ir ocksa fallet vid fusion
av  heligt dotterbolag enligt 23 kap. 28§ aktiebolagslagen
(2005:551). Den nya optionen fir inte stillas ut tidigare in ett &r
efter overldtelsen. Den nya dgaren fir inte heller bedriva sidan
verksamhet som ir undantagen enligt 12 §.

Det krivs vidare enligt andra punkten att optionen ersitter en
kvalificerad option som upphér att gilla och enligt rredje punkten
att den som tilldelas ersittningsoptionen anstills och arbetar 1 det
foretag som stiller ut den nya optionen i den omfattning som krivs
enligt 17 §. Vid bedémningen ska anstillningstiden fére och efter
optionsbytet liggas samman.

10§

Av paragrafens forsta stycke framgér att det féretag som ingdr avtal
om kvalificerade personaloptioner mdiste vara av mindre storlek.
Vad som avses med féretag av mindre storlek framgdr av 4 §.

I andra stycket finns bestimmelser om att féretaget nir
optionsavtalet ingds inte fir vara i ekonomiska svirigheter.

Ett foretag dr 1 ekonomiska svirigheter om det vid den
tidpunkten ir skyldigt att uppritta kontrollbalansrikning av sddant
slag som anges 1 25kap. 13 § aktiebolagslagen (2005:551), for-
kortad ABL, (forsta punkten), ir foremdl for foretagsrekonstruk-
tion av sddant slag som anges i lagen (1996:764) om foretagsre-
konstruktion (andra punkten) eller ir pd obestind (tredje punkten).
Vad som avses med obestdnd anges i1 1kap. 2§ konkurslagen
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(1987:672). Med obestind avses att gildeniren inte kan ritteligen
betala sina skulder och att denna oférmiga inte ir endast tillfillig.

Att det ska vara en kontrollbalansrikning av sidant slag som
anges 1 ABL eller foretagsrekonstruktion av sidant slag som anges i
lagen om foretagsrekonstruktion innebir att dven motsvarande
forfarande for utlindska juridiska personer omfattas av bestim-
melsen.

Enligt farde punkten fir foretaget inte heller vara foremadl for
krav pd dterbetalning av erhillet olovligt statsstod.

11§

Den av foretaget bedrivna verksamheten ska enligt paragrafen till
huvudsaklig del utgéra rérelse. Med rorelse avses enligt 2 kap. 24 §
annan niringsverksamhet dn innehav av kontanta medel,
virdepapper eller liknande tillgdngar. Om sddana tillgdngar innehas
som ett led i rérelsen riknas innehavet dock till rérelsen. Med
huvudsaklig avses cirka 75 procent eller mer. Om foretaget ingdr 1
en koncern gors beddmningen pd koncernniva.

12§

Paragrafen innehiller bestimmelser om undantagna verksamheter.
Det féretag som avtalar om kvalificerade personaloptioner ska
under intjinandetiden huvudsakligen bedriva annan verksamhet in
sddan som riknas upp i paragrafen. Med huvudsakligen avses cirka
75 procent eller mer. Det innebir att cirka 25 procent av verksam-
heten eller mindre kan utgdra undantagen verksamhet. Av 19§
framgar att kravet giller pd koncernniva.

I forsta punkten undantas bank- eller finansieringsrorelse. Bank-
och finansieringsrorelse har samma innebérd som 1 1 kap. 3 och
4 §§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Med
bankrorelse avses rorelse 1 vilken det ingdr betalningsférmedling via
generella betalningssystem och mottagande av medel som efter
uppsigning ir tillgingliga for fordringsigaren inom hogst 30 dagar.
Med finansieringsrorelse avses rorelse 1 vilken det ingdr nirings-
verksamhet som har till indama3l att ta emot terbetalningspliktiga
medel frén allminheten och limna kredit, stilla garanti for kredit
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eller 1 finansieringssyfte forvirva fordringar eller upplita 16s
egendom till nyttjande (leasing).

Enligt andra punkten ir forsikringsrorelse undantagen verksam-
het. Det saknas en legaldefinition av forsikringsrorelse.
Inneborden av begreppet dr hir densamma som vid tillimpningen
av forsikringsrorelselagen (2010:2043) och lagen (1998:293) om
utlindska forsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verk-
samhet 1 Sverige.

Av punkterna tre och fyra framgar att produktion av kol eller stil
samt handel med mark, fastigheter, ravaror eller finansiella instru-
ment utgdr verksamheter som dr undantagna.

Aven uthyrning av lokaler och bostider for lingre tid undantas
enligt punkten fem. Att uthyrningen ska avse en lingre tid innebir
att hotellverksamhet och liknande verksamhet inte omfattas. Det
finns foretag som hyr ut lokaler och bostider under kortare
tudsperioder, utan att det for den skull ir frigan om
hotellverksamhet. Som en tumregel bér gilla att kontrakt som
l6per under kortare tid 4n sex manader inte bor anses avse en lingre
tid. Foretag som regelmissigt hyr ut pd sdana villkor kommer
alltsd 1 princip att kunna stilla ut kvalificerade personaloptioner.
Det kan ocksd forutsittas att vissa foretag som hyr ut lokaler och
bostider tillimpar olika villkor 1 férhdllande till olika kunder. Det
fir d& prévas om mer in cirka 75 procent av verksamheten omfattar
uthyrning av bostider och lokaler under lingre tid eller inte.
Intikterna och hur dessa fordelar sig kan d& vara ett limpligt sitt
att bedéma verksamheten.

I punkten sex undantas verksamhet som avser tjinster inom
juridisk rddgivning, skatterddgivning, redovisning eller revision.

13§

Paragrafen innehdller villkor om hur linge ett féretag fir ha
bedrivit verksamhet foér att omfattas av bestimmelserna om
kvalificerade personaloptioner.

Av férsta stycket framgdr att foretaget nir optionsavtalet ingds
inte f&r ha bedrivit verksamhet i mer in sju ir. Med bedrivit
verksamhet” avses 1 denna bestimmelse tiden frn det att nigon
form av utdtriktad aktivitet inletts. Verksamheten anses dirfor inte
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paborjad redan vid foretagets registrering, betalning av andelarna eller
liknande (jfr RA 2006 ref.58) utan férst nir den egentliga
verksamheten borjar bedrivas (jfr 35 kap. 3 § 3 och prop. 2008/09:40
s. 20 ff. och s. 40).

Om hela den av féretaget bedrivna verksamheten har férvirvats
frdin nigon annan riknas sjudrsperioden frin det att den
ursprungliga verksamheten pdboérjades (andra stycket). Det fir
overlimnas till praxis att nirmare utveckla vad som ska anses som
en "ny” verksamhet och vad som inte ska gora det. Betydelse bor
tillmitas direkta eller indirekta dgarforhillanden, finansiering,
faktisk verksamhet och andra omstindigheter som talar for eller
emot att det finns identitet mellan verksamheterna.

Klart ir att det inte ir mdjligt att utan andra dndringar flytta en
befintlig verksamhet till ett annat bolag for att pd sitt forlinga den
period under vilken kvalificerade personaloptioner kan stillas ut.

Det betyder emellertid inte att alla omstruktureringar dir
verksamheten flyttas till ett annat subjekt kommer att triffas av
denna regel. Tvirtom kan en omstrukturering 1 minga fall goras
under sidana omstindigheter att det framgdr att det ir frigan om
vad som 1 detta sammanhang bor anses som en ny verksamhet.

Ett exempel giller delning av en tidigare verksamhet. Om en
omstruktureringsdtgird t.ex. innebir att en tidigare verksamhet
delas, sd att forutsittningarna helt indras innebir det normalt inte
att det dr frdgan om samma verksamhet. Ett exempel kan illustrera.
Ett storre foretag har en liten avdelning som arbetar med
marknadsféring av produkterna. Foretaget bestimmer sig for att
fortsittningsvis upphandla dessa tjinster och avvecklar den interna
verksamheten. De i foretaget som arbetat med dessa uppgifter
bildar ett nytt bolag. Aven om verksamheten i det nya bolaget
delvis, eller kanske till och med till stor del, ir densamma som den
som tidigare bedrivits 1 det stérre bolagets regi dr det inte frigan
om en sddan dverldtelse av en verksamhet som hindrar bolaget frin
att ingd avtal om kvalificerade personaloptioner. Det nya foretaget
kontrolleras av nya igare, finansieras rimligen pd annat sitt och
ledningen &ver verksamheten har dndrats. Att arbetsuppgifterna ir
desamma dr dd i detta sammanhang av underordnad betydelse.
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14§

I paragrafens forsta stycke anges det maximala beloppet for
optionsprogrammet. Virdet fir nir optionsavtalet ingds inte
overstiga 100 miljoner kronor. Vid berikningen ska virdet av
samtliga utestdende kvalificerade personaloptioner liggas samman.

Virderingen gors med ledning av de férhdllanden som gillde nir
respektive optionsavtal ingicks (andra stycket). Hur virdet ska
beriknas framgar av 16 §.

15§

I paragrafen regleras det maximala innehavet av kvalificerade
personaloptioner per anstilld. Den som innehar sddana personal-
optioner far inte vid ndgot tillfille inneha optioner som 6verstiger
ett sammantaget virde av 5 miljoner kronor vid avtalstidpunkten.
Hur virdet ska beriknas framgar av 16 §. Liksom nir det giller det
sammantagna virdet pd optionsprogrammet i foretaget (14 §) giller
att optionerna ska virderas nir avtalet ingds. En anstilld kan
naturligtvis ha tilldelats kvalificerade personaloptioner vid skilda
ullfillen och genom olika avtal. Bestimmelsen innebir ocks3 att det
ir det samlade virdet av de vid varje tillfille utestdende optionerna
— virderade per respektive avtalsdag — som giller.

16 §

Nir det maximala beloppet fér optionsprogrammet och den
anstilldes innehav enligt 14 och 158§§ beriknas ska virdet pi
optionen anses motsvara andelens virde (forsta stycket).

Om det har genomférts marknadsmissiga transaktioner
avseende andelar i foretaget under de tolv minader som nirmast
foregdr optionsavtalet ska virdet bestimmas med ledning av dessa
(andra stycket).

Om nigra sddana transaktioner inte gjorts ska foretagets virde
enligt tredje stycker anses motsvara skillnaden mellan foretagets
bokférda tillgingar och skulder enligt den senast faststillda
balansrikningen (substansvirdet). Virdet fordelas pd det totala
antalet andelar i foretaget.

336



SOU 2016:23 Férfattningskommentar

17§

Av paragrafens forsta stycke framgar att endast den som ir anstilld 1
foretaget under intjinandetiden omfattas av bestimmelserna. Om
det foretag som avtalar om optionen ingdr i en koncern ir villkoret,
enligt 19§, uppfyllt om optionsinnehavaren ir anstilld 1 nigot
féretag inom koncernen.

Arbetstiden miste under intjinandet uppgd till 1 genomsnitt
75 procent av en heltidsanstillning. Med heltidsanstillning avses
heltid enligt de villkor som giller f6r arbetsstillet och for den
kategori av anstillda som optionsinnehavaren tillhor.

Som arbetstid riknas dven frinvaro till foljd av sjukdom,
forildraledighet eller andra liknande férhdllanden som ersitts inom
socialforsidkringssystemet (andra stycket).

18§

Enligt paragrafen fir den som ingdr ett optionsavtal inte vara
deligare 1 foretaget eller nirstdende till deligare 1 foretaget nir
avtalet ingds. Vad som avses med nirstiende framgdr av 2 kap. 22 §.
En liknande bestimmelse finns 1 bestimmelserna om investerar-
avdrag 1 43 kap. 17 a§. Begrinsningen inférdes fér att anpassa
reglerna till kommissionens nya riktlinjer for statligt stod for att
frimja riskfinansieringsinvesteringar (prop. 2015/16:1 s. 251).

19§

For att inte villkoren f6r kvalificerade personaloptioner ska kunna
kringgds 1 de fall féretaget ingdr i en koncern anges i paragrafens
forsta och andra stycken att kraven pd foretagets storlek, verksamhet
och virde pd optionsprogrammet giller sammantaget foér hela
koncernen. Det innebidr att motsvarande virden for samtliga
foretag som ingdr i koncernen ska liggas till nir grinsvirdena
beriknas.

Av rredje stycket framgdr att kravet pd anstillning 1 foretaget (se
17§) innebir ett krav pd anstillning i ndgot foretag inom
koncernen.
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Fjédrde stycket innehdller en bestimmelse om att inget foretag 1
koncernen fir ha bedrivit verksamhet i mer dn sju ar eller vara pd
obestind nir optionsavtalet ingds (se 10 och 13 §§).

Av femte stycket framg3r att kravet pd att nigon andel i féretaget
inte ir upptagen till handel pi en reglerad marknad nir
optionsavtalet ingds giller fér samtliga féretag inom koncernen.
Vad som avses med en reglerad marknad framgdr av kommentaren

till 4 §.

16 kap.
37§

Paragrafen ir ny och innehiller en bestimmelse om att féretag som
ingdtt avtal om kvalificerade personaloptioner inte fir avdrag for
kostnaden. Med kostnad avses hir den minskning av foretagets
dgares formogenhet som ett utnyttjande av optioner for forvirv av
andelar innebir. For andra personaloptioner giller att kostnaden
redovisas. Nigra socialavgifter piférs inte nir det dr frigan om
kvalificerade personaloptioner och nigot avdrag blir di inte
aktuellt. Bestimmelsen giller enbart den kostnad som avser
pdverkan pd dgarnas andel. Den giller sdledes inte konsultkostnader
eller andra kringkostnader som uppstar 1 anledning av att féretaget
bestimmer sig for att stilla ut kvalificerade personaloptioner. Om
sddana kostnader ska dras av fir i stillet provas utifrdn allminna
regler och principer. Redan av allminna principer borde félja att
avdrag inte medges for utspidningseffekten, eftersom den anstillde
inte formdnsbeskattas. Rittsliget dr emellertid oklart och
bestimmelsen syftar till att undanrdja den osikerhet som finns.

30 kap.
6a§

I paragrafen finns bestimmelser om att en juridisk person som har
gjort avsittning till periodiseringsfond ska ta upp en schablon-
intikt. For att finansiera forslaget om kvalificerade personal-
optioner i 11 a kap. foreslds att den beriknade intikten héjs frin
72 procent till 80 procent av statslinerintan.
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41 kap.
49

I tredje stycket som ir nytt anges att utdelningar och rintor pd
virdepapper enligt 10 kap. 3 § i vissa fall ska tas upp 1 inkomstslaget
yanst i stillet f6r 1 inkomstslaget kapital.

42 kap.
I15a§

Utdelning och kapitalvinst pd bland annat andelar i svenska
aktiebolag ska enligt paragrafens forsta stycke tas upp till fem
sjittedelar 1 inkomstslaget kapital.

I paragrafens andra stycke finns undantag frin regeln. Till
undantagen har en ny strecksats lagts. Forsta stycket ska inte
tillimpas om utdelningen ska tas upp som inkomst av tjinst enligt
10kap.3§7.

57 kap.
12§

Av paragrafen framgdr att underlaget f6r &rets grinsbelopp ir det
omkostnadsbelopp som skulle ha anvints om andelen hade
avyttrats vid rets ingdng.

Enligt fiirde stycket som ir nytt ska omkostnadsbeloppet for
andelar som férvirvats genom att en kvalificerad personaloption
utnyttjas anses vara marknadsvirdet vid férvirvet.

Virdet enligt fjirde stycket fir enligt det nya femte stycket dven
anvindas av den som forvirvat andelen genom ett benefikt fing.

20§

I det nya andra stycket anges att utdelning pd en kvalificerad andel 1
vissa fall ska tas upp 1 sin helhet i inkomstslaget tjinst. Det giller
sddan utdelning som kan disponeras innan en férméan enligt 10 kap.
11 a § forsta stycket ska tas upp till beskattning.
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61 kap.
2a§

I paragrafen som ir ny anges hur s.k. férfoganderittsinskrink-
ningar ska piverka det virde som ska liggas till grund for
beskattningen av férmédner som avser férvirv av virdepapper.
Regeln giller vid férvirv av andelar genom att utnyttja
personaloptioner och vid andra foérvirv. Den storsta betydelsen
torde bestimmelsen {3 i det senare fallet eftersom forfoganderitts-
inskrinkningar i personaloptionsfallet ofta har upphort att gilla vid
andelsférvirvet.

Bestimmelsen innebir att hinsyn inte ska tas il
forfoganderittsinskrinkningar vid virderingen. Skilen f6r detta har
redovisats 1 kapitel 10.

De forfoganderittsinskrinkningar som avses ir sddana som ir
hinforliga ull villkor 1 férvirvsavtalet eller annat avtal som har
samband med foérvirvet och som i jimforelse med de allminna
villkor som giller for instrumentet 1 friga inskrinker forvirvarens
mojligheter att disponera éver instrumentet eller tillgodogora sig
dess virde.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2018 och
tillimpas pd avtal om férvirv av virdepapper och optionsavtal som
ingds efter den 31 december 2017. For schablonintikt som ska tas
upp fore ikrafttridandet foreslds att bestimmelsen 1 30 kap. 6 a § 1
den ildre lydelsen fortfarande ska gilla.

Aldre bestimmelser forslis fortfarande gilla i friga om avtal om
férvirv av virdepapper och optionsavtal som ingds fore ikraft-
tridandet.
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14.2 Forslaget till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

2 kap.
3

Ett mindre tilligg infors 1 paragrafen. Det innebir att en ersittning
eller en annan f6rmén in sddan som avser personaloptioner som
har getts ut av en fysisk person som ir bosatt utomlands eller av en
utlindsk juridisk person, ska anses utgiven av den hos vilken
mottagaren ir eller har wvarit anstilld 1 Sverige under vissa i
paragrafen angivna férutsittningar. Aven en fore detta arbetsgivare
kan allts under vissa férutsittningar bli ansvarig for att betala de
sociala avgifterna.

23a§

Bestimmelsen som dr ny innebir att sidan wutdelning pa
virdepapper som enligt 10kap. 3§7 inkomstskattelagen
(1999:1229) ska tas upp i1 inkomstslaget tjinst dr avgiftsfri. For
medel som delas ut giller normalt att de har beskattats 1
bolagssektorn. Om  sociala avgifter piférs pi utdelning som
beskattas 1 tjinst leder det i princip till att inkomsten beskattas tre
ginger. Bestimmelsen leder till att en sidan trippelbeskattning
undviks.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagindringarna foreslds trida i1 kraft den 1 januari 2018 och
tillimpas pd avtal om f6érvirv av virdepapper som ingds efter den 31
december 2017.

Aldre bestimmelser foreslis fortfarande gilla i friga om avtal
om férvirv av virdepapper som ingds fore ikrafttridandet.
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14.3  Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

11 kap.
7§

Ett mindre tilligg gors 1 paragrafen. Det innebir att en ersittning
eller en annan férmin in sidan som avser personaloptioner som
har getts ut av en fysisk person som ir bosatt utomlands eller av en
utlindsk juridisk person, ska anses utgiven av den hos vilken
mottagaren ir eller har varit anstilld 1 Sverige under vissa i
paragrafen angivna férutsittningar.

15 kap.
7§

Ett mindre tilligg gors 1 paragrafen. Det innebir att en ersittning
eller en annan férmin in sidan som avser personaloptioner som
har getts ut av en fysisk person som ir bosatt utomlands eller av en
utlindsk juridisk person, ska anses utgiven av den hos vilken
mottagaren ir eller har varit anstilld i1 Sverige under vissa i
paragrafen angivna férutsittningar.

10a§

Paragrafen ir ny. I den anges kontrolluppgiftens innehll nir den
limnas om att forvirv av virdepapper pd grund av tjinst har skett
pd formanliga villkor enligt 10 kap. 11 § férsta stycket IL. Redan 1
dag foljer av den allminna bestimmelsen om kontrolluppgifter
avseende ginstinkomster (15 kap. 2§) att kontrolluppgift ska
limnas. De uppgifter som limnas i dag ir emellertid enbart
uppgifter om férmdnens virde. Den uppgiften limnas samlat for de
flesta forméner. Syftet med den féreslagna bestimmelsen ir att
uppgifter om virdepappersforvirv ska skiljas ut frin andra férméner
och att uppgifterna som limnas ska vara ndgot mer omfattande in i
dag. I kontrolluppgiften ska finnas uppgift om vilka virdepapper det
giller samt det pris forvirvaren har betalat. Ar det t.ex. friga om ett
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andelsférvirv anges andelens sort och slag. Ar det en option anges
dversiktligt vad optionsavtalet innebir, t.ex. en ritt att forvirva
andelar 1 ett visst foretag.

22 kap.

L§

Skyldighet att limna kontrolluppgift framgdr av paragrafen. Det
infors tvd nya strecksatser sist 1 paragrafen enligt vilka framgir att
kontrolluppgift ska limnas vid virdepappersférvirv pd grund av
ganst och vid andelstorvirv genom utnyttjande av kvalificerade
personaloptioner med hinvisning till nya 26 och 27 §§ 1 samma
kapitel.

26§

Paragrafen dr ny. I forsta stycker anges att kontrolluppgift ska
limnas om forvirv av virdepapper pd grund av tjinst, iven om
forvirvet inte skett pd formaénliga villkor. Skyldigheten giller bara
for forvirv av obegrinsat skattskyldiga. Att kontrolluppgift ska
limnas om férménliga forvirv foljer av 15 kap. 2 §.

Kontrolluppgift ska enligt en undantagsregel 1 andra stycket inte
limnas vid férvirv av andelar 1 ett féretag som ir noterat pd en bors
eller en marknadsplats. Aven detta giller bara for icke-formanliga
forvirv. Om sidana andelar forvirvas pd forménliga villkor giller
huvudregeln 1 15 kap. 2 § och kontrolluppgift ska di limnas.

Av tredje stycket framgir att de uppgifter som avser icke-
forménliga forviry ska limnas for fysiska personer och dédsbon av
den som gett ut férménen.

I fiirde stycker anges att kontrolluppgiften ska innehdlla
information om férvirvet, vilka virdepapper som foérvirvats och
om det pris som betalats.
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27§

Paragrafen ir ny. I forsta stycket anges att kontrolluppgift ska
limnas om att kvalificerade personaloptioner utnyttjats for forviry
av andelar.

Av andra stycket framgdr att kontrolluppgift ska limnas for
fysiska personer av den i vars tjinst rittigheten har forvirvats.
Andra in fysiska personer kan inte férvirva andelar genom att
utnyttja kvalificerade personaloptioner.

Syftet med kontrolluppgiftsskyldigheten 1 detta fall ir att
Skatteverket ska f8 kinnedom om att en kvalificerad personal-
option utnyttjats for att férvirva andelar och dirmed mojlighet att
kontrollera att férutsittningarna foér att inte forménsbeskatta
forvirvet ir uppfyllda.

Kontrolluppgiftsskyldigheten kan dven underlitta f6r den som
erhdllit kvalificerade personaloptioner att bedéma om foérutsitt-
ningarna for skattefrihet ir uppfyllda. Kontrolluppgiften bor, i
likhet med vad som giller fér andra personaloptioner enligt 15 kap.
5§, limnas av den 1 vars tjinst rittigheten har férvirvats.

Uppgifter i en kontrolluppgift ir s.k. avstimningsuppgifter. En
konsekvens av att kontrolluppgift limnas ir dirfor att den enskilde
inte kan paforas skattetilligg om det senare visar sig att uppgifterna
som limnats frdn arbetsgivaren (att forutsittningarna for att
optionerna ska vara kvalificerade personaloptioner ir uppfyllda) ir
felaktiga. I kapitel 12 redovisas nirmare vad en kontrolluppgift frin
arbetsgivaren 1 detta avseende kan anses innebira.

39 kap.
1§

Kapitlet reglerar dokumentationsskyldighet och till upprikningen 1
forsta paragrafen har lagts en ny strecksats som avser dokumen-
tationsskyldighet avseende virdepappersoverldtelse.
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18§

Paragrafen ir ny. I den anges att den som &verldter virdepapper till
annan pd grund av dennes tjinst ska dokumentera bedémningen av
virdet. Dokumentationen ska innehdlla nédvindiga uppgifter for
att kunna bedéma om férvirvet skett pd férménliga villkor och
storleken pd férménen.

Det har ansetts nddvindigt att reglerna om kontrolluppgifts-
skyldighet kompletteras med en skyldighet att dokumentera
bedémningen av virdet. Denna skyldighet giller lika f6r f6rméanliga
och icke-férménliga férvirv av virdepapper si linge forvirvet har
samband med tjinsten. Bestimmelsen kompletteras med en regel i
9 kap. 10 § skatteférfarandeférordningen (2011:1261). Dokumen-
tationen ska innehdlla uppgifter om virdepapperet, hur virdet
bestimts och vilka virderingsparametrar som lagts till grund for
bedémningen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2018 och
tillimpas pd avtal om férvirv av virdepapper och optionsavtal som
ingds efter den 31 december 2017.

Aldre bestimmelser forslds fortfarande gilla i friga om avtal om
forvirv av  virdepapper och optionsavtal som ingds fore
ikrafttridandet.
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Sarskilt yttrande av
experten Emelie Hosenfeld

Utredaren har bla. limnat ett férslag avseende en ny form av
personaloptioner som benimns kvalificerade personaloptioner.
Utredaren har ocksd foreslagit forindrade regler avseende
virdepappersforvirv  samt férindrade bestimmelser avseende
virderingen av virdepappersférminer och dokumentationen av
dessa.

Det duala skattesystemet inférdes 1 samband med
skattereformen 1990 och innebir att kapitalinkomster beskattas
separat frén arbetsinkomster. Det duala skattesystemet tillimpas i
de flesta av vdra grannlinder. De tvd inkomstslagen beskattas dock
olika — arbetsinkomster beskattas progressivt och kapitalinkomster
proportionellt. Denna skillnad skapar ett intresse hos skattskyldiga
att flytta inkomster frdn hogre beskattade arbetsinkomster till ligre
beskattade kapitalinkomster. Aven arbetsgivaren kan vinna pi detta
eftersom arbetsgivaravgifter inte tas ut pd kapitalinkomster. Fér att
uppritthilla det duala skattesystemet anser Skatteverket dirfor att
det dr mycket viktigt att allt som ir ersdttning for arbete beskattas
som arbetsinkomst.

For att det duala systemet ska kunna fungera 1 praktiken méste
det vara litt att fordela inkomster utifrdn om de ska beskattas som
arbetsinkomst eller kapitalinkomst. Nir det giller ersittning fér
arbete dr kontant 16n den mest transparanta formen av ersittning
och dven den samhillsekonomiskt mest effektiva ersittningen. Det
ir dven viktigt att kontantersittning aldrig diskrimineras
skattemissigt. For att uppritthdlla det duala skattesystemets
legitimitet dr det dirfor sirskilt viktigt att inte via olika férméaner
dppna mojligheter att ta ut ersittning for arbete som inkomst av
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kapital i stillet for som kontant 16n eller férméner som beskattas
som inkomst av tinst. Den horisontella rittvisan madste
uppritthéllas vilket innebir att tvd personer som fir ersittning for
arbete inte bor beskattas olika beroende pid vilket slag av
ersittningen de fir.

Kvalificerade personaloptioner

Forslaget om kvalificerade personaloptioner 6kar méjligheten att fa
ersittning for arbete beskattad som inkomst av kapital 1 stillet for
som inkomst av arbete. Forslaget innebir att fordelningen mellan
inkomstslagen tjinst och kapital inte uppritthdlls och skillnaden i
skatteuttag beroende pd& hur inkomsten klassificeras 6kar.
Arbetsgivaren betalar heller inga sociala avgifter pd férménen.
Eftersom beskattning inte sker férrin vid avyttring av de andelar
som forvirvats genom utnyttjande av en kvalificerad personal-
option kan beskattningen skjutas upp sd linge innehavaren énskar
med l&nga skattekrediter som foljd. Det finns ocksd risk for att
beskattning &verhuvudtaget inte sker, t.ex. om innehavaren har
flyttat utomlands innan beskattningstidpunkten intrider och
Sverige har mist sin beskattningsritt enligt skatteavtalen.

De foreslagna reglerna kommer att leda till fler grinsdragnings-
problem vid bedémningen av om en incitamentsférmin ska
beskattas som tjinsteinkomst eller kapitalinkomst. Det infors ett
nytt alternativ fér nir i1 tiden beskattningen ska ske, och hur
inkomsten ska beskattas. Sammanfattningsvis leder reglerna till att
det blir svirare, och inte enklare, for féretag, anstillda och
Skatteverket att tillimpa reglerna. Forslaget riskerar ocksd att
oppna mojligheter for icke avsedd skatteplanering 1 och med att
nyttan for de berorda med att utnyttja reglerna f6r att uppnd ett sd
lagt skatteutfall som mojligt 6kar jimfort med dagens regler.

Ett regelverk som endast berér en begrinsad krets av foretag
leder dven till konkurrens pd olika villkor och de féretag som inte
uppfyller kriterierna missgynnas jimfort med de foretag som kan
vilja att avldna sina anstillda med kvalificerade personaloptioner.

Enligt utredarens férslag finns inget krav pd en minsta kontant
ersittning eller att andra férmaner av visst virde ska betalas ut till
den anstillde vid sidan av de kvalificerade personaloptionerna.
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Eftersom ersittning i form av kvalificerade personaloptioner inte
kommer att vara pensions- eller sjukpenninggrundande kommer
dessa personers underlag for berikning av ersittningar frin
socialforsikringssystemet, bland annat sjuk- och férildrapenning,
vara ligre in om motsvarande ersittning betalats kontant. Aven
framtida pensioner kan piverkas di den anstillde under flera &r kan
ha en 1&g pensionsgrundande inkomst. Férslaget innebir sledes ett
stort avsteg frdn grundliggande skatterittsliga principer som
innebir att ersittning foér arbete ska beskattas i inkomstslagen
tjinst eller niringsverksamhet och att sddana ersittningar ska ligga
till grund for berikning av bland annat pension, sjukpenning och
andra forsikringsersittningar som beriknas pd ersittning for
arbete.
Sammanfattningsvis avstyrker Skatteverket forslaget.

Berdknat anskaffningsvarde fér andelarna férvarvade via
kvalificerade personaloptioner vid berdkningen av gransvardet
enligt 57 kap. inkomstskattelagen

Utredningen forsldr att en person som avyttrar aktier forvirvade
genom utnyttjande av en kvalificerad personaloption, vid
berikningen av den kapitalinkomst som ska beskattas 1
inkomstslaget tjinst enligt 57 kap. inkomstskattelagen (grins-
beloppet), fir anvinda marknadsvirdet for de forvirvade aktierna.

Om regeringen har for avsikt att g8 vidare med utredarens
forslag om bestimmelsen om kvalificerade personaloptioner bér
den forslagna bestimmelsen tas bort. Bestimmelsen strider mot
principen att aktieigare endast fir anvinda beskattat underlag for
berikning av grinsbeloppet. Genom att utredaren forslér att
aktiedgare och nirstiende inte ska omfattas av reglerna om
kvalificerade personaloptioner begrinsas visserligen méjligheterna
till missbruk men bestimmelsen strider indd mot en viktig
grundliggande princip varfor den bor tas bort. Dessutom ir det
olyckligt, trots att bevisbordan liggs pd den skattskyldige, att
inféra ytterligare en bestimmelse som innebir att svirvirderade
tillgdngar méste virderas vid utnyttjandetidpunkten.

349



Sarskilda yttranden SOU 2016:23

Krav pa hogsta varde

Utredaren  foreslar  att  virdet pd de  kvalificerade
personaloptionerna inte fir &verstiga 100 miljoner kronor totalt
och att virdet per anstillds innehav inte fir 6verstiga 5 miljoner
kronor. Det innebir att foretagen kan ge ut kvalificerade
personaloptioner till 20 anstillda. Med beaktande av att syftet ir att
oka férutsittningarna for smd nystartade foretag med tillvixt-
potential att rekrytera och behilla de nyckelpersoner som dessa
foretag behdver anser Skatteverket att en grins pd 10-20 miljoner
kronor ir tillrickligt.

Justerad vardepappersregel
En tvairsregel

Utredaren féresldr att den nuvarande virdepappersregeln justeras
och att beskattningstidpunkten skjuts fram om det finns villkor 1
forvirvsavtalet som hindrar den skattskyldige frin att tillgodogéra
sig virdet iven efter tvd &r frin tilltridet. Skatteverket delar
utredarens bedémning och anser att férslaget om framskjuten
beskattningstidpunkt vid {6rvirv av virdepapper med férfogande-
rittsinskrinkningar ska genomféras. Diremot anser Skatteverket
inte att tidsgrinsen om tvi ir ska genomféras utan att framskjuten
beskattning ska ske om virdepappret ir behiftat med inskrink-
ningar 1 forfoganderitten, oavsett hur linge villkoren giller.
Utredarens forslag innebir en tidigareliggning av beskattnings-
tidpunkten f6r flera instrument och leder till att beskattning ska
ske dven om arbetsgivaren har en ritt att dterta alla rittigheter som
foljer med foérirvet 1 samband med att anstillningen upphor.
Visserligen foljer den féreslagna regeln den praxis som giller for
ABL-instrument men denna praxis foljer inte den systematik som
finns for ovrig férmansbeskattning och ger inte heller ett rimligt
utfall. Skatteverket avstyrker dirfor att forslaget genomfors.
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Undantag {6r vissa villkor i fimansforetag

Skatteverket anser inte att undantaget fran framskjuten beskattning
av formdanliga forvirv av virdepapper som utredaren foresldr for
deligare 1 f8mansforetag ska genomforas. Aktieforvirvet syftar i
det fallet ull att exempelvis utéka kretsens dgare som ir aktiva i
forvaltningen av foretaget och aktiedgaravtalet innehéller d& villkor
som reglerar dgarnas forvaltning av bolaget. Aven om syftet i dessa
fall dr ett annat dn vid incitamentsprogram bor inte regelverket
kompliceras ytterligare. Om utredaren ser en risk med att
beskattningen av formanliga férvirv av virdepapper med de
foreslagna reglerna skulle skjutas f6r ldngt fram anser Skatteverket
att en bittre metod ir att sitta en generell grins {f6r nir férméner
ska skattas av. Denna regel skulle kunna anvindas fér samtliga
virdepappersformdner och skulle siledes leda till en enkel och
forutsigbar ritestillimpning.

Slutligen wvill Skatteverket framhilla att det dr viktigt att
skattereglerna blir s enkla och férutsigbara som méjligt. Med
utredarens férslag om kvalificerade personaloptioner samt den
justerade virdepappersregeln miste foretag och anstillda dven
fortsittningsvis forhdlla sig till flera olika bestimmelser for hur
beskattning av incitamentsférminer ska ske. Detta anser
Skatteverket dr olyckligt. Genom att t.ex. utgd frin utredarens
forslag, men att ta bort det foreslagna undantaget i virde-
pappersregeln uppnds en storre enkelhet. Skatteverket anser dven
att det finns skil att nirmare studera hur beskattningen av synte-
tiska optioner och personaloptioner kan integreras 1 bestim-
melserna om virdepapper for att ytterligare forenkla regelverket.

Emelie Hosenfeld
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Sarskilt yttrande av
experterna Kerstin Nyquist, Ingrid Melbi, Annika Fritsch,
Dick Lundqvist och Par Ekengren

Utredaren har haft som uppdrag att foresld konkurrenskraftiga
regler for att 6ka mojligheterna att attrahera och behilla nyckel-
kompetens samt frimja tillvixt. Skatteregler ska foérbittras
samtidigt som grundliggande skatterittsliga principer beaktas.

Utredarens forslag rérande kvalificerade personaloptioner har
klara foérdelar for vissa mindre och nystartade foretag. Regelverket
kommer dock att kunna anvindas av ett begrinsat antal foretag.
Det innebir ingen egentlig losning vad giller behovet av
konkurrenskraftiga skatteregler pd det hir omridet. Det dr dock ett
steg 1 ritt riktning och i linje med direktiven. Forslaget bér
genomféras. En generell sinkning av marginalskatten p& hogre
inkomster vore en mer effektiv och hillbar 16sning, men sidant
uppdrag har inte ingtt i utredarens direktiv.

En dndring av virdepappersregeln enligt forslaget skulle kraftigt
férsimra mojligheterna att attrahera och behilla nyckelkompetens
— 1 stillet foér att forbittra. Mojligheterna att anvinda ABL-
instrument 1 incitamentsprogram for att knyta nyckelpersoner till
foretaget under tillrickligt 18ng tid skulle minska betydligt. Redan
av det skilet bor forslaget inte genomforas. Till det kommer
komplikationerna vad giller férhdllandet ull villkor 1 aktiedgaravtal.
Utanfér fdmansforetagskretsen skulle konsekvenserna 1 vissa fall
kunna bli att deligarna skulle frintas mojligheten att avtala om sina
mellanhavanden. For foretag inom fimansforetagskretsen skulle
mycket stor osikerhet rida om vad som ir att betrakta som
aktiedgaravtal eller incitamentsavtal. Forslaget bor siledes inte
genomféras. De omfattande krav pi dokumentation och kontroll-
uppgiftslimnande, som ir nira kopplade till indringen av virde-
pappersregeln, bor inte heller genomféras.

Kvalificerade personaloptioner

Utredaren féresldr att personaloptioner under vissa férutsittningar
ska vara kvalificerade och dirmed skattegynnade. Syftet med
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forslaget dr att underlitta fér mindre och nystartade foretag att
rekrytera anstillda som behovs for att utveckla foretaget.

Vara synpunkter

Forslaget till regler rorande kvalificerade personaloptioner anser vi
boér genomféras. Utifrdn svdrigheterna med ett regelverk som
méste hanteras 1 foérhillande till EU:s statsstédsregler och de s.k.
3:12-reglerna anser vi att utredaren ind3 lyckats ta fram ett forslag
som har klara férdelar for vissa mindre, nystartade féretag. Det ir
dock ett forslag som endast kommer att kunna anvindas av ett
begrinsat antal foretag och det innebir ingen egentlig 16sning vad
giller behovet av konkurrenskraftiga skatteregler pd det hir
omridet.

Mot denna bakgrund ir det sirskilt viktigt att virna de
incitamentsprogram som fungerar enligt dagens regelverk.
Personaloptioner, som tjinstebeskattas med beskattningstidpunkt
d& optionen utnyttjas och for vilka arbetsgivaravgift tas ut, fungerar
inte och har blivit allt mer ovanliga naturligt nog. Vad som fungerar
1 dag dr framfér allt teckningsoptioner som tillsammans med aktier
och konvertibler utgor s.k. ABL-instrument. Hir finns ett viktigt
verktyg for dgarstyrning.

Vardepappersregeln

Den nuvarande virdepappersregeln innebir att en skattskyldig som
pd grund av sin tjinst férvirvar virdepapper pd f6rminliga villkor
ska ta upp férménen som intikt det beskattningsir som férvirvet
sker. Det betyder att f6rmanen beskattas 1 inkomstslaget tjanst vid
forvirvet och att den virdedkning som direfter uppkommer
beskattas 1 inkomstslaget kapital.

Utredaren anger att han inte har ndgra principiella invindningar
mot virdepappersregeln. Han anser dock att praxis dr osiker och
att det sannolikt giller en princip f6r nir beskattningstidpunkten
intriffar fér ABL-instrument och mycket snarlika utlindska
motsvarigheter och en &tminstone delvis avvikande princip fér
andra instrument. For de férstnimnda piverkas beskattnings-
tidpunkten sannolikt inte alls av att det finns férfoganderitts-
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inskrinkningar som leder till att méjligheterna att tillgodogéra sig
formansvirdet dr villkorade av fortsatt anstillning. Foér de
sistnimnda ir det mojlige eller till och med troligt att det gor det.
Han anser att det finns tvd problem med virdepappersregeln och
dess tillimpning. Det leder till att lika fall behandlas olika och att
den fér ABL-instrumenten innebir konsekvenser som ir svira att
forena med allminna principer for nir en tjinsteinkomst ska tas
upp till beskattning.

Mot den hir bakgrunden féreslir utredaren att virdepappers-
bestimmelsen indras genom att nya bestimmelser som kom-
pletterar huvudregeln infors. Beskattningstidpunkten skjuts fram
om det finns villkor i férvirvsavtalet eller i annat avtal som har
samband med férvirvet som hindrar den skattskyldige frin att
tillgodogora sig virdet genom avyttring efter tvd &r frin tilltridet.
Férmanen ska d& tas upp som intikt forst nir villkoren inte lingre
giller. T 6vrigt ska inskrinkningar 1 méjligheterna att forfoga over
virdepapperet inte pdverka bedémningen av om instrumentet ir ett
virdepapper eller om det har férvirvats.

Aven om avtalet inte ger ritt till marknadspris vid hembud eller
dterkdp ska beskattningstidpunkten inte skjutas fram om det ir
frigan om villkor om hembud eller liknande 1 ett avtal mellan
deligare i ett sidant fimansféretag som avses 1 57 kap. 3§
inkomstskattelagen som ingdtts 1 syfte att reglera foretagets styr-
ning. Som ytterligare férutsittningar giller att det med hinsyn till
storleken p& forvirvarens dgarandel eller 6vriga engagemang 1
foretaget dr sannolikt att férvirvet blir bestdende.

Vira synpunkter

Vi delar utredarens uppfattning att ABL-instrumentets beskatt-
ningstidpunkt sannolikt inte pdverkas av villkor 1 férvirvsavtalet
som hindrar den skattskyldige frin att tillgodogéra sig
formansvirdet under kvalifikationstiden. I HFD:s notismal RA
2009 not. 206 finns férfoganderittsinskrinkningar av denna typ
under sex &r. I de hir aktuella HFD-avgorandena har tidsaspekten
over huvud taget inte berérts. I Skatteverkets Vigledning 2015 —
“Nir ska inkomster tas upp” konstaterar Skatteverket att det
forhillandet att virdepapper, t.ex. aktier, ir villkorade med
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forfoganderittsinskrinkningar inte hindrar att aktierna ska anses
forvirvade redan vid den tidpunkt di den anstillde forvirvat dem
oavsett om han eller hon kan disponera virdepapperen. Detta giller
dven overldtbara teckningsoptioner.

Det dr mot denna bakgrund som ABL-instrument ir de
incitamentsprogram som fungerar timligen vil 1 Sverige. Det ir
mojligt  att med dessa instrument attrahera och behilla
nyckelkompetens 1 foretagen. De dr ett verksamt medel for att
minska det s.k. principal-agent-problemet som uppstir mellan de
anstillda och foretagets dgare.

Utredarens forslag innebir att det inte lingre ska vara mojligt
att med ABL-instrument dstadkomma incitament f6r dgarstyrning
pa sd sitt att arbetstagaren genom villkor knyts till foretaget for
lingre tid dn tvd dr. Att som utredaren foresldr l3ta villkor som
giller for lingre tid leda till att tjinstebeskattning och arbetsgivar-
avgifter tas ut vid tidpunkten nir villkoren upphor gor det
ointressant att anvinda instrumenten. I konsekvensanalysen utgir
ocksd utredaren ifr@n att sddana villkor inte lingre kommer att
anvindas.

Vad som Aiterstir ir det andra alternativet, dvs. att den anstillde
far rite att 16sa in ABL-instrumentet till marknadsvirdet om han
eller hon viljer att sluta sin anstillning efter tvdrsperiodens
utgdng. Detta ir inte ett alternativ 1 praktiken for rekrytering av
nyckelpersoner till ett projekt. Det finns ett stort behov av att
nyckelpersoner ska kunna knytas till féretaget under den tid som
behovs for att projektet ska lyckas. Det handlar oftast om betydligt
lingre tid dn tvd &r. De 6verviganden som di gors grundas pd
affirsmissiga bedémningar 1 férsta hand och inte pd skattemissiga
sddana. Det forhdllandet att denna typ av avtalsvillkor oftast inte
behdver utldsas innebir inte att villkoren inte ger effekt. I sjilva
verket ir sddana klausuler nyckeln till att minska det s.k. principal-
agent-problem som uppstir mellan de anstillda 1 ett foretag och
foretagets dgare. Det dr genom att villkoren finns med i avtalen
som ABL-instrumenten fungerar som incitamentsprogram.
Utredarens uttalande att man istillet for forfoganderitts-
inskrinkningar skulle kunna avtala om skadestindsskyldighet 1 s.k.
bad-leaver-situationer ir inte heller realistiskt, eftersom en
arbetsgivares mojlighet att kriva skadestind eller vite av sina
anstillda ir foremal f6r en rad begrinsningar.
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I utredarens forslag blir det helt avgorande till vilket virde
instrumentet kan 3terkopas. Virdet styr beskattningstidpunkten.
Det leder till en rad problem eftersom virdering ir en bevisfriga.
Det lir knappast ricka med att det i avtalet anges att dterkop sker
till ”marknadsvirde”. Det fir antas att beskattningstidpunkten
kommer att vara beroende av hur avtalet tillimpas — eller rittare
sagt hur Skatteverket anser att det tillimpas. Forvirvet blir
svivande under avtalets hela 16ptid och frigan dr hur utdelningar
ska beskattas. En virderingsfriga bor inte styra beskattnings-
tidpunkten.

Utredaren menar vidare att lika fall behandlas olika enligt
dagens virdepappersregel. Visst dr det en bra princip att behandla
lika fall lika inom skatteritten. ABL-instrumenten gdr dock bra att
identifiera och skilja ut frin andra liknande instrument. Ndgon risk
fér hopblandning och missférstdnd behéver inte uppkomma. Vi ser
inte heller att det dr ndgra andra storre problem med den hir typen
av olika behandling. Diremot ir det naturligtvis dnskvirt med
tydligare praxis rérande instrument utanfor ABL.

Utredaren anser dven att beskattningen av ABL-instrumenten
med denna typ av villkor innebir konsekvenser som ir svdra att
férena med allminna principer fér nir en tjinsteinkomst ska tas
upp till beskattning, eftersom avtalsvillkoren innebir att inkomsten
inte kommit den skattskyldiga till del vid férvirvstidpunkten.
Oavsett om forvirvet skett till marknadsvirdet eller inte anser han
att  beskattningstidpunkten, och dirmed tidpunkten fér
féormansvirderingen, ska skjutas fram tills villkoret upphér.

Aven om det finns inskrinkande villkor av det slag som det hir
ir friga om anser vi att beskattning ska ske vid forvirvstidpunkten,
dvs. nir den anstillde civilriteslige blivit dgare till virdepapperen.
Om forvirv till marknadsvirdet ska omfattas av regeln om
formanliga forvirv dirfor att det far anses ligga en férmén 1 att ha
forfoganderittsinskrinkningar under en lingre tid dn tvd &r uppstar
en mirklig situation som innebir att en anstilld som képer aktier 1
foretaget till samma pris som utomstdende och som samtidigt ingar
avtal med forfoganderittsinskrinkningar ska anses ha gjort ett
formanligt forvirv. Om forfoganderittsinskrinkningen ska anses
ha ndgon betydelse borde virdet i s3 fall piverkas &t motsatt hall.
Med foérslaget uppkommer en beskattningssituation som starkt
avviker frdn grundliggande principer i det svenska skattesystemet.
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Avkastningen pd en kapitaltillgdng som  forvirvats ill
marknadsvirde skulle beskattas sisom lon.

Eftersom aktiedgaravtal regelmissigt innehdller samma slags
villkor vad giller forfoganderittsinskrinkningar som de incita-
mentsavtal som forslaget avser att reglera har utredaren forsokt
skilja dessa tva avtalstyper &t for att inte omdjliggdra anvindande
av forfoganderittsinskrinkningar 1 aktiedgaravtal. Det har skett
genom en undantagsbestimmelse 1 férslaget som innebir méjlighet
att undanta villkor i aktiedgaravtal 1 fimansforetag frin en lingsta
villkorstid pd tvd &r. Men idven dessa aktieigaravtal ska enligt
forslaget provas utifrdn sitt syfte. I forfattningskommentaren
uttalar utredaren att det finns en risk f6r att behovet av att dra en
grins kommer att leda till problem i rittstillimpningen. Det sigs
vidare att det finns exempel pd grinsfall dir det inte alls dr klart
vilken karaktir avtalet egentligen har — grinserna kommer att fi
utvecklas 1 praxis.

Utredarens foérslag innebdr att vissa aktieigaravtal utanfor
famansforetagskretsen med villkor pd lingre tid dn tv8 ar leder will
framskjuten beskattning i inkomstslaget tjinst den dag villkoret
upphor. Aktieigaravtal som kan leda tll sddana konsekvenser
frintar deligarna mojligheten att 1 vissa fall avtala om sina
mellanhavanden. Aven for foretag inom fimansféretagskretsen
skulle mycket stor osikerhet rida om vad som ir att betrakta som
aktiedgaravtal eller incitamentsavtal. Exemplen nedan belyser
konsekvenserna av utredarens forslag.

Exempel 1. Tre fimansbolagsdeligare i ett tekniskt avancerat
bolag lyckas f8 en extern investerare intresserad. Det behovs
ytterligare kompetens 1 bolaget och en fjirde person rekryteras
samtidigt. Han gir in som deligare i bolaget med samma andel som
de ursprungliga idgarna och Dbetalar till marknadsvirdet.
Investeraren gir in med ett 45-procentigt igande. I direkt
anslutning till de bida aktieférvirven och anstillningen av den
fjirde personen ingir dgarna ett aktieigaravtal med Omsesidiga
villkor om férfoganderittsinskrinkningar 1 5 4r. Eftersom det rér
sig om ett aktiedgaravtal i ett fimansbolag finns det utrymme foér
att tolka avtalet som att den fjirde deligaren inte ska beskattas nir
villkoren efter 5 &r upphor. Beskattning ska dd ske i inkomstslaget
kapital nir aktierna en ging avyttras. Likasd ska dven den I6pande
utdelningen beskattas i kapital. Den fjirde deligaren och bolaget

357



Sarskilda yttranden SOU 2016:23

kommer dock att sviva 1 osikerhet om formuleringarna blivit helt
ritt for att avtalet ska uppfattas som det aktiedgaravtal som det
avser att vara. For det fall Skatteverket och domstolarna kommer
till en annan slutsats riskerar den fjirde deligaren att
yjinstebeskattas for virdedkningen p4 sin andel nir villkoren efter 5
3r upphor samt att efter 5 &r tjinstebeskattas fér utdelningen under
tiden fram tills dess. Till detta kommer att bolaget har att betala
arbetsgivaravgift pd virdedkningen.

Exempel 2. Aven hir ir det friga om tre fimansbolagsdeligare i
ett tekniskt avancerat bolag som lyckas fi en extern investerare
intresserad. I det hir fallet gir investeraren in med ett 55-
procentigt igande. Ovriga omstindigheter ir desamma som i
Exempel 1 férutom att det hir, pd grund av investerarens storre
dgarandel, inte lingre ir friga om f8mansbolag. Detta leder till att
aktiedgaravtalet per automatik fir till f6ljd att den fjirde deligaren
yinstebeskattas f6r virdeokningen nir villkoren upphor efter 5 &r
och tjinstebeskattas for utdelningen under tiden fram tills dess. Till
detta kommer att bolaget har att betala arbetsgivaravgift pd
virdeskningen.

I praktiken ir det mycket svért att skilja aktiedgaravtal frén
andra avtal, och dn svdrare att utréna syftet med ett aktieigaravtal.
Grinserna ir glidande. Att skilja ut incitamentsavtal frin aktiedgar-
avtal pd det sitt som utredaren foresldr leder till slumpmissig
beskattning och bristande forutsebarhet f6r de foretag som tillhor
famansforetagskretsen. Aven utredaren anser att problem kommer
att uppstd och att det kommer att finnas grinsfall dir avtalets
karaktir inte alls dr klart. Vi anser att det kommer att finnas ett
stort antal grinsfall. Minga fimansforetag och dess deligare
kommer att vara osikra pi om Skatteverket ska betrakta deras avtal
som aktiedgaravtal eller som incitamentsavtal. For féretag som
faller utanfor fAmansforetagskretsen, sdsom 1 Exempel 2, kommer
det 1 vissa fall inte lingre att vara mojligt att ingd aktieigaravtal utan
stora konsekvenser for sdvil deligare som bolag.
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Dokumentationsskyldighet och kontrolluppgifter

Enligt dagens regler finns en allmin dokumentationsskyldighet for
uppgiftsskyldiga i skatteférfarandelagen liksom krav pd kontroll-
uppgiftslimnande for skattepliktiga férméner.

Utredaren foresldr nu att det i skatteforfarandelagen inférs en
regel att den som o&verldter virdepapper till annan pd grund av
dennes tjinst ska dokumentera nédvindiga uppgifter f6r bedom-
ning av virdet. Skyldigheten ska gilla lika f6r férmdnliga och icke-
formanliga forvirv. I skatteforfarandeférordningen delegeras till
Skatteverket att meddela nirmare foreskrifter samt att medge
undantag frin dokumentationskravet. Utredaren féresldr dven att
kontrolluppgift om férvirv av virdepapper pd grund av tjinsten ska
limnas f6r bdde férvirv som skett pd formanliga villkor och sddana
som skett pd icke-férmanliga villkor. Forslagen avses dven omfatta
forvirv enligt aktiedgaravtal dir ndgon form av koppling till tjinst
ingdr.

Vira synpunkter

Enligt vir uppfattning ir nédvindiga uppgifter ett allefor vidstricke
begrepp som ger ett for stort utrymme fér regeringen och
Skatteverket att utforma de nirmare kraven. Omrédet att delegera
normgivningsmakten pi skatteomrddet ir vildigt litet. Enligt
forarbetsuttalandena till regeringsformen fir de inte innehilla
ndgot som kan upplevas som ett nytt dliggande fér enskilda, eller
ett tidigare ej foreliggande ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhdllanden, se prop. 1973:90 s.211 samt prop.
2009/10:80 s. 219. Som forebild till forslaget har utredaren haft de
s.k. dokumentationskraven foér internprissittning — krav som
kritiserats for att vara alltfor 1dngtgdende. Sirskilt allvarligt anser vi
det vara att villkor 1 aktiedgaravtal kommer att omfattas av kravet
och detta iven om inga forminer uppkommit. Aven kontroll-
uppgiftslimnarskyldigheten foreslds komma att omfatta villkor i
aktieigaravtal, vilket vi anser ir alltfér ldngtgdende. Vi anser att
forslagen inte bor genomforas.
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Kommittédirektiv 2014:33

Skatteregler for incitamentsprogram

Beslut vid regeringssammantride den 6 mars 2014

Sammanfattning

Att nyckelpersoner i ett foretag tilldelas finansiella instrument,
sdsom optioner och andra aktierelaterade incitament, kan vara ett
viktigt verktyg for dgarstyrning, inte minst i nystartade och mindre
foretag. For att frimja Sveriges konkurrenskraft, entreprendrskap
och jobbskapande investeringar i féretag ska en sirskild utredare se
over skattereglerna for sddana instrument. Syftet ir att &stad-
komma konkurrenskraftiga regler for att 6ka mojligheterna att
attrahera och behdlla nyckelkompetens samt frimja tillvixt.
Avsikten ir att skattereglerna ska forbittras samtidigt som

grundliggande skatterittsliga principer beaktas.
Utredaren ska bl.a.

o kartligga olika typer av incitamentsprogram samt belysa 1 vilken
omfattning, 1 vilka sammanhang samt fér vilka indamil och
syften sddana program férekommer,

e granska hur motsvarande instrument beskattas 1 jimforbara
linder,

e analysera hur skattereglerna piverkar utformningen av
programmen,

e analysera dels vilka villkor som kan knytas till virdepapper utan
att beskattningen forindras, dels om det finns behov av att
faststilla dessa villkor 1 lag och 1 s3 fall limna forslag tll sddan
lagstiftning,
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e analysera reglerna fo6r virdering av underliggande finansiella
instrument avseende incitamentsprogram,

e analysera behovet av andra férindringar i skattereglerna for att
forbittra reglerna och goéra dem mer effektiva for att rekrytera
och behlla nyckelpersoner inom féretaget, och

e limna forslag till de férindringar av skattereglerna, inklusive
skatteférfarandereglerna, som utredaren finner limpliga.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

Bakgrund
Allméint

Ett gynnsamt féretagsklimat dr centralt for att dven 1 framtiden
sikerstilla svensk konkurrenskraft i en alltmer globaliserad virld
med ett allt hdrdare konkurrenstryck. Det ir dirfor angeliget att
skapa langsiktiga férutsittningar for att frimja entreprenédrskap
och jobbskapande investeringar i snabbvixande féretag. En viktig
forutsittning ir mojligheterna for foretag att rekrytera kompetent
personal och att behilla nyckelpersoner och viktig kompetens 1
foretaget. Optioner och andra aktierelaterade incitamentsprogram
har, mot bakgrund av behovet att attrahera och behilla nycke-
lpersonal, linge anvints som ett komplement foér att férbittra
dgarstyrningen. Genom programmen fir personalen mojlighet att
f3 del av foretagets framtida ekonomiska utveckling. Aktierela-
terade incitamentsprogram innehdller ofta olika former av
forfoganderittsinskrinkningar for att knyta de anstillda som deltar
1 programmet till foretaget under en viss tid.

Ekonomiska motiv for anvindning av incitamentsprogram

Det centrala ekonomiska motivet fér anvindning av incitaments-
program ir att de dr ett medel for att minska det s.k. principal-
agent-problem som uppstir mellan de anstillda 1 ett féretag och
foretagets dgare. Detta innebir konkret att anstillda och igare inte
alltid har samma intressen.
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Aktierelaterade incitamentsprogram ger de anstillda mojlighet
att 1 framtiden ta del av foretagets virdetillvixt och dirmed f3
storre ekonomiskt utbyte nir det gir bra for foretaget.
Incitamentsprogram kan dirmed sigas ge anstillda och igare
gemensamma intressen nir det giller foretagets verksamhet. Detta
innebir att de anstillda fir incitament att prestera bittre och att
stanna 1 foretaget, vilket ligger i dgarnas intresse.

Incitamentsprogram kan siledes motverka intressekonflikter
mellan dgare och anstillda genom att de pdverkar motivationen och
dirmed produktiviteten bland de anstillda. Fér unga och vixande
foretag kan incitamentsprogram dirmed underlitta rekrytering av
ny personal. Vidare kan incitamentsprogram anvindas som
komplement till kontant 16n for att 6ka mojligheterna for relative
kapitalsvaga, yngre foretag att konkurrera med mer viletablerade
foretags mojligheter att ge hogre loner till nyckelkompetens.

Civilrittsliga regler

Incitamentsprogram anvinds vanligtvis som ett komplement till
l6nen for vissa befattningshavare 1 féretaget. For ledande be-
fattningshavare 1 ett foretag giller normalt att styrelsen bestimmer
verkstillande direktorens 16n och andra anstillningsvillkor och att
verkstillande direktoren 1 sin tur bestimmer motsvarande villkor
for ovriga anstillda. Enligt huvudregeln 1 aktiebolagslagen
(2005:551), forkortad ABL, miste dock beslut om att emittera
aktierelaterade instrument, bla. aktier, konvertibler eller
teckningsoptioner, fattas av bolagsstimman, se 13-15 kap. ABL.
En grundliggande regel vid sidana emissioner ir att de befintliga
aktiedgarna har foretridesritt att teckna de emitterade instrument-
en. Det ir dock mojligt att genomféra en s.k. riktad emission
endast till en viss eller vissa personer som fir exklusiv ritt att
teckna de instrument som emitteras. Beslutet miste dock i sddant
fall fattas av en kvalificerad majoritet pd bolagsstimman
motsvarande tvd tredjedelar av de pd stimman foretridda aktierna.
Sirskilda regler giller dock for s.k. aktiemarknadsbolag, 16 kap.
ABL.

For s.k. personaloptioner finns diremot inte nigra sirskilda
regler i ABL. Beslut om att emittera personaloptioner kan fattas
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direkt av styrelsen for bolaget eftersom personaloptioner i sig inte
utgor virdepapper. Diremot krivs bolagsstimmans beslut om att
emittera de aktier som kan férvirvas nir optionerna sd sméningom
eventuellt utnyttjas.

Beskattning vid forvirv av virdepapper

Enligt 10 kap. 11 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, ska en skattskyldig som pd grund av sin tjinst
forvirvar virdepapper pd forménliga villkor férmansbeskattas det
beskattningsdr di forvirvet sker (den s.k. virdepappersregeln).
Exempel pd virdepapper ir aktier och teckningsoptioner.

Av 11 kap. 1 § IL foljer att 16ner, arvoden, kostnadsersittningar,
pensioner, férméner och alla andra inkomster som erhdlls pd grund
av tjdnst ska tas upp som intikt, om inte ndgot annat anges i det
kapitlet eller 1 8 kap. Eftersom forvirvet av virdepapperet sker pd
grund av anstillningen utgoér det siledes en f6rmin som 1 likhet
med andra férmédner ska beskattas som inkomst av tjinst.

Av 61 kap. 2§ IL foljer att aktieincitament ska virderas till
marknadsvirdet. Det innebir att skillnaden mellan marknadsvirdet
pd virdepapperet och vad den anstillde eventuellt betalar for det
ska tas upp och beskattas som inkomst av tjinst.

I samband med att férménen beskattas ska dven arbets-
givaravgifter och preliminir skatt betalas, se nirmare under Kost-
nader och skyldigheter for foretaget.

Eventuell utdelning p virdepapperet samt en kapitalvinst eller
kapitalférlust vid en framtida avyttring beskattas direfter i
inkomstslaget kapital. T vissa fall kan dock de s.k. 3:12-reglerna bli
tillimpliga, se nirmare om 3:12-reglerna nedan. Det férménsbe-
skattade virdet liggs till anskaffningsvirdet for aktierna.

Beskattning vid forvirv av personaloptioner

I 10kap. 11§ andra stycket IL regleras situationen di ndgon pd
grund av sin tjdnst forvirvar en rittighet som inte i sig sjilv ir ett
virdepapper men som innebir en ritt att i framtiden forvirva ett
virdepapper till ett férménligt pris (personaloptioner). Begreppet
personaloption anvinds inte uttryckligen 1 lagtexten trots att
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lagstiftningen riktas frimst mot sidana foérmédner. Nuvarande
bestimmelser som reglerar inkomstbeskattning av férmin av
personaloptioner f6r obegrinsat skattskyldiga inférdes 1998.

Personaloptioner kinnetecknas av att de ir foérenade med olika
forfoganderittsinskrinkningar — t.ex. att de inte fir overldtas eller
pantsittas — och att de kan utnyttjas eller éverldtas forst efter en
viss kvalifikationstid. Det ir vanligt att optionerna ir uppdelade 1
etapper med olika kvalifikationstid. Optionernas 16ptid ir ofta
l&ng. Vanligtvis forfaller optionerna om anstillningen upphér pd
grund av uppsigning, avskedande eller dédsfall. Det finns ocks
exempel pd personaloptioner dir forfoganderittsinskrinkningarna
faller bort efter en tid.

P4 grund av férfoganderittsinskrinkningarna ir det forst nir
dessa upphor att gilla som den skattskyldige i praktiken har
mojlighet att disponera 6ver sina optioner eller de virdepapper som
forvirvas med hjilp av optionerna. Innan férfoganderittsinskrink-
ningarna upphort ir det siledes osikert om den skattskyldige 6ver
huvud taget kommer att f4 ndgon férmén. Skatteplikten utloses
dirfor férst 1 samband med att optionerna utnyttjas eller dverldts.

En personaloptionsformin beskattas siledes forst det be-
skattningsdr nir rittigheten faktiskt utnyttjas eller overldts, dvs.
nir optionen anvinds for att férvirva virdepapper eller nir den
overldts. Det skattepliktiga forminsvirdet utgors av skillnaden
mellan det marknadsvirde som det virdepapper som férvirvas har
vid tdpunkten foér utnyttjandet av optionen och det pris som
innehavaren av optionen betalar {6r virdepapperet inklusive eventuell
ersittning som kan ha betalats nir personaloptionen férvirvades.

I samband med att férminen beskattas ska dven arbetsgivar-
avgifter och preliminir skatt betalas, se nirmare under Kostnader
och skyldigheter for foretaget.

Eventuell utdelning pd virdepapperet samt en kapitalvinst eller
kapitalforlust vid en framtida avyttring beskattas direfter i
inkomstslaget kapital. I vissa fall kan dock de s.k. 3:12-reglerna bli
tillimpliga, se nirmare om 3:12-reglerna nedan. Det férmans-
beskattade virdet liggs till anskaffningsvirdet for aktierna.
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Kostnader och skyldigheter for foretaget

Utgifter for att forvirva och bibehilla inkomster ska dras av som
kostnad (16 kap. 1§ IL). I detta ingdr bla. lénekostnader. Om
foretaget anvinder sig av incitamentsprogram, dvs. aktierelaterade
ersittningar, gors inte nigon ldéneutbetalning pd traditionellt vis.
Avdrag ska dock goras dven for sddana 16nekostnader. Nigra regler
for nir avdrag ska goras eller med vilket belopp finns dock inte i
IL. T stillet giller att avdrag fir goras nir kostnaden ska bokforas
enligt redovisningsmissiga grunder.

Bolag som ger ut aktierelaterade ersittningar till sina anstillda
ska enligt huvudregeln redovisa ett belopp som motsvarar
férmanen som en kostnad 1 féretaget. Denna kostnad dras av som
en lonekostnad det &r kostnaden uppkommer. Nir det dr friga om
personaloptioner ska kostnaden beriknas lépande och dras av
allteftersom férménen tjidnas in. Den slutliga kostnaden blir dock
kind férst nir optionerna faktiskt utnyttjas for forvirv av
virdepapper eller 6verldts.

Som angetts ovan leder forvirv av virdepapper till att en f6rmén
uppkommer d& virdepapperet forvirvas och kostnaden blir siledes
avdragsgill samma &r. Nir det giller f6rvirv av personaloptioner
uppkommer emellertid férmanen forst nir optionen utnyttjas eller
overlits. I den utstrickning en formén uppkommer f6r den
anstillde ska dven arbetsgivaravgifter och allmin léneavgift betalas
pd virdet av foérménen, 2kap. 10 och 10a8§§ socialavgiftslagen
(2000:980), forkortad SAL, samt 1§ lagen (1994:1920) om allmin
l6neavgift. Vidare ska skatteavdrag f6r preliminir skatt goras, 10 kap.
2 § forsta stycket skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL.

Betalningstidpunkten f6r socialavgifter foljer den som giller for
inkomstskatt. Socialavgifter ska dirfér betalas vid forvirvet nir det
ir friga om forvirv av virdepapper respektive nir rittigheten ut-
nyttjas eller 6verldts nir det ir friga om férvirv av personal-
optioner. Skatteavdrag ska goras vid varje tillfille d3 utbetalning
sker (10kap. 2§ andra stycket SFL). For férmén i form av
personaloptioner ska skatteavdrag dock goras férst nir utgivaren
har fatt kinnedom om att rittigheten har utnyttjats eller 6verlitits
(11 kap. 8 § forsta stycket SFL).

Socialavgifter och preliminir skatt ska som huvudregel betalas
av den som betalar ut ersittning (2 kap. 1§ SAL och 10kap. 2§
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forsta stycket SFL). Férman av personaloptioner ska alltid anses
utgiven av den 1 vars tjinst rittigheten har forvirvats (2 kap. 1§
andra stycket SAL och 11 kap. 5 § SFL).

Den som ir skyldig att gora skatteavdrag for preliminir skatt
ska dven limna kontrolluppgift om férménen (15 kap. 2, 4 och 5 §§
SFL). For att foretaget ska kunna fullgéra sina kontroll-
uppgiftsskyldigheter ska den som kontrolluppgiften avser, t.ex. den
som har utnyttjat en personaloption, limna vissa uppgifter till
foretaget (34 kap. 6 § SFL).

Det finns sirskilda bestimmelser som avser andra férméner in
personaloptioner d3 férm&nen har sin grund i en anstillning 1
Sverige men har getts ut av en fysisk person som ir bosatt
utomlands eller av en utlindsk juridisk person (se 2 kap. 3 § SAL
samt 11 kap. 7 § och 8 § andra stycket, 15 kap. 7 § och 34 kap. 7 §
andra stycket SFL).

Ndrmare om teckningsoptioner

Ett vanligt sitt att erbjuda aktierelaterade incitament till anstillda
ir att anvinda teckningsoptioner. Teckningsoptioner ir virde-
papper, men i likhet med personaloptioner ger de inte ett
omedelbart deligande i foretaget utan detta kan uppkomma forst
efter en viss tid. Eftersom teckningsoptioner ir virdepapper sker
féormansbeskattningen redan vid férvirvet av optionerna. Direfter
beskattas virdeutvecklingen normalt i kapital. T vissa fall blir dock
de s.k. 3:12-reglerna tillimpliga pd utdelning och kapitalvinst pd
grund av aktieinnehavet, vilket kan innebira att beskattning av
utdelning och kapitalvinst delvis ska ske 1 inkomstslaget tjinst, se
nirmare om 3:12-reglerna nedan.

Av rittspraxis foljer dven att det — 1 likhet med vad som giller
for personaloptioner — dr mdjligt att férena teckningsoptioner med
inskrinkningar 1 forfoganderitten under en viss period eller si
linge anstillningen varar.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i tvd avgéranden frin 2009
(RA 2009 ref. 86 och RA 2009 not 206) uttalat att den principiella
overldtbarhet som exempelvis aktier har enligt ABL gor att
egenskapen av virdepapper inte fortas iven om deligare genom
sidoavtal sinsemellan har kommit 6verens om vissa begrinsningar 1
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ritten att forfoga over virdepapperen pd olika sitt. Dirigenom
foljer att virdepappersforvirv som ir forenade med villkor som,
parterna emellan, inskrinker férfoganderitten inte fir till f6ljd att
beskattningen skjuts upp. Beskattning sker alltsd vid forvirvet
enligt den s.k. virdepappersregeln. Dirutéver har Hogsta for-
valtningsdomstolen i ett avgorande den 21 december 2010 (RA
2010 not 129) uttalat att ett hembudsavtal som ingds i samband
med att teckningsoptioner tilldelas inte fortar teckningsoption-
ernas egenskap av virdepapper och att de sdledes ska beskattas nir
de forvirvas.

Till skillnad mot vad som giller fér personaloptioner, dir
forfoganderittsinskrinkningarna ir en del av sjilva optionen, dvs.
de ingdr 1 optionsavtalet, si foljer eventuella forfoganderitts-
inskrinkningar for teckningsoptioner av ett sirskilt avtal som ingds
utdver utgivandet av optionerna. Teckningsoptionerna behdller
dirmed sin karaktir av virdepapper.

Beroende pd hur hembudsavtalet ir utformat, dvs. vilket pris
som enligt avtalet ska betalas fér optionerna vid ett eventuellt
hembud, uppkommer en kapitalvinst eller kapitalforlust fér den
skattskyldige vid en avyttring enligt hembudet.

Beskattning av andelar i famansforetag

For beskattning av utdelning och kapitalvinst pd andelar 1 f3-
mansforetag finns vissa sirskilda regler. Dessa brukar kallas 3:12-
reglerna. Reglerna innebir att utdelning pd andelar 1 ett
fdmansforetag liksom kapitalvinst vid avyttring av sidana andelar i
vissa fall delvis beskattas 1 inkomstslaget tjinst. Syftet med reglerna
ir att fordela inkomster som beror pd att en deligare har arbetat i
foretaget mellan inkomstslagen tjinst och kapital. Reglerna behévs
for att forhindra att fimansféretagare omvandlar inkomster av eget
arbete till kapitalbeskattad utdelning.

Det ir bara utdelning och kapitalvinst pd s.k. kvalificerade
andelar 1 ett fdmansforetag som beskattas enligt 3:12-reglerna. En
andel i ett fimansforetag blir enligt huvudregeln kvalificerad om
deligaren eller nigon nirstiende varit verksam 1 betydande om-
fattning 1 foretaget under ndigot av de senaste fem &ren.
Nyckelpersoner som erbjuds t.ex. teckningsoptioner i ett foretag
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kan alltsd komma att omfattas av 3:12-reglerna genom att de aktier
de férvirvar via optionerna blir kvalificerade andelar.

Uppdraget
Allméiint

Att forvirv av virdepapper pd forménliga villkor respektive
personaloptioner férméansbeskattas beror bla. pd principen om
likformighet vid beskattningen av kontant 16n och naturaférmaner.
Vidare giller som en allmin princip att kontanta ersittningar
beskattas nir de ir tillgingliga for lyftning och att naturaférméner
beskattas nir de kommit den anstillde till godo.

Skillnaden 1 beskattningen av virdepapper respektive perso-
naloptioner ligger, som framgdr ovan, i vid vilken tidpunkt den
anstillde anses ha fitt forménen. Nir det giller virdepapper anses
den anstillde ha fitt forménen redan vid sjilva tlldelningen eller
forvirvet. Detta eftersom ett virdepapper ir birare av vissa
rittigheter, t.ex. 1 friga om ritt till utdelning och rostritt. I friga
om personaloptioner anses den anstillde inte ha fitt ndgon f6rméin
forrin optionen utnyttjas eller 6verlits. Detta beror pi att
personaloptioner bl.a. ir férenade med en skyldighet att limna
tillbaka optionerna om exempelvis anstillningen upphér. Den
anstillde anses siledes 1 praktiken inte ha fitt nigon f6rmén forrin
personaloptionerna faktiskt utnyttjas fér forvirv av virdepapper
eller overlats. Dessutom ir virdet av f6rmanen okint fram ull dess
att optionen utnyttjas.

Som anges ovan ir aktierelaterade incitamentsprogram vanliga 1
syfte att rekrytera och behidlla nyckelpersoner och viktig kom-
petens 1 foéretagen. Utredaren ska kartligga olika typer av
aktierelaterade incitamentsprogram samt analysera hur beskatt-
ningen av incitamentsprogram paverkar utformningen och méjlig-
heten for foretag att anvinda sig av sidana program. Uppdraget
avser aktierelaterade incitamentsprogram 1 alla slag av bolag.

Utifrdn analysen, och med de utgdngspunkter fér uppdraget
som anges nedan, ska utredaren limna forslag pd forindringar i
tillimpliga skatteregler, inklusive skatteférfaranderegler.
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Kartliggning av aktierelaterade incitamentsprogram

Utredaren ska gora en kartliggning av vilka olika typer av
aktierelaterade incitamentsprogram som anvinds och 1 vilken
omfattning dessa forekommer. Utredaren ska analysera likheter
och skillnader mellan olika typer av incitamentsprogram och
sirskilt belysa

e 1 viket sammanhang olika typer av incitamentsprogram
anvinds,

o f6r vilka indamil och syften programmen anvinds,

e om incitamentsprogram ser olika ut beroende pd dels i vilket
skede foretaget ir, dels om féretaget ir noterat eller onoterat,

och

e om incitamentsprogrammen har betydelse i relation till fore-
tagens kapitalférsorjning.

Utredaren ska vidare analysera i vilken utstrickning befintliga
skatteregler och foretagets skattekostnader paverkar utformningen
av olika incitamentsprogram samt rollen som skatten spelar for
individens beslut. Utredaren bor i detta sammanhang ocksd gora en
internationell utblick avseende hur motsvarande instrument be-
skattas 1 andra jimférbara linder.

Utredaren ska dven analysera hur skattereglerna péverkar
forutsittningarna foér att en entreprendr ska kunna finnas kvar
aktivt 1 foretaget efter att en extern investerare tritt in 1 foretaget.

Kodifiering av befintlig praxis

Grinsdragningen mellan nir ett incitamentsprogram anses innebira
forvirv av virdepapper respektive forvirv av personaloptioner ir
inte alltid sjilvklar. T praxis har det gjorts vissa klargoranden av
exempelvis vilka villkor som kan stillas upp i samband med férvirv
av ett virdepapper utan att reglerna om beskattning av personal-
optioner aktualiseras. Eftersom dessa avgoranden giller specifika
fall kan emellertid oklarheter uppkomma om hur de ska tolkas nir
det dr friga om andra typer av incitamentsprogram.
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Skillnaden 1 beskattningstidpunkt gér dven att det i friga om
personaloptioner rider storre osikerhet om hur stor skatten
slutligen kommer att bli. Féretaget behover beakta den kommande
kostnaden 1 sina rikenskaper och eftersom den slutliga skatten ir
beroende av féretagets utveckling dr kostnaden mycket svir att
forutspd.

Utredaren ska dirfor

e analysera vilka villkor som kan knytas till virdepapper utan att
beskattningen paverkas,

e analysera om det finns behov av att faststilla dessa villkor i lag,

e analysera behovet av att dirutéver tydliggéra grinsdragningen
mellan forvirv av virdepapper och férvirv av personaloptioner,
och

e limna forslag till sidan lagstiftning som utredaren bedémer
behovs for att fortydliga regleringen.

Virdering av aktierelaterade incitamentsprogram

Som beskrivs ovan ska 16n och andra férméner, inklusive f6rvirv av
virdepapper och personaloptioner, tas upp som intikt av tjinst.
For att neutralitet 1 beskattningen mellan kontant 16n och
férmaner ska uppritthillas virderas olika typer av férméner till sitt
marknadsvirde. Vad som avses med marknadsvirde ir enligt 61
kap. 2§ andra stycket IL det pris som betalas pd orten for
motsvarande vara. Detta giller dven férméiner i form av forvirv av
virdepapper eller personaloptioner. Det saknas dock lagregler for
hur en marknadsvirdering ska g till och det finns inte heller nigon
entydig vigledning 1 praxis 1 detta avseende.

Foérutsittningarna vid virdering av olika typer av incita-
mentsprogram skiljer sig dock &t visentligt och vilka faktorer som
ir kinda vid virderingen varierar. Virdet ir ocksd beroende av
foretagets forvintade utveckling. Exempelvis kan forutsittningarna
for en virdering av optioner som ges ut till en befintlig
nyckelperson 1 ett etablerat foretag som har en eller flera externa
investerare inte jimforas med optioner som ges ut i ett helt
nystartat foretag for att rekrytera viss kompetens. Dessa
svirigheter blir vidare sirskilt patagliga nir det ir friga om onote-
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rade foretag dir féretagens situation kan skilja sig dt betydligt och
dir de faktorer som pdverkar virderingen ibland kan vara svéra att
identifiera. De underliggande virdepapperens art och slag, t.ex. om
det dr friga om A- respektive B-aktier eller om stam- eller
preferensaktier, pdverkar ocksd optionernas virde. Dessa olika
forutsittningar komplicerar virderingarna och goér att viss
osikerhet kan uppkomma om optionernas verkliga marknadsvirde.
Det kan i sin tur leda till osikerhet fér optionsinnehavaren om
vilket virde som kan komma att beskattas.
Utredaren ska mot denna bakgrund

e oOverviga om virderingen av en formin i1 samband med ett
aktieincitament bor regleras pd ett annat sitt dn vad som giller
enligt nuvarande system, t.ex. om det genom lagstiftning bor
tydliggoéras hur virdering av de optioner som férvirvas ska
goras,

e limna forslag till sidan lagstiftning som utredaren bedémer
behovs for att fortydliga regleringen.

Utredaren ska sirskilt beakta de olika forutsittningarna for
virdering av noterade respektive onoterade féretag samt hur villkor
som begrinsar mojligheten att forfoga over aktieincitament
paverkar virderingen. Utgdngspunkten nir det giller virderings-
frigor ska vara att férmdnen av férvirvet av optionerna ska tas upp
till beskattning.

Forbittrade regler

Dagens niringsliv blir alltmer internationellt. Detta giller ocksd
arbetsmarknaden dir konkurrensen om nyckelkompetens okar.
For exempelvis nystartade foretag och féretag med begrinsade
resurser kan det dirfér vara svdrt att konkurrera om vissa
nyckelpersoner. For att kunna attrahera och behdlla nyckel-
kompetens och frimja tillvixt bér dirfér de villkor som giller i
Sverige vara konkurrenskraftiga.

Det har framforts att beskattningen 1 samband med
aktieincitament kan vara en omstindighet som skulle kunna med-
fora att incitamentet blir mindre intressant foér en anstilld pd grund
av att skatten pd férmanen upplevs som en for stor kostnad av den
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anstillde och att arbetsgivaravgifterna anses som fér hoga av det
utstillande foretaget. Samma invindningar har framférts nir det
giller personaloptioner.

Utredaren ska mot denna bakgrund analysera behovet av andra
forindringar 1 skattereglerna for incitamentsprogram for att
forbittra reglerna och gora dem mer effektiva nir det giller att
rekrytera och behlla nyckelpersoner inom féretaget. Dirmed avses
sdvil reglerna for foretaget (exempelvis avdrag for kostnader for
incitamentsprogram  vid bolagsbeskattningen, kostnader fér
socialavgifter, skyldighet att betala preliminir skatt samt limna
kontrolluppgifter m.m.) som reglerna fér individen (exempelvis
beskattning av inkomst av tjinst respektive kapital). Utredaren fir
med beaktande av de utgingspunkter som giller for uppdraget
limna f6rslag pd sidana férindringar.

Utredaren bér i detta sammanhang analysera beskattnings-
tidpunkten for olika typer av incitamentsprogram. Som exempel
kan nimnas beskattningen av personaloptioner dir tidpunkten fér
beskattning férindrats éver tiden. Utredaren bor dirfor prova vid
vilken tidpunkt beskattningen av olika typer av incitaments-
program limpligen bor intrida.

Med hinsyn till att det idr sirskilt angeliget att frimja entre-
prendrskap och jobbskapande investeringar i snabbvixande foretag
bér utredaren dven redogora for eventuella f6r- och nackdelar med
att begrinsa en eventuell férindring av beskattningen till att gilla
endast en viss sirskilt avgrinsad grupp av féretag.

Allméinna utgingspunkter

Som en allmin utgingspunkt giller att uppdraget ska utféras med
beaktande av de generella riktlinjer f6r skattereglernas utformning
som riksdagen beslutat om 1 2008 drs ekonomiska virproposition
(prop. 2007/08:100, avsnitt 5.3, rskr. 2007/08:259). Ytterligare en
utgdngspunkt for uppdraget ir att grunderna foér 1990 &rs
skattereform 1 termer av likformighet och neutralitet 1 beskattning-
en av olika typer av inkomster, exempelvis & ena sidan kontant
ersittning for arbetet och & andra sidan ersittning foér arbete som
limnas i form av naturaférmain, ska beaktas.
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Ytterligare en forutsittning ir att reglerna for beskattning av
utdelning och kapitalvinst som avser kvalificerade andelar inte ska
kunna kringgss.

De férslag utredaren limnar ska vidare analyseras med avseende
pa risker for skatteundandraganden. Utredaren ska i det samman-
hanget dven beakta indirekta innehav av optioner.

Uppdraget omfattar dven att géra en EU-rittslig analys av de
dtgirder som 6vervigs, bl.a. med avseende pd EU:s regler om fri
rorlighet och reglerna om statligt stod.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa sdvil offentligfinansiella som andra
konsekvenser av forslagen. De forslag som liggs fram ska samman-
tagna vara offentligfinansiellt neutrala. Till den del limnade forslag
medfér negativa offentligfinansiella effekter, ska utredaren féresld
finansiering av forslagen enligt gillande finansieringsprinciper.

Vidare ska forslagens pdverkan pd den administrativa bérdan for
foretag redovisas. En analys ska dven goras av hur indrade regler
paverkar olika grupper av féretag och féretagsformer, t.ex. foretag 1
olika sektorer och i olika utvecklingsfaser samt foretag av olika
storlek.

De administrativa konsekvenserna av forslagen for Skatteverket
och andra myndigheter ska belysas, liksom eventuella kostnad-
s6kningar och finansiering av dessa.

Utredaren ska idven sirskilt redovisa hur forslagen péverkar
jamstilldheten mellan kvinnor och min 1 féretagandet och arbetslivet.

Utredaren ska tillimpa riktlinjerna som ges 1 kommittéfor-
ordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning fér att ange kostnadsberikningar och
andra konsekvensbeskrivningar.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2015:33

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om skatteregler for incitamentsprogram
(Fi 2014:04)

Beslut vid regeringssammantride den 26 mars 2015

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 6 mars 2014 direktiv till en utredning
som bl.a. ska se éver skattereglerna for finansiella instrument (dir.
2014:33). Enligt direktiven skulle utredningen redovisa sitt uppdrag
senast den 1 oktober 2015.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 15 mars 2016.

(Finansdepartementet)
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Enkaten och sammanstallning av
enkatsvar

Enkaten

Enkitundersékningen som del av utredningens uppdrag att
kartligga anvindningen av incitamentsprogram i Sverige genom-
fordes p8 uppdrag av utredningen av Statistiska centralbyrin
(SCB). Nedan foljer delar av SCB:s dokumentation av uppdraget.

Datainsamlingsdokumentation fér undersékningen Foretagens
anvandande av incitamentprogram.

Inledning

Undersokningen avser att frdga om féretag anvinder incitament-
program och i sddana fall omfattningen av dessa.

Forberedelser och utsindning

Forberedande méte med Andreas Hogberg frin regeringskansliet
samt Barbro Olsson NR/OEM, Mats Rénnbacka NR/OEM samt
Petter Wikstrom BV/BE (vid tillfillet DFO/OU)

Tidsplan

Utskick genomférdes 2015-11-13, sista svarsdatum ir satt till
2015-12-17.

Piminnelse skickades ut 2015-11-25.

Leveransdatum ir 2015-12-18.

Datainsamlingsmaterial.

377



Bilaga 3

SOU 2016:23

Piminnelser

Det skickades endast en pdminnelse som gick ut till 7 780 enheter
som ej besvarat undersdkningen.

Resultat av filtarbetet inkl svarsfrekvenser

Vid stingning av enkiten sd har svar inkommit frn 4 930 enheter.
Forvintat utfall var svar frdn 500 enheter vilket innebir att
insamlingen har fungerat vildigt bra.

53 enheter har kontaktat oss och har 6nskat att inte deltaga,
dessa finns listade 1 bilaga 2.

Uppgiftslimnarkontakter

Vi har haft 82 inkomna mail till brevlidan.

Majoriteten av mailen handlade om att de inte ville delta eller
inte kunde delta av olika orsaker.

Vi har haft 44 inkomna samtal.

Det var inga frigor om oklarheter i sjilva frigorna i undersok-
ningen.

Det stora bekymret har varit antalet brevreturer pga. felaktiga
adresser. Dessa har tagit mycket tid att eftersdka samt skicka ut
nya di detta gors manuellt.
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Sammanstallning av enkatsvar

Nedan féljer de frigor som stilldes 1 enkiten samt férdelning av
svaren. De som svarade nej pd frigan om incitamentsprogram fick
ange orsaken till detta och efter det avslutades enkiten. De som
svarade att de har eller har haft incitamentsprogram fick svara pd
fler frdgor om programmens omfattning, art, antal anstillda som
omfattades samt frigor om bolagets tillvixtambitioner. '

Fraga 1. Anvandare av incitamentsprogram

Har foretaget pigdende, avslutade eller planerade incitaments-
program (t.ex. aktieoptioner, teckningsoptioner eller liknande)
riktade till foretagets personal och/eller styrelseledaméter? Endast
ett alternativ mojligt.

Ja, pagaende  Ja, planerade  Ja, tidigare avslutade Nej  Totalt
Antal 91 50 38 4751 4930
Andel 1,85% 1,01% 0,77% 96,37% 100%

! Det visade sig att en handfull bolag f6rst besvarat frigan om incitament program med ett
”ja” och sedan bérjat fylla i det dvriga uppgifterna fér att senare dndra sig och terg? till friga
1 och indra svaret till nej. Direfter méottes dessa bolag av frigan om varfér och efter detta
avslutades enkiten dven for dessa. I de fallen har dock svaren frén frigor om bolaget ind4
sparats. Efter samtal med insamlande enheten pd SCB togs beslutet att de bolag som forst
svarat ja pa frigan om de har eller har haft incitamentsprogram och sedan dndrat svaret till
nej inte skulle ingd i vidare analys av bolagens incitamentsprogram och tillvixtambitioner.
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Fraga 2. Om nej pa den tidigare fragan, varf6r?
Vilj ett eller flera skal

1. Kinner inte till vad det ir
Inte relevant fér verksamheten
Alltfor administrative kringligt

Skattemissiga konsekvenser allt f6r osikra

oo »n

For dyrt att starta ett program 1 forhdllande till forvintade
effekter

6. Vill inte utvidga dgarkretsen
7. Ovrigt
1 2 3 4 5 6 ) Totalt
Antal 940 2 089 166 149 160 1584 0 5088

Andel  18,47% 41,06% 3,26% 293%  3,14% 31,13%  0,00%  100,00%

Observera att antalet svar summerar till mer 4n totala antalet bolag som besvarade enkaten da fler an
ett svarsalternativ &r mojligt.

Fraga 3. Om ja pa fraga 1, ar foretaget i dag:

Ett Onoterat holag Noterat pa en Vill inte Summa
famansholag? med spritt handelsplats? uppge
agande?
Antal 98 40 21 19 178
Andel 55,06% 22,47% 11,80% 10,67% 100,00%

Resterande delar av enkitsvaren bygger enbart pd de svar som getts
av bolag som svarat ja pd friga 1 om de har eller har haft
Incitamentsprogram.
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Fraga 4. Hur ser foretagets tillvaxtambitioner ut (inkluderat
omsattning, antal anstéillda, marknader, lI6nsamhet)?

1. Ett fimansbolag?
2. Onoterat bolag med spritt dgande?
3. Noterat pd en handelsplats?

4. Vill inte uppge

1 2 3 4 Totalt
Antal 119 45 4 11 179
Andel 66,48% 25,14% 2,23% 6,15% 100,00%

Observera att antalet svar summerar till mer 4n totala antalet bolag som besvarade enkaten da fler &n
ett svarsalternativ ar méjligt.

Fraga 5. Om Ni planerar att expandera foretagets verksamhet de
narmaste tre aren, pa vilket/vilka satt kommer detta ske?

1. Oka antalet anstillda
2. Okad omsittning
3. Introducera nya produkter och/eller processer
4. Forvirv av andra foretag
5. Expandera till nya marknader inom landet
6. Exportera till nya marknader
7. Etablera sig/flytta verksamheten utomlands
8. Vill inte uppge
9. Annat
1 2 3 4 5 6 1 8 9 Totalt
Antal 96 117 59 31 27 32 8 11 4 385

Andel  2494%  30,39%  1532% 8,05% 701% 831% 2,08% 286% 104% 100,00%

Observera att antalet svar summerar till mer an totala antalet bolag som besvarade enkaten da fler an
ett svarsalternativ ar majligt.

Av de 4 som svarade ”Annat” valde 5 att kommentera sitt svar.
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Fraga 6. Om Ni planerar att expandera féretagets verksamhet
de narmaste tre aren, hur planerar ni att finansiera en sadan
expansion? Flera svar ar mojligt.

1. Ur lopande intikter

2. Tillskott/nyemission frin befintliga dgare

3. Tillskott/nyemission riktad till nya dgare

4. Ge ut obligationer

5. Ta bankkrediter

6. Vill inte uppge

7. Annat

1 2 3 4 5 6 ) Totalt

Antal 123 28 23 2 36 23 4 239
Andel 51,46% 11,72% 9,62% 0,84% 1506%  9,62% 1,67% 100,00%

Observera att antalet svar summerar till mer an totala antalet bolag som besvarade enkaten da fler &n
ett svarsalternativ &r mojligt.

Av de 4 som svarade ”Annat” valde 1 att kommentera sitt svar.

Fraga 7. Hur ser Ni pa méjligheterna alternativt svarigheterna att
ordna finansiering for foretagets expansion?

Mycket  Ganska  Varken  Ganska  Mycket Villinte  Summa

svart svart latt latt latt uppge
eller
svart
Antal 10 32 57 43 10 16 168
Andel 5,95% 19,05% 33,93% 25,60% 5,95% 9,52%  100,00%
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Fraga 8. Hur har Ni finansierat tidigare expansion och/eller
investeringar i féretagets verksamhet?

1. Ur lopande intikter

2. Tillskott/nyemission riktad till befintliga dgare

3. Tillskott/nyemission riktad till nya dgare

4. Givit ut obligationer

5. Tagit bankkrediter

6. Annat

1 2 3 4 5 6 Totalt

Antal 95 22 13 0 32 11 173
Andel  54,91% 12,72% 7,51% 0,00% 18,50% 6,36%  100,00%

Av de 54 som svarade "Annat” valde 48 att kommentera sitt svar.
Kommentarerna ir mycket blandade och inget tydligt ménster gir
att urskilja. Bonus och vinstdelningsprogram forekommer dock
relativt ofta bland kommentarerna.

Fraga 9. Hur har mojligheterna att finansiera tidigare
expansioner och/eller investeringar i foretagets verksamhet sett
ut?

Mycket Ganska  Varken  Ganska  Mycket Villinte  Summa

svart svart latt latt latt uppge
eller
svart
Antal 8 31 62 44 13 18 176
Andel 4.55% 17,61% 35,23% 25,00% 7,39% 10,23% 100,00%
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Fraga 10. Vilket eller vilka typer av incitamentsprogram har
foretaget anvant, anvander eller kommer att anvdanda?

1. Personaloptioner
. Teckningsoptioner
. Syntetiska optioner

2
3
4. Aktiesparprogram
5
6

. Vill inte uppge
. Annat

1 2 3 4 ] 6 Totalt
Antal 34 34 5 19 42 54 188
Andel 18,09% 18,09% 2,66% 10,11% 22,34%  28,72%  100,00%

Observera att antalet svar summerar till mer 4n totala antalet bolag som besvarade enkaten da fler an
ett svarsalternativ &r mojligt.

Av de 54 som svarade ”Annat” valde 48 att kommentera sitt svar.
Kommentarerna ir mycket blandade och inget tydligt monster gir
att urskilja. Bonus och vinstdelningsprogram férekommer dock
relativt ofta bland kommentarerna.
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Fraga 11. Vilka var de framsta syftena med att starta
incitamentsprogrammet?

1. Ge incitament till befintlig personal

Attrahera ny personal

Ersitta nyckelpersoner p annat sitt dn via 16n
Vill inte uppge

Underlitta rekrytering av styrelseledaméter

SRR A i

Skapa delaktighet och engagemang for foretagets utveckling hos
berord personal

7. Knyta nyckelpersoner nirmare foretaget under loptiden

8. Annat

1 2 3 4 5 6 1 8 Totalt

Antal 96 36 51 13 6 90 65 5 362
Andel 26,52%  9,94% 14,09%  3,59%  1,66% 24,86% 17,96% 1,38% 100,00%

Observera att antalet svar summerar till mer 4n totala antalet bolag som besvarade enkaten da fler &n
ett svarsalternativ ar méjligt.

Av de 5 som svarade ”Annat” valde 2 att kommentera sitt svar.
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Fraga 12. Under hur lang tid loper foretagets

incitamentsprogram?
0-1ar 1-3ar 3-5ar Mer an Vill inte Summa
5 ar uppge
Antal 30 47 30 31 39 177
Andel 16,95% 26,55% 16,95% 17,51% 22,03% 100,00%

Fraga 13. Hur stort bokféringsvarde omfattar
hela incitamentsprogrammet/en i kronor?

Medelvarde 5893619,7
Standardfel 2 264 032,8
Antal svar 98

Fraga 14. Hur manga anstillda omfattas
av incitamentsprogrammet?

Medelvérde 28,25203252
Standardfel 11,84473835
Antal svar 123

Fraga 15. Hur manga incitamentsprogram har foretaget totalt,
inkl. pagaende, avslutade och planerade?

Medelvarde 1,768595041
Standardfel 0,172392151
Antal svar 121
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Fraga 16. Hur stor del av foretagets aktier i procent har stéllts
ut till incitamentsprogram?

Medelvérde 11,08938053

Standardfel 1,921228209

Median 2,9

Min 0

Max 100
Summa

Antal svar 113

Fraga 17. Vad &r de st6rsta problemen med dagens regler kring
incitamentsprogram?

Frigan har ett dppet textsvar dir 60 av bolagen valt att kommen-
tera. Kommentarer om skattenivin och 1 viss utstrickning
administration och regelkringel anges som de vanligaste problemen
med dagens regler.

Fraga 18. Vilken ar den viktigaste férandringen som kan géras
for att underlatta anvindandet av incitamentsprogram?

Frigan besvarades aldrig eftersom 6verlappningen mot friga 17 var
sd stor.

Fraga 19. Har ditt foretag gatt miste om en viktig
nyckelkompetens pa grund av osédkerhet kring tolkning
av existerande regler och dess tillampning?

Ja Nej Osakert Summa
Antal 10 111 54 175
Andel 571% 63,43% 30,86% 100,00%
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Fraga 20. Hur har och/eller planerar ni att hanterat eventuella
svarigheter med incitamentsprogram?

1. Kompenserar anstillda pd annat sitt

2. Expansion utomlands
3. Avstdr helt frin incitamentsprogram
4. Nyckelpersonal blir deligare direkt genom aktiekop 1 foretaget
5. Annat
1 2 3 4 5 Totalt
Antal 54 2 33 49 28 166
Andel 32,53% 1,20% 19,88% 29,52% 16,87% 100,00%
Av de 28 som svarade ”Annat” valde 11 att kommentera sitt svar.
Kommentarerna handlar framfér allt om att bolaget héller pd att

inféra ett program och inte har stott pd ndgra storre svarigheter
annu.
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Ekvationer varderingsmetoder

Inledning

Nedan dterges de ekvationer som beskriver de olika virderings-
metoder och hirledning av avkastningskrav i kapitel 10.

Diskonterade utdelningar

Diskontering av aktiens framtida utdelningar kan skrivas som:

_ Divy Div, Div

P, = =
0 1+r+(1+r)2+ r

Dir P, ir priset pd aktien 1 tiden noll, Div, utdelningarna i period
ett och sd vidare, och r dr den riskfria diskonteringsrintan. Nir
antalet perioder gir mot odndligheten kan ekvationen skrivas som
utdelning delat med den riskfria rintan. I sin allra enklaste form
beriknas dirfor aktiens virde som dess framtida samlade
diskonterade utdelningar i all framtid. En sidan berikning saknar
dock antaganden om att foretaget, och dirmed dess utdelningar,
skulle vixa dver tid. Givet antaganden om tillvixt dver tid skulle
samma uppstillning kompletteras till:

Div  Div(l+g) Div(l+ g)? _ Div

p. = =
T 147 (1+1r)? (1+7r)3 r—g

Dir g anger tillvixttakten. I det lingre perspektivet kan alltsd
virdet beskrivas som utdelning delat med diskonteringsrintan
minskad med tillvixttakten. Metoden forutsitter att antaganden
om foretagets framtida utdelningar samt tillvixt kan goras.
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Capital asset pricing model (CAPM)
CAPM uttrycks som:

E(R) = Rf + .B(Rmarknad - Rf)

Dir E(R) ir den forvintade avkastningen som beriknas med hjilp
av den riskfria rintan R; och tillgingens samvarians (B) med
marknadsavkastningen minus den riskfria rintan. For att kunna
gora berikningar med CAPM behévs alltsd bide uppgifter om
marknadsavkastningen och hur denna férhéller sig till den enskilda
tillgdngen. Beta-virdet ir ett mitt pid den enskilda tillgdngens
kinslighet infér den samlade marknadens férindringar i avkastning,
det vill siga ett métt f6r systematisk risk.

Black-Scholes virderingsmodell av europeiska optioner

Den teoretiska virderingsmodellen 1 sig ir visserligen inte sirskilt
komplicerad, men pd grund av att modellen ir baserad pd en
differentialekvation krivs en handfull steg fér att hirleda den
ursprungliga formeln:

oW1 LG
ot 127 ° 9527 T %s

Genom hirledning kan den operativa virderingsformeln skrivas
som:

C = SN(dl) - N(dz)Ke_Tt,
dir:

d = ln(S/K)+(r+52/2)

1= std*/t >

och:

d2=d1_5td*\/z,
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dir C ir call premium, det vill siga virdet av optionen, S ir aktuellt
aktiepris, t dr tid till optionen loper ut, K ir optionens strike price,
det vill siga priset som optionsinnehavaren betalar for aktien i
framtiden, r 4ir den riskfria rintan, N ir kumulativ, standard
normaldistribution och e ir exponentialtermen. Std ir standardav-
vikelsen férkortat och In den naturliga logaritmen.

Programmering har férenklat anvindandet av Black-Scholes
optionsvirdering till t.ex. funktioner 1 lite mer avancerade
miniriknare eller som webtjinster pd Internet.

Viktad genomsnittlig kapitalkostnad (WACC)

Den viktade, genomsnittliga kapitalkostnaden for ett bolag kan
skrivas som:

p= %re +%(1 — s)ry
dir:
K =K, +K;
dir p ir WACC, K, det marknadsvirderade egna kapitalet, K;
rintebirande kapitalet (skulder), K foretagets totala kapital, r,

avkastningskrav pd det egna kapitalet, r; rintesats pd skulder och s
skattesatsen.
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