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Till statsradet Mikael Damberg

Regeringen beslutade den 17 augusti 2017 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att utreda och limna férslag till férindringar av
de krav som giller for svenska identitetshandlingar i syfte att minska
det 6kade antalet bedrigerier som begds med hyilp av forfalskade iden-
titetshandlingar.

Som sirskild utredare férordnades frén och med den 1 oktober 2017
justitierddet Inga-Lill Askersjo.

Som sakkunniga i utredningen férordnades frdn och med den
1 oktober 2017 kanslirddet Roger Ghiselli (Justitiedepartementet)
samt rittssakkunniga Ulrika Stenstrom (Niringsdepartementet) och
Annica Svedberg (Finansdepartementet). Roger Ghiselli entlediga-
des frin uppdraget frin och med den 23 april 2018.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frdn och med
den 1 oktober 2017 verksjuristen Fredrik Forsanis (Transportstyrelsen),
ekonomen Peter Géransson (Svenska Bankféreningen), divarande
verksjuristen Anna Ménsson Nylén (E-legitimationsnimnden), ritts-
liga experten Hikan Grenryd (Skatteverket) och juristen Anna
Owens (Polismyndigheten). Anna Minsson Nylén entledigades
frdn uppdraget frén och med den 23 april 2018. Frén och med den
23 april 2018 férordnades departementssekreteraren Nils Fjelkegard
(Finansdepartementet) och rittssakkunniga Sandra Melin (Justitie-
departementet) som experter i utredningen.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frin och med den 1 okto-
ber 2017 d&varande hovrittsassessorn Karin Mansson. Karin Ménsson
avslutade sitt arbete 1 utredningen den 1 januari 2018. Frén och med
den 16 januari 2018 férordnades hovrittsassessorn Jonna Wiborn
som utredningssekreterare.

Utredningen, som har tagit sig namnet 2017 drs ID-kortsutred-
ning, 6verlimnar hirmed betinkandet Ett sikert statligt ID-kort —
med e-legitimation. Uppdraget dr med detta slutfort.



Stockholm 1 mars 2019

Inga-Lill Askersjo

/Jonna Wiborn
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Forkortningar och begrepp

Biometriska
uppgifter/biometriska
data

Bri
CNP

CP

Dataskyddsforordningen

Personuppgifter som erhillits genom
en sirskild teknisk behandling som rér
en fysisk persons fysiska, fysiologiska
eller beteendemissiga kinnetecken och
som mojliggor eller bekriftar identifie-
ringen av denna fysiska person.
Fotografier som inte bearbetas tekniskt
genom en sirskild metod som syftar
till identifiering faller utanfér defini-
tionen

Brottsférebyggande radet

Card Not Present, bedrigeri som be-
gds genom att kortuppgifter anvinds
for att genomféra kop, vanligen via
internet, utan att bedragaren har
tillgdng till det fysiska betalkortet

Card Present, bedrigeri som begds av
en fysiskt nirvarande kdpare med hjilp
av ett fysiskt betalkort som antingen ir
stulet eller manipulerat och forsett
med stulna kortuppgifter

Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende p3 be-
handling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsférordning)

15



Forkortningar och begrepp

Dataskyddslagen

Det nya dataskydds-
direktivet

Det tredje
korkortsdirektivet

DNV

eIDAS-férordningen

ELOV

Forslag till
EU:s id-kortsférordning

16
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Lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning

Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2016/680 av den

27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behoriga
myndigheters behandling av person-
uppgifter for att forebygga, forhindra,
utreda, avsldja eller lagfora brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder, och
det fria flédet av sddana uppgifter och
om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/126/EG av den
20 december 2006 om korkort

DNV GL Business Assurance
Sweden AB

Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli
2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjinster for elektroniska
transaktioner pd den inre marknaden
och om upphivande av direktiv
1999/93/EG

Lagen (2013:311) om valfrihetssystem
1 friga om tjinster for elektronisk
identifiering

Forslag till Europaparlamentets och
ridets férordning om sikrare identi-
tetskort for unionsmedborgare och
uppehillshandlingar som utfirdas till
unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar nir de utdvar ritten till fri

rorlighet, COM (2018) 212
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EU:s passférordning

Forlitande aktor

IdF
IdL

Lagringsmedium

LMA-kort

LOU
NBC
NFC

Olika typer av
identitetshandlingar

Férkortningar och begrepp

Ridets férordning (EG) nr 2252/2004
av den 13 december 2004 om standar-
der for sikerhetsdetaljer och
biometriska kinnetecken i pass och
resehandlingar som utfirdas av
medlemsstaterna

Den aktér som har behov av att verifi-
era en anvindares uppgifter om sin
identitet vid identifiering med e-legiti-
mation 1 en e-tjanst

Forordningen (2015:904) om identi-
tetskort for folkbokférda i Sverige

Lagen (2015:899) om identitetskort
for folkbokforda i Sverige

Funktion for lagring av elektronisk
information, t.ex. det chip som finns
pa pass

Tillfilligt LMA-kort {or utlinning i
Sverige ir ett kort som innehdller ett
fotografi av innehavaren och som visar
att denne ir asylsokande. LMA stdr for
lagen (1994:137) om mottagande av
asylsékande m.1l.

Lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling

Nationellt bedrigericenter, Polismyn-
digheten

Nationellt forensiskt centrum, Polis-
myndigheten

Med olika typer avses de olika huvud-
kategorierna av identitetshandlingar
som finns, sisom pass, nationellt
identitetskort etc.
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Forkortningar och begrepp

Olika versioner av
identitetshandlingar

OSF
OSL

RF
Rorlighetsdirektivet

SIS
TF

Tillitsramverket
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Med olika versioner avses de olika
modeller som en och samma typ av
identitetshandling kan férekomma 1
beroende pd att olika versioner
utfirdas vid olika tidpunkter

Offentlighets- och sekretessférord-
ningen (2009:641)

Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Regeringsformen

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/38/EG av den

29 april 2004 om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars ritt att
fritt rora sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier och om
indring av forordning (EEG)

nr 1612/68 och om upphivande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG,
72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG

Swedish Standards Institute
Tryckfrihetsférordningen

Myndigheten for digital férvaltnings
Tillitsramverk f6r Svensk e-legitima-
tion drendenr. 2018-158



Sammanfattning

Vart uppdrag

Virt vergripande uppdrag har varit att utreda och limna férslag till
férindringar av de krav och rutiner som giller for svenska identitets-
handlingar i syfte att minska det 6kande antalet bedrigerier som be-
gds med anvindning av forfalskade handlingar. Uppdraget har bl.a.
bestdtt 1 att analysera hur antalet handlingar och utfirdare kan begrin-
sas, hur verifieringen av dktheten och giltigheten av handlingarna kan
forbattras, hur de bor utfirdas och utformas for att bli sikrare samt
om fysiska identitetshandlingar bor innehdlla en e-legitimation pd
hogsta tillitsniva. I uppdraget har dven ingdtt att foresl3 en enhetlig
reglering av giltiga identitetshandlingar och dven 1 6vrigt limna néd-
vindiga forfattningsforslag.

Statliga identitetshandlingar

Vi foresldr en ny lag och en ny férordning om statliga identitets-
handlingar med bestimmelser om ett statligt identitetskort och en
statlig e-legitimation. I lagen avses med statliga fysiska identitets-
handlingar de fysiska identitetshandlingar som staten utfirdar, dvs.
det nya id-kortet och passet.

Id-kortet kan utfirdas med eller utan funktion som resehandling
och ersitter bdde det nationella identitetskortet och identitetskortet
for folkbokforda 1 Sverige. Att id-kortet utfirdas med funktion som
resehandling innebir att det, férutom att anvindas som identitets-
handling, dven kan anvindas som resehandling i stillet for pass vid
resor inom EU. Det éverensstimmer med det som 1 dag giller for
det nationella identitetskortet. P4 det nya id-kortet fir det ocksd
finnas en statlig e-legitimation. Pass kommer dven fortsittningsvis
att regleras i passlagen.
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Statliga fysiska identitetshandlingar ger saker
identifiering

Det finns i dag minga handlingar som accepteras som bevis for
ndgons identitet, vilket férsvirar kontrollen av handlingarnas dkthet
och giltighet och medfor att de kan missbrukas. Pass och det fore-
slagna statliga identitetskortet uppfyller de sikerhetskrav som bor
stillas pd identitetshandlingar och ticker de behov av identitetshand-
lingar som finns hos landets invinare. Endast dessa handlingar ska
dirfoér godtas som fysiska identitetshandlingar i de situationer som
kriver en siker identifiering.

En statlig fysisk identitetshandling ska krivas for att styrka iden-
titeten 1 samband med utfirdande av pass, utfirdande av statligt iden-
titetskort och 1 situationer som omfattas av lagen om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Avsikten dr dock att handlingarna pd sikt ska vara de enda iden-
titetshandlingar som anvinds dven 1 andra situationer dir det finns
behov av att gora sikra identitetskontroller, exempelvis vid utlim-
nande av férsindelser vid postutlimningsstillen.

Kérkortet kommer alltsd inte att vara en statlig identitetshandling
med den foreslagna regleringen. Anledningen till detta ir att korkor-
tet inte uppfyller de sikerhetskrav som bor stillas pd identitetshand-
lingar. Korkortet har bl.a. en alltfor 18ng giltighetstid och det krivs
inte personlig instillelse i samband med férnyelse. Korkortet dr fram-
for allt en handling som styrker behorigheten att kéra fordon och
inte en identitetshandling.

En statlig e-legitimation pa det statliga identitetskortet

Den 6kade digitaliseringen gor det allt svarare att klara sig i samhillet
utan tillgdng till en e-legitimation. Det ir dirfor viktigt att alla ges
mojlighet att skaffa en siker e-legitimation. En siker elektronisk iden-
tifiering bidrar ocks4 till att motverka den identitetsrelaterade brotts-
ligheten. Med en siker grundidentifiering som gérs av en myndighet
vid ett personligt besok minskar risken for att fel person fir tillging
till e-legitimationen.

Vi foresldr att en statlig e-legitimation pd hogsta tillitsniva far
finnas pd det statliga identitetskortet. E-legitimationen ska dven
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kunna anvindas for att skapa en elektronisk underskrift. Den kan
utfirdas till personer som har fyllt 13 &r och som ir svenska med-
borgare eller folkbokférda i landet.

Utfirdandet ska folja processen for utfirdande av id-kortet. Hir-
igenom uppnds samma héga nivd av sikerhet som for statliga fysiska
identitetshandlingar.

Férutom att anvindas vid identifiering som sker pa distans kan
den statliga e-legitimationen ocksd anvindas vid en identitetskontroll
som gors vid t.ex. utlimning av paket. En kontroll av e-legitimatio-
nen tillsammans med en kontroll av den fysiska identitetshandlingen
innebir att identitetskontrollen blir sikrare. For att effektivisera kon-
trollen skulle ocks8 en kontroll av e-legitimationen kunna ersitta en
kontroll av den fysiska handlingen i de fall det bedoms tillrickligt.

Polismyndigheten ska utfdrda de statliga
identitetshandlingarna

Vi foreslar att Polismyndigheten ska ha det huvudsakliga ansvaret for
utfirdandet. Genom att lita en myndighet ansvara f6r utfirdandet
av de statliga identitetshandlingarna uppnds stora samordningsvins-
ter. Det skapar forutsittningar att géra processen mer enhetlig och
siker, att forbittra handlingarnas sikerhetsnivd och att dstadkomma
bittre kontroll. Det leder ocksa till kostnadsbesparingar och till en
effektivare utfirdandeverksamhet.

Polismyndigheten har redan en omfattande och vil fungerande
verksamhet {6r utfirdande av pass och nationella identitetskort. Be-
grinsningen av antalet utfirdare ir dessutom ett led 1 att bekimpa
identitetskapningar och identitetsrelaterad bedrigeribrottslighet vil-
ket gor det sdrskilt limpligt att Polismyndigheten fr ansvaret {6r att
utfirda samtliga statliga identitetshandlingar.

Utlandsmyndigheterna och utrikesdepartementet ska pi samma
sitt som 1 dag kunna utfirda pass och identitetskort till svenska med-
borgare. Aven de statliga identitetskort som utfirdas av utlandsmyn-
digheterna kan innehilla en statlig e-legitimation.
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Processen for utfardande av de statliga
identitetshandlingarna

Den nya lagen, den nya férordningen jimte féreskrifter som med-
delas med stéd av dessa kommer heltickande att reglera processen
for utfirdande av statliga identitetskort och e-legitimationer.

Den personliga instillelsen ir central for sikerheten i utfirdan-
det. Det krivs dirfér normalt att sokanden instiller sig personligen
bide vid ansdkan och vid utlimnande av id-kortet. For att géra kor-
tet tillgingligt f6r personer som pi grund av sjukdom, funktions-
nedsittning eller hog dlder inte kan ta sig till den utfirdande myndig-
heten finns dock en méjlighet att ansdka genom bud. Férfarandet
med bud kan dock inte anvindas f6r att {3 id-kort med funktion som
resehandling, utan endast kort utan sddan funktion.

Forfarandet dr pd grund av att sokanden inte instiller sig per-
sonligen kringgirdat av andra sikerhetshéjande foreskrifter. Bland
annat giller att s6kanden genom ett skriftligt intyg ska styrka att det
finns hinder f6r instillelse samt att budet ska instilla sig personligen
for att limna in ansékan och himta ut id-kortet.

Sokanden ska styrka sin identitet med en statlig fysisk identitets-
handling nir ansékan goérs. Om sékanden inte har en sidan kan iden-
titeten styrkas med pass frin vissa europeiska linder, med hjilp av en
intygsgivare eller i sista hand pa nigot annat tillférlitligt sict. En sékan-
de som har beviljats uppehallstillstind kan styrka sin identitet genom
uppgifter som finns hos Migrationsverket 1 friga om personens uppe-
hillstillstdind. Den utfirdande myndigheten fir ocksi kontrollera
fingeravtryck och ansiktsbild som finns p8 uppehéllstillstdndskortet.
Om ansékan gors genom bud ska budet styrka sin identitet med en
statlig fysisk identitetshandling. Pass frin vissa europeiska linder ska
ocksd godtas. Innan identitetskortet limnas ut ska sékanden p3 be-
giran styrka sin identitet pi samma sitt som vid ansokan.

Id-kortet ska vara giltigt i fem 3r. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer ska f8 meddela foreskrifter om begrinsning
av giltighetstiden 1 sirskilt angivna fall.

Ett tidigare utfirdat statligt identitetskort ska limnas in f6r maku-
lering vid utlimnande av ett nytt identitetskort. Detta giller oavsett
om det gamla kortet var utfirdat med eller utan funktion som rese-
handling. En och samma person ska alltsi endast kunna inneha ett
statligt identitetskort.
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Ett statligt identitetskort ska &terkallas om ndgon visentlig upp-
gift som framgdr av kortet ir felaktig eller inte lingre giller och om
det ir trasigt, utslitet eller obehorigen dndrat. Dessutom ska dter-
kallelse ske om det fanns hinder mot att utfirda identitetskortet vid
tiden f6r utfirdandet och hindret fortfarande bestir samt om nigon
annan in den som identitetskortet ir utstillt pd férfogar 6ver kortet.
Om kortet dterkallas ska dven den statliga e-legitimationen som
finns pd kortet upphora att gilla. E-legitimationen ska dessutom
dterkallas om det ir nodvindigt av sikerhetsskil. En sddan dterkall-
else kan begrinsas till viss bestimd tid, dock hogst sex manader.

I syfte att gora dven processen for utfirdande av pass sikrare fore-
slds dven ndgra dndringar 1 passlagstiftningen. Vid ansékan om och
utlimnande av pass ska sokanden som huvudregel styrka sin identitet
med en statlig fysisk identitetshandling. Motsvarande undantag som
foreslds betriffande det statliga identitetskortet ska gilla dven vid
ansokan om pass. Ett tidigare utfirdat pass ska vidare limnas in for
makulering vid utlimnande av ett nytt pass. Aven pass ska kunna ster-
kallas om ndgon visentlig uppgift som framgar av passet ir felaktig
eller inte lingre giller.

Register dver id-korten och e-legitimationerna

P4 samma sitt som i dag ska det finnas register 6ver id-korten. Aven
uppgifter om den statliga e-legitimationen ska registreras.

Personuppgifterna ska fi behandlas om det ir nédvindigt for den
utfirdande myndighetens verksamhet {6r utfirdande av korten och
e-legitimationerna. Personuppgifter som samlats in f6r den verk-
samheten ska dven fi behandlas om det ir nédvindigt for utfirdande
av pass, for grinskontroll eller for att limna ut uppgifter i dverens-
stimmelse med lag eller férordning. Detsamma giller om det ir nod-
vindigt for att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet, utreda eller lagféra brott eller uppritthdlla allmidn ordning
och sikerhet. Uppgifterna ska slutligen fi behandlas f6r andra dnda-
mal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pd ett sitt
som ir ofdrenligt med insamlingsindamailet.

Uppgifter och handlingar i registret ska inte f behandlas under
lingre tid in vad som beh&vs f6r indamélet med behandlingen, dock
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lingst tio ir efter att id-kortets giltighetstid har gitt ut eller ansékan
om id-kort avslagits.

Fingeravtryck och ansiktsbild

Identitetshandlingar som innehdller biometriskt underlag siker-
stiller kopplingen mellan handlingen och den person den ir utfirdad
till. Anvindningen av biometriska uppgifter ir dirfor ett effektivt
sitt att motverka missbruk av identitetshandlingar. Det gor ocksd
att mojligheten att forfalska handlingen forsvaras. Vi foreslar dirfor
att det i ett lagringsmedium pa det statliga identitetskortet ska finnas
fingeravtryck och ansiktsbild. Fingeravtrycken och ansiktsbilderna
ska kunna kontrolleras bdde vid ansékan om och utlimnande av ett
nytt id-kort eller pass. Kontroll ska dven kunna géras i samband med
resa till eller frin Sverige.

Barn under sex r och personer som av fysiska skil dr férhindrade
att limna fingeravtryck ska undantas frn kravet pa fingeravtryck.
For sokande som har fysiska skador av ullfillig karaktir ska ett iden-
titetskort med en kortare giltighetstid kunna utfirdas.

Personer som ansoker om id-kort genom bud ska, i stillet for att
limna fingeravtryck och lita den utfirdande myndigheten ta en an-
siktsbild, bifoga ett villiknande fotografi till ansékan. Budet och ett
vittne ska i en skriftlig férsikran intyga att ansékan gjorts av sékan-
den och att det fotografi som bifogas ansékan forestiller skanden.

I samband med ansokan om id-kort och pass ska det vara méjligt
for den utfirdande myndigheten att gora sékningar pd ansiktsbilder
och biometriska uppgifter i id-kortsregistret och passregistret. Mot-
svarande sokning ska 3 goras vid ansékan om pass. Genom anvind-
ning av ansiktsigenkinning kan det sikerstillas att en person inte fir
id-kort utfirdade for olika identiteter. I 6vrigt ska sokning pd sidana
uppgifter inte fd goras. Liksom f6r ansiktsbilderna ska sekretess gilla
for de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa och sparas 1 pass-
och id-kortsregistren om det inte str klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men.

Fingeravtrycken och de biometriska uppgifter som tas fram ur
dessa ska diremot inte fi behandlas 1 id-kortsregistret, utan endast
lagras tillfilligt 1 irendehanteringssystemet. Uppgifterna far sparas i
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syfte att kvalitetssikra identitetshandlingen vid utlimnandet. Upp-
gifterna fir inte anvindas vid s6kning. De fir endast sparas fram till
dess att identitetskortet limnas ut eller d& ansokan 3terkallas eller
avslds. Direfter ska uppgifterna omedelbart f6rstoras.

Kontroll av identitetshandlingars akthet och giltighet

Vilken kontroll som 1 olika ssmmanhang bér goras av identitetshand-
lingarnas dkthet och giltighet varierar. Olika verksamheter kriver
olika grad av sikerhet. Vira férslag om att begrinsa antalet godtag-
bara fysiska identitetshandlingar till pass och statliga identitetskort
i situationer d3 sirskilt hog grad av sikerhet krivs, kommer dock att
leda till att sikrare identitetshandlingar far stérre spridning, vilket 1
sin tur mojliggdr att krav kan stillas pd mer effektiva och sikra
kontroller iven i andra ssmmanhang. Aven forslagen om att det stat-
liga identitetskortet ska innehilla fingeravtryck och ansiktsbild, och
att staten ska utfirda en e-legitimation som ska finnas pd det statliga
identitetskortet, innebir att det blir littare att kontrollera identitet-
en och ger incitament till att utféra sikrare kontroller.

Ikrafttrddande och overgangsbestimmelser

Vira forslag foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2022. Den linga tiden
till ikrafttridande krivs for att 6vergdngen ska bli hanterbar for
Polismyndigheten. Av samma skil krivs 6vergingsbestimmelser for
giltighetstiden f6r de kort som anvinds 1 dagsliget. Kérkort och SIS-
mirkt identitetskort ska kunna anvindas fér att styrka identiteten
vid ans6kan om en statlig identitetshandling under ett ar efter ikraft-
tridandet. Nationellt identitetskort och identitetskort for folkbok-
forda i Sverige ska kunna anvindas under kortens kvarstiende giltig-
hetstid bdde vid ansokan om en statlig identitetshandling och 1i
situationer som omfattas av lagen om dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. Nationellt identitetskort ska dven kunna
anvindas vid resa inom EU under den kvarstdende giltighetstiden.
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Konsekvenser

Syftet med vdra forslag ir att motverka bedrigeribrottslighet som
begds med hjilp av identitetshandlingar. Forslagen innebir att de
identitetshandlingar som utfirdas blir sikrare. Det motverkar sivil
att personer kan skaffa oriktiga identitetshandlingar som att forfals-
kade handlingar kan framstillas och anvindas. Férslagen forvintas
minska den identitetsrelaterade brottsligheten och medféra positiva
effekter for det brottsférebyggande arbetet.

Eftersom vira férslag syftar till att anvindningen av statliga iden-
titetskort ska 6ka innebir det att antalet irenden om utfirdande av
id-kort kan férvintas 6ka. Vidare medfér vira forslag om fingerav-
tryck och ansiktsbild att viss teknisk utrustning behéver infor-
skaffas. Aven forslaget om statlig e-legitimation medfér vissa kost-
nader. Eftersom utgdngspunkten ir att avgiften f6r id-kortet dven i
fortsittningen ska vara kostnadstickande forvintas emellertid inte
kostnaden fér Polismyndigheten att oka.

Nir en och samma myndighet utfirdar de statliga identitetshand-
lingarna kan samma personal, utrustning och lokaler anvindas vilket
medfér samordningsvinster. Det finns dirfér inte skl att anta att
styckkostnaden f6r utfirdandet av korten kommer att oka vilket
innebir att avgiften f6r korten kommer att vara 1 stort sett ofériand-
rad.

Vira forslag medfor dock en viss kostnad for enskilda som inte
har ett id-kort som ir utfirdat av Polismyndigheten eller Skattever-
ket, och som vid sidan av kérkortet maste skaffa ett annat kort. Den
merkostnad som enskilda kan drabbas av till f6ljd av detta uppgar
dock till endast 400 kronor vart femte dr. Detta ska stillas 1 relation
till att syftet med forslagen dr att skydda den enskilde mot bl.a. de
ekonomiska oligenheter som kan uppstd nir enskildas identitet an-
vinds 1 bedrigligt syfte.

For foretag som gor identitetskontroller innebir vira forslag att
kontrollen av handlingarna underlittas och risken f6r att utsittas for
bedrigeri minskar. Aven om vira forslag inte innebir nigot forbud
mot att utfirda andra id-kort dn de statliga kan de férvintas 3 vissa
konsekvenser f6r féretag som utfirdar SIS-mirkta id-kort. Eftersom
dessa kort endast stdr for en liten andel av de identitetshandlingar
som utfirdas bér konsekvenserna for dessa utfirdare bli f6rhillan-
devis begrinsade. Bide foretag som utfirdar andra e-legitimationer
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och foretag som har e-tjinster kan dra nytta av den statliga e-legiti-
mationen som vi foreslar.
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Our assignment

Our overall assignment has been to investigate and propose changes
to the requirements and routines applicable to Swedish identity
documents with the aim of reducing the increasing amount of frauds
committed using falsified documents. Among other things, this as-
signment has consisted of analysing how the number of documents
and issuers can be limited, how verification of the authenticity and
validity of the documents can be improved, how they should be
issued and designed to be more secure, and whether physical identity
documents should include electronic identification at the highest
authentication level. The assignment has also included proposing a
uniform regulation for valid identity documents and submitting
necessary legislative proposals.

Government identity documents

We propose a new act and ordinance on government identity docu-
ments with provisions for government identity cards and govern-
ment electronic identification. In the act, the term government phys-
ical identity documents refers to the physical identity documents
that are issued by central government, which is to say the new ID
card and passport.

The ID card can be issued with or without the travel document
function and replaces both the national identity card and the identity
card for those registered as residents in Sweden. Issuing ID cards
with a travel document function means that, as well as being usable
as identity documents, it will also be possible to use them as travel
documents, instead of passports, for travel within the EU. This
corresponds to the current rules for national identity cards. The new
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ID cards may also carry government electronic identification. Pass-
ports will continue to be regulated by the Passport Act.

Government physical identity documents allow
for secure identification

At present, many documents are accepted as proof of identity, com-
plicating the control of the documents” authenticity and validity and
meaning that these can be abused. Passports and the proposed govern-
ment ID cards comply with the security requirements that should be
made of identity documents and meet the need for identity docu-
ments among the country’s inhabitants. Consequently, only these
documents should be accepted as physical identity documents in
situations requiring secure identification.

A government physical identity document should be demanded
to verify identity in connection with the issuance of passports and
government identity cards, and in situations subject to the Act on
Money Laundering and Terrorist Financing (Prevention).

However, the intention is also for such documents eventually to
be the only identity documents used in other situations where there
is a need to perform secure identity checks, for example when collec-
ting letters and parcels at postal service points.

This means that, under the proposed legislation, driving licences
will not be government identity documents. The reason for this is
that driving licences do not comply with the security requirements
that should be imposed for identity documents. Among other
things, driving licenses have far too long periods of validity and no
personal appearance is required for renewal. Above all, driving li-
censes are documents that verify competency to drive a vehicle, not
identity documents.

Government electronic identification on government
identity cards

Increasing digitalisation is making it increasingly difficult to cope
with life in society without access to electronic identification. It is
therefore important that everybody is given the opportunity to
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obtain secure electronic identification. Secure electronic identifica-
tion also contributes towards counteracting identity-related crime.
Secure basic identification performed by a government agency via a
personal appointment reduces the risk of the wrong person getting
access to electronic identification.

We propose that government electronic identification at the high-
est authentication level be included on the government identity card.
It must also be possible to use electronic identification to create an
electronic signature. This can be issued to persons aged 13 or over
who are Swedish citizens or registered as Swedish residents.

The issuance of electronic identification will follow the same pro-
cess as the issuance of ID cards. The same high level of security as
for government physical identity documents will thereby be achieved.

As well as being usable for identification at a distance, govern-
ment electronic identification can also be used for identity checks
made when collecting letters and parcels, for example. Checking
electronic identification at the same time as the physical identity
document is checked makes identity checks more secure. To stream-
line checks, electronic identification checks could also replace checks
of physical documents when this is deemed sufficient.

The Swedish Police Authority will issue government
identity documents

We propose that the Swedish Police Authority takes the main
responsibility for issuance. Large synergy gains can be achieved by
allowing one public authority to take responsibility for issuing
government identity documents. This creates conditions to make
the process more uniform and secure, to improve the security level
of the documents and to achieve better control. It also leads to cost
savings and more efficient issuance activities.

The Swedish Police Authority already has a comprehensive and
effective operation for the issuance of passports and national iden-
tity cards. Restricting the number of issuers also forms part of
combating identity theft and identity-related fraud, which makes it
particularly appropriate for the Swedish Police Authority to have
responsibility for issuing all government identity documents.
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Missions abroad and the Ministry for Foreign Affairs will be able
to issue passports and identity cards to Swedish citizens in the same
way as at present. The government identity cards issued by the
missions abroad can also carry government electronic identification.

The process for issuing government identity documents

The new act and the new ordinance, as well as the provisions an-
nounced pursuant to them, will fully regulate the process for issuing
government identity cards and electronic identification.

Appearing in person is fundamental for the security of the is-
suance process. It is therefore normally required for applicants to
make a personal appearance both when applying for and when col-
lecting ID cards. However, it is also possible to apply by proxy so
that cards are available to persons who are unable to visit the issuing
authority due to illness, disability or old age. Proxy applications, how-
ever, cannot be used to obtain ID cards able to function as travel
documents, but only cards without this function.

Other security-enhancing regulations surround this procedure,
as the applicant does not make a personal appearance. Among these,
the applicant must verify, in a written certificate, their inability to
attend in person and the proxy must report in person to submit the
application and collect the ID card.

The applicant must verify their identity with a government physi-
cal identity document when the application is made. If the applicant
does not have one, their identity can be verified with certain Euro-
pean passports, with the help of a certifier or, as a last resort, in an-
other reliable way. The identity of an applicant who has been granted
a residence permit can be verified using information held by the
Swedish Migration Agency regarding that person’s residence permit.
The issuing authority can also check the fingerprints and facial image
as indicated by the residence permit card. If the application is made
by a proxy, the identity of the proxy must be verified with a govern-
ment physical identity document. Certain European passports will
also be accepted. Before the identity card is issued, the applicant
must, upon request, verify their identity in the same way as upon
application.
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The ID card will be valid for five years. The Government or the
government agency appointed by the Government can announce
regulations on the restriction of the period of validity in specifically
stated cases.

Previously issued government identity cards must be surrendered
for destruction upon the issue of a new identity card. This applies
whether or not the old card was issued with the travel document
function. Each person may therefore only hold one government
identity card.

A government identity card may be withdrawn if any important
information on the card is incorrect or is no longer applicable, or if
it is damaged or worn out or has been amended without permission.
In addition, a card may be withdrawn if there were impediments
towards issuing the card at the time of issue and these impediments
persist, as well as if another party than the person to whom the
identity card was issued has the card at their disposal. If the card is
withdrawn, the government electronic identification on the card will
also cease to be valid. Electronic identification can also be withdrawn
if security reasons make this necessary. Such withdrawal can be
limited to a specific period of no longer than six months.

Some amendments are also proposed to passport legislation with
the aim of making the process for the issue of passports more secure.
Upon application for and collecting a passport, the applicant, as a
general rule, must verify their identity with a government physical
identity document. Exemptions corresponding to those proposed
for government identity cards will also apply to passport applica-
tions. Furthermore, any previously issued passport must be surren-
dered for destruction when a new passport is issued. Passports may
also be withdrawn if any important information on the passport is
incorrect or no longer applicable.

Register of ID cards and electronic identification

There will be a register of ID cards, in the same way as today. Infor-
mation on government electronic identification will also be regis-
tered.

33

Summary



Summary

SOU 2019:14

Personal data may be processed if it is necessary for the issuing
authority’s operations for the issue of cards and electronic identi-
fication. Personal data collected for these operations may also be
processed if this is necessary for the issue of passports, for border
control or to provide data in compliance with laws or ordinances.
This also applies if it is considered necessary to prevent, hinder or
uncover criminal activities, to investigate or prosecute crimes, or to
maintain general order or security. Finally, data may be processed
for other purposes, provided that the data is not processed in a
manner that is incompatible with the purpose of collection.

Data and documents in the register may not be processed for a
time longer than that necessary for the purpose of the processing
and no longer than ten years after the expiry of the period of validity
of the ID card or the rejection of the application for an ID card.

Fingerprints and facial images

Identity documents containing biometric material ensure the con-
nection between the document and the person to whom it was is-
sued. The use of biometric data is therefore an effective way of
counteracting the abuse of identity documents. It also makes it more
difficult to counterfeit the document. We therefore propose that
fingerprints and facial images be stored on the government identity
cards. It must be possible to check the fingerprints and facial images
both when applying for and when collecting a new ID card or pass-
port. Checks must also be possible when travelling to or from
Sweden.

Children below the age of six and people who cannot provide
fingerprints for physical reasons are exempt from the requirement
for fingerprints. It must be possible to issue identity cards with
shorter periods of validity for applicants with physical injuries of a
temporary nature.

Instead of allowing the issuing authority to take fingerprints and
a facial photograph, people applying for ID cards via proxies must
attach a faithful photograph to their application. Both proxy and a
witness must certify, in a written affidavit, that the application has
been made by the applicant and that the photograph attached to the
application faithfully represents the applicant.
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In conjunction with the application for ID card and passport, it
must be possible for the issuing authority to perform searches of
facial images and biometric data in the ID card register and passport
register. It must be possible to make equivalent searches when pass-
port applications are made. The use of facial recognition can ensure
that one person does not get ID cards issued for several identities.
Searches of such data may not otherwise be performed. Just as for
facial images, secrecy will be applied to the biometric data obtained
from these and stored in the passport and ID card register unless it
is clear that the data can be disclosed without that individual or a
person close to them suffering harm.

However, fingerprints and biometric data obtained from these
may not be processed in the ID card register but may only be stored
temporarily in the case management system. The data may be saved
with the aim of performing quality control of the identity document
when it is collected. The data may not be used for searches. It may
only be saved until the identity card is collected or the application is
withdrawn or rejected. After this, the data must be deleted without
delay.

Checking identity documents’ authenticity and validity

The checks that should be made of the authenticity and validity of
identity documents vary from context to context. Different opera-
tions require different degrees of security. However, our proposal
to restrict the number of physical identity documents that can be
accepted, in situations where a particularly high degree of security is
demanded, to passports and government identity cards will lead to a
greater distribution of more secure identity documents, making it,
in turn, possible to demand more effective and secure checks in
other contexts too. The proposals for the government identity card
to include fingerprints and facial images, and for central government
to issue electronic identification to be included in the government
identity cards, mean that it will be easier to check identities and will
provide an incentive for more secure checks.
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Entry into force and transitional provisions

It is proposed that our proposals enter into force on 1 January 2022.
The long period until entry into force is needed to allow the Swedish
Police Authority to manage the transition. For the same reason,
transitional provisions are needed for the period of validity of the
cards being used at present. It will be possible to use driving licenses
and identity cards certified by the Swedish Standards Institute to
verify the bearer’s identity when applying for a government identity
document for one year following entry into force. It will be possible
to use national identity cards and identity cards for those registered
as residents in Sweden for the remaining period of validity of the
cards when applying for a government identity document and in situ-
ations covered by the Act on Money Laundering and Terrorist Fi-
nancing (Prevention). It will also be possible to use national identity
cards when travelling in the EU.

Consequences

The aim of our proposals is to counteract fraud committed with the
use of identity documents. The proposals mean that the identity
documents issued will be more secure. This will help prevent people
from either obtaining incorrect identity documents or making and
using counterfeit documents. The proposals are expected to reduce
identity-related crime and have positive effects for crime prevention
work.

As our proposals aim to increase the usage of government iden-
tity cards, the number of applications for cards can be expected to
increase. Furthermore, our proposals concerning fingerprints and
facial images mean that some technical equipment will have to be
obtained. The proposal for government electronic identification will
also entail some costs. However, as our starting point is that the fee
for the ID card will also continue to cover all costs, costs for the
Swedish Police Authority are not expected to increase.

When government identity documents are all issued by one au-
thority, the same staff, equipment and premises can be used, allow-
ing synergy gains. Consequently, there is no reason to assume that
the unit cost for issuing cards will increase, meaning that the fee for
cards will be largely unchanged.
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Our proposals, however, entail a certain expense for individuals
who do not have an ID card issued by the Swedish Police Authority
or the Swedish Tax Agency and who, in addition to their driving
licenses, must obtain another card. However, the additional cost
individuals may have to bear due to this will only amount to SEK 400
every fifth year. This must be placed in relation to the aim of the
proposals, which is to protect individuals, among other things from
the financial inconvenience that can arise when an individual’s iden-
tity is used for fraudulent purposes.

For companies performing identity checks, our proposals mean
that document checks will be facilitated and the risk of being sub-
jected to fraud will decrease. Even if our proposals do not prohibit
the issue of other ID cards than government ones, they can be expect-
ed to have certain consequences for companies issuing cards certified
by the Swedish Standards Institute. As these cards only make up a
small proportion of identity documents issued, the consequences for
these issuers should be relatively limited. Both companies issuing
other forms of electronic identification and companies with eSer-
vices can benefit from the government electronic identification we
propose.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om statliga identitetshandlingar

Hirigenom foéreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestammelser

1§ Statligt identitetskort och pass (statliga fysiska identitetshand-
lingar) ir tillsammans med statlig e-legitimation de identitetshand-
lingar som staten utfirdar.

Denna lag innehiller bestimmelser om statligt identitetskort och
statlig e-legitimation.

Bestimmelser om pass finns i passlagen (1978:302).

2§ Ett statligt identitetskort f&r utfirdas med eller utan funktion
som resehandling och far innehilla en statlig e-legitimation.

Ett identitetskort som utfirdas med funktion som resehandling
fir anvindas som resehandling enligt bestimmelserna 1 5 § andra
stycket 5 och tredje stycket 1 passlagen (1978:302).

Identitetskort med eller utan funktion som resehandling fir ut-
firdas till svenska medborgare. Ett identitetskort utan funktion som
resehandling fir dven utfirdas till personer som inte ir svenska med-
borgare men som ir folkbokférda i Sverige enligt folkbokférings-
lagen (1991:481).

3§ Den statliga e-legitimationen ska finnas 1 ett lagringsmedium

pa det statliga identitetskortet. E-legitimationen fir utfirdas till en
person som har fyllt 13 ar.
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E-legitimationen ska utfirdas pd den hogsta tillitsnivin enligt
tillitsramverket i lagen (20xx:xx) om infrastruktur fér elektronisk
identifiering och kvalitetsmirket Svensk elektronisk identitetshand-
ling. Den ska utformas enligt de tekniska specifikationerna i den lagen.

E-legitimationen ska uppfylla de krav som stills for att kunna skapa
en avancerad elektronisk underskrift enligt Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjinster for elektroniska transaktioner pd
den inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG.

4 § Statligt identitetskort och statlig e-legitimation utfirdas av de
myndigheter som regeringen bestimmer.

5§ Ett statligt identitetskort ska utfirdas med en giltighetstid av
fem dr om inte annat f6ljer av foéreskrifter om begrinsning av giltig-
hetstiden 1 sirskilt angivna fall som meddelas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer.

En statlig e-legitimation ska ha samma giltighetstid som det iden-
titetskort den finns pa.

6§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om villkor {6r nir och hur den statliga e-legitima-
tionen fir anvindas.

2 kap. Identitetshandlingarnas innehall

1§ Ett statligt identitetskort med funktion som resehandling ska
innehilla uppgift om innehavarens medborgarskap.

2§ Ett statligt identitetskort utan funktion som resehandling ska
innehdlla uppgift om att det inte kan anvindas som resehandling.

3§ Ettstatligt identitetskort ska innehilla fingeravtryck och ansikts-

bild 1 ett lagringsmedium p& identitetskortet om det inte av 3 kap. 9—
10 §§ f6ljer att fingeravtryck inte behdver limnas.
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4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om vilka andra uppgifter som det statliga iden-
titetskortet och den statliga e-legitimationen ska innehilla.

3 kap. Ansokningsférfarandet
Ansékan

1§ Det statliga identitetskortet och den statliga e-legitimationen
utfirdas efter ansékan.

Bestimmelserna om ansdkan om statligt identitetskort i detta kapi-
tel giller dven for en ansokan om statlig e-legitimation.

2§ Enansoékan om ett statligt identitetskort ska avslds om forut-
sittningarna enligt 1 kap. 2-3 §§ inte ir uppfyllda eller om det som
anges 1 detta kapitel, 1 kapitel 4 eller 1 féreskrifter om anséknings-
forfarandet som har meddelats 1 anslutning tll lagen inte har iakt-
tagits och s6kanden inte har {6ljt en uppmaning att avhjilpa bristen.

Personlig instillelse

3§ Den som ansoker om ett statligt identitetskort ska instilla sig
personligen om inte annat f6ljer av 4 §.

4§ En ansokan om ett statligt identitetskort utan funktion som
resehandling fir géras genom bud om sékanden pd grund av sjuk-
dom, funktionsnedsittning eller hog dlder inte kan ta sig till den ut-
firdande myndigheten. Budet ska instilla sig personligen for att limna
in ansokan.

Sokanden ska styrka att han eller hon ir férhindrad att ta sig till
den utfirdande myndigheten genom ett skriftligt intyg frén en fore-
tridare for den inrittning for vard eller omsorg som sékanden vistas
pd eller den som ansvarar {6r sékandens vérd eller omsorg.

Budet och ett vittne ska i en skriftlig férsikran intyga att ansékan
gjorts av sokanden och att det fotografi som bifogas ansékan enligt
9 § forestiller sokanden.

41



Forfattningsforslag SOU 2019:14

Styrkande av identitet och andra personuppgifter

5§ Sokanden ir skyldig att vid ansékan om ett statligt identitets-
kort styrka sin identitet och évriga personuppgifter som krivs for
att identitetskort ska kunna utfirdas.

Vid ansokan om ett identitetskort med funktion som resehand-
ling ska sokanden styrka sitt svenska medborgarskap.

6 § Identiteten ska styrkas med en statlig fysisk identitetshandling.

Nir ansékan gors genom bud ska bide budets och sékandens iden-
titet styrkas med statliga fysiska identitetshandlingar 1 samband med
att ansdkan limnas in.

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om undantag frén 6 § nir det giller sékande och
bud som inte har en statlig fysisk identitetshandling.

Skyldighet att limna fingeravtryck och ta ansiktsbild

8§ Sokanden ir skyldig att vid ansdkan ldta den utfirdande myn-
digheten ta sékandens fingeravtryck och en bild 1 digitalt format av
sokandens ansikte om inte annat féljer av 9-10 §§.

9§ Nir ansokan gors genom bud och sokanden dirfér inte kan
limna fingeravtryck eller 13ta myndigheten ta en digital ansiktsbild
ska sokanden 1 stillet ge in ett villiknande fotografi.

10§ Skyldigheteni8 §att lita den utfirdande myndigheten ta sok-
andens fingeravtryck giller inte for barn under sex &r eller {6r perso-
ner som av fysiska skl dr forhindrade att limna fingeravtryck.

Kontroll av fingeravtryck och ansiktsbild

11§ Om en sdkande styrker sin identitet med en identitetshand-
ling som innehdller ett lagringsmedium dir fingeravtryck eller ansikts-
bild r sparade fir den utfirdande myndigheten kontrollera att dessa
motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som tas vid ansok-
ningstillfillet.

42



SOU 2019:14 Foérfattningsforslag

12§ Om en sokande som har beviljats uppehéllstillstind i Sverige
styrker sin identitet pd annat sitt in genom en sddan identitetshand-
ling som avses i 11 §, far den utfirdande myndigheten kontrollera att
de fingeravtryck och den ansiktsbild som tas vid ansékningstillfillet
motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns lagrade i
sokandens uppehillstillstdndskort.

13§ Den utfirdande myndigheten fir, under de foérutsittningar
som anges 1 6 kap. 10 § andra stycket och 37 § andra stycket pass-
lagen (1978:302), jimfora den ansiktsbild som tas vid anséknings-
tillfillet och de biometriska uppgifter som tas fram ur denna med
ansiktsbilder och biometriska uppgifter som finns 1 det register som
ska foras enligt 6 kap. 5 § och 1 passregistret enligt 35 § passlagen.

4 kap. Utlamnande

1§ Ett statligt identitetskort ska limnas ut till sékanden person-
ligen. Om ansdkan har gjorts genom bud i enlighet med 3 kap. 4 §
far det statliga identitetskortet limnas ut till budet personligen.

2§ Onm ett statligt identitetskort ska limnas ut av en utfirdande
myndighet utom riket, f&r myndigheten medge att det gors hos ett
ombud fér myndigheten.

3§ Innan det statliga identitetskortet limnas ut ir sokanden skyl-
dig att pa begiran styrka sin identitet med en statlig fysisk identi-
tetshandling eller pd nigot av de sitt som anges i foreskrifter om
undantag vid ansékan som meddelats med stéd av 3 kap. 7 §. Om det
statliga identitetskortet limnas ut till ett bud ska bide budets och
sokandens identitet styrkas pd nigot av dessa sitt.

Sokanden ir dven skyldig att pd begiran limna fingeravtryck och
lata en bild i digitalt format tas av ansiktet fér kontroll av om dessa
motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns lagrade pa
det identitetskort som ska limnas ut.

4§ Om ett statligt identitetskort tidigare har utfirdats f6r sokan-

den och det inte har forstorts, kommit bort eller makulerats, ska kortet
ges in for makulering nir det nya kortet limnas ut.
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5 kap. Aterkallelse

1§ Ett statligt identitetskort ska &terkallas om

1. det fanns hinder mot att utfirda identitetskortet vid tiden fér
utfirdandet och hindret fortfarande bestar,

2. ndgon visentlig uppgift som framgdr av identitetskortet ir fel-
aktig eller inte lingre giller,

3. nigon annan in den som identitetskortet ir utstillt pd férfogar
over kortet, eller

4. identitetskortet ir trasigt, utslitet eller obehorigen dndrat.

2§ Om ett statligt identitetskort dterkallas enligt 1 § upphor dven
den statliga e-legitimationen att gilla.

Utan att det pdverkar giltigheten av identitetskortet ska e-legiti-
mationen 4terkallas om det dr nédvindigt av sikerhetsskil.

En sidan &terkallelse av e-legitimationen kan, om det ir limpligt
med hinsyn till omstindigheterna, begrinsas till viss bestimd tid,
dock hégst sex minader. Aterkallelsen ska hivas s& snart de omstin-
digheter som pdkallat dterkallelsen har upphort.

6 kap. Behandling av personuppgifter
Inledande bestimmelser
Forbdllandet till annan reglering

1§ Detta kapitel kompletterar Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), hir benimnd EU:s data-
skyddsférordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt detta kapitel giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av detta kapitel eller féreskrifter som har
meddelats i anslutning till kapitlet.
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Personuppgiftsansvar

2§ Den myndighet som for register dver statliga identitetskort
och statliga e-legitimationer ir personuppgiftsansvarig fér behand-
ling av personuppgifter i registret.

De utfirdande myndigheterna ir personuppgiftsansvariga for den
behandling av personuppgifter som respektive myndighet 1 6vrigt
utfor 1 verksamheten med statliga identitetskort och statliga e-legi-
timationer.

Andamal

3§ Personuppgifter fir behandlas om det ir nédvindigt fér den
utfirdande myndighetens verksamhet fér utfirdande av statligt iden-
titetskort och statlig e-legitimation.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket fir dven be-
handlas

1. om det dr nédvindigt f6r utfirdande av pass,

2. av Polismyndigheten om det dr nédvindigt for grinskontroll,

3. av Polismyndigheten om det ir nédvindigt for att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott
eller uppritthélla allmin ordning och sikerhet,

4. om det dr nddvindigt for att fullgoéra uppgiftsutlimnande som
sker 1 overensstimmelse med lag eller férordning, och

5. for andra indamal, under férutsittning att uppgifterna inte be-
handlas pa ett sitt som ir oférenligt med det indamal for vilket upp-
gifterna samlades in.

Ritten att gora invindningar

4§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om ritten att gora
invindningar giller inte vid s&dan behandling som ir tilliten enligt
denna lag eller féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
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Register over identitetskort och e-legitimationer
Register som ska foras

5§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska med hjilp av
automatiserad behandling fora register 6ver statliga identitetskort
och statliga e-legitimationer.

Personuppgifter som ska eller far behandlas

6§ Personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning (kinsliga personuppgifter) fr behandlas i registret endast
om uppgifterna har limnats i ett drende eller ir nédvindiga for hand-
liggningen av det.

78§ Registret ska innehilla en kopia av vid ansékningstillfillet tagen
ansiktsbild eller inlimnat fotografi enligt 3 kap. 8-9 §§ och de bio-
metriska uppgifter som tas fram ur dessa.

Registret far inte innehdlla fingeravtryck eller de biometriska upp-
gifter som kan tas fram ur dessa.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter registret ska eller
far innehilla.

Sokbegrinsningar

9§ Kinsliga personuppgifter som avses 1 6 § och uppgifter om lag-
overtridelser som innefattar brott, domar 1 brottmal, straffprocessuella
tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden far inte anvindas
som sokbegrepp i registret om inte annat foljer av 10 § andra stycket.

10§ Ansikesbilder och fotografier fir inte anvindas som sékbegrepp
om inte annat foljer av andra stycket.

Vid ansékan om statligt identitetskort eller om pass fir den an-
siktsbild som tas eller det fotografi som limnas in samt de biomet-
riska uppgifter som tas fram ur dessa anvindas som sokbegrepp vid

46



SOU 2019:14 Foérfattningsforslag

sokning i registret om det ir nddvindigt f6r att kontrollera om an-
siktsbilden eller fotografiet motsvarar nigon ansiktsbild som finns i
registret.

Utldmnande av uppgift om identitetskorts giltighet

11§ Uppgift om giltigheten av ett statligt identitetskort fir limnas
ut genom direktdtkomst.

Liingsta tid som personuppgifter far behandlas

12§ Personuppgifter och handlingar 1 registret fir inte behandlas
under lingre tid in vad som dr nédvindigt med hinsyn till indamalet
med behandlingen, dock lingst tio ar efter utgdngen av det kalender-
dr da

1. giltighetstiden f6r ett identitetskort gitt ut,

2. en ansdkan om identitetskort avslagits, eller

3. en ansokan dterkallats.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om att personuppgifter och handlingar fir behand-
las for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska indamal under lingre tid dn vad
som anges 1 forsta stycket.

Tillfillig behandling av fingeravtryck, ansiktsbilder
och biometriska uppgifter i samband med utfirdandet

Behandling av fingeravtryck

13§ De fingeravtryck som tas vid ansékan och de biometriska upp-
gifter som kan tas fram ur dessa fir behandlas under tiden irendet
med anledning av ansékan om ett statligt identitetskort pagir.

Sokbegrinsning

14§ Fingeravtryck och biometriska uppgifter som kan tas fram ur
dessa f&r inte anvindas som sékbegrepp.
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Lingsta tid som personuppgifterna tillfilligt far behandlas

15§ Nir en kontroll har genomférts vid ansékningstillfillet enligt
3 kap. 11 eller 12 § ska de fingeravtryck och den ansiktsbild som d&
har tagits fram ur den handling som stkanden har limnat éver och
de biometriska uppgifter som tagits fram ur dessa omedelbart for-
storas.

16 § Nir en kontroll har genomforts vid utlimnandet enligt 4 kap.
3 § andra stycket ska de fingeravtryck och den ansiktsbild som d&
har tagits och de biometriska uppgifter som tagits fram omedelbart
forstoras.

17§ De fingeravtryck som tas vid ansékningstillfillet och de bio-
metriska uppgifter som tas fram ur dessa ska omedelbart forstéras
nir identitetskortet har limnats ut eller ansokan har 3terkallats eller
avslagits.

7 kap. Beslut

1§ Beslut enligt denna lag fir dverklagas till allmin forvaltnings-
domstol.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

2§ Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte ndgot annat
anges 1 beslutet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Genom lagen upphivs lagen (2015:899) om identitetskort fér
folkbokforda i Sverige.

3. Vid tillimpningen av 3 kap. 6 § och 4 kap. 3 § forsta stycket ska
med statlig fysisk identitetshandling jimstillas nationellt identitets-
kort och identitetskort for folkbokforda 1 Sverige samt, om ansékan
gors fore den 1 januari 2023, svenskt kérkort och SIS-mirkt iden-
titetskort.

4. Vid ullimpningen av 4 kap. 4 § ska med statligt identitetskort
jimstillas nationellt identitetskort och identitetskort for folkbok-
forda i Sverige.
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5. Arenden om utfirdande av identitetskort som har inletts hos
passmyndighet eller Skatteverket fore ikrafttridandet men som dnnu
inte har avgjorts handliggs enligt ildre foreskrifter.

6. Uppgifter och handlingar i registret 6ver nationella identitets-
kort och databasen med uppgifter om identitetskort fér folkbok-
forda i Sverige ska i och med ikrafttridandet foras 6ver till registret
over statliga identitetskort.

7. Skatteverket far behandla uppgifter och handlingar 1 databasen
med uppgifter om identitetskort f6r folkbokférda i Sverige lingst till
och med den 30 juni 2022. Uppgifter och handlingar som avser an-
sokningar om identitetskort som avslutats hos Skatteverket under
overgdngstiden ska foras over till registret 6ver statliga identitets-
kort.

8. Bestimmelserna om &terkallelse giller dven nationella identi-
tetskort och identitetskort f6r folkbokférda i Sverige som utfirdats
av passmyndighet eller Skatteverket.
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1.2 Forslag till forordning om statliga
identitetshandlingar

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser som kompletterar
lagen (20xx:xx) om statliga identitetshandlingar.

2§ Denna férordning ir meddelad med stod av

— 1 kap. 4 § lagen (20xx:xx) om statliga identitetshandlingar 1 friga
om 3§,

— 1 kap. 5 § forsta stycket lagen om statliga identitetshandlingar 1
friga om 16 §,

— 3 kap. 7 § lagen om statliga identitetshandlingar 1 friga om 8-14 §§,

— 6 kap. 5 § lagen om statliga identitetshandlingar i friga om 24 §,

— 6 kap. 12 § andra stycket lagen om statliga identitetshandlingar
1 friga om 28§,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i frdga om 33 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om 6vriga bestimmelser.

3§ DPolismyndigheten fir utfirda statligt identitetskort och statlig

e-legitimation enligt lagen (20xx:xx) om statliga identitetshandlingar.
Andra passmyndigheter som avses 1 2 § tredje stycket passlagen

(1978:302) fir utfirda sidana handlingar till svenska medborgare.

Ansdkningsforfarandet
Ansikan

4§ Bestimmelserna om ansdkan om statligt identitetskort 1 5-17 §§
giller dven f6r en ansdkan om statlig e-legitimation.

5§ Enansokan om statligt identitetskort ska goras skriftligen och
undertecknas av sdkanden 1 nirvaro av den person som tar emot den.
Om ansokan gors genom bud enligt 3 kap. 4 § lagen (20xx:xx) om
statliga identitetshandlingar ska ansékan undertecknas av sékanden
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1 ndrvaro av budet och vittnet. Kravet pd att ansékan ska underteck-
nas giller inte den som inte kan skriva sitt namn.

Ansckan genom bud

6§ Ettbud enligt 3 kap. 4 § lagen (20xx:xx) om statliga identitets-
handlingar ska kinna sékanden vil. Budet ska i relation till sékanden
vara
. virdnadshavare,
. forilder,
. barn eller barnbarn 6ver 18 ir,
. hel- eller halvsyskon 6ver 18 ir,
. mor- eller farforilder,
. make eller maka,
. registrerad partner,
. sambo,
. familjehemsforilder,
10. god man eller forvaltare, eller
11. anstilld vid den inrittning som utfirdat det intyg som avses i
3 kap. 4 § andra stycket lagen om statliga identitetshandlingar och
ha en yrkesmissig relation till sékanden.
Budet ska pd begiran styrka sin relation till sékanden.

[ =B I ) S I N S

\O

7§ Ett vittne enligt 3 kap. 4 § tredje stycket lagen (20xx:xx) om
statliga identitetshandlingar ska ha fyllt 18 &r.

Styrkande av identitet och andra personuppgifter

8§ Om ensokande inte har en statlig fysisk identitetshandling kan
sokanden, trots det som anges i 3 kap. 6 § lagen (20xx:xx) om stat-
liga identitetshandlingar, 1 stillet styrka sin identitet med ett EU-pass
utfirdat frin och med den 1 september 2006 eller pass utfirdat av
Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz frén och med den 1 sep-
tember 2006.
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9§ Om sokanden vare sig har en statlig identitetshandling eller en
sddan identitetshandling som avses 1 8 § kan identiteten styrkas
genom att ndgon som kinner sékanden vil (intygsgivare) vid ansok-
ningstillfillet skriftligen intygar att sokandens uppgifter om identi-
teten ir riktiga. Ett skriftligt intyg ska vara undertecknat av intygs-
givaren.

Intygsgivaren ska i relation till s6kanden vara
. virdnadshavare,
. forilder,
. barn eller barnbarn 6ver 18 3r,
. hel- eller halvsyskon 6ver 18 r,
. mor- eller farforilder,
. make eller maka,
. registrerad partner,
. sambo,

9. familjehemsforilder,

10. god man eller forvaltare,

11. arbetsgivare som sékanden har varit anstilld hos 1 minst ett
ar, eller

12. insteman vid en myndighet som har en yrkesmissig relation
till sékanden.

0NNV AN -

10§ En intygsgivare ska vara nirvarande vid identitetskontrollen
av sokanden och styrka sin egen identitet med en statlig fysisk iden-
titetshandling. Om intygsgivaren inte har en sddan handling kan han
eller hon 1 stillet styrka sin identitet med ett EU-pass utfirdat frén
och med den 1 september 2006 eller pass utfirdat av Island,
Liechtenstein, Norge eller Schweiz frén och med den 1 september
2006. Intygsgivaren ska pd begiran styrka sin relation till s6kanden.

11§ Om en ansdkan gors genom bud f&r budet dven vara intygs-
givare.

12§ En sokande som har uppehillstillstind i Sverige och som sak-
nar en statlig fysisk identitetshandling eller en handling som avses 1
8 §, ska anses ha styrkt sin identitet om de uppgifter som limnas i
ansokan stimmer 6verens med vad som har registrerats i friga om

uppehillstillstdndet.
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Identiteten ska dock inte anses ha styrkts pd det sitt som anges i
forsta stycket om sirskilda skil talar emot det.

De uppgifter i ansékan om statligt identitetskort som ska stimma
dverens enligt forsta stycket dr sddana uppgifter som anges 1 9 § andra
stycket eller 10 § andra stycket utlinningsdataférordningen (2016:30).

13§ Om sokanden vare sig har en statlig fysisk identitetshandling
eller en sddan handling som avses 1 8 § och inte heller kan styrka sin
identitet pd nigot av de sitt som anges 1 9—12 §§ fir den utfirdande
myndigheten godta att identiteten styrks pd nigot annat tillférlitligt
satt.

Vad som anges i forsta stycket fir inte tillimpas nir ansokan gors
genom bud.

14§ Om budet inte har en statlig identitetshandling kan budet
i stillet styrka sin identitet med ett EU-pass utfirdat frin och med
den 1 september 2006 eller pass utfirdat av Island, Liechtenstein, Norge
eller Schweiz frin och med den 1 september 2006.

Medgivande frin vardnadshavare

15§ En sokande som dr under arton 4r ir skyldig att vid ansékan
ge in ett skriftligt medgivande frn hans eller hennes virdnadshavare,
om det inte finns synnerliga skil att ind3 utfirda ett identitetskort.

Begrinsning av giltighetstiden

16 § For sokande som av fysiska skil ir tillfilligt forhindrade att
limna fingeravtryck ska det statliga identitetskortet ges giltighet endast
s& l8ng tid som det fysiska hindret forvintas bestd. Giltighetstiden
far dock inte dverstiga sju ménader.

For sokande som kan antas komma att befrias frén eller forlora
sitt svenska medborgarskap ska ett identitetskort med funktion som
resehandling ges giltighet endast till den tidpunkt d& medborgar-
skapet beriknas upphora.
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Ansokan vid utfirdande myndighet utom riket

17§ Nir en ansdkan om statligt identitetskort har tagits emot av
en utfirdande myndighet utom riket ska myndigheten snarast sinda
ett exemplar av ansokningsblanketten, tillsammans med en ansikts-
bild eller ett fotografi, till Polismyndigheten.

Aterkallelse

18§ Aterkallelse av ett statligt identitetskort som r utfirdat till
en svensk medborgare beslutas av

1. Polismyndigheten om kortinnehavaren befinner sig 1 Sverige
nir drendet tas upp,

2. den utfirdande myndigheten p& den ort dir kortinnehavaren
uppehiller sig utom riket nir drendet tas upp, eller

3. den myndighet som har utfirdat kortet.

19§ Aterkallelse av identitetskort som ir utfirdat till en person
som inte dr svensk medborgare beslutas av Polismyndigheten.

20§ Aterkallelse av enbart den statliga e-legitimationen och hivan-
de av sidan dterkallelse enligt 5 kap. 2 § andra och tredje styckena
lagen (20xx:xx) om statliga identitetshandlingar beslutas av Polis-
myndigheten.

21§ En utfirdande myndighet som enligt 18-20 §§ ir behorig att
besluta 1 direnden om &terkallelse ska s3 snart som mojligt ta upp ett
sddant drende om myndigheten fir kinnedom om att en omstin-
dighet som avses 15 kap. 1 eller 2 § lagen (20xx:xx) om statliga iden-
titetshandlingar foreligger. Ar dven en annan myndighet behorig att
besluta om dterkallelse, ska den myndigheten underrittas om att dren-
det har tagits upp.

22§ En utfirdande myndighet utom riket ska omedelbart under-

ritta Polismyndigheten om ett beslut att dterkalla ett statligt identi-
tetskort.
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23§ Om ett statligt identitetskort har dterkallats, ir kortinne-
havaren eller den som annars forfogar 6ver kortet skyldig att pa be-
giran av en utfirdande myndighet 6verlimna kortet till myndigheten
eller till en annan myndighet.

Om ett sidant dterkallat identitetskort redan finns hos eller upp-
visas for en utfirdande myndighet, fir kortet tas om hand av myn-
digheten. Om identitetskortet finns hos en annan myndighet, ska det
pa begiran av den utfirdande myndigheten éverlimnas till denna.

Register 6ver identitetskort och e-legitimationer
Registerforande myndighet

24§ DPolismyndigheten ska fora det register 6ver statliga identi-
tetskort och statliga e-legitimationer som avses 1 6 kap. 5 § lagen
(20xx:xx) om statliga identitetshandlingar.

Registrets innebdll

25§ Utover de uppgifter som anges 16 kap. 7 § forsta stycket lagen
(20xx:xx) om statliga identitetshandlingar ska registret dven inne-
hilla uppgifter om

1. sokandens fullstindiga namn, personnummer eller, i férekom-
mande fall, samordningsnummer, fédelsetid, svenskt medborgarskap,
behovliga kontaktuppgifter, lingd och kén,

2. dag fo6r utfirdande av identitetskortet, kortnummer och giltig-
hetstid,

3. sokandens namnteckning eller, 1 férekommande fall, anteck-
ning om anledningen till att namnteckning saknas,

4. hur s6kanden har styrkt sin identitet,

5. intygsgivare, bud, vittne och féretridare {6r inrittning f6r vard
eller omsorg 1 férekommande fall,

6. den information som finns i den e-legitimation som finns 1
lagringsmediet pd identitetskortet,

7. beslut om att ansékan har avslagits, skilen f6r detta beslut och
uppgift om att ansdkan har 3terkallats, och
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8. att identitetskortet eller e-legitimationen har férlustanmilts
eller dterkallats och vad som har utgjort skil fér beslutet om &ter-

kallelse.

26 § En handling som har kommit in eller upprittats 1 ett drende
far behandlas i registret.

27§ Registret fir tillforas sidana uppgifter frin Skatteverkets
folkbokféringsdatabas som anges 1 25 §.

Lingsta tid som personuppgifter far behandlas

28 § Riksarkivet fir, efter att ha inhimtat synpunkter frdn Polis-
myndigheten, meddela foreskrifter om att personuppgifter och hand-
lingar far behandlas {6r arkivindamal av allmint intresse, vetenskap-
liga eller historiska forskningsindamal eller statistiska indama8l under
lingre tid 4n vad som anges i 6 kap. 12§ forsta stycket lagen
(20xx:xx) om statliga identitetshandlingar.

Tillgang till uppgifter hos Migrationsverket

29§ En utfirdande myndighet har ritt att ta del av uppgifter som
Migrationsverket behandlar enligt 11 § utlinningsdatalagen (2016:27)
vid direktdtkomst enligt 19 § samma lag.

Migrationsverket ska pd begiran av en utfirdande myndighet limna
ut sddana uppgifter som anges 1 9 § andra stycket eller 10 § andra
stycket utlinningsdataférordningen (2016:30) och som myndigheten
behover f6r handliggning av en ansékan om statligt identitetskort.

Tillgdngen till uppgifter som avses 1 forsta stycket ska begrinsas
till det som varje tjinsteman behover for att kunna fullgéra sina

arbetsuppgifter.

Makulering

30§ En utfirdande myndighet ska makulera ett statligt identitets-
kort nir det har 3terkallats samt nir ett nytt statligt identitetskort
utfirdas till samma innehavare.
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Ovriga bestimmelser

31§ En innehavare av ett statligt identitetskort har ritt att hos en
utfirdande myndighet kontrollera den information som har sparats
i lagringsmediet pd identitetskortet.

32§ En sokande ska for handliggningen av en ansdkan betala en
avgift om X kronor, som ska vara betald nir ansékan ges in. Om
avgiften inte ir betald d& tillimpas bestimmelserna 1 11 § avgifts-
férordningen (1992:191).

For avgiften giller 1 6vrigt bestimmelserna 1 1214 §§ avgiftsfor-
ordningen.

For identitetskort som utfirdas vid en utfirdande myndighet
utom riket tas avgift ut enligt férordningen (1997:691) om avgifter
vid utlandsmyndigheterna.

33§ Polismyndigheten fir meddela de ytterligare foreskrifter som
behovs for verkstilligheten av lagen (20xx:xx) om statliga identitets-
handlingar och fér denna férordning nir det giller identitetskort
som utfirdas inom riket. Vid féreskrifter som giller svenska med-
borgare ska Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) horas.

Regeringskansliet far, efter att ha hort Polismyndigheten, meddela
motsvarande foreskrifter nir det giller identitetskort till svenska med-
borgare som utfirdas av myndigheter utom riket.

34§ Regeringskansliet far nir det giller identitetskort med funk-
tion som resehandling medge avvikelser frin lagen (20xx:xx) om stat-
liga identitetshandlingar och denna férordning, nir det krivs pd grund
av sirskilda forhdllanden.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Genom férordningen upphivs férordningen (2005:661) om natio-
nellt identitetskort och férordningen (2015:904) om identitetskort
for folkbokforda i Sverige.

3. Vid tillimpningen av 10 § ska med statlig fysisk identitetshand-
ling jimstillas nationellt identitetskort och identitetskort for folkbok-
forda i Sverige samt, om ansdkan gors fére den 1 januari 2023, svenskt
koérkort och SIS-mirkt identitetskort.
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4. Bestimmelserna om 3terkallelse och makulering av statliga
identitetskort giller dven nationella identitetskort och identitetskort
for folkbokférda i Sverige som utfirdats av passmyndighet eller Skatte-
verket. Om Skatteverket har utfirdat kortet ska vid denna tillimp-
ning Polismyndigheten anses vara utfirdande myndighet.
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1.3 Forslag till lag om andring i passlagen
(1978:302)

Hirigenom foéreskrivs 1 frdga om passlagen (1978:302)

dels att 5-7 §§ och 12 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras nio nya paragrafer, 6 -6 h §§, 35-37 §§
och nirmast fére 6 f § och 35 § nya rubriker, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

En svensk medborgare fir inte resa ut ur riket utan att medféra
giltigt pass.

Forsta stycket giller inte

1. ménstrat sjéfolk pd fartyg under tjinstgéring ombord pa far-
tyget eller fiskare under yrkesutvning,

2. medlem av besittning pa luftfartyg under tjinstgéring ombord
pa luftfartyget, om han eller hon har flygcertifikat eller dirmed jim-
forlig handling,

3. den som dr medborgare dven i en annan stat dn Sverige och som
med{or legitimationshandling som giller som pass och dr utfirdad
av en myndighet i den staten,

4. den som reser till ndgon av de stater mot vilka grinskontroll
inte genomférs enligt Europaparlamentets och ridets foérordning (EU)
2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grinspassage
for personer (kodex om Schengengrinserna), eller

5. den som reser till en annan 5. den som reser till en annan
stat inom Europeiska unionen dn  stat inom Europeiska unionen in
en sidan stat som avses 1 4 och en sddan stat som avses 1 4 och
som medfor ett giltigt identitets-  som medfér ett giltigt statligt iden-
kort utfirdat av en passmyndighet.  titetskort med funktion som rese-

handling som avses i 1kap. 2§
andra stycket lagen (20xx:xx) om
statliga identitetshandlingar.

! Senaste lydelse 2018:31.
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En svensk medborgare ska vid inresa frin en annan stat medfora

giltigt pass. Detta giller dock inte

1. om det svenska medborgar-
skapet kan styrkas pd annat sitt,
exempelvis genom uppvisande av
ett giltigt identitetskort utfirdat
av en passmyndighet, eller

1. om det svenska medborgar-
skapet kan styrkas pd annat sitt,
exempelvis genom uppvisande av
ett giltigt statligt identitetskort
med funktion som resehandling som
avses i 1kap. 2§ andra stycket
lagen om statliga identitetshand-
lingar, eller

2. vid inresa frdn en stat mot vilken grinskontroll inte genomférs
enligt kodexen om Schengengrinserna.

52§
Polismyndigheten ska 6vervaka att bestimmelserna i 5 § foljs.

Den som enligt 5 § ska med-
fora pass ska pd begiran

1. 6verlimna passet till en
polisman, en sirskilt férordnad
passkontrollant eller en tjinste-
man vid Kustbevakningen, Tull-
verket eller Migrationsverket, och

2. l3ta en befattningshavare en-
ligt 1 ta passinnebavarens finger-
avtryck och en bild i digitalt for-
mat av hans eller hennes ansikte
for kontroll av att dessa motsvarar
de fingeravtryck och den ansikts-
bild som finns sparade i passet.

Den som enligt 5 § ska med-
fora pass eller statligt identitets-
kort med funktion som resehand-
ling ska pd begiran

1. 6verlimna passet eller iden-
titetskortet till en polisman, en
sarskilt férordnad passkontrollant
eller en tjinsteman vid Kustbevak-
ningen, Tullverket eller Migra-
tionsverket, och

2. 13ta en befattningshavare en-
ligt 1 ta fingeravtryck och en bild
1 digitalt format av hans eller
hennes ansikte fér kontroll av att
dessa motsvarar de fingeravtryck
och den ansiktsbild som finns
sparade 1 passet eller identitets-
kortet.

? Senaste lydelse 2015:336.
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Den som enligt 5 § i stéllet med-
for ett identitetskort utfirdat av en
passmyndighet ska pd begiran

1. overlimna identitetskortet till
en polisman, en sdrskilt forordnad
passkontrollant eller en tiinsteman
vid Kustbevakningen, Tullverket
eller Migrationsverket, och

2. ldta en befattningshavare en-
ligt 1 ta en bild i digitalt format av
hans eller hennes ansikte for kon-
troll av att denna motsvarar den
ansiktsbild som finns sparad i iden-
titetskortet.

Nir en kontroll enligt andra
stycket 2 eller tredje stycket 2 har
genomforts, ska fingeravtrycken
och ansiktsbilden samt de biomet-
riska data som d3 har tagits fram
omedelbart f6rstoras.

Foérfattningsforslag

Nir en kontroll enligt andra
stycket 2 har genomférts, ska
fingeravtrycken och ansiktsbilden
samt de biometriska uppgifter som
d4 har tagits fram omedelbart for-
storas.

6§
Passansokan gors hos en passmyndighet. Ansékan ska avges pd
heder och samvete eller under annan sddan férsikran. Sékanden ir

skyldig att instilla sig personligen.

Sokanden ir skyldig att 1 samband med passansokan

1. 18ta passmyndigheten ta sékandens fingeravtryck och en bild 1
digitalt format av s6kandens ansikte, och

2. styrka sin identitet, sitt svenska medborgarskap och 6évriga per-

sonuppgifter.
(for bestimmelserna i tredje och

fidrde styckena se 6 e och 6 b §§)

Identiteten ska styrkas med en
statlig fysisk identitetshandling, dvs.
ett pass eller et statligt identitets-
kort enligt lagen (20xx:xx) om
statliga identitetshandlingar.

3 Senaste lydelse 2009:387.
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6a§

Fingeravtrycken och ansikts-
bilden enligt 6 § andra stycket 1
ska sparas 1 ett lagringsmedium i
passet. Fingeravtrycken och de
biometriska data som tas fram ur
dessa och ur ansiktsbilden ska
omedelbart forstéras nir passet
har ldmnats ut eller passansdkan
har dterkallats eller avslagits.

Fingeravtrycken och ansikts-
bilden som enligt 6 § andra styck-
et1 kan tas vid ansékningstill-
fillet ska sparas 1 ett lagrings-
medium 1 passet.

Fingeravtrycken och de bio-
metriska uppgifter som tas fram
ur dessa, far behandlas under tiden
drendet med anledning av pass-
ansékan pdgdr, men ska omedel-
bart forstdéras nir passet limnas
ut eller passansokan dterkallas eller
avslds.

6b§

Fingeravtrycken och ansikts-
bilden enligt 6 § andra stycket 1
samt de biometriska data som kan
tas fram ur dessa fir inte an-
vindas vid sokning med hjilp av
automatiserad behandling.

Fingeravtrycken som tas vid
ansokningstillfiller och de biomet-
riska uppgifter som kan tas fram
ur dessa fir inte anvindas som

sokbegrepp.

6¢f
Om en sékande styrker sin iden-

ttet med en identitetshandling
som innebdller ett lagringsmedium
ddr fingeravtryck eller ansiktsbild
dr sparade far passmyndigheten
kontrollera att dessa motsvarar de
fingeravtryck och den ansiktsbild
som tas vid ansckningstillfillet.
Ndr en kontroll enligt forsta
stycket har genomforts ska de finger-
avtryck och den ansiktsbild som da
har tagits fram ur den handling
som sékanden har limnat 6ver och

* Senaste lydelse 2009:387.
> Senaste lydelse 2009:387.
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(6 § tredje stycket)

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om un-
dantag frin skyldigheten att
limna fingeravtryck ndr det giller
barn under tolv ir och personer
som av fysiska skil dr permanent
forhindrade att limna finger-
avtryck. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer fir ocksa, nir det giller
sirskilt pass, meddela foreskrif-
ter om att sokanden ir skyldig
att 7 samband med passansékan
ge in fotografier och om undan-
tag frin skyldigheterna i forsta
stycket tredje meningen och i
andra stycket 1.

Foérfattningsforslag

de biometriska uppgifter som tagits
fram ur dessa omedelbart forstoras.

6d§

Passmyndigheten far, under de
forutsittningar som anges i 37 §
andvra stycket och 6 kap. 10 § andra
stycket lagen (20xx:xx) om statliga
identitetshandlingar, jimfora den
ansiktsbild som tas vid ansok-
mingstillfillet och de biometriska
uppgifter som tas fram ur denna
med ansiktsbilder och biometriska
uppgifter som finns i passregistret
enligt 35 § och i det register som
ska foras enligt 6 kap. 5 § lagen om
statliga identitetshandlingar.

6e§
Regeringen eller den myndig-

het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om un-
dantag fran skyldigheten enligt 6 §
andra stycket 1 att limna finger-
avtryck for barn under tolv ir och
for personer som av fysiska skil
ir permanent forhindrade att lim-
na fingeravtryck samt frin skyl-
digheten enligt 6 § tredje stycket att
styrka identiteten med en statlig
fysisk identitetshandling for sok-
ande som inte har en sidan hand-
ling.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far ocks3, nir det giller sirskilt
pass, meddela foreskrifter om att
sokanden ir skyldig att vid pass-

ansdkan ge in fotografier och om
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undantag frn skyldigheterna 1
6 § forsta stycket tredje meningen
och 1 andra stycket 1 om person-
lig instillelse, ansiktsbilder och
fingeravtryck.

Utlimnande

6§

Ett pass ska sd snart som mdj-
ligt efter utfardandet limnas ut till
sokanden personligen.

Ndir pass ska ldmnas ut av pass-
myndighet utom riket, kan myn-
digheten medge att det sker hos
ombud for myndigheten.

689§

Innan passet limnas ut dr sok-
anden skyldig att pd begiran styrka
sin identitet med en statlig fysisk
identitetshandling eller pd ndgot
av de sdtt som anges 1 foreskrifter
om undantag vid ansikan som
meddelats med stod av 6 e § forsta
stycket.

Sokanden dr dven skyldig att
pd begiran limna fingeraviryck
och ldta en bild i digitalt format tas
av ansiktet for kontroll av om dessa
motsvarar de fingeravtryck och
den ansiktsbild som finns lagrade
i det pass som ska limnas ut.

Nir en kontroll enligt andra
stycket har genomforts ska de finger-
avtryck och den ansiktsbild som dd
har tagits och de biometriska upp-
gifter som tagits fram omedelbart
forstoras.
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(6 § frirde stycket)

Om der tidigare har utfirdats
ett pass for sokanden och detta
inte har forstorts, forkommit eller
makulerats, ska passet ges in i
samband med att ansckan gors,

Foérfattningsforslag

6h§

Om ett pass tidigare har ut-
firdats f6r sokanden och der inte
har forstorts, kommit bort eller
makulerats, ska passet ges in for
makulering nér det nya passet lim-

om det inte finns sdrskilda skil nas ut.

mot det.

7§

Passansokan ska avslds, om

1. bestimmelserna i 6§ inte 1. det som anges om ansok-
har iakttagits och sékanden inte  ningsforfarandet i denna lag eller i
har f6ljt uppmaningen att av- foreskrifter som har meddelats i
hjilpa bristen, anslutning till lagen inte har iakt-

tagits och sokanden inte har f6ljt
uppmaningen att avhjilpa bristen,

2. ansbkan avser pass for barn under arton r och barnets vird-
nadshavare inte har limnat medgivande och det inte finns synnerliga
skil att ind3 utfirda pass,

3. sokanden ir anhillen, hiktad eller underkastad évervakning
enligt 24 kap. 4 § forsta stycket rittegingsbalken eller reseférbud
eller anmilningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden ir foremdl for ett beslut om 6vervakningsdtgirder
enligt 2 kap. 1 § lagen (2015:485) om erkdnnande och uppféljning av
beslut om évervakningsdtgirder inom Europeiska unionen och 3kla-
gare inte har limnat medgivande,

5. s6kanden dr féremadl for en uppféljningstorklaring som avser
en dvervakningsdtgird enligt 3 kap. 3 § 3-5 lagen (2015:485) om er-
kinnande och uppféljning av beslut om évervakningsitgirder inom
Europeiska unionen och 8klagare inte har limnat medgivande,

6. sokanden ir efterlyst och ska omhindertas omedelbart vid an-
triffandet,

7. sokanden genom en dom som har fitt laga kraft har domts till
frihetsberévande pafsljd, som inte har bérjat verkstillas, och det finns
sannolika skl att anta att han eller hon har {6r avsikt att undandra
sig verkstilligheten,

¢ Senaste lydelse 2015:486.
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8. sokanden avtjinar fingelsestraff och den sammanlagda tiden
att avtjina ir fingelse 1 minst ett &r och s6kanden inte har villkorligt
frigivits,

9. sokanden genomgdr sluten ungdomsvird och den samman-
lagda vérdtiden ir minst ett &r,

10. sokanden genomgdr rittspsykiatrisk vird med sirskild utskriv-
ningsprévning enligt lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard, eller

11. sékanden enligt 2 kap. 12 § eller 6 kap. 6 § konkurslagen
(1987:672) ir 3lagd att limna ifrdn sig sitt pass eller forbud att ut-
firda pass for sokanden har meddelats enligt samma bestimmelser.

12§

Passmyndigheten skall 3ter-
kalla gillande pass, om

1. passinnebavaren har forlorat
eller efter ansikan har befriats frin
sttt svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under
arton ir och barnets virdnads-
havare eller, om barnet vistas hir
1 landet och stdr under virdnad
av bida forildrarna, en av dem
begir att passet skall dterkallas
och det inte finns synnerliga skil
mot aterkallelse,

3. passinnehavare, som ir efter-
lyst och skall omhindertas ome-
delbart vid antriffandet, uppe-
hiller sig utomlands och det av
sirskilda skil ir motiverat att
passet dterkallas,

Passmyndigheten ska 4ter-
kalla gillande pass, om

1. ndgon vdsentlig uppgift som
framgdr av passet dr felaktig eller
inte lingre giller,

2. passet avser barn under
arton dr och barnets virdnads-
havare eller, om barnet vistas hir
1 landet och stdr under virdnad
av bida forildrarna, en av dem
begir att passet ska dterkallas och
det inte finns synnerliga skil mot
jterkallelse,

3. passinnehavare, som ir efter-
lyst och ska omhindertas ome-
delbart vid antriffandet, uppe-
hiller sig utomlands och det av
sirskilda skil dr motiverat att
passet aterkallas,

4. passinnehavaren genom en dom som har vunnit laga kraft har

doémts till frihetsberovande pafoljd, som inte har bérjat verkstillas,
och det finns sannolika skil att anta, att han eller hon har for avsikt
att undandra sig verkstilligheten,

5. passinnehavaren avtjinar fingelsestraff och den sammanlagda
tiden att avtjina ir fingelse 1 minst ett &r och innehavaren inte har
villkorligt frigivits,

7 Senaste lydelse 2006:434.
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6. passinnehavaren genomgir sluten ungdomsvard och den sam-

manlagda vardtiden dr minst ett ir,

7. passinnehavaren genomgdr rittspsykiatrisk vird med sirskild
utskrivningsprévning enligt lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk

vard,

8. hinder mot bifall till passansdkan enligt 7 § foreldg vid tiden
for passets utfirdande och hindret fortfarande bestér, eller
9. annan in den for vilken passet ir utstillt férfogar 6ver passet.

Sirskilt pass skall dessutom
fterkallas, nir de skil som har
foranlett passets utfirdande inte
lingre finns.

Vad som sigs 1 forsta styck-
et 2 skall inte gilla 1 det fall pass
utfirdats utan virdnadshavares
medgivande enligt 11§ andra
stycket.

Sirskilt pass ska dessutom
jterkallas, nir de skil som har
foranlett passets utfirdande inte
lingre finns.

Vad som sigs 1 forsta styck-
et 2 ska inte gilla 1 det fall pass
utfirdats utan virdnadshavares
medgivande enligt 11§ andra
stycket.

Register

356

Den passmyndighet som reger-
ingen bestimmer ska med hjélp av
automatiserad bebandling fora et
passregister och ett register med
uppgifter som avses 1 20 § 1 och 3.

36§

Passregistret ska innebdlla en
kopia av vid ansékningstillfillet
tagen ansiktsbild eller inlimnat
fotografi enligt 6 § andra stycket 1
eller foreskrifter som meddelats med
stod av 6 e § andra stycket och de
biometriska uppgifter som tas fram
ur dessa.

Registret far inte innebdlla fing-
eravtryck eller biometriska upp-
gifter som kan tas fram ur dessa.
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37§

Ansiktsbilder och fotografier en-
ligt 6 § andra stycket 1 och 36§
forsta stycket samt biometriska upp-
gifter som tas fram ur dessa far inte
anvéndas som sokbegrepp om inte
annat foljer av andra stycket.

Vid ansékan om pass och om
statligt identitetskort enligt lagen
(20xx:xx) om statliga identitets-
handlingar far den ansiktsbild som
tas eller det fotografi som limnas
in samt de biometriska uppgifter
som tas fram ur dessa anvindas
som sokbegrepp vid sékning i re-
gistret om det dr nodvindigt for att
kontrollera om ansiktsbilden eller
fotografiet motsvarar ndgon ansikts-
bild som finns i registret.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Vid tillimpningen av 5 § andra stycket 5 och tredje stycket 1
samt 5a § andra stycket ska med statligt identitetskort jimstillas
nationellt identitetskort. Om den handling som medférs enligt 5 a §
andra stycket ir ett nationellt identitetskort giller inte skyldigheten
att [3ta befattningshavaren ta fingeravtryck.

3. Vid tillimpningen av 6 § tredje stycket och 6 g § forsta stycket
ska med statlig fysisk identitetshandling jimstillas nationellt identitets-
kort och identitetskort f6r folkbokforda 1 Sverige samt, om ansdkan
gors fore den 1 januari 2023, svenskt korkort och SIS-mirkt identi-

tetskort.

4. Bestimmelserna om 4terkallelse och makulering giller dven pass
som utfirdats fore ikrafttridandet.
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Forslag till lag om andring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.
1§

Sekretess giller fér uppgift om en enskilds personliga férhill-
anden, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller
ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften réjs och upp-
giften forekommer i verksamhet som avser

1. folkbokféringen eller annan liknande registrering av befolk-
ningen och, 1 den utstrickning regeringen meddelar féreskrifter om
det, 1 annan verksamhet som avser registrering av en betydande del

av befolkningen, eller

2. férande av eller uttag ur sjdmansregistret.

Sekretess giller 1 verksamhet
som avses 1 forsta stycket 1 for
uppgift i form av fotografisk bild
av den enskilde, om det inte stir
klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller nigon nir-
stdende till denne lider men.

Sekretess giller 1 verksamhet
som avses 1 forsta stycket 1 for
uppgift i form av fotografisk bild
av den enskilde och biometrisk
uppgift som har tagits fram ur bil-
den, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nirstiende
till denne lider men.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i1 hogst sjut-

tio ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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1.5 Forslag till lag om andring i lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 7 § och 8 kap. 1 § lagen (2017:630)
om 3tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
7§

En verksamhetsutévare ska identifiera kunden och kontrollera
kundens identitet genom identitetshandlingar eller registerutdrag eller
genom andra uppgifter och handlingar frén en oberoende och tillfér-
litlig killa.

Om kunden foretrids av en person som uppger sig handla pd
kundens vignar, ska verksamhetsutévaren kontrollera den person-
ens identitet och behorighet att féretrida kunden.

En person som dr personligen
ndrvarande vid kontroll enligt forsta
eller andra styckena, och som dr
svensk medborgare eller folkbok-
ford i Sverige, ska styrka sin iden-
titet med ett pass enligt passlagen
(1978:302), ett statligt identitets-
kort enligt lagen (20xx:xx) om stat-
liga identitetshandlingar eller, om
det bedoms limpligt, en statlig
e-legitimation enligt samma lag.

8 kap.
1§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om
1. undantag for vissa speltjinster frin tillimpning av lagen eller
bestimmelser i den,
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2. innehdllet i och omfattningen av den allminna riskbedémningen
enligt 2 kap. 1 § och om faktorer som kan tyda pd 13g eller hog risk
for penningtvitt eller finansiering av terrorism,

3. undantag frin kravet pd dokumenterade riskbedémningar en-
ligt 2 kap. 2§,

4. riskklassificering av kunder enligt 2 kap. 3 §, inbegripet faktorer
som kan tyda pd 1ig eller hog risk for penningtvitt eller finansiering
av terrorism,

5.innehdllet i och omfattningen av interna och gemensamma
rutiner enligt 2 kap. 8 och 9 §§,

6. innehdllet 1 rutiner for limplighetsprévning enligt 2 kap. 13 §,

7. dokumentation av genomférda utbildningar och vilken infor-
mation och utbildning som ska tillhandahillas anstillda enligt 2 kap.
14§,

8. nddvindiga dtgirder och rutiner f6r att skydda anstillda och
andra foretridare enligt 2 kap. 15§,

9. dtgirder for identitetskon- 9. dtgirder for identitetskon-
troll enligt 3 kap. 7 och 8 §§, troll enligt 3 kap. 7 och 8 §§, med

undantag for de situationer som
avses i 3 kap. 7 § tredje stycket,

10. vad som avses med f6érenklade tgirder f6r kundkinnedom och
ivilka situationer som férenklade dtgirder dr tilldtna enligt 3 kap. 15 §,

11. vad som avses med skirpta dtgirder f6r kundkinnedom och 1
vilka situationer som skirpta dtgirder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och
178§,

12. hur rapportering till Polismyndigheten ska goras enligt 4 kap. 3 §,

13. hur uppgifter ska limnas till Polismyndigheten enligt 4 kap. 6 §,

14. system for uppgiftslimning enligt 4 kap. 7§,

15. bevarande av handlingar och uppgifter enligt 5 kap. 3 §,

16. forutsittningarna for forlingt bevarande av handlingar och
uppgifter enligt 5 kap. 4 §,

17. innehéllet i och omfattningen av rutiner for intern kontroll
och modellriskhantering enligt 6 kap. 1§,

18. kriterierna for nir funktioner som avses i 6 kap. 2 § forsta
stycket ska inrittas samt de krav som ska gilla i friga om funk-
tionernas organisation, befogenheter och oberoende,

19. organisation, kompetens, befogenheter, funktion och obero-
ende for den centrala kontaktpunkten enligt 6 kap. 3 §,

20. det sirskilda rapporteringssystemet enligt 6 kap. 4 §, och
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21. skyldighet for verksamhetsutdévare som avses 1 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-12 att periodiskt eller pd begiran limna uppgifter om sin
verksamhet, sina kunder och andra férhillanden som ir nodvindiga
for att tillsynsmyndigheter ska kunna bedéma den risk som kan fér-
knippas med de verksamhetsutdvare som stdr under tillsyn.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.

2. Vid tillimpningen av 3 kap. 7 § tredje stycket ska med en statlig
fysisk identitetshandling jaimstillas nationellt identitetskort och iden-
titetskort for folkbokférda i Sverige.
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1.6 Forslag till forordning om andring
i passforordningen (1979:664)

Hirigenom foreskrivs i friga om passférordningen (1979:664)°

dels att 21 § ska upphéra att gilla,

dels att 1, 12, 23 och 28 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 20 § ska lyda ”Utfirdande av pass
m.m.”,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 1 a-1 d §§, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1y
Passansokan ska goras skriftligen och undertecknas av den sok-
ande 1 nirvaro av den person som tar emot den. Kravet pd att ansdkan
ska undertecknas giller inte den som inte kan skriva sitt namn.
Foljande handlingar ska ges in tillsammans med ansékan.
1. Tidigare wutfirdat och allt-
jamt géillande pass for den sok-
ande, om det inte bhar forstorts eller
forkommat. Har passet forstorts
eller forkommit, ska det i ansékan
limnas uppgift pd heder och sam-
vete om bur det har skett och, i de
fall da passet har forkommait, om
vilka dtgirder som har vidtagits
for att dterfd det. Om den sékande
av sdrskilda skdil har behov av det
tidigare passet under handligg-
ningstiden, behéver det inte ges in
forrin i samband med att det nya
passet limnas ut.

¥ Senaste lydelse av

21§1997:1202

rubriken nirmast fére 20 § 2005:659.
? Senaste lydelse 2009:386.
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2. For barn som ir under ar-
ton 4r, handling som styrker upp-
gift om vem som ir virdnads-
havare, om denna uppgift inte
framgdr av f6r passmyndigheten
tillgingliga uppgifter.

3. Virdnadshavares medgivan-
de, om sidant ska limnas enligt
7 § 2 passlagen (1978:302).

Den sékande dr skyldig att pd
ett tullforlitligt sitt styrka sin iden-
titet i samband med ansckan.
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1. For barn som ir under ar-
ton dr, handling som styrker upp-
gift om vem som ir virdnads-
havare, om denna uppgift inte
framgdr av f6r passmyndigheten
tillgingliga uppgifter.

2. Virdnadshavares medgivan-
de, om sidant ska limnas enligt
7 § 2 passlagen (1978:302).

la§

Om en sokande inte har en
statlig fysisk identitetshandling kan
sokanden, trots det som anges 1 6 §
tredje stycket passlagen (1978:302),
¢ stillet styrka sin identitet med ett
EU-pass wutfirdat frin och med
den 1 september 2006 eller pass
utfardat av Island, Liechtenstein,
Norge eller Schweiz frin och med
den 1 september 2006.

1b§

Om sokanden vare sig har en
statlig identitetshandling eller en
sddan handling som avses i 1a §
kan identiteten styrkas genom att
ndgon som kinner sékanden vl
(intygsgivare) vid ansékningstill-
fillet skriftligen intygar att sékan-
dens uppgifter om identiteten dr
riktiga. Ett skriftligt intyg ska vara
undertecknat av intygsgivaren.

Intygsgivaren ska i relation till
sOkanden vara

1. vdrdnadshavare,
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2. fordlder,

3. barn eller barnbarn éver 18 dr,

4. bel- eller halvsyskon over
18 ar,

5. mor- eller farforilder,

6. make eller maka,

7. registrerad partner,

8. sambo,

9. familjehemsfordlder,

10. god man eller forvaltare,

11. arbetsgivare som sokanden
har varit anstilld hos i minst ett dr,
eller

12. tjinsteman vid en myndig-
het som har en yrkesmissig rela-
tion till sékanden.

Ic§

En intygsgivare som avses
i1b§ ska vara néirvarande vid
identitetskontrollen av sckanden
och styrka sin egen identitet med
en statlig fysisk identitetshandling.
Om intygsgivaren inte har en
sddan handling kan han eller hon
i stéllet styrka sin identitet med ett
EU-pass utfirdat frin och med
den 1 september 2006 eller pass ut-
fardat av Island, Liechtenstein,
Norge eller Schweiz frin och med
den 1 september 2006.

Intygsgivaren ska pd begiran
styrka sin relation till sékanden.

1d§

Om sokanden vare sig har en
statlig fysisk identitetshandling eller
en sddan handling som avses i
1 a § och inte heller kan styrka sin
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identitet genom en intygsgivare
enligt 1b§ fir passmyndigheten
godta att identiteten styrks pd ndgot
annat tillforlitligt sdtt.

12 §1O
En passmyndighet utom riket kan i frdga om provisoriskt pass
medge att instillelse sker hos ett ombud f6r myndigheten eller, om
det finns sirskilda skil, efterge kravet pd personlig instillelse.

Det som féreskrivs 1 1 och
3 §§ giller dven 1 friga om pro-
visoriskt pass med foljande undan-
tag.

1. Tidigare utfardat pass behiver

inte ges in vid ansékan.

Det som féreskrivs 1 1 och
3 §§ giller dven 1 frdga om pro-
visoriskt pass med det undantaget
att passmyndigheter utom riket
inte behéver begira kontroll som
avses 13 § forsta stycket.

2. Passmyndigheter utom riket
behéver inte begira kontroll som
avses 13 § forsta stycket.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) fr, for passmyndig-
heter utom riket, meddela foreskrifter om att den sékande ska skriva
sitt namn 1 passformuliret i samband med att passet limnas ut och 1
nirvaro av den som limnar ut passet. Polismyndigheten fir meddela
motsvarande foreskrifter nir det giller pass som utfirdas inom riket.
Foreskrifterna fir dock inte avse den som inte kan skriva sitt namn.

23 §11

Polismyndigheten ska féra ett Polismyndigheten ska fora de
passregister och ett register over register som avses i 35 § passlagen
omstindigheter som avses 120 § 1 (1978:302).
och 3 passlagen (1978:302).

Polismyndigheten ska pd begiran limna ut ett fotografi av en
enskild frin passregistret till Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndig-
heten, svensk ambassad, svenskt 16nat konsulat, Férsvarsmakten, Kust-
bevakningen, Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.

1% Senaste lydelse 2014:1130.
' Senaste lydelse 2014:1130.
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28 §°

En passmyndighet ska maku-
lera ett gillande pass

1.om passet har &terkallats
eller dragits in,

2. nir innehavaren anséker om
ett nytt pass av annan typ in pro-
visoriskt pass eller extra pass eller,
om han eller hon av sirskilda skdil
har behov av det tidigare passet
under handliggningstiden, ndr det
nya passet limnas ut.

En passmyndighet ska maku-
lera ett pass

1. om passet har 3terkallats
eller dragits in, eller

2. nidr ett nytt pass av annan typ
in provisoriskt pass eller extra
pass limnas ut.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Vid tillimpningen av 1 ¢ § ska med en statlig fysisk identitets-
handling jimstillas nationellt identitetskort och identitetskort for
folkbokférda i Sverige samt, om ansdkan gors fére den 1 januari 2023,
svenskt korkort och SIS-mirkt identitetskort.

3. Bestimmelserna om makulering giller dven pass som utfirdats

fore ikrafttridandet.

12 Senaste lydelse 2014:1130.
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1.7 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(1997:691) om avgifter vid
utlandsmyndigheterna

Hirigenom féreskrivs att bilagan® till férordningen (1997:691) om
avgifter vid utlandsmyndigheterna ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Nationellt identitetskort Statligt identitetskort
1400 kr 1 400 kr

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

1% Senaste lydelse 2018:322.
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1.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2009:92) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism

Hirigenom foreskrivs att 18 § férordningen (2009:92) om &tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féoreslagen lydelse

18 §14

Nir det giller lagen (2017:630) om 4tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism fir Finansinspektionen, Spelinspektionen,
Fastighetsmiklarinspektionen samt linsstyrelserna 1 Stockholms,
Vistra Gotalands och Skine lin, for de verksamhetsutdvare som stir
under respektive myndighets tillsyn, meddela foreskrifter om

1. innehéllet i och omfattningen av den allminna riskbedémningen
enligt 2 kap. 1 § och om faktorer som kan tyda pa 18g eller hog risk
for penningtvitt eller finansiering av terrorism,

2. undantag frdn kravet pd dokumenterade riskbedémningar en-
ligt 2 kap. 2 §,

3. riskklassificering av kunder enligt 2 kap. 3 §, inbegripet fakto-
rer som kan tyda pd lig eller hog risk f6r penningtvitt eller finan-
slering av terrorism,

4. innehillet 1 och omfattningen av interna och gemensamma ru-
tiner enligt 2 kap. 8 och 9 §§,

5. innehéllet i rutiner for limplighetsprévning enligt 2 kap. 13 §,

6. dokumentation av genomférda utbildningar och vilken infor-
mation och utbildning som ska tillhandahillas anstillda enligt 2 kap.
14§,

7. ndédvindiga tgirder och rutiner fér att skydda anstillda och
andra foretridare enligt 2 kap. 15§,

8. dtgirder for identitetskon- 8. dtgirder for identitetskon-
troll enligt 3 kap. 7 och 8 §§, troll enligt 3 kap. 7 och 8 §§, med

undantag for situationer som avses
i 3 kap. 7 § tredje stycket,

9. vad som avses med forenklade dtgirder for kundkinnedom och

i vilka situationer forenklade dtgirder ir tillitna enligt 3 kap. 15§,

'* Senaste lydelse 2018:1484.
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10. vad som avses med skirpta dtgirder f6r kundkinnedom och 1
vilka situationer skirpta dtgirder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och 17 §§,

11. system for uppgiftslimning enligt 4 kap. 7 §,

12. bevarande av handlingar och uppgifter enligt 5 kap. 3 §,

13. forutsittningarna fér forlingt bevarande av handlingar och
uppgifter enligt 5 kap. 4 §,

14. innehdllet 1 och omfattningen av rutiner for intern kontroll
och modellriskhantering enligt 6 kap. 1 §,

15. kriterierna for nir funktioner som avses i 6 kap. 2 § forsta
stycket ska inrittas samt de krav som ska gilla i friga om funktion-
ernas organisation, befogenheter och oberoende, och

16. det sirskilda rapporteringssystemet enligt 6 kap. 4 §.

Tillsynsmyndigheterna ska samrdda med varandra innan de med-
delar foreskrifter enligt forsta stycket.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2009:315) om samtjanst vid medborgarkontor

Hirigenom foreskrivs att 3 § férordningen (2009:315) om samtjinst
vid medborgarkontor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §15
En arbets- eller uppdragstagare som omfattas av ett sirskilt avtal
enligt 5 § lagen (2004:543) om samtjinst vid medborgarkontor fir i
respektive statlig myndighets namn

1. 1 enklare fall besluta 1 dren-
den om ildreférsorjningsstod eller
bostadstilligg enligt socialforsik-
ringsbalken,

2.1 enklare fall besluta i dren-
den om resebidrag i form av er-
sittning for resa och logi enligt
férordningen (2015:500) om rese-
bidrag, och

3. 1 enklare fall besluta i dren-
den om utfdrdande av identitetskort
enligt lagen (2015:899) om identi-
tetskort for folkbokforda i Sverige.

1. 1 enklare fall besluta 1 dren-
den om ildreférsorjningsstod eller
bostadstilligg enligt socialforsik-
ringsbalken, och

2.1 enklare fall besluta 1 dren-
den om resebidrag i form av er-
sittning for resa och logi enligt
forordningen (2015:500) om rese-
bidrag.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

'* Senaste lydelse 2015:928.
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Foérslag till forordning om andring i offentlighets-

och sekretessférordningen (2009:641)

Hirigenom féreskrivs att 6 § offentlighets- och sekretessférord-
ningen (2009:641) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §16
Sekretess giller 1 nedan angiven verksamhet, som avser registre-
ring av betydande del av befolkningen, for
1. uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det av sir-
skild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till
honom eller henne lider men om uppgiften réjs, och

2. uppgift 1 form av fotogra-
tisk bild av den enskilde, om det
inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nigon nirstdende till honom eller
henne lider men.

2. uppgift 1 form av fotogra-
fisk bild av den enskilde och bio-
metrisk uppgift som har tagits fram
ur bilden, om det inte stir klart
att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon nirst-
ende till honom eller henne lider
men.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjut-

t10 4r.
Verksambeten avser
centrala hundregistret
fastighetsregistret
kommunala fastighetsregister
passregister och register dver
nationella identitetskort

rostlingdsregister
Skatteverkets databas ver iden-
titetskort for folkbokforda i Sverige
Socialstyrelsens register éver
hilso- och sjukvirdspersonal
Statens tjinstepensionsverks
pensionsregister

Verksambeten avser

centrala hundregistret

fastighetsregistret

kommunala fastighetsregister

passregister och register dver
statliga identitetskort och statliga
e-legitimationer

rostlingdsregister

Socialstyrelsens register éver
hilso- och sjukvrdspersonal

Statens tjinstepensionsverks
pensionsregister

1 Senaste lydelse 2014:1369.
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Totalférsvarets rekryterings- Totalférsvarets rekryterings-
myndighets register dver totalfér- myndighets register 6ver totalfor-
svarets personal svarets personal

Transportstyrelsens vigtrafik- Transportstyrelsens vigtrafik-
register register

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r uppgifter i Skatte-
verkets databas dver identitetskort for folkbokférda i Sverige s linge
uppgifterna finns hos Skatteverket.
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Foérslag till forordning om andring

i utlanningsdataférordningen (2016:30)

Hirigenom féreskrivs i frdga om utlinningsdataférordningen (2016:30)
dels att 13 § ska upphora att gilla,
dels att 9 och 10 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 §17

Polismyndighetens  direkt-
dtkomst ska begrinsas till de per-
sonuppgifter som myndigheten
behoéver f6r de indamal som anges
111 § 1-4 och 15 § andra stycket 2
utlinningsdatalagen (2016:27).

Polismyndighetens  direkt-
dtkomst ska begrinsas till de per-
sonuppgifter som myndigheten
behéver f6r de indamal som anges
111 § 1-4 och 15 § andra stycket 2
utlinningsdatalagen (2016:27) samt
for handliggning av en ansikan
enligt lagen (20xx:xx) om statliga
identitetshandlingar.

Direktdtkomst vid handligg-
ning av en ansokan enligt lagen
om statliga identitetshandlingar far
endast avse uppgift om

1. namn och personnummer,

2. lingd,

3. fotografi,

4. underskrift,

5. typ av resehandling, resehand-
lingens nummer och giltighetstid, och

6. bevis om uppebdllstillstind.

10§

Utlandsmyndigheternas direkt-
dtkomst ska begrinsas till de per-
sonuppgifter som myndigheterna
behover f6r de indamél som an-
ges 1 11 § 1 utlinningsdatalagen
(2016:27).

Utlandsmyndigheternas direkt-
dtkomst ska begrinsas till de per-
sonuppgifter som myndigheterna
behover f6r de indamél som an-
ges 1 11§ 1 utlinningsdatalagen
(2016:27) samt for handliggning av

17 Senaste lydelse 2018:1612.
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en ansckan enligt lagen (20xx:xx)
om statliga identitetshandlingar.

Direktdtkomst vid handligg-
ning av en ansokan enligt lagen om
statliga identitetshandlingar fdr en-
dast avse uppgift om

1. namn och personnummer,

2. lingd,

3. fotograf,

4. underskrift,

5. typ av resehandling, resehand-
lingens nummer och giltighetstid, och

6. bevis om uppehdllstillstind.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2017:154) med instruktion for Skatteverket

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2017:154) med in-

struktion for Skatteverket

dels att 3 § ska upphéra att gilla,
dels att 38 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38§
Skatteverket ska disponera intikter frin avgifter som myndigheten
tar ut enligt bestimmelser som finns 1
1. lagen (2009:1289) om prissittningsbesked vid internationella

transaktioner,

2. forordningen (2015:904) om
identitetskort for folkbokforda i
Sverige,

3. lagen (2001:181) om be-
handling av uppgifter 1 Skatte-
verkets beskattningsverksamhet,

4. lagen (2001:182) om be-
handling av personuppgifter 1
Skatteverkets folkbokféringsverk-
sambhet,

5. férordningen  (2015:905)
om behandling av personuppgif-
ter 1 Skatteverkets iktenskaps-
register- och boupptecknings-
verksamheter,

6. forordningen (1998:1234)
om det statliga personadress-
registret, och

7. férordningen (2017:120) om
personnamn.
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verkets beskattningsverksamhet,

3. lagen (2001:182) om be-
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sambhet,

4. férordningen  (2015:905)
om behandling av personuppgif-
ter 1 Skatteverkets dktenskaps-
register- och boupptecknings-
verksamheter,

5. férordningen (1998:1234)
om det statliga personadress-
registret, och

6. forordningen (2017:120) om
personnamn.



SOU 2019:14 Foérfattningsforslag

Intikterna enligt forsta styck- Intikterna enligt forsta styck-
et 1 och 2 ska disponeras sd att et 1 ska disponeras s att minst
minst hilften av dessa verksam- hilften av denna verksambets kost-
heters kostnader ticks. nader ticks.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Virt uppdrag har varit att utreda och limna férslag till skirpta krav
och rutiner for svenska identitetshandlingar i syfte att minska det
okande antalet bedrigerier som begds med hjilp av foérfalskade iden-
titetshandlingar. Uppdraget har bl.a. bestatt 1 att f6resld hur antalet
identitetshandlingar och utfirdare ska begrinsas, analysera och vid
behov foresld en enhetlig reglering av giltiga identitetshandlingar,
analysera och féresld hur verifieringen av dktheten och giltigheten av
identitetshandlingar kan férbittras, utreda och vid behov féresld hur
identitetshandlingar bor utfirdas och utformas for att bli sikrare,
analysera och ta stillning till om fysiska identitetshandlingar bér inne-
hilla en e-legitimation pa hogsta tillitsnivd samt limna nédvindiga
forfattningstorslag. Utredningens direktiv finns intagna som bilaga
till detta betinkande.

2.2 Avgransningar

Virt uppdrag har endast omfattat frigan om &tgirder f6r att gora
sjilva identitetshandlingarna och utfirdandet av dessa sikrare. Fel-
aktiga uppgifter kan emellertid av olika anledningar registreras i folk-
bokféringen och leda till att identitetshandlingar med felaktiga upp-
gifter utfirdas. Det har inte ingdtt i uppdraget att sikerstilla att dessa
grunddata ir korrekta. Vi har dirfér inte behandlat denna proble-
matik. Vissa av de forslag vi limnar kan dock 3 positiva effekter dven
nir de giller att sikerstilla grunddata.
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Vart uppdrag har inte heller omfattat att se ver passbestimmel-
serna, annat in i de fall de har betydelse fér passet som identitets-
handling. Férutom vissa forslag som ror sistnimnda frigor limnar
vi ocksd forslag som syftar till att utfirdandeprocessen for pass och
andra identitetshandlingar ska bli mer enhetlig.

2.3 Identitetsbegreppet

Vart uppdrag handlar alltsd om skirpta krav och rutiner f6r identi-
tetshandlingar. Det kan dirfor vara pd sin plats att inledningsvis kort
nimna nigot om begreppen identitet, identifiering och identitets-
kontroll.

Med begreppet identitet avses i detta sammanhang 1 huvudsak en
persons namn och personnummer eller samordningsnummer. Aven
andra uppgifter om en person, sdsom fodelsetid, medborgarskap och
bostadsadress kan hianféras till identitetsbegreppet.

En identitetshandling anvinds f6r att en person ska kunna iden-
tifiera sig, eller styrka sin identitet. Identitetshandlingen innehéller
vissa identitetsuppgifter.

En kontroll av en persons identitet syftar till att utreda om per-
sonen ir den han eller hon utger sig for att vara. Identitetskontrollen
kan bestd av tvd delar. Det kan vara frdga om att géra en kontroll av
att vissa uppgivna personuppgifter verkligen utgér en identitet och
att uppgifterna inte ir falska. En sidan kontroll gérs som regel ge-
nom slagning 1 register. Det kan ocks& handla om att kontrollera om
en viss fysisk person stimmer dverens med en viss (registrerad) iden-
titet, dvs. vissa personuppgifter. Den sistnimnda kontrollen kan
goras genom en jimférelse mellan en person och en identitetshand-
ling.

2.4 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna
expertgruppssammantriden och andra kontakter med experter och
sakkunniga. Utredningen har héllit sammanlagt tolv sammantriden
med experter och sakkunniga. Utredningsarbetet har dven 1 6vrigt
bedrivits 1 nira samarbete med experter och sakkunniga.
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Utredaren och den dévarande sekreteraren samridde i novem-
ber 2017 med Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala
yanster (N 2016:01). Syftet var att diskutera den omstindigheten att
utredningarnas direktiv 6verlappade i friga om pa vilken fysisk bira-
re en statlig e-legitimation ska finnas och vilken myndighet som ska
utfirda den.

I januari 2018 hade utredaren och sekreteraren méten med led-
ningen for Skatteverket respektive Polismyndigheten 1 syfte att £3
del av myndigheternas syn p utredningens uppdrag och var ansvaret
for att utfirda identitetshandlingar bér placeras.

Sekreteraren nirvarade 1 februari 2018 vid E-legitimationsdagen
som anordnades av E-legitimationsnimnden.

Utredningens expertgrupp hade 1 februari 2018 ett internat i syfte
att inhimta kunskap om nuliget nir det gillde bide utfirdande av
identitetshandlingar och problembilden. Vid internatet medverkade
representanter frin Nationellt Forensiskt Centrum (NFC) och Na-
tionellt bedrigericenter (NBC) vid Polismyndigheten, Skatteverket,
Transportstyrelsen, Finansiell ID-Teknik BID AB och E-legitima-
tionsnimnden. Kortare presentationer med information av relevans
for virt arbete holls av de medverkande.

I maj 2018 triffade utredaren och sekreteraren Statens service-
center for att diskutera gemensamma frigor infér myndighetens
overtagande av Skatteverkets verksamhet att utfirda identitetskort
for folkbokforda i Sverige.

Utredaren och sekreteraren var 1 juni 2018 pd studiebesok pa pass-
expeditionen i polisomride Stockholm city dir vi fick nirmare infor-
mation om processen for utfirdande av pass och nationella identi-
tetskort.

Utredaren och sekreteraren besokte i augusti 2018 Polisstyrelsen
1 Finland. Vid métet informerade representanter frin Polisstyrelsen
om pass- och id-kortsverksamheten i Finland. Vid métet deltog dven
en foretridare fo6r Befolkningsregistercentralen som informerade
om den e-legitimation som finns pé de finska id-korten.

I september 2018 triffade utredaren och sekreteraren Skatteverket
med anledning av myndighetens regeringsuppdrag om kopplingar
mellan utlindska e-legitimationer och svenska person- och samord-
ningsnummer. Frigan om registrering av koppling vid personlig in-
stillelse diskuterades.
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Vi har dven haft kontakt med nigra storre utlimningsféretag som
skriftligen ombetts besvara ett antal frigor om sina rutiner for iden-
titetskontroll och sin syn pd behovet av férindringar. Tre av de fyra
tillfrigade foretagen dterkom med svar.

Under hosten 2018 hade sekreteraren kontakt med Politidirekto-
ratet 1 Norge med anledning av att de arbetar med att inféra natio-
nella identitetskort varvid vissa gemensamma frigor diskuterades.

Sekreteraren hade i november 2018 kontakt med Migrationsver-
ket for att diskutera frigan om direktdtkomst till uppgifter om uppe-
hillstillstdnd och kontroll av ansiktsbild och fingeravtryck 1 uppe-
hillstillstindskort.

Under hosten 2018 hade sekreteraren 16pande kontakt med med-
arbetare vid Justitiedepartementet med anledning av det interna arbe-
tet med en forfattningsreglering av den behandling av personupp-
gifter som sker 1 passverksamheten.

Utredningsarbetet har bedrivits 1 nira samrdd med experter och
sakkunniga som 1 allt visentligt stillt sig bakom utredningens 6ver-
viganden och férslag. Betinkandet ir dirfor skrivet i vi-form.

2.5 Betankandets disposition

Betinkandet ir indelat 1 16 kapitel. I kapitel 1 redovisar vi vira for-
fattningsforslag. Direfter behandlas 1 detta kapitel vart uppdrag och
arbete. Kapitel 3-7 innehiller bakgrundsbeskrivningar. I kapitel 3
redogér vi for bedrigeribrottsligheten och dess koppling till miss-
bruk av identitetshandlingar. De svenska fysiska identitetshandling-
ar som finns 1 dag beskrivs 1 kapitel 4. E-legitimation behandlas i
kapitel 5. Ndgra reformer pd omradet redovisas i kapitel 6. I kapitel 7
gor vi en internationell utblick. Vira éverviganden och férslag finns
1 kapitel 8-13. Frigorna om begrinsning av antalet fysiska identitets-
handlingar och utfirdare behandlas 1 kapitel 8 och 9. I kapitel 10 och
11 limnar vi férslag pa en enhetlig reglering av utfirdandeprocessen
och pd hur identitetshandlingarna ska bli sikrare. Frigan om en stat-
lig e-legitimation pd fysiska identitetshandlingar behandlas i kapi-
tel 12. T kapitel 13 redovisar vi de forslag som syftar till en bittre
kontroll av identitetshandlingars dkthet och giltighet. I betinkan-
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dets tre sista kapitel &terfinns ikrafttridande och évergingsbestim-
melser (kapitel 14), konsekvenser av vira forslag (kapitel 15) och for-
fattningskommentar (kapitel 16).
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3 Bedrageribrottslighet och
missbruk av identitetshandlingar

3.1 Bedrageribrottslighetens utveckling

Under den senaste tiodrsperioden har det skett en kraftig 6kning av
antalet anmailda bedrigeribrott. Totalt sett har antalet anmilda be-
drigeribrott 6kat med 141 procent under perioden 2009-2018. Under
2018 anmaildes omkring 259 000 bedrigeribrott vilket ir en 6kning
med 25 procent sedan féregdende ar.'

Bidragsbrotten har ocksd 6kat, men inte lika kraftigt. Sedan 2008
har antalet anmilda bidragsbrott 6kat med 30 procent. Under 2017
anmildes cirka 13 000 bidragsbrott.

Brottsférebyggande ridet (Brd) har i rapporten Bedrigeribrotts-
ligheten 1 Sverige konstaterat att det idr ett centralt moment vid
ménga bedrigerier att utge sig for att vara ndgon annan. Identitets-
missbruk kan ske antingen genom att girningspersonen utger sig for
att vara en person som inte existerar eller genom att ndgon annans
identitetsuppgifter olovligen anvinds. Det senare kallas 1 vardagligt
tal for identitetskapning och ir sedan 2016 kriminaliserat genom
bestimmelsen om olovlig identitetsanvindning i 4 kap. 6 b § brotts-
balken. Forutom identitetskapning férekommer det ocksd att en
person ldnar ut sina identitetsuppgifter och pd si sitt fungerar som
en mélvakt. Enligt Brd finns det indikationer p4 att anvindningen av
stulna och falska identiteter 6kar 1 Sverige och att det inte sillan har
kopplingar till organiserad brottslighet.’

! Brottsférebyggande rddet Kriminalstatistik 2018 Anmilda brott Preliminir statistik.
2 www.bra.se/brott-och-statistik/statistik-utifran-brottstyper/bedragerier-och-
ekobrott.html. Himtad 2018-06-04.

? Brottsférebyggande ridets rapport Bedrigeribrottsligheten i Sverige (2016:9) s. 148 {.
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Bakgrunden till det 6kade missbruket av identiteter ir enligt Brd
den tekniska utvecklingen med ¢kat internetanvindande i kombina-
tion med att enskildas personuppgifter ir littillgingliga for allmin-
heten 1 Sverige. Vidare gor det stora antalet godkinda identitetshand-
lingar 1 Sverige att det ir svdrare att kontrollera handlingarna och
enklare att forfalska dem. Det dr dessutom enkelt att kartligga en
person pi internet. Aven indrade kdp- och betalningsvanor som inne-
bir att kép, beviljande av 18n och betalningar i dagofta sker utan
direkt fysisk kontakt har betydelse for utvecklingen.*

3.2 Olika former av missbruk av identitetshandlingar

Identitetsmissbruk kan ske bide med och utan anvindande av iden-
titetshandlingar. Vart uppdrag ir begrinsat till att foresld dtgirder
for att minska den bedrigeribrottslighet som sker med hjilp av iden-
titetshandlingar. Identitetshandlingar kan komma till anvindning pd
tre olika sitt 1 samband med bedrigeribrottslighet. Det kan fér det
forsta rora sig om anvindning av forfalskade identitetshandlingar,
dvs. dir det aldrig har skett ndgot utfirdande utan sjilva framstill-
ningen ir falsk. For det andra kan ndgon anvinda sig av en dkta iden-
titetshandling som tillhér en annan person. Handlingen kan vara stulen
eller pd annat sitt tkommen utan personens vetskap eller med-
givande. Det férekommer ocks3 att personer frivilligt eller under pa-
tryckning l&nar ut eller siljer sina identitetshandlingar till bedragare.
For det tredje kan det rora sig om identitetshandlingar som 1 och for
sig har utfirdats pd ett riktigt sitt men dir den identitet som anges
pd handlingen ir falsk.

3.3 Bedrageri enligt brottsbalken
3.3.1 Inledning

Bedrigeri dr straffbelagt enligt 9 kap. 1 § brottsbalken och innebir
att nigon medelst vilseledande f6rmir ndgon till handling eller
underldtenhet, som innebir vinning f6ér girningsmannen och skada
for den vilseledde eller nigon i vars stille denne ir. For bedrigeri

*Ibid. s. 149.
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déms ocksd den som genom att limna oriktig eller ofullstindig upp-
gift, genom att dndra i program eller upptagning eller pa annat sitt
olovligen pverkar resultatet av en automatisk informationsbehand-
ling eller nigon annan liknande automatisk process, si att det inne-
bir vinning f6ér girningsmannen och skada fér nigon annan.

Br4 har i sin rapport utifrin en granskning av 400 bedrigerier som
polisanmildes under 2013 gjort en indelning av bedrigeribrottslig-
heten i olika kategorier. Utéver polisanmilningarna har dven 113 tings-
rittsdomar granskats. De flesta av de bedrigerier som granskades,
cirka tre fjirdedelar, kunde hinféras till tvd huvudkategorier, bedrig-
lig férsiljning respektive bedrigliga kop m.m. Majoriteten av bedri-
gerierna var alltsd kopplade till ndgon form av kop- och siljprocess.

3.3.2  Bedragligt kop, lan eller uttag

Bedrigliga kép, ldn eller uttag motsvarar 43 procent av de anmilda
bedrigerierna. Denna kategori bestar framfor allt av kortbedrigerier
(22 procent) och kreditbedrigerier (17 procent). Tillvigagingssittet
vid dessa bedrigerier innebir att girningspersonen képer en vara
eller tjinst pd nigon annans bekostnad.’

Kortbedrigeri begds med hjilp av nigon annans kontokort, kredit-
kort eller kortuppgifter. Det finns tvi olika typer av kortbedrigerier.
Vid s.k. Card present (CP) ir kdparen fysiskt nirvarande och ett
fysiskt betalkort anvinds. Korten kan antingen vara stulna eller
manipulerade och forsedda med stulna kortuppgifter (exempelvis
genom skimning). Bedrigerierna ror sivil automatuttag som kop.
Card not present (CNP) innebir att elektroniska kortuppgifter an-
vinds for att genomféra kép, vanligen via internet. CP-bedrigerier
foregds ofta av rena stolder av kort medan girningspersonerna kom-
mer over kortuppgifter vid CNP-bedrigerier genom exempelvis
skimning eller genom den organiserade svarta marknad fér stulna
kortuppgifter som finns p4 internet. Flera hirvor dir stora mingder
kortuppgifter frin diverse dataintrdng har anvints f6r bedrigliga kép
har avsléjats. Det dr framfér alltprivatpersoner som drabbas av att
ndgon anvinder deras kort eller kortuppgifter. De belopp girnings-
personerna kommer 3t vid enskilda bedrigerier varierar, men me-
dianvirdet 1 de granskade drendena ir cirka 3 500 kronor. Utifrén de

® Ibid. s. 56.
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domar som undersokts konstaterar dock Brd att de sammanlagda
beloppen fér samma girningspersoner avser relativt stora belopp.®

Kreditbedrigeri innebir att girningspersonen kdper en vara eller
ydnst pd kredit alternativt tar 1n 1 ndgon annans namn. Det handlar
ofta om tecknande av mobilabonnemang eller kop av varor pd kredit,
men det férekommer dven banklan eller sms-1in 1 annans namn. Vid
denna typ av bedrigeri ingdr i stort sett alltid nigon form av identi-
tetsmissbruk. Vid tecknandet av ett 18neavtal eller vid kép pd kredit
som sker vid ett fysiskt mote behdver kunden identifiera sig, vilket
innebir att den hir typen av brottslighet ofta kriver en stulen, falsk
eller manipulerad identitetshandling. Kreditbedrigerier kan ocksd
genomféras med hjilp av att helt falska identiteter skrivs in 1 Bolags-
verkets register eller folkbokféringen pa grundval av felaktiga iden-
titetshandlingar. Vid distanskop pd kredit, vilket oftast sker via in-
ternet, dr den fysiska identitetskontrollen senarelagd till tidpunkten
d& varan limnas ut vid ett utlimningsstille eller vid leverans till be-
stillarens hem- eller féretagsadress. Om varan limnas ut vid ett ut-
limningsstille krivs en identitetshandling, vilket innebir att stulna,
falska eller manipulerade identitetshandlingar anvinds iven vid
denna typ av brottslighet. Vid leverans till en hem- eller foretags-
adress gors inte alltid ndgon identitetskontroll utan mottagaren
skriver under pd att varan har mottagits frin leverantéren. Bide
omfattningen och komplexiteten varierar vid denna typ av bedrigeri.
De belopp girningspersonerna kommer éver varierar men median-
beloppet i de granskade anmilningarna dr cirka 2 800 kronor. Medi-
anvirdet i de granskade domarna ir cirka 80 000 kronor. 7

Enligt uppgift frin Polismyndigheten har det férekommit brotts-
uppligg som varit organiserat pa s sitt att varor bestillts 1 kredit-
virdiga personers namn fér vilka falska identitetshandlingar infor-
skaffats. Mdlvakter har sedan anvint de falska identitetshandlingarna
for att teckna krediter eller himta ut de bestillda varorna. Ett sddant
nitverk har under en sexmdnadersperiod begitt dver 100 brott till
ett sammanlagt virde om 1,6 miljoner kronor. Falska identitets-
handlingar var en forutsittning for att bedrigerierna skulle kunna
utforas.

¢ Ibid. s. 79-89.
7 Ibid. s. 90-100.
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3.3.3 Bedraglig forsadljning

Bedriglig férsiljning motsvarar cirka en tredjedel av samtliga bedri-
geribrott. Denna kategori bestdr enligt Bris terminologi frimst av
tvd stora underkategorier, annonsbedrigerier (16 procent) och fak-
turabedrigerier (12 procent). Bedriglig forsiljning kinnetecknas av
att girningspersonen anvinder forsiljningsprocessen for att vilse-
leda ndgon for egen vinning.®

Med annonsbedrigerier menas att nigon, via en internetannons,
latsas ha for avsikt att silja en vara eller en tjinst som, trots betalning,
aldrig levereras alternativt ir falsk eller pd nigot sitt inte motsvarar
vad som stod i annonsen. Annonsering sker genom att girnings-
mannen anvinder en annan persons namn och adressuppgifter eller
en helt phittad identitet. Denna typ av bedrigeri rér som regel inte
s& stora belopp, medianvirdet avseende de granskade polisanmil-
ningarna ir drygt 1 700 kronor medan medianvirdet 1 de granskade
domarna ir cirka 40 000 kronor. Det ir oftast privatpersoner som
drabbas av bedrigerierna.’

Fakturabedrigerier kan ha flera olika och ibland mer komplicerade
uppligg. Bedrigeriet bestdr ofta av att ndgon genom faktura kriver
ndgon annan pd betalning for en vara eller tjinst som denne aldrig
bestillt eller att fakturan avser ett hégre belopp dn vad parterna kom-
mit dverens om. Bedrigerierna begds ofta med hjilp av ett foretag
for att bedragarna pd s3 sitt ska {3 tillgdng till ett foretagskonto for
inbetalning av pengarna. S&vil féretag som enskilda drabbas av denna
typ av bedrigeri. De fakturerade beloppen ligger vanligen under
10 000 kronor. Medianvirdet fér de granskade irendena ir cirka
4 400 kronor."

3.3.4  Ovriga bedragerier

23 procent av bedrigerierna har ingen koppling till f6rsiljning, kép,
1an eller uttag. Det ror sig framfér allt om en kategori som Brd kallar
dvriga telefon- och internetbedrigerier (cirka 16 procent)."

Vid telefon- och internetbedrigerier anvinds internet eller tele-
fonkontakter for att pd olika sitt vilseleda personer att féra 6ver

¥ Ibid. s. 55.
? Ibid. s. 60-67.
10 Ibid. s. 68-78.
" Ibid. s. 57.
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pengar eller att limna ut kinsliga uppgifter, t.ex. kortuppgifter.
I kategorin dterfinns s.k. nitfiske som ofta innebir att girningsper-
sonen skickar ett mejl i syfte att f ndgon att limna ifrdn sig kinslig
information. Bedragarna kan ocksd anvinda sig av telefon for att f3
del av informationen. Det kan ocksd rora sig om bedrigerier som
genomférs med hjilp av olika former av skadlig kod. Den skadliga
koden sprids till datorer, mobiltelefoner och surfplattor genom att
anvindare exempelvis ppnar en infekterad bilaga till ett mejl eller
klickar pd en link. Den skadliga koden kan kryptera innehillet 1
datorn sd att anvindaren inte lingre far tillgdng till det samtidigt som
ett meddelande som kriver en losensumma f6r att ldsa upp datorn
visas. Det forekommer ocksd bedrigerier som sker efter att nigon
gjort intrdng 1 en persons e-post- eller Facebook-konto och direfter
skickat ett mejl till kontohavarens kontakter som beskriver hur
avsindaren befinner sig 1 en svir situation och ir 1 behov av pengar.
Medianvirdet f6r de granskade irendena ir cirka 4 000 kronor."

En sirskild typ av bedrigerier som inte tas upp 1 Brds rapport men
som blivit allt vanligare pa senare tid ir att bedragare via telefon lurar
personer att anvinda sitt BankID, som ir den e-legitimation som
utfirdas av bankerna, och pd sd sitt fir tillging till personens inter-
netbank. Det gir till s3 att bedragaren ringer upp en person och utger
sig for att vara frin banken eller nigon myndighet. Bedragaren fir
sedan personen att anvinda sin bankdosa eller sitt BankID. Bedraga-
ren péstdr ofta att det dr brittom och anger som skil att denne ska
hjilpa till att stoppa en misstinkt dverféring. P3 si sitt fir bedra-
garen tillgdng till personens internetbank och kan gora éverforingar
efter att personen godkint dessa med sitt BankID. Det férekommer
ocksd att bedragaren férmér personen att skapa ett nytt mobilt
BankID for att bedragaren sedan ska kunna géra olika éverféringar.
Sirskilt dldre personer har utsatts fér bedrigerierna.”

12 Tbid. s. 101-111.
3 Se t.ex. polisen.se/aktuellt/nyheter/2018/maj/polisen-varnar-for-telefonbedragerier/ och
www.dn.se/ekonomi/over-trettio-domda-i-stor-bedrageriharva/. Himtad 2019-01-23.
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3.4 Bidragsbrott
3.4.1 Inledning

Bidragsbrott innebir enligt 2 § bidragsbrottslagen (2007:612) att
ndgon limnar oriktiga uppgifter eller inte anmiler dndrade forhill-
anden som han eller hon ir skyldig att anmila enligt lag eller fér-
ordning, och pd s sitt orsakar fara for att en ekonomisk férmin
felaktigt betalas ut eller betalas ut med ett f6r hégt belopp. Med eko-
nomisk férman avses bidrag, ersittningar, pensioner och lan for per-
sonligt indamal som enligt lag eller fé6rordning beslutas av Forsik-
ringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsnimnden,
Migrationsverket, Arbetstérmedlingen, kommunerna eller arbets-
loshetskassorna.

3.4.2 Brottsligheten

Brd har granskat 50 anmilda bidragsbrott. Det ir frimst Forsik-
ringskassan, arbetsloshetskassorna och kommunerna som anmiler
sddana brott. Brott begds genom att en sokande limnar felaktig in-
formation for att {8 ett f6r hogt bidrag eller annan utbetalning frin
vilfirdssystemen. Det kan ocks8 handla om att sékanden inte under-
rittar den utbetalande myndigheten eller organisationen om indrade
forhdllanden, vilket ocks3 leder till att personen fir f6r mycket ut-
betalt. Det ror sig framfér alltom att felaktig information limnas om
inkomster. De belopp som betalas ut felaktigt varierar men median-
virdet var cirka 14 000 kronor. Det hogsta beloppet var nirmare
19 miljoner kronor. I ungefir hilften av fallen rérde det sig om upp-
repad brottslighet.

Minga av girningspersonerna ir inte sedan tidigare kriminellt
belastade utan snarare bidragstagare som har befunnit sig i en svir
situation 1 livet eller haft svirt att forstd regelverket. Det forekom-
mer dock ocksd mer planerade och kvalificerade girningspersoner
som lirt sig hur man utnyttjar systemen exempelvis genom anvind-
ande av flera olika identiteter {6r att kombinera arbete och bidrag.
Bidragsbrott begds ocksd inom ramen fér mer omfattande ekono-
misk brottslighet eller organiserad brottslighet dir foretag ofta an-
vinds.
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Det férekommer att falska eller kapade identiteter anvinds av
arbetsgivare vid rapportering av anstillda for att tillskansa sig bi-
drag." Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet mot vilfirden har konstaterat att nir det giller brotts-
lighet som sirskilt riktas mot vilfirdssystemen férekommer det att
oriktiga uppgifter om identiteter eller bosittning blir registrerade i
folkbokforingsdatabasen pd grundval av foérfalskade eller manipu-
lerade identitetshandlingar. De falska identiteterna anvinds direfter
for att begd brott.”

3.5 Missbruk av identitetshandlingar i samband
med bedrageri och bidragsbrott

Bra har konstaterat att det vid minga bedrigerier ir ett centralt mo-
ment att utge sig for att vara ndgon annan. Nir det giller bedrigerier
enligt brottsbalken ingdr ndgon form av identitetsmissbruk i 63 pro-
cent av fallen.'

Identitetsmissbruk kan innefatta anvindning av férfalskade, stulna
eller felaktigt utfirdade identitetshandlingar men behéver inte gora
det. Det finns ingen statistik som visar 1 hur minga fall identitets-
handlingar har anvints for att begd brott. Det hinger samman med
att brottskoderna inte dr indelade pd ett sddant sitt att det kan ut-
lisas. Det finns dock uppgifter som pekar pd att anvindning av iden-
titetshandlingar ir vanligt forekommande vid vissa typer av bedrige-
rier.

Av Bris rapport framgr alltsd att missbruk av identiteter ir van-
ligt férekommande vid kreditbedrigerier, dvs. nir nigon tar lan eller
genomfor ett kép pd kredit 1 ndgon annans namn. Som anges 1 av-
snitt 3.3.2 ingdr 1 stort sett alltid ndgon form av identitetsmissbruk
vid denna typ av bedrigeri eftersom det i princip dr en férutsittning
for att brott ska kunna begds. Ofta anvinds en fysisk identitetshand-
ling nir dessa brott begs.

Av uppgifter frin Polismyndigheten framgar att det varje &r an-
mils omkring 25 000-30 000 kreditbedrigerier. I majoriteten av fallen
levereras den bestillda varan till ett utlimningsstille dir den som
hidmtar ut varan méste visa upp en giltig identitetshandling f6r att £

'* Brottsforebyggande ridets rapport Bedrigeribrottsligheten i Sverige (2016:9) s. 112-128.
15SOU 2017:37 s. 267.
' Brottsforebyggande ridets rapport Bedrigeribrottsligheten i Sverige (2016:9) s. 148 ff.
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ut sitt paket. Girningspersoner som bestiller varor som levereras till
utlimningsstillen eller tar 18n 1 annans namn méste alltsd ha tillging
till en falsk, stulen eller oriktigt utfirdad identitetshandling fér att
kunna genomfora bedrigeriet. Enligt en mycket grov uppskattning
av Polismyndigheten ir det cirka 10 000-20 000 paket som himtas
ut med hyilp av en falsk, stulen eller oriktigt utfirdad identitetshand-
ling per ar.

Vid kontakt med Polismyndigheten har framkommit att falska,
stulna eller oriktigt utfirdade identitetshandlingar ocksd anvinds vid
vissa kortbedrigerier, de s.k. CNP-bedrigerierna. I samband med att
kép gjorts pd internet med stulna kortuppgifter miste nimligen, 1 de
fall varan levereras till ett utlimningsstille, dven 1 detta fall en iden-
titetshandling visas upp for att varan ska kunna himtas ut.

Vid bidragsbrott vilseleder girningspersonen ofta med hyilp av
andra uppgifter in identitetsuppgifter. Enligt Bra férekommer dock
dven hir missbruk av identiteter. Anvindande av olika identiteter
innebir att samma person antingen kan kombinera arbete och bidrag
eller anséka om bidrag ur olika system parallellt och p8 s8 sitt {8 ut
ersittning felaktigt."” Det ir dock oklart i hur stor omfattning iden-
titetshandlingar anvinds i samband med bidragsbrott. Att oriktiga
uppgifter om identiteter eller bosittning som registreras i folkbok-
foringsdatabasen pd grundval av f6rfalskade eller manipulerade iden-
titetshandlingar anvinds for att begd brott konstaterades av Utred-
ningen om organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot
vilfirden. Utredningen kunde dock inte bedéma 1 hur stor omfatt-
ning oriktiga identiteter férekommer vid kvalificerad vilfirdsbrotts-
lighet."

De forfalskade identitetshandlingar som anvinds for att begd be-
drigerier kdper girningspersonerna enligt Polismyndigheten ofta pd
nitverk pd internet som inte ir synliga f6r allminheten och som inte
nds med vanliga sékmotorer.

7 Ibid. s. 122 och 159.
$SOU 2017:37 5. 261 och 267.
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3.6 Aktorer som drabbas av identitetsmissbruket

Bedrigeribrottsligheten drabbar ménga olika delar av samhillet. Aven
om det ofta ir privatpersoner som uppticker och anmiler bedrige-
rierna ir det ofta andra som drabbas av de direkta ekonomiska kon-
sekvenserna.

Vid kreditbedrigerier ir det frimst kreditforetag, fakturerings-
bolag, finansbolag, banker eller féretag inom handel som drabbas
ekonomiskt av bedrigerierna. Enskilda drabbas frimst pd andra sitt
in ekonomiskt genom de olika konsekvenser som en identitetsstold
kan leda till. Aven konsumenterna drabbas dock indirekt genom
héjda priser.

Detsamma giller vid kortbedrigerierna dir det framfér allt dr
banker, kortutgivare och féretag inom handel som stdr fér den eko-
nomiska foérlusten medan privatpersoner fir sina identiteter eller
kort utnyttjade. Det férekommer dven féretag vars kontokort miss-
brukas.

I samband med bidragsbrott ir det de utbetalande myndigheterna
och organisationerna som drabbas av brottsligheten. Eftersom brotten
avser felaktigt utbetalade skattemedel drabbar denna brottslighet
iven indirekt allminheten.”

3.7 Konsekvenser av identitetsmissbruket

Eftersom det saknas statistik éver bedrigeribrott som begds med
hjilp av falska, stulna eller oriktigt utfirdade identitetshandlingar ir
det inte mojligt att gora ndgon berikning av de totala ekonomiska
konsekvenserna av brottsligheten. Med beaktande av antalet bedri-
gerier, de belopp som bedragaren har kommit éver och det faktum
att vissa typer av bedrigerier forutsitter anvindande av identitets-
handlingar kan det dock antas att det rér sig om stora summor. De
ekonomiska konsekvenserna drabbar, som anges ovan, frimst nir-
ingslivet. Den brottslighet som ir riktad mot vilfirdssystemen drab-
bar dock staten och 1 forlingningen dven allminheten.

For den enskilde som drabbas av att ndgon anvinder sig av dennes
identitetshandling kan bedrigeribrotten fi allvarliga konsekvenser.

' Brottsforebyggande ridets rapport Bedrigeribrottsligheten i Sverige (2016:9) s. 131 {.
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Det ror sig som regel inte om nigra direkta ekonomiska konse-
kvenser 1 lingden eftersom den enskilde vanligtvis undgdr betal-
ningsansvar om kopet eller fakturan bestrids, personnumret spirras
for nya kreditkép och hindelsen polisanmils. Kortvarigt kan emel-
lertid den enskilde drabbas av likviditetsproblem som i sin tur kan
komma att paverka den enskildes ekonomi allvarligt. Den enskildes
konton kan komma att témmas och den enskilde kan bli skyldig att
betala vissa belopp 1 avvaktan pd utredning for att inte bli féremal for
inkassokrav. Framfor alltpdverkas den enskilde av att bedrigeriet
medfor stor oligenhet och stort obehag. Képet méste bestridas och
identitetshandlingen spirras hos utfirdaren eller tillverkaren. Dess-
utom kan personnumret behéva spirras f6r kreditupplysning hos
kreditupplysningsféretagen. Det finns cirka 20 olika kreditupplys-
ningsforetag som ir godkinda av Datainspektionen. Bedragarna har
ofta god kinnedom om vilka féretag som anvinder mindre kredit-
upplysningsféretag och utnyttjar detta. Det stora antalet kreditupp-
lysningsféretag gor det odverskddligt och tidskrivande for den en-
skilde. Det férekommer dock samarbete mellan flera av de stora
kreditupplysningsféretagen vilket gor att en spirr hos ett av dessa
foretag dven registreras hos de vriga foretag som ingdr 1 samarbetet.
Aven om bide identitetshandlingen och méjligheten till kreditkop
spirras, kan dock bedragaren anvinda den stulna identiteten i andra
sammanhang, t.ex. vid kontakt med myndigheter eller sjukvirden.
Att personnumret dr spirrat for kreditkdp skapar dven problem vid
kdp som den enskilde sjilv vill géra sd linge spirren ligger kvar.”

Konsumenterna kan dessutom indirekt drabbas dven av de eko-
nomiska konsekvenserna av bedrigerierna. Detta eftersom priserna
pd varor och tjinster kan behova héjas for att ticka de forluster
foretagen drabbas av pd grund av bedrigerierna.”

Enligt den nationella trygghetsundersokningen som genomforts
av Brd utsattes 4,8 procent av befolkningen for forsiljningsbedrigeri
och 5,1 procent for kort- eller kreditbedrigeri under ir 2017. Det idr
en liten 6kning frin dr 2016 d andelen var 4,5 respektive 4,9 pro-
cent. Enligt undersékningen har 25 procent av de tillfrigade uppgett
att de ofta oroar sig for att utsittas fér bedrigeri pa internet. Detta

2 Brottsforebyggande rddets rapport Bedrigeribrottsligheten i Sverige (2016:9) s. 160,
www.creditsafe.se/vanliga-fraagor/spaerra-ditt-personnummer/ och polisen.se/utsatt-for-
brott/olika-typer-av-brott/bedrageri/identitetsintrang/ Himtad 2019-01-23.

2! Brottsférebyggande ridets rapport Bedrigeribrottsligheten i Sverige (2016:9) s. 228.
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ligger nistan i nivd med de 28 procent som uppgett att de ofta oroar
sig for att bli utsatta f6r bostadsinbrott, som enligt samma under-
sokning ir den brottstyp som flest personer oroar sig fér.”> Det kan
alltsd konstateras att en stor andel av befolkningen oroar sig fér att
bli utsatta fér bedrigeri.

2 Brottsforebyggande ridet Sammanstillning av centrala resultat frin Nationella trygghets-
undersékningen 2018.

106



4 Svenska fysiska
identitetshandlingar

4.1 Inledning

Som utgidngspunkt giller att det ir den som en identitetshandling
visas upp for som méste ta stillning till om den aktuella handlingen
kan godtas som bevis om en persons identitet. Det brukar dock sigas
att det finns fem svenska identitetshandlingar som allmint accepte-
ras som bevis pd innehavarens identitet. De fem handlingarna ir pass,
nationellt identitetskort, identitetskort fér folkbokforda i Sverige,
korkort och SIS-mirkt id-kort (SIS stir for Swedish Standards Insti-
tute). Identitetshandlingarna behandlas nirmare 1 avsnitt 4.2-4.6. For-
utom dessa fysiska identitetshandlingar finns det ocks3 elektroniska
identitetshandlingar (e-legitimationer). Dessa behandlas 1 kapitel 5.

Utéver de fem allmint accepterade fysiska identitetshandlingarna
finns det en mingd olika handlingar av skiftande kvalitet som ibland
kan anvindas for att identifiera sig. Som exempel kan nimnas tjinste-
kort utan SIS-mirkning, medlemskort, passerkort, kundkort och det
s.k. LMA-kortet, dvs. det kort som Migrationsverket utfirdar till asyl-
sokande. Sddana handlingar godtas inte allmint som identitetshand-
lingar, men kan i vissa sammanhang anses som tillrickligt identitets-
bevis. Nigra av de handlingar som inte ir allmint accepterade iden-
titetshandlingar behandlas 6versiktligt 1 avsnitt 4.7.

Slutligen kan idven utlindska identitetshandlingar accepteras i
vissa fall. Dessa berors kortfattat i avsnitt 4.8.

Staten har tidigare inte tagit ndgot dvergripande ansvar for att ut-
firda identitetshandlingar till invinarna. I stillet har det sedan 1970-
talet ansetts vara en frdga f6r marknaden att l6sa. Under 2000-talet
togs vissa initiativ till ett kat ansvar for staten att sikerstilla att det
finns mojlighet f6r invanare i Sverige att £ id-kort. Detta till f6ljd av
att det di blev svérare for vissa personer att 3 id-kort pd grund av
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skirpta krav pd marknaden, som tillkommit f6r att motverka att per-
soner och intygsgivare limnade oriktiga uppgifter vid ansékan om
identitetshandlingar. Bl.a. av det skilet inférdes under &r 2009 iden-
titetskort f6r folkbokférda 1 Sverige. Inférandet av det kortet inne-
bir att det i dag finns en handling som enbart har som funktion att
styrka identitet och som staten har ansvar for att tillhandahilla. Ge-
nom inférandet av identitetskort f6r folkbokférda i Sverige far sta-
ten sigas ha tagit ett visst ansvar for att se till att de som bor 1 Sverige
kan f3 ett id-kort som ir allmint accepterat.

I 6vrigt ir de dokument som staten tillhandah&ller inte identitets-
handlingar som enbart har den funktionen. Pass ir primirt en rese-
handling. Det nationella identitetskortet tillkom delvis i syfte att
underlitta resandet inom EU. Kérkort ir 1 férsta hand ett bevis om
en persons forarbehorighet. Dessa handlingar anvinds dock dven
som identitetshandlingar och accepteras allmint som sddana, bide av
marknaden och samhillet.

4.2 Pass

Pass regleras 1 passlagen (1978:302) och passfoérordningen (1979:664).
Kompletterande foreskrifter finns nir det giller Polismyndighetens
hantering 1 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om
polismyndigheternas hantering av pass och nationellt identitetskort
(RPSFS 2009:14). Inom Polismyndigheten pdgér ett arbete med att
revidera foreskrifterna. Regeringskansliets foreskrifter om handligg-
ningen av irenden om pass, Europeiska unionens provisoriska rese-
handling och nationellt identitetskort (UF 2009:9) giller for pass-
myndigheter utom riket.

Ett svenskt pass uppfyller bide EU-rittsliga krav och den civila
luftfartens FN-organs, International Civil Aviation Organisation
(ICAO), rekommendationer om sikerhetsstandard.' Den centrala
gemenskapsrittsliga rittsakten ir rddets férordning (EG)
nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder f6r sikerhets-
detaljer och biometriska kinnetecken i pass och resehandlingar som
utfirdas av medlemsstaterna (EU:s passtérordning). Férordningen
reglerar 1 forsta hand skyddet mot f6rfalskning. Den innehéller bl.a.
bestimmelser om utformning, tillverkning, sikerhetsdetaljer och

! Machine Readable Travel Documents (dokument 9303) del 3.
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kopieringsskydd. Forordningen ir utformad med beaktande av
ICAO:s rekommendationer.

Pass ir internationellt sett det dokument som 1 stérst utstrick-
ning accepteras som identitetshandling. Pass ir forst och frimst en
resehandling som ska medféras vid resa ut ur och in 1 Sverige med
vissa undantag (5 § passlagen). Passet ska visas upp pd begiran och
passinnehavaren ska limna sina fingeravtryck och lita sitt ansikte bli
fotograferat digitalt for att det ska vara mojligt att kontrollera att
dessa motsvarar de uppgifter som finns lagrade i passet (5 a § pass-
lagen).

Av 1 § passlagen foljer att svenskt pass utfirdas till svenska med-
borgare. Pass utfirdas enligt 3 § passlagen som vanligt pass eller sir-
skilt pass. Sirskilt pass kan utfirdas som provisoriskt pass, extra
pass, tjinstepass eller diplomatpass. Vanliga pass dr som huvudregel
giltiga 1 fem &r. Om den som anséker om passet inte har fyllt tolv r
ir giltighetstiden 1 stillet tre 4r.

Foérutom pass har svenska passmyndigheter utom riket mojlighet
att utfirda en provisorisk resehandling till medborgare 1 EU-linder
som inte har nigon diplomatisk eller konsulir representation 1 det
land dir denne befinner sig. Detta regleras 1 férordningen (1997:698)
om Europeiska unionens provisoriska resehandling. Inom EU pigir
ett arbete med att férhandla ett nytt direktiv om provisoriska rese-
handlingar.?

Pass utfirdas enligt 2 § passlagen av passmyndigheten. Inom riket
ir det Polismyndigheten som ir passmyndighet. Polismyndigheten
har haft denna uppgift sedan 1979. Dessférinnan var linsstyrelsen
tillsammans med de stérsta polismyndigheterna 1 landet passmyn-
dighet, men dven di handlades ansékningarna vid polismyndig-
heterna som vidarebefordrade drendena till linsstyrelsen fér beslut.’
Pass utfirdas pd omkring 110 platser runt om i landet. Dirutéver
finns det ytterligare cirka 40 utlimningsstillen.

Utom riket fullgér, i den utstrickning som beslutas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer, beskickningar och
karriirkonsulat uppgifter som passmyndighet. Aven ett honorir-

? Forslag till rddets direktiv om inférande av en provisorisk EU-resehandling och om upp-
hivande av beslut 96/409/Gusp COM (2018) 358 final.
?SOU 2001:87 5. 121.
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konsulat kan 1 begrinsad utstrickning fullgéra uppgifter som pass-
myndighet. Under sirskilda omstindigheter far dven Utrikesdeparte-
mentet utfirda pass (2 och 31 §§ passlagen).

Passansokan gors enligt 6 § passlagen hos en passmyndighet. An-
sokan gors pd heder och samvete eller annan sidan férsikran. Vid
ansokan ska sékanden komma personligen till passmyndigheten.
Ansoékan ska enligt 1 § passférordningen géras skriftligen och som
utgdngspunkt undertecknas av sékanden i nirvaro av den person
som tar emot ansdkan. Sékanden ir skyldig att 18ta passmyndigheten
ta fingeravtryck och en bild i digitalt format av ansiktet.

Sokanden miste styrka sin identitet, sitt svenska medborgarskap
och 8vriga personuppgifter. Polismyndigheten ska kontrollera iden-
titeten noggrant (6 § passlagen och 4 kap. 1 § RPSFS 2009:14). Iden-
titeten kan styrkas pd de sitt som anges i 4 kap. 2 § 1 RPSFS 2009:14.
Det vanligaste sittet att styrka sin identitet ir genom uppvisande av
en giltig identitetshandling. Sokanden kan styrka sin identitet genom
ett giltigt svenskt vanligt eller extra pass, ett nationellt identitets-
kort, ett identitetskort for folkbokférda 1 Sverige, ett svenskt kor-
kort eller ett av statlig myndighet utfirdat eller av behorigt organ
certifierat och giltigt tjinste- eller identitetskort.

Om det inte ir mojligt kan vissa kategorier av anhoriga, vissa
foretridare och arbetsgivare skriftligen forsikra att sokandens upp-
gifter om identiteten ir korrekta. Den som limnar en sidan forsik-
ran miste vara nirvarande vid identitetskontrollen och kunna styrka
sin egen identitet genom ndgon av de identitetshandlingar som god-
tas. Om sokanden inte kan styrka sin identitet varken genom en
identitetshandling eller genom ndgon annans forsikran fir Polis-
myndigheten godta att identiteten styrks pd ndgot annat tillforlitligt
satt.

Om det finns ett tidigare utfirdat pass ska det enligt 1 § passfor-
ordningen bifogas ansdkan. Om det passet forstorts eller forkommit
ska sokanden 1 ans6kan pd heder och samvete limna uppgift om hur
och, 1 de fall d4 passet har férkommit, om vilka dtgirder som sékan-
den har vidtagit f6r att dterfd det. Om sékanden av sirskilda skil har
behov av det tidigare passet under handliggningstiden, behover det
inte ges in forrin 1 samband med att det nya passet limnas ut.

Om sokanden ir under 18 8r, ska han eller hon dven ge in ett per-
sonbevis eller ndgon annan handling som visar vem som dr virdnads-
havare. Numera behover dock sékanden sillan ge in nigra sidana
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handlingar eftersom dessa uppgifter kan himtas direkt frin Skatte-
verkets folkbokféringsdatabas. Virdnadshavaren miste limna ett
medgivande till passansékan om det inte finns synnerliga skil att idn-
d utfirda pass (1 § passforordningen och 7 § 2 passlagen).

Ett pass ska enligt 21 § passforordningen limnas ut till sékanden
personligen.

Fingeravtrycken och ansiktsbilden ska sparas i ett lagringsmedium
1 passet. Fingeravtrycken och de biometriska data som tas fram ur
dessa och ur ansiktsbilden ska omedelbart forstoras nir passet har
limnats ut eller passansdkan har dterkallats eller avslagits (6 a § pass-
lagen).

Av passet framgdr att innehavaren ir svensk medborgare. Vidare
innehéller passet uppgifter om bl.a. utfirdande myndighet, giltighets-
tid, passnummer, innehavarens namn, personnummer, kon, fédelse-
datum och fodelseplats. Det hinder att en svensk medborgare som
inte fitt personnummer anséker om pass, t.ex. svenska barn fédda
utomlands. I sidant fall ska passet i stillet {6r personnummer inne-
hilla uppgift om samordningsnummer. Passet innehéller ocksa upp-
gifter om innehavarens lingd och namnteckning.

Det finns vissa begrinsningar 1 ritten att {3 ett pass. I vilka situa-
tioner en ansdkan om pass ska avslds framgdr av 7 § passlagen. Det
giller bl.a. om de krav som stills pd sékanden om personlig instill-
else, medgivande att ta en digital bild av ansiktet och fingeravtryck,
styrkande av identiteten samt medgivande av vdrdnadshavare inte
uppfylls. Dirutéver finns vissa regler om att en sékande som exem-
pelvis ir underkastad vissa tvingsdtgirder eller ir frihetsberdvad inte
kan f3 ett pass. En passansdkan ska ocks3 enligt 7 a § passlagen som
huvudregel avsls om det inom de senaste fem &ren har utfirdats tre
pass for sékanden.

Ett pass ska enligt 12 § passlagen dterkallas under vissa férutsitt-
ningar. Passet ska t.ex. dterkallas om innehavaren inte lingre ir svensk
medborgare, om virdnadshavare f6r barn under 18 &r begirt det,
eller om innehavaren ir féremdl for vissa straffritesliga dtgirder.
Passet ska dven dterkallas om hinder mot bifall till passansékan fore-
18g vid tiden fér passets utfirdande och hindret fortfarande bestir
eller om ndgon annan dn den for vilket passet dr utfirdat férfogar
over det. Om det finns sirskilda skil och innehavaren av passet begir
det kan passmyndigheten enligt 14 § passlagen 1 stillet for att dter-
kalla passet férkorta giltighetstiden eller begrinsa giltighetsomridet.
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De flesta beslut som fattas av passmyndigheten fir enligt 27 §
passlagen 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Vid éverklag-
ande till kammarritten krivs prévningstillstind. Beslut enligt pass-
lagen giller enligt 30 § som huvudregel omedelbart.

Polismyndigheten ska enligt 23 § passférordningen fora ett pass-
register och ett register 6ver vissa uppgifter avseende krav pa pass-
tillstdnd f6ér personer intagna for psykiatrisk tvingsvird eller
rittspsykiatrisk vird. Polismyndigheten ska pd begiran frin vissa
uppriknade myndigheter limna ut ett fotografi av en enskild frin
passregistret.

Ansékningsavgiften for ett vanligt pass dr 350 kronor. Fér prov-
ning av ansdkan giller 1 6vrigt bestimmelserna 1 11-14 §§ avgiftsfor-
ordningen (1992:191). Det innebir bl.a. att avgiften ska betalas nir
ansokan ges in, att ansdkan fir avvisas om avgiften inte betalas trots
att sokanden forelagts att betala avgiften, att avgiften under vissa
omstindigheter kan 3terbetalas helt eller delvis och att passmyndig-
hetens avgiftsbeslut fir 6verklagas pd samma sitt som 6vriga beslut
1 drendet. For pass som utfirdas vid passmyndighet utom riket tas
avgift ut enligt forordningen (1997:691) om avgifter vid utlands-
myndigheterna (30 § passférordningen).

4.3 Nationellt identitetskort

Det nationella identitetskortet inférdes den 1 oktober 2005. Id-kor-
tet inférdes delvis 1 syfte att underlitta resandet inom Schengen-
omrddet dir det rider passfrihet. Avsikten vid inférandet var dock
inte att kortet skulle anvindas som en resehandling, utan for att per-
soner vid behov skulle kunna styrka sitt svenska medborgarskap och
dirigenom sin ritt att uppehdlla sig i ett Schengenland.* Frin och
med den 1 juli 2015 kan kortet anvindas vid resa inom hela EU.

Det nationella identitetskortet fungerar som ett id-kort 1 Sverige.
Till skillnad fr&n vissa andra linder finns det i Sverige inte ndgot krav
pd att alla ska ha ett nationellt identitetskort.

* Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmed-
borgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlems-
staternas territorier och om dndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (rérlighetsdirektivet).
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Det nationella identitetskortet regleras av férordningen (2005:661)
om nationellt identitetskort. Polismyndigheten och Regeringskans-
liet har utfirdat kompletterande foreskrifter. De regleras i samma
foreskrifter som pass.’

Det nationella identitetskortet utfirdas enligt 1§ férordningen
om nationellt identitetskort endast till svenska medborgare. Kortet
utfirdas av passmyndigheten, dvs. inom riket av Polismyndigheten.
Liksom pass kan kortet utom riket utfirdas av utlandsmyndigheter.
Giltighetstiden ir enligt 5 § normalt fem &r.

Den som ansdker om ett nationellt identitetskort ska enligt 2 §
férordningen om nationellt identitetskort instilla sig personligen.
For id-kort som utfirdas utomlands finns vissa undantag frdn kravet
pa personlig instillelse. En ansékan ska enligt 3 § vara skriftlig och
som huvudregel undertecknas 1 nirvaro av den som tar emot ansékan.

Sokanden ir skyldig att styrka sin identitet, sitt svenska med-
borgarskap och évriga personuppgifter. Identiteten kan styrkas pd
samma sitt som giller f6r pass.

Sokanden dr ocksd skyldig att 18ta passmyndigheten ta en bild 1
digitalt format av sitt ansikte. Vid ansékan vid en passmyndighet
utom riket f&r Regeringskansliet meddela féreskrifter om att sékan-
den ir skyldig att ge in ett villiknande fotografi 1 stillet for att lita
myndigheten ta en bild.

Om sokanden ir under 18 &r ska ett skriftligt medgivande frén
virdnadshavare ges in. Om det finns synnerliga skil kan passmyn-
digheten, trots att ngot sidant medgivande inte finns, ind4 utfirda
ett id-kort.

Ett tidigare utfirdat id-kort som fortfarande ir giltigt ska som
huvudregel, om det inte forstorts, forkommit eller makulerats, ges
in f6r makulering i samband med ansdkan.

Kortet ska limnas ut till sokanden personligen. Vid utlimnande
av en passmyndighet utom riket f&r myndigheten medge att kortet
limnas ut hos ett ombud f6r myndigheten (6 §).

Den ansiktsbild som tas av passmyndigheten anvinds till id-kor-
tet. Bilden sparas dven 1 ett lagringsmedium pd kortet (4 §). De bio-
metriska data som tas fram ur bilden ska diremot férstoras omedel-
bart nir kortet limnats ut eller ansdkan terkallats eller avslagits.

* Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rid om polismyndigheternas hantering av pass
och nationellt identitetskort (RPSFS 2009:14) och Regeringskansliets foreskrifter om hand-
liggningen av drenden om pass, Europeiska unionens provisoriska resehandling och nationellt
identitetskort (UF 2009:9).
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Om sokanden inte uppfyller de krav som stills for att f3 ett id-kort
ska ansokan enligt 8 § avslas. Det giller bl.a. om de krav som stills
pd sékanden om personlig instillelse, medgivande till fotografering,
styrkande av identiteten och medgivande av virdnadshavare inte upp-
fylls.

Ett nationellt identitetskort ska vidare enligt 9 § dterkallas 1 vissa
fall. Det giller om innehavaren har férlorat eller efter ansékan har
befriats frin sitt svenska medborgarskap. Ett kort ska ocksd iter-
kallas om hinder mot bifall till ansékan féreldg vid tiden for id-kor-
tets utfirdande och hindret bestdr. Dirutdver ska kortet dterkallas
nir nigon annan in den f6r vilket id-kortet ir utstillt férfogar éver
kortet. Beslutet om dterkallelse fattas av passmyndigheten pd den ort
dir kortinnehavaren befinner sig nir drendet tas upp. Ett sidant
beslut f&r dock ocksd meddelas av den passmyndighet som utfirdat
kortet (10 §). Ett drende om &terkallelse ska tas upp sd snart som moj-
ligt om myndigheten fir kinnedom om en sidan omstindighet som
ska leda till terkallelse (11 §). Om ett nationellt identitetskort dter-
kallas dr kortinnehavaren eller den som annars forfogar éver kortet
skyldig att pa begiran av passmyndigheten &verlimna kortet till 1
forsta hand passmyndigheten (13 § forsta stycket).

Polismyndighetens beslut 1 irenden om nationella identitetskort
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. I férordningen erinras
om att bestimmelser om 6verklagande finns 1 40 § férvaltningslagen
(2017:900). Ett beslut som meddelas av passmyndigheten giller ome-
delbart (23 §).

Polismyndigheten ska fora ett register dver nationella identitets-
kort med hjilp av automatiserad behandling (14 §). Registret ska inne-
hilla uppgifter om sokandens namn, personnummer, lingd och kén.
Det ska ocksd inneh3lla uppgift om dag f6r utfirdande, kortnummer
och giltighetstid. Vidare ska det finnas uppgift om namnteckning
och en kopia av den ansiktsbild som kortet forsetts med. Slutligen
ska registret innehdlla beslut om avslag eller &terkallelse samt vilken
grunden for det beslutet varit (16 §). Andamglet med registret ir att
ge information om sddana uppgifter som behdvs i verksamheten f6r
utfirdande av nationella identitetskort (15 §). Uppgifter i registret ska
gallras senast sex mdnader efter det att giltighetstiden f6r ett iden-
titetskort gitt ut (17 §). Ansiktsbilden och de biometriska data som
kan tas fram ur bilden fir inte anvindas vid sékning med hjilp av
automatiserad behandling (18 § f6rsta stycket). Om en myndighet har
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genomfért en kontroll av om kortinnehavarens ansikte motsvarar
ansiktsbilden 1 lagringsmediet, ska den ansiktsbild och de biometris-
ka data som tagits fram omedelbart f6érstoras (18 § andra stycket).

Avgiften for en ansokan om nationellt identitetskort ir enligt
25 § forordningen om nationellt identitetskort 400 kronor. For prov-
ning av ansdkan giller 1 6vrigt bestimmelserna i 11-14 §§ avgiftsfor-
ordningen (1992:191). Det innebir bl.a. att avgiften ska betalas nir
ansokan ges in, att ansékan fir avvisas om avgiften inte betalas trots
att sokanden forelagts att betala avgiften, att avgiften under vissa
omstindigheter kan &terbetalas helt eller delvis och att passmyndig-
hetens avgiftsbeslut fir 6verklagas pd samma sitt som &vriga beslut
1drendet. For id-kort som utfirdas vid passmyndighet utom riket tas
avgift ut enligt férordningen (1997:691) om avgifter vid utlandsmyn-
digheterna.

4.4 Identitetskort for folkbokférda i Sverige

Skatteverket utfirdar sedan den 1 juni 2009 identitetskort for folk-
bokférda i Sverige. Kortet kan inte anvindas som resehandling. Id-kor-
tet innehdller ocks3 en e-legitimation (se avsnitt 5.5). Nir ndgon an-
soker om ett id-kort hos Skatteverket fir personen alltsd samtidigt
en e-legitimation.

Regler om utfirdande av id-kortet finns i lagen (2015:899) om
identitetskort for folkbokforda 1 Sverige (IdL) och férordningen
(2015:904) om identitetskort f6r folkbokférda i Sverige (IdF). Kom-
pletterande foreskrifter finns 1 Skatteverkets féreskrifter om iden-
titetskort (SKVFS 2009:14).

Id-kortet utfirdas enligt 1 § IdL till personer som har fyllt 13 &r
och ir folkbokférda i landet enligt folkbokféringslagen (1991:481).
Det krivs diremot inte att sdkanden ir svensk medborgare. Kortet
ir enligt 8 § IdF giltigt i hogst fem &r.

Ansékan om id-kort kan goras pd 27 av de servicekontor som
Skatteverket driver tillsammans med Férsikringskassan och Pen-
sionsmyndigheten. Det finns ytterligare 18 kontor dir det ir mojligt
att pd begiran himta ut firdiga id-kort. Den som ansdker om ett
identitetskort dr enligt 3 § IdF skyldig att instilla sig personligen vid
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ett av de 27 servicekontoren som utfirdar id-kort. Servicekontors-
verksamheten kommer att 6verga till Statens servicecenter den 1 juni
2019, se avsnitt 6.5.1.

I samband med ansékan méste sokanden enligt 2 § IdL lita myn-
digheten ta en ansiktsbild i digitalt format. Om det finns synnerliga
skil dr det mojligt att 1 stillet limna in ett eget fotografi. Ansékan
ska enligt 4 § IdF vara skriftlig och som huvudregel undertecknas av
sokanden 1 nirvaro av den person som tar emot den.

Sokanden ska ocksd enligt 2 § IdL styrka sin identitet och évriga
personuppgifter. Som huvudregel ska detta géras genom uppvisande
av en godtagbar identitetshandling (3—4 § SKVFS 2009:14). Godtag-
bar identitetshandling ir giltigt identitetskort utfirdat av Skattever-
ket, vanligt svenskt pass, svenskt nationellt identitetskort, svenskt
koérkort, svenskt tjinstekort utfirdat av statlig myndighet, SIS-mirkt
foretagskort, tjinstekort eller identitetskort, EU-pass utfirdat frin
och med den 1 september 2006 samt pass utfirdat av Island,
Liechtenstein, Norge eller Schweiz frdn och med den 1 september
2006. Om sokanden inte har en godtagbar identitetshandling kan
uppgifterna styrkas genom att ndgon som kinner sékanden vil 1 en
skriftlig férsikran intygar att sékanden ir den han eller hon uppger
sig vara. Intygsgivare kan vissa anhoriga, god man eller férvaltare,
familjehemsforildrar, arbetsgivare eller vissa myndighetstjinstemin
vara. Om soékanden inte kan styrka sin identitet och 6vriga person-
uppgifter pd ndgot av dessa sitt har Skatteverket mojlighet att gora
en sammanvigd bedomning av handlingar som 8beropas av sékanden
(3 och 5 §§ SKVFS 2009:14). Om sékanden har uppehillstillstdnd 1
Sverige ska han eller hon enligt 3 § IdL anses ha styrkt sin identitet
om de uppgifter som limnas 1 ansékan om identitetskort stimmer
dverens med vad som har registrerats i friga om uppehillstillstdndet.
Identiteten ska dock inte anses styrkt pa detta sitt om sirskilda skil
talar emot det.

Den som ir under 18 &r méste enligt 5 § IdF ha virdnadshavares
medgivande for att 8 id-kort om det inte finns synnerliga skil att
ind3 utfirda ett id-kort.

Ett tidigare utfirdat identitetskort av samma slag som fortfarande
ir giltigt ska enligt 6 § IdF som huvudregel ges in f6r makulering i
samband med ansékan.

Id-kortet ska enligt 9 § IdF limnas ut till sékanden personligen.
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Den bild som tas 1 samband med ansékan ir den som anvinds till
id-kortet. Det firdiga kortet innehller vidare personens fullstindiga
namn, personnummer, fédelsetid, kén, lingd och namnteckning.

Under vissa forutsittningar ska en ansékan avslis eller ett utfir-
dat kort 4terkallas. Avslag ska enligt 4 § IdL bl.a. meddelas om sok-
anden inte uppfyller kraven for att {4 ett id-kort eller om de krav som
stills pd s6kanden om personlig instillelse, medgivande till fotogra-
fering, styrkande av identiteten samt medgivande av virdnadshavare
inte uppfylls. Ett utfirdat kort ska enligt 6 § IdF terkallas bl.a. om
det fanns hinder mot att utfirda kortet vid tidpunkten fér utfir-
dandet och hindret bestir eller om nigon annan in den kortet ir
utstillt pd forfogar dver det.

Beslut som Skatteverket meddelar giller direkt om inte nigot
annat sigs 1 beslutet (20 § IdL). Besluten kan &verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Vid dverklagande till kammarritten krivs prov-
ningstillstdnd (19 § IdL).

Skatteverket ska féra en databas innehillande uppgifter om id-kor-
ten. Bestimmelser om databasen finns 1 8-18 §§ IdL och 11-14 §§
IdF. Bestimmelserna om behandling av personuppgifter komplet-
terar Europaparlamentets och rdets férordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), 1 fort-
sittningen kallad dataskyddsférordningen, som ocks8 ska tillimpas
pd behandlingen. Vid behandlingen av personuppgifter ska dven
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning (dataskyddslagen) och foreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till den lagen tillimpas, om inte annat féljer av IdL
eller foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen. Personupp-
gifter fir behandlas i databasen om det behovs i verksamheten for
utfirdande av identitetskort. Personuppgifter som behandlas for det
indamailet fir ocksd behandlas om det behovs f6r att fullgdéra upp-
giftsutlimnande som sker 1 éverensstimmelse med lag eller forord-
ning. S&dana personuppgifter fir behandlas dven f6r andra dndamal,
under forutsittning att de inte behandlas pd ett sitt som dr oférenligt
med det dandamil for vilket uppgifterna samlades in. Kinsliga person-
uppgifter f&r behandlas i en handling som har limnats 1 ett drende.
S&dana uppgifter fr behandlas dven i en handling som har upprittats
iett drende, om de dr nédvindiga f6r drendets handliggning.
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Databasen ska innehdlla sékandens fullstindiga namn, person-
nummer, fodelsetid, postadress och andra behovliga kontaktupp-
gifter, lingd och kén, dag for utfirdandet av identitetskortet, kort-
nummer och giltighetstid, sokandens namnteckning eller, i fore-
kommande fall, anteckning om anledningen till att namnteckning
saknas, kopia av den ansiktsbild som identitetskortet har férsetts
med, uppgift om hur sékanden har styrkt sin identitet, beslut om att
ansokan har avslagits och skilen for detta beslut samt uppgift om att
identitetskortet har forlustanmilts eller &terkallats och vad som har
utgjort skil fér beslutet om dterkallelse. Uppgifterna fir tillforas
fran Skatteverkets folkbokféringsdatabas. En handling som har kom-
mit in eller upprittats i ett irende fir behandlas 1 databasen.

Uppgift om ett identitetskorts giltighet far limnas ut genom direkt-
dtkomst. Ansiktsbilden far inte anvindas vid sékning med hjilp av
automatiserad behandling. Kinsliga personuppgifter och uppgifter
om lagovertridelser fir inte anvindas som s6kbegrepp. Den registre-
rade har inte ritt att gora invindningar mot behandling som ir till-
l3ten enligt lagen.

Skatteverket har ritt att ta del av uppgifter som Migrationsverket
behandlar enligt 11 § utlinningsdatalagen (2016:27) vid direktdtkomst
enligt 19 § samma lag. Tillgdngen till uppgifterna ska begrinsas till
det som varje tjinsteman behover f6r att kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter. Migrationsverket ska pd begiran av Skatteverket limna ut
sidana uppgifter till Skatteverket som anges 1 13 § andra stycket ut-
linningsdataférordningen (2016:30) och som Skatteverket behéver
for handliggning av en ansékan om identitetskort.

Uppgifter och handlingar i databasen ska gallras senast ett r efter
det att giltighetstiden for ett identitetskort har gdtt ut. Om ansdkan
om identitetskort har avslagits ska uppgifterna och handlingarna 1
databasen gallras senast ett dr efter det att avslagsbeslutet har fitt
laga kraft. Riksarkivet fir dock meddela foreskrifter om lingre be-
varandetid.

Ansokningsavgiften for id-kortet dr enligt 16 § IdF 400 kronor.
Avgiften ska vara betald nir ansékan ges in. Om avgiften inte ir
betald d3 tillimpas 11 § avgiftsférordningen som bl.a. innebir att
ansdkan fir avvisas om avgiften inte betalas trots att sokanden fore-
lagts att betala avgiften. Fér provning av ansékan tillimpas i 6vrigt
12-14 §§ avgiftsforordningen vilket bl.a. innebir att avgiften under
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vissa omstindigheter kan 8terbetalas helt eller delvis och att Skatte-
verkets avgiftsbeslut far dverklagas pd samma sitt som dvriga beslut
1 drendet.

4.5 Korkort

Det primira syftet med ett kdrkort dr att det ska utvisa behérigheten
att kora vissa kérkortspliktiga fordon. Av 2 kap. 1 § kérkortslagen
(1998:488) foljer att personbil, lastbil, buss, motorcykel och moped
klass I endast fir koras av den som har ett gillande kérkort f6r for-
donet. Korkortet ir dock dven sedan linge en allmint accepterad iden-
titetshandling 1 Sverige.’

Internationellt sett dr det emellertid inte vanligt att korkort kan
anvindas som fullgott alternativ till den internationellt accepterade
identitetshandlingen passet. Det finns dock nigra andra linder som
accepterar korkort som identitetshandling. Enligt uppgift frén Trans-
portstyrelsen godtas korkort som identitetshandling i bl.a. Neder-
linderna och vissa stater 1 USA.

Det ir Transportstyrelsen som utfirdar kérkort. Myndigheten
hanterar ocksd ansokan om korkortstillstdnd och férarbevis, utbyte
av utlindskt kérkort, kérkort med villkor, likarintyg, varning och
iterkallelse av korkort samt alkolds. (7 kap. 2 § korkortslagen) Trafik-
verket har hand om kunskapsprov och kérprov for kérkort och
fotografering for kérkort.

Reglerna for svenska koérkort finns framfér allt 1 kérkortslagen
och kérkortstorordningen (1998:980). Transportstyrelsen har ut-
firdat vissa kompletterande féreskrifter.” Korkortslagen innehiller,
sdvitt hir r av intresse, bl.a. bestimmelser om vilka handlingar som
ger behorighet att kéra motorfordon. Lagen reglerar inte korkortets
anvindning som identitetshandling. Den svenska regleringen ir an-
passad till den EU-rittsliga regleringen i Europaparlamentets och

¢ Se t.ex. SOU 1970:26 5. 28.

7 Transportstyrelsens foreskrifter om kérkortets utformning och innehdll (TSFS 2012:60),
Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om férarprov, gemensamma bestimmelser
(TSES 2012:41), Transportstyrelsens foreskrifter om ansékan om korkort pd elektronisk vig
(TSFS 2013:114), Transportstyrelsens foreskrifter om utlimnande av korkort vid utlands-
myndighet (TSFS 2017:22) och Transportstyrelsen foreskrifter om utlimnande av korkort
(TSFS 2017:120). Dirutéver finns féreskrifter och allminna rdd om medicinska krav fér inne-
hav av kérkort m.m. samt om innehav av kérkort med villkor om alkol3s.

119



Svenska fysiska identitetshandlingar SOU 2019:14

ridets direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om kérkort
(det tredje korkortsdirektivet).

Foérutsittningarna for utfirdande av korkort regleras 1 3 kap. 1
koérkortslagen. Personen som korkortet ska utfirdas fér méste ha ett
koérkortstillstdnd och vara permanent bosatt i Sverige eller sedan
minst sex mnader studera hir. Vidare méste vissa dlderskrav vara upp-
fyllda. Sokanden miste ocksd ha avlagt godkint férarprov (3 kap. 1 §
forsta stycket korkortslagen). Kérkort fir inte utfirdas fér den som
har ett kérkort utfirdat i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller som har ett kérkort som 1 en sddan
stat ir foremal for en dtgird som ir att likstilla med terkallelse eller
omhindertagande enligt lagen (3 kap. 1 § andra stycket kérkortslagen).

Infér att férarprov ska genomféras sker fotografering vid Trafik-
verket. Det fotografi som tas i samband med det forsta forarprovet
anvinds enligt Transportstyrelsen som ett stéd vid den identitets-
kontroll som gors vid senare férarprov. Det dr ocksd det fotografiet
som anvinds vid utfirdande av kérkortet.

I samband med fotograferingen sker en identitetskontroll. Sokan-
den mdste identifiera sig med hjilp av en giltig och godtagbar iden-
titetshandling vid varje férarprov (2 kap. 1 § TSFS 2012:41). God-
tagbara identitetshandlingar ir SIS-mirkt foretagskort, tjanstekort
eller identitetskort, svenskt nationellt identitetskort, identitetskort
utfirdat av Skatteverket, svenskt korkort, svenskt EU-pass, annat
EU-pass utfirdat frin och med den 1 september 2006 och pass ut-
firdat av Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz frdn och med
den 1 september 2006 (2 kap. 2 § TSFS 2012:41). Den som saknar en
godtagbar identitetshandling kan hos Trafikverket anséka om undan-
tag fran kravet. Beslutet om undantag ska tas med till provtillfillet.
Sokanden miste, om ett sddant undantag meddelats, 1 stillet styrka
sin identitet genom att ndgon anhorig skriftligen forsikrar att lim-
nade uppgifter om sékandens identitet ir riktiga. Intygsgivaren ska
nirvara vid provtillfillet och méste kunna styrka sin egen identitet
(2 kap. 6 § TSFS 2012:41).

Ansokan om utfirdande av korkort med anledning av férarprov
gors pd elektronisk vig hos Trafikverket. En ansékan fir bara limnas
om sdkandens identitet har faststillts. Sokanden ska vid ansékan visa
en godtagbar, giltig identitetshandling som styrker sokandens iden-
titet. Samma handlingar godtas som vid identifiering i samband med
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forarprov. Sokanden ska vidare skriva sin namnteckning p4 en digital
signaturpanel (TSFS 2013:114).

Ett utlindskt koérkort som ir utfirdat i en stat inom EU, EES,
Schweiz eller Japan kan, om sékanden dr permanent bosatt i Sverige,
under vissa férutsittningar bytas ut mot ett svenskt enligt 6 kap. 7 §
korkortslagen. Om det utlindska koérkortet forstorts eller kommit
bort kan det 1 stillet ersittas med ett svenskt korkort. Det dr Trans-
portstyrelsen som handligger dessa direnden. Transportstyrelsen ska
utreda det utlindska korkortets giltighet och kan i vissa fall féreligga
sokanden att ge in utredning som styrker att det utlindska korkortet
ir giltigt 1 den andra staten (6 kap. 7 b § korkortsférordningen).
Efter beslut om utbyte miste sokanden gora en ansékan pd elek-
tronisk vig hos Trafikverket pa det sitt som beskrivs ovan (2 § férsta
stycket TSFS 2013:114). Dir genomfors en identitetskontroll. Det
utlindska korkortet ska normalt limnas in till Transportstyrelsen 1
samband med ansékan om utbyte (6 kap. 7 § kérkortsforordningen).

Vid férnyelse av korkort kan sékanden antingen ansdka pd en
sirskild blankett (grundhandling) och skicka in ett villiknande foto-
grafi eller gora en ansékan p3 elektronisk vig hos Trafikverket pa det
sitt som beskrivs ovan (3 kap. 15 § kérkortsférordningen och 2 §
andra stycket TSFS 2013:114). Viljer sokanden att fotografera sig
hos Trafikverket méste identiteten styrkas med en godtagbar och
giltig identitetshandling.

Om den som ansdker om kérkort har ett kérkort sedan tidigare
gor Transportstyrelsen en jimférelse mellan det fotografi som sékan-
den ger in tillsammans med ansékan och det fotografi som finns pd
det gamla korkortet. Syftet med kontrollen ir att sikerstilla att det
ir ritt person som ir avbildad pd det nya fotografiet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far over-
limna uppgiften att limna ut kérkort &t féretag som har tllstind
enligt postlagen (2010:1045) att bedriva postverksamhet (tillstdnds-
havare), dotterforetag till sddana tillstdndshavare och féretag som pd
uppdrag av en tillstdindshavare eller dennes dotterféretag limnar ut
postforsindelser till mottagare (postombud). Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om 6ver-
limnandet och om utlimnande av korkort (10 kap. 2 § korkorts-
lagen). Transportstyrelsen har meddelat sddana foreskrifter. Av fore-
skrifterna framgdr vilka foretag som fir utféra identitetsprévning
och dven i 6vrigt medverka 1 samband med att kérkort limnas ut.
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Korkortet skickas med rekommenderad post och limnas ut vid
nigot av Postnords utlimningsstillen. Det finns totalt cirka 1 450
utlimningsstillen. Utomlands kan utlandsmyndigheter limna ut kor-
kort. Den som korkortet giller f6r méste himta ut det personligen
och som huvudregel kunna styrka sin identitet med hjilp av en god-
tagbar och giltig identitetshandling. Godtagbara identitetshandlingar
ir svenskt korkort, identitetskort utfirdat av Skatteverket, SIS-
mirkt foéretagskort, tjinstekort eller identitetskort, svenskt natio-
nellt identitetskort, svenskt EU-pass, utlindskt nationellt identi-
tetskort utfirdat av vissa linder inom Schengenomridet, utlindskt
EU-pass och utlindskt pass frin land utanfér EU med innehavarens
fotografi, uppgift om utfirdandeland och handlingens nummer (4 och
5 §§ TSFS 2017:120 samt 5-7 §§ TSFS 2017:22).

I 2 kap. korkortsforordningen finns vissa bestimmelser om kor-
kortets utformning. Ytterligare féreskrifter finns 1 TSFS 2012:60.
Det svenska korkortet har en utformning som méter de krav som
stills 1 det tredje korkortsdirektivet, bl.a. ska det av kérkortet framgi
att det ir ett svenskt korkort. Vidare ska exempelvis innehavarens
namn, fodelsedatum, fotografi, namnteckning och giltighetstid fram-
gd. Korkortet ska ocksd innehilla ett kérkortsnummer, vilket mot-
svarar innehavarens person- eller samordningsnummer.

Ett korkort kan &terkallas. Den 3terkallelsegrund som hir ir av
intresse dr den omstindigheten att det fanns hinder mot att utfirda
kérkort vid tiden for utfirdandet och hindret fortfarande bestir
(5 kap. 3 § 9 kérkortslagen).

Ett korkort ska férnyas inom tio &r efter att det utfirdats eller
senast fornyats eller om det f6rstorts, kommit bort eller nigon upp-
gift 1 det har dndrats. Hogre behorigheter ska dock férnyas vart
femte &r (3 kap. 14 § korkortslagen). Aven vid fornyelse giller att kor-
kortshavaren méste vara permanent bosatt 1 Sverige eller studera hir
sedan minst sex minader (3 kap. 14 a § korkortslagen).

Ett beslut enligt korkortslagen giller omedelbart, om inte annat
anges (7 kap. 7 § forsta stycket). De beslut som far éverklagas ska
overklagas till allmin f6rvaltningsdomstol (8 kap. 1 § korkortslagen).
Vid 6verklagande till kammarritten krivs provningstillstdnd (8 kap.
3 § tredje stycket korkortslagen).

Transportstyrelsen for vigtrafikregister enligt lagen (2001:558)
om vigtrafikregister. Registret ska nir det giller behérighet enligt
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korkortslagen att féra fordon innehdlla uppgifter som avser forar-
utbildning och férarprov samt det som 1 &vrigt behdvs for tillimp-
ningen av kdrkortslagen och av foreskrifter som meddelats 1 anslut-
ning till lagen (6 §). Vigtrafikregistret ska bl.a. ha till indamal att
tillhandah&lla uppgifter om den som anséker om, har eller har haft
behorighet att framfora fordon enligt kdrkortslagen (5 §). Komplet-
terande bestimmelser till lagen finns 1 férordningen (2001:650) om
vigtrafikregister. Dir anges vilka uppgifter som ska féras in 1 regist-
ret. Nir det giller korkort ska bl.a. vissa identitetsuppgifter 1 form
av namn, personnummer eller samordningsnummer och folkbok-
foringsadress eller, om kérkortshavaren inte ir folkbokférd, annan
adress 1 landet foras in. Aven uppgifter om kérkortstillverkning, s3-
som foto, namnteckning, samtliga uppgifter i1 utfirdat korkort, leve-
ransdatum och referensnummer ska registreras. Registret ska dven
innehalla vissa kérkortsuppgifter, belastningsuppgifter och férarprovs-
uppgifter. (2 kap. 1§2 och bilaga 2). Férordningen reglerar iven
vilka sokbegrepp som fir anvindas vid sékning i vigtrafikregistret.
Av regleringen framgdr bl.a. att det inte ir tillitet att soka pd foto-
grafi (4 kap. 1§2 jimford med 10 § lagen om vigtrafikregister).
Lagen och férordningen innehdller ocksd bestimmelser om direkt-
dtkomst, samkorning, bevarande och gallring m.m. Ett forslag till ny
vigtrafikdatalag som ska ersitta lagen om vigtrafikregister behand-
las f6r nirvarande i riksdagen.®

Utfirdande eller férnyelse av korkort kostar 250 kronor enligt
Transportstyrelsens foreskrifter om avgifter (TSFS 2016:105). Trafik-
verkets avgifter tillkommer.

4.6 SIS-markta id-kort

Det s.k. SIS-mirkta id-kortet ir en identitetshandling som tillverkas
av en licensierad tillverkare och utfirdas av en godkind utfirdare en-
ligt vissa standarder (SS 61 43 14 och SBC 151-U°).

Det SIS-mirkta id-kortet utfirdas av privata aktdrer och ir inte
till ndgon del forfattningsreglerat. Statens inflytande 6ver kortets
utformning och utfirdande ir alltsd mycket begrinsat. Hur id-kortet

$ Prop. 2018/19:33.
? SBC 151 finns i tv utgdvor. Dels SBC 151-U som giller fér utfirdare, dels SBC 151-T som
giller for tillverkare.
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ska utformas och utfirdas bestims 1 stillet av andra aktdrer, nim-
ligen Swedish Standards Institute (SIS) och DNV GL Business
Assurance Sweden AB (DNV). SIS ir en fristdende ideell forening
som har ett generellt uppdrag frin staten att utforma standarder for
en mingd olika omriden, bla. for tillverkning av id-kort. Aven om
SIS utformar standarder enligt ett statligt uppdrag lyder inte féren-
ingen under staten pd annat sitt dn att det 1 och fér sig stdr staten
fritt att gora dndringar 1 uppdragsbeskrivningen. Den svenska stan-
dardiseringsorganisationen ir dock inte utformad p3 sd sitt att staten
kan detaljreglera spemflka standarder. Snarare ir systemet uppbyggt
pd sd sitt att intressenter inom respektive bransch far bestimma sin
standard. Staten kan i egenskap av aktdr inom en bransch uttrycka
sin dsikt, men denna behéver inte nédvindigtvis ha storre tyngd dn
andras. DNV ir ett privat féretag som fitt statlig ackreditering som
certifieringsorgan inom mdinga olika omrdden. DNV har {érvirvat
certifieringsritten av SIS. Det innebir att tillverkare och utfirdare
méste godkinnas av DNV for att {4 tillverka och utfirda SIS-mirkta
id-kort. For tillverkare talar man om att det fordras licens och fér
utfirdare fordras det tillstind.

Vanliga utfirdare av SIS-mirkta id-kort dr bankerna. De utfirdar
korten som en tjinst till sina kunder. Det f6rekommer dven att stor-
re féretag, organisationer eller myndigheter 1 egenskap av arbetsgi-
vare har tillstind att utfirda SIS-mirkta id-kort till sina anstillda.
Antal utfirdade SIS-kort sjunker och utgor i dag endast cirka 1-2 pro-
cent av det totala antalet utfirdade identitetshandlingar per ar.

SS 61 43 14 anger tekniska krav pd certifierade id-kort. Id-korten
och tillverkningstekniken ska utformas pd ett sitt som ger ett
mycket gott skydd mot bedrigerier genom obehérig tillverkning,
indring eller férfalskning. Standarden innehéller krav pd bl.a. foto-
grafiet, angivande av personuppgifter, teckensnitt, maskinlisbara
media samt dispositionen av kortytan. SIS-mirkta id-kort innehéller
bl.a. uppgifter om innehavarens namn, personnummer eller liknan-
de, namnteckning, fotografi och eventuellt nationalitet samt upp-
gifter om id-kortets nummer, giltighetstid, certifieringsorgan samt
utfirdare. Det ska vara angivet att det ir certifierat av DNV samt ha
ett SIS-mirke.

Avgiften for ett id-kort kan variera ndgot fran bank till bank, men
dr vanligen 400 kronor eller mer. Det férekommer dven att id-kortet
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tillhandahélls gratis, t.ex. 1 erbjudanden som riktar sig till yngre per-
soner.

SBC 151-U innehéller minimikrav avseende utfirdandet och ut-
firdarna kan dven ha egna kompletterande f6reskrifter Ett SIS-mirkt
id-kort fir enligt SBC 151-U endast utfirdas till den som har en
direkt anknytning till utfirdaren, genom exempelvis anstillning.
Kortets giltighetstid fir vara hégst fem ar.

Bestillningsblanketten ska undertecknas elektroniskt eller for
hand av den sékande 1 nirvaro av handliggare eller registeransvarig.
Sokanden kan limna in ett eget fotografi, som ska vara villiknande.

Id-kort fir endast utfirdas sedan sékanden styrkt sin identitet.
Detta kan ske genom uppvisande av svenskt kérkort, svenskt vinrott
pass, svenskt nationellt identitetskort, Skatteverkets identitetskort
samt SIS-mirkt foretags-, tjinste- och identitetskort. For att en
identitetshandling ska godtas krivs att den ir giltig. Ett SIS-mirkt
identitetskort f&r dock anvindas om giltighetstiden inte gitt ut tidi-
gare dn tre minader fore bestillningen. Ett id-kort med samord-
ningsnummer ir inte tillrickligt. Inte heller anses utlindska identi-
tetshandlingar utgéra fullgod bevisning f6r sokandens identitet. Den
uppvisade identitetshandlingen ska kontrolleras noggrant betriffan-
de ikthet. Kontrollprocessen ska dtminstone motsvara kontroll en-
ligt broschyren De 7 stegen, som ges ut av Kronan Sikerhet AB pd
uppdrag av Svenska Bankféreningen.

Om fullgod identitetshandling saknas krivs i stillet att sokanden
uppvisar personbevis eller att slagning 1 Navet (aviseringssystem for
folkbokféringsuppgifter) eller SPAR (det statliga personadressregist-
ret) gors samt ett skriftligt intyg frin en trovirdig intygsgivare som
ir personligen nirvarande vid bestillningen. Intygsgivaren ska kunna
visa upp en godkind identitetshandling. Vid utfirdande till personer
som idr under 18 &r krivs att vdrdnadshavare ir intygsgivare. Det
finns inte ndgon uttrycklig regel som anger att endast sliktingar kan
vara intygsgivare.

Om det dr friga om en utlindsk medborgare som saknar per-
sonnummer giller vissa sirskilda regler. Endast utlindska medbor-
gare som stadigvarande vistas i Sverige kan f3 id-kort om person-
nummer saknas. Kortets giltighetstid ska motsvara vistelsetiden i
Sverige men fir inte understiga sex mdnader eller dverstiga tre &r.
Sokanden ska uppge sitt samordningsnummer. Saknar sékanden s3-
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dant nummer ska i stillet fédelsetiden anges. Vidare miste en s6kan-
de som saknar personnummer alltid uppvisa skriftligt intyg av en
intygsgivare som ir personligen nirvarande vid ansokningstillfillet.
Intygsgivare ska i dessa fall vara en arbetsgivare, en uppdragsgivare i
Sverige eller ndgon annan som pd motsvarande sikra sitt kan styrka
identitet och vistelsetid 1 Sverige. Samordningsnumret ska styrkas
med ett registerutdrag frin Skatteverket eller med en identitetshand-
ling som ir godkind i1 Sverige.

Vid utlimnande av identitetskort ska uppgifter och foto pd kortet
kontrolleras.

4.7 Andra svenska handlingar

Utdver de fem allmint accepterade identitetshandlingarna finns det
en mingd olika handlingar av skiftande kvalitet som ibland kan an-
vindas for att identifiera sig. Som exempel kan nimnas medlemskort,
passerkort och kundkort. Sddana handlingar godtas inte allmint som
identitetshandlingar, men kan 1 vissa sammanhang anses som till-
rickligt identitetsbevis. Ett kundkort kan t.ex. godtas i kontakten
med det utfirdande foretaget.

Motsvarande giller for ullfilligt LMA-kort fér utlinning 1
Sverige, det s.k. LMA-kortet. LMA-kortet utfirdas av Migrations-
verket. LMA-kortet regleras 1 Migrationsverkets féreskrifter om till-
filligt LMA-kort f6r utlinning i Sverige och dokument som intygar
att innehavaren ir asylsékande (MIGRFS 08/2015). Kortet utfirdas
till utlinningar som har ritt till bistind enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl. LMA-kortet innehdller det foto-
grafi av personens ansikte, dossiernummer och de personuppgifter
som finns 1 den centrala utlinningsdatabasen samt uppgift om utlin-
ningens rittsliga stillning (status). I foreskrifterna anges att LMA-
kortets giltighetstid varierar med hinsyn till Migrationsverkets be-
démning av hur linge personen kommer att omfattas av lagen om
mottagande av asylsékande m.fl. Giltighetstiden fir dock inte vara
lingre 4n sex manader. Nir giltighetstiden gitt ut kan ett nytt kort
utfirdas vid behov. LMA-kortet ska som huvudregel dterlimnas nir
uppehillstillstind beviljas och personen folkbokférs.

LMA-Kkortet ir inte ett identitetskort utan ett bevis pd att inne-
havaren ir asylsékande och fir vara i Sverige 1 avvaktan pd beslut.
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LMA-kortet godtas dock som identitetsbevis 1 vissa myndighets-
kontakter. LMA-kortet kan ocks3 i vissa fall anvindas vid uthimt-
ning av postpaket frin utlandet eller rekommenderad post frin
Migrationsverket. LMA-kortet kan ocksd anvindas 1 kontakter med
hilso- och sjukvdrd och apotek.'® Under vissa férutsittningar accep-
teras det ocksd vid 6ppnande av bankkonto.

Migrationsverket utfirdar dven vissa resehandlingar, nimligen
frimlingspass enligt 2 kap. 1 a § utlinningslagen (2005:716) och rese-
dokument enligt 4 kap. 4 § utlinningslagen.

Det finns dven tjinstekort som utfirdas aven myndighet, men som
inte dr SIS-mirkta. Tjinstekorten regleras 1 férordning (1958:272)
om tjinstekort. Ett tjinstekort ska som huvudregel innehilla uppgift
om innehavarens namn, personnummer och tjinst eller uppdrag och
vara forsett med ett fotografi av innehavaren och med hans eller
hennes namnteckning. P4 kortet ska det anges vilken myndighet
som har utfirdat det, var kontroll av kortet kan goras samt kortets
nummer och giltighetstid. Det finns ocksd bestimmelser om férlust-
anmilan, utfirdande av nytt kort nir det gamla har férstorts eller
forkommit, dterlimnande och 4terkallelse av kort m.m. Tjinstekort
utfirdade av myndigheter godtas ibland som identitetsbevis. Sddana
yjdnstekort riknas exempelvis upp som godtagbar identitetshandling
1 de foreskrifter som giller vid utfirdande av identitetskort for folk-
bokférdaiSverige, se avsnitt 4.4. Bankerna godtar dock endast tjins-
tekort som idr SIS-mirkta.

Det finns ocks handlingar som generellt sett inte godtas som be-
vis om identitet, men som enskilda ibland vill 8beropa for att styrka
sin identitet. Som exempel kan nimnas medborgarskapsbevis, stu-
dentlegitimation och uppehéllstillstindskort.

Handlingar som inte ir allmint accepterade identitetshandlingar
behandlas endast undantagsvis 1 den fortsatta framstillningen.

4.8 Utlandska identitetshandlingar

Aven utlindska identitetshandlingar accepteras i vissa fall som ett
bevis om ndgons identitet. Exempelvis godtas pass utfirdade av an-
dra EU-linder samt Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz som

% www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-asyl-i-Sverige/Medan-du-
vantar/LMA-kort.html. Himtad 2019-01-24.
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identitetshandling vid utfirdande av identitetskort fér folkbokférda
1 Sverige och kérkort, se avsnitt 4.4 och 4.5. Pass utfirdade av linder
utanfér EU godtas som identitetshandling vid utlimning av paket,
rek eller postférskott. Vid sddan utlimning godtas ocksd nationellt
identitetskort utfirdat av linder inom Schengenomridet. Aven ban-
kerna godtar 1 vissa fall utlindska identitetshandlingar. Exempelvis
anges 1 3 kap. 2 § Finansinspektionens foreskrifter om dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (FFFS 2017:11) att iden-
titeten hos den som saknar svensk identitetshandling ska kontrolleras
genom pass eller annan identitetshandling som innehdller fotografi
och uppgift om medborgarskap och ir utfirdad av en myndighet
eller en annan behérig utfirdare.

Olika utlindska handlingar kan dven ingd 1 den sammanvigda be-
démningen av sokandens identitet som Skatteverket kan gora vid
utfirdande av identitetskort for folkbokférda i Sverige om identi-
teten inte kan styrkas p annat sitt, se avsnitt 4.4. Pass utfirdade av
linder utanfér EU/EES och nationella identitetskort utfirdade av
EU/EES-linder kan dven anvindas vid folkbokféring i samband med
inflyttning till Sverige.
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5 E-legitimation

5.1 Vad ar e-legitimation?

En e-legitimation ir en elektronisk identitetshandling som kan an-
vindas for att identifiera innehavaren pd elektronisk vig. Med hjilp
av en e-legitimation kan innehavaren identifiera sig och myndigheter
eller andra aktdrer som har e-tjinster 3 en bekriftelse pd vem perso-
nen ir (identitetsintyg).

En e-legitimation innehiller, liksom en fysisk identitetshandling,
uppgifter som entydigt kan kopplas till en viss person. Den inne-
hiller alltsd endast identitetsuppgifter och inte uppgifter om vilken
behérighet personen har. Uppgifter om personens behérighet finns
istillet 1 e-tjinsten eftersom det ir innehavaren av e-tjinsten som
avgor vilken behorighet anvindaren ska ha.

En e-legitimation kan finnas som en applikation i en mobiltelefon
eller surfplatta eller som en fil pd en dator. Den kan ocks3 finnas pd
en fysisk birare, sisom ett kort. Kortet innehéller ett chip dir infor-
mationen lagras.

E-legitimation dr det begrepp som normalt anvinds som benim-
ning pi en elektronisk identitetshandling. Utredningen om effektiv
styrning av nationella digitala tjinster har dock anvint begreppet elek-
tronisk identitetshandling 1 stillet f6r e-legitimation. Anledningen
ir att en identitetshandling syftar till att visa en individs identitet och
anvinds for att kontrollera att individen ir den som han eller hon
utger sig for att vara medan begreppet legitimation siger ndgot om
personens behorighet. Utredningen menar att begreppet e-legitima-
tion ir missvisande eftersom det antyder att det rér sig om uppgifter
som utvisar bide identitet och behérighet." E-legitimation dr dock
ett inarbetat begrepp som bl.a. anvinds i det tillitsramverk som Myn-
digheten for digital férvaltning ansvarar fér och som giller f6r det

'SOU 2017:114s. 171 f.
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kvalitetsmirke som f6r nirvarande benimns Svensk e-legitimation.
Det ir dven det begrepp som huvudsakligen anvinds av de nuvarande
svenska utfirdarna av e-legitimation. Vi anvinder oss dirfor av be-
greppet e-legitimation.

5.2 Reglering om elektronisk identifiering
5.2.1 Gallande ratt

Inom EU giller Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och be-
trodda tjinster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden
och om upphivande av direktiv 1999/93/EG (eIDAS-férordningen).
Syftet med foérordningen idr att sikerstilla en vil fungerande inre
marknad och uppnd en limplig sikerhetsnivd for e-legitimationer
och betrodda tjinster. I férordningen faststills dirfor de villkor som
ska gilla f6r att en medlemsstat ska erkinna en annan medlemsstats
e-legitimationer. Vidare faststills i férordningen regler for betrodda
ydnster och en rittslig ram {6r elektroniska underskrifter, elektroniska
stimplar, elektronisk tidsstimpling, elektroniska dokument, elektro-
niska tjinster for rekommenderade leveranser och certifikattjinster
for autentisering av webbplatser. I lagen (2016:561) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s f6rordning om elektronisk identifiering
finns bestimmelser som kompletterar eIDAS-férordningen. Kom-
pletterande bestimmelser finns ocks3 1 férordningen (2016:576) med
kompletterande bestimmelser till EU:s f6rordning om elektronisk
identifiering.

Lagen (2013:311) om valfrihetssystem i friga om tjinster for elek-
tronisk identifiering (ELOV) innehéller bestimmelser om valfrihets-
system nir det giller tjinster f6r elektronisk identifiering. Lagen
ullimpas 1 stillet for lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) nir en myndighet har beslutat att tillimpa valfrihetssystem i
friga om ginster for elektronisk identifiering av enskilda 1 myndig-
hetens elektroniska tjinster, har anslutit sig till ett system for siker
elektronisk identifiering som tillhandahills av Myndigheten for digi-
tal forvaltning och uppdragit &t Myndigheten f6r digital forvaltning
att i myndighetens namn administrera valfrihetssystemet. Lagen inne-
hiller endast allminna bestimmelser om annonsering, upphandlings-
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dokument, ans6ékan, godkinnande av sékande och ingdende av kon-
trakt m.m. Regleringen av de krav som stills pa e-legitimationerna
och pd hur den elektroniska identifieringen ska g3 till finns allts inte
i lagen utan framgir av det upphandlingsdokument som Myndig-
heten f6r digital férvaltning tar fram.

Det finns ocksd bestimmelser om elektronisk identifiering 1
111 kap. 5 § andra stycket socialforsikringsbalken. Dir anges att kon-
troll av anvindares identitet 1 sjilvbetjiningstjinster ska ske med
certifikat till vilka en siker identifieringsfunktion ir knuten, om det
ir friga om tillgdng till personuppgifter. Vidare foljer av 111 kap. 6 §
forsta stycket att en annan metod for identifiering fir anvindas om
den ir ullrickligt siker med hinsyn till risken f6r integritetsintring
eller annan skada.

Det finns inte ndgon reglering av vad som krivs for att f en e-legi-
timation utfirdad eller vilka krav en sddan handling ska uppfylla.
I stillet har E-legitimationsnimnden tagit fram ett tillitsramverk f6r
Svensk e-legitimation i syfte att skapa samsyn. Svensk e-legitimation
ir ett kvalitetsmirke som ir baserat pd internationella standarder.
Sedan E-legitimationsnimnden lades ner den 1 september 2018 ir
det Myndigheten f6r digital férvaltning som ansvarar fér tillitsram-
verket. Myndigheten har bl.a. i uppgift att ansvara fér den offentliga
forvaltningens tillgdng till infrastruktur och tjinster f6r elektronisk
identifiering, frimja anvindningen av elektronisk identifiering och
tillhandahilla och administrera valfrihetssystem enligt ELOV. Myn-
digheten for digital forvaltning granskar och godkinner svenska e-legi-
timationer f6r kvalitetsmirket utifrdn nationella och internationella
sikerhetskriterier. Till tillitsramverket hor en vigledning som mer
utforligt beskriver de krav som stills. Myndigheten f6r digital for-
valtning tar dven fram ett tekniskt ramverk.

5.2.2 Pagaende lagstiftningsarbete

Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjinster dver-
limnade 1 januari 2018 ett slutbetinkande 1 vilket det bl.a. féreslogs
att det bor finnas en statlig elektronisk identitetshandling (e-legiti-
mation). Forslaget innebir att den statliga elektroniska identitets-
handlingen ska utfirdas av en statlig myndighet och finnas p4 fysiska
identitetshandlingar som utfirdas av den ansvariga myndigheten.

131

E-legitimation



E-legitimation SOU 2019:14

Med anledning av virt uppdrag avstod utredningen frin att limna
forslag pd vilken eller vilka myndigheter som ska utfirda den statliga
elektroniska identitetshandlingen och vilken eller vilka identitets-
handlingar som ska vara birare av den. Utredningen foreslog en lag
om statlig elektronisk identitetshandling som bla. skulle innehilla
bestimmelser om vilka uppgifter en statlig elektronisk identitets-
handling ska innehilla, till vem den kan utfirdas och om ansékan.?

5.3 Tillitsnivaer

Enligt internationell standard, som idven Myndigheten for digital
forvaltning tillimpar, finns det fyra tillitsnivier for elektronisk iden-
tifiering med olika grader av sikerhet. Ju hogre tillitsniva en e-legiti-
mation har, desto sikrare ir den, bde vad giller teknik och iden-
tifiering. I det tllitsramverk for Svensk e-legitimation och den
tillhérande vigledningen’ som Myndigheten for digital férvaltning
ansvarar for beskrivs vilka krav som giller for tillitsnivd 2, 3 och 4.
Tillitsnivd 1 kan vara ett anvindarkonto som ndgon sjilv registrerar
pd internet utan att styrka sin identitet.* Den nivin omfattas inte av
tillitsramverket. For nivd 2, 3 och 4 krivs s.k. flerfaktorsautentise-
ring. Det finns tre huvudkategorier av autentiseringsfaktorer; “nigot
man vet” (koder), “nigot man ir” (biometriska egenskaper) eller
“nigot man har” (t.ex. en dator, koddosa, mobiltelefon eller aktivt
kort). Med koder avses l6senord, l6senfraser, sifferkombinationer
eller liknande. Utgingspunkten enligt tillitsramverket dr att koder
kombineras med innehav av en lagrad datastruktur.

En e-legitimation pd tillitsnivd 2 och 3 ska utformas enligt en
sddan tvifaktorsprincip som bestar dels av elektroniskt lagrad infor-
mation som anvindaren ska inneha, dels av nigot som anvindaren
ska bruka fér att aktivera e-legitimationen. Det kan t.ex. vara en e-legi-
timation 1 mobiltelefonen som aktiveras genom en pinkod. E-legiti-
mationer pd dessa nivder kan utfirdas efter identifiering av sokanden
pd distans i enlighet med de nirmare bestimmelser som foreskrivs i
tillitssramverket.

2SOU 2017:114.

> Myndigheten for digital férvaltnings Tillitsramverk fér Svensk e-legitimation drendenr.
2018-158 och Vigledning till uppfyllande av tillitsramverkets krav fér Svensk e-legitimation
version 2018-02-01.

* elegnamnden.se/elegitimering/kvalitetsmarketsvenskelegitimation/omtillitsnivaerforelegiti
mering.4.4498694515fe27cdbcf101.html. Himtad 2019-01-24.
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E-legitimation p3 tillitsnivd 4 ska utformas enligt en sidan tvi-
faktorsprincip som bestdr dels av en personlig sikerhetsmodul som
anvindaren ska inneha, dels av ndgot som anvindaren ska bruka fér
att aktivera sikerhetsmodulen. En sidan enhet skyddar de uppgifter
som ir lagrade i e-legitimationen frdn att nigon annan kommer &t
dem. Vanligen ir det friga om ett s kallat aktivt kort. Aktivering
sker med hjilp av ndgon form av kod. Fér att en e-legitimation pd
tillitsnivd 4 ska utfirdas krivs som regel att utfirdaren har identifi-
erat sokanden vid ett personligt besok.

Enligt eIDAS-férordningen finns det tre olika tillitsniver; l3g,
visentlig och hég. Tillitsnivierna 1 eIDAS-forordningen och det
svenska tillitsramverket bygger pd samma internationella standard.
Enligt den bedémning som gjorts av Myndigheten fér digital fér-
valtning motsvarar eIDAS-férordningens tillitsnivier 1 stort sett de
svenska. Tillitsnivd 1ag stiller dock ligre krav dn tillitsnivd 2 enligt
tillitssramverket. Nivdn visentlig motsvarar tillitsnivd 3. Nivdn hog
motsvarar den svenska tillitsnivin 4, med undantag for att ett per-
sonligt besok krivs vid férnyelse av en e-legitimation pi den svenska
tillitsnivan 4.

Det ir innehavaren av en e-tjinst som méste gora en bedémning
av vilken tllitsnivd som ska krivas for identifiering 1 tjinsten. Vilken
nivd som ir limplig beror pd hur kinslig informationen 1 e-tjinsten
ir och vilka konsekvenser det fir om nigon obehérig fir del av den.

5.4 Utfardandeprocessen

Processen f6r utfirdande av e-legitimation ir inte reglerad 1 forfatt-
ning. I tillitsramverket och den tillhérande vigledningen anges vilka
krav som stills p& utfirdandeprocessen f6r Svensk e-legitimation.®
Utfirdandeprocessen enligt tillitsramverket skiljer sig it beroen-
de pa vilken tillitsnivd som avses. Vart uppdrag bestdr 1 att 6verviga
om fysiska identitetshandlingar bor innehdlla en e-legitimation pi
hogsta tillitsnivd. Framstillningen 1 denna del avgrinsas dirfor till
att beskriva de mest visentliga delarna av processen for utfirdande

* elegnamnden.se/elegitimering/kvalitetsmarketsvenskelegitimation/omtillitsnivaerforelegiti

mering.4.4498694515fe27cdbcf101.html. Himtad 2019-01-24.

¢ Myndigheten for digital forvaltnings Tillitsramverk for Svensk e-legitimation drendenr.
2018-158 och Vigledning till uppfyllande av tillitsramverkets krav for Svensk e-legitimation
version 2018-02-01.
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av e-legitimation p3 tillitsniva 4 1 enlighet med tillitsramverket och
den tillhorande vigledningen. Tillitsramverket och vigledningen upp-
dateras i takt med den tekniska utvecklingen och uppkomsten av nya
risker 1 samhillet. Nedan beskrivs utfirdandeprocessen 1 enlighet
med den version som nu ir gillande.

Tillitsramverket bygger pd att utfirdaren ingdr ett avtal med den
som vill anvinda en e-legitimation. S6kanden ska fa del av villkoren
for e-legitimationen innan denne ingdr avtal med utfirdaren. Svensk
e-legitimation fir som huvudregel endast utfirdas pd begiran av
sokanden eller genom annat likvirdigt acceptférfarande. Syftet ir att
e-legitimation inte ska utfirdas per automatik utan att detta ska vara
tydligt for anvindaren. Utfirdaren ska kontrollera att uppgifterna i
ansokan ir fullstindiga och stimmer éverens med uppgifter som
finns registrerade 1 ett officiellt register. S6kandens identitet ska kon-
trolleras vid ett personligt besok. Detta ska ske pd ett sitt som ir
likvirdigt med férfarandet vid utfirdande av en fullgod identitets-
handling. Med detta menas att identifieringen ska genomforas med
stdd av en dokumenterad process och av sirskilt utbildad personal 1
betrodd stillning inom utfirdarens organisation. Sékanden ska styr-
ka sin identitet genom att visa upp en fullgod identitetshandling.
Som fullgod identitetshandling riknas svenskt kérkort, svenskt pass,
SIS-mirkt identitetskort, nationellt identitetskort och identitets-
kort for folkbokférda 1 Sverige. De alternativa sitt att styrka sin
identitet som tillimpas vid utfirdande av fysiska identitetshand-
lingar till personer som saknar fullgod identitetshandling bor enligt
vigledningen 1 normalfallet inte tillimpas vid utfirdande av e-legiti-
mation. Saknas fullgod identitetshandling bor det 1 stillet tills vidare
forutsittas att sokanden skaffar en sidan, innan e-legitimation kan
utfirdas.

E-legitimation p tillitsniva 4 ska, som anges ovan, utformas en-
ligt en sddan tvifaktorsprincip som bestdr av en personlig sikerhets-
modul som anvindaren ska inneha och nigot som anvindaren ska
bruka for att aktivera sikerhetsmodulen. En sidan enhet skyddar de
kritiska nyckelparametrarna frin sdvil logiska som fysiska f6rsok att
roja dem. Den personliga sikerhetsmodulen lagrar nyckelmaterialet
och utfér de kryptografiska operationerna pd ett sddant sitt att de
kritiska nyckelparametrarna aldrig limnar sikerhetsmodulen. Ut-
gingspunkten ir att koder kombineras med innehav av en lagrad
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datastruktur som exempelvis kan finnas p3 ett fysiskt kort. I vigled-
ningen anges dock att dven andra ldsningar kan godtas om siker-
heten 1 6vrigt uppritthdlls genom andra kompletterande kontroller.
Aktiveringsmekanism och personlig kod ska utformas s§ att det ir
osannolikt att en utomstdende kan forcera skyddet, ens pd maskinell
vag.

Utfirdaren ska sikerstilla att de uppgifter som registreras for
elektronisk identifiering av innehavaren av e-legitimationen unikt
representerar sdkanden och tillskrivs personen i friga vid utfirdan-
det av e-legitimationshandlingen. Det ska alltsd inte vara méjligt att
sammanblanda tvi e-legitimationers identifikationsuppgifter.

E-legitimationshandlingen ska limnas ut vid personligt besok
efter att utfirdaren har genomfort en identitetskontroll. Den del
som anvindaren ska bruka fér att aktivera e-legitimationen ska lim-
nas ut separat och sikerhetsmissigt oberoende frin utlimnandet av
e-legitimationshandlingen. Detta ska ske pd grundval av kontaktupp-
gifter forda i ett officiellt register eller andra uppgifter av motsvaran-
de trovirdighet. Att utlimnandet sker genom tv3 separata kanaler
syftar till att mojliggora fler sikerhetshojande kontroller. Detta kan
ske genom att utlimnande av sikerhetsmodulen och koden gérs av
olika funktioner hos utfirdaren eller genom att sikerhetsmodulen,
exempelvis kortet, limnas ut vid personligt besék medan koden
skickas till sékandens folkbokforingsadress.

Giltighetstiden fér e-legitimationen fir vara hdgst fem &r. Ut-
firdaren ska tillhandahilla en spirrtjinst med god tillginglighet dir
anvindaren kan spirra sin e-legitimation. Identifiering av den som
begir spirren kan t.ex. ske genom tidigare angivet mobiltelefonnum-
mer eller e-post.

En utfirdare av Svensk e-legitimation ska sikerstilla att det vid
anvindningen av e-legitimationen sker tillférlitliga kontroller avse-
ende dkthet och giltighet. Tekniska sikerhetskontroller vid kontroll
av elektronisk identitet ska genomforas si att det ir osannolikt att
utomstdende kan forcera skyddsmekanismerna.

Utfirdare av Svensk e-legitimation som dven tillhandahéller tjins-
ten att stilla ut identitetsintyg till férlitande aktorers e-tjinster, ska
sikerstilla att tjinsten for utstillande av identitetsintyg har god till-
ginglighet och att utlimnande av identitetsintyg féregds av en till-
forlitlig identifiering. Identitetsintyget ska bara vara giltigt si linge
som Kkrivs for att anvindaren ska kunna beredas tillgdng till den
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aktuella e-tjinsten. Identitetsintyget ska skyddas s3 att informatio-
nen endast ir lisbar f6r den avsedda mottagaren.

Utfirdare av Svensk e-legitimation ska, med beaktande av tillimp-
liga regler for persondataskydd, fora register dver anslutna anvind-
are och de tilldelade e-legitimationerna.

I tillitsramverket finns dven vissa dvergripande krav pd utfirda-
rens verksamhet. Det stills ocksi krav pd informationssikerhet,
fysisk, administrativ och personorienterad sikerhet samt teknisk
sikerhet. Det anges bl.a. att innan en person tilldelas arbetsuppgifter
som ir av sirskild betydelse for sikerheten, ska utfirdaren genom-
fora en bakgrundskontroll i syfte att forvissa sig om att personen
kan anses vara plitlig samt att personen har de kvalifikationer och
den utbildning som krivs fér att pd ett tillfredsstillande, korrekt och
sikert sitt utfora arbetsuppgifterna. Nir de giller teknisk sikerhet
anges bl.a. att utfirdaren ska se till att det finns tekniska kontroller
som ir tillrickliga f6r att uppnd den skyddsnivd som bedéms nod-
vindig med hinsyn till verksamhetens art, omfattning och 6vriga
omstindigheter samt att dessa kontroller fungerar och ir effektiva.

5.5 Dagens e-legitimationer och utfardare

BankID utfirdas av bankerna och ir den e-legitimation som domi-
nerar pd den svenska marknaden. BankID utvecklas av Finansiell ID-
teknik BID AB som igs av sju banker. Antalet innehavare av BankID
ir, enligt statistik frin Finansiell ID-teknik BID AB, cirka 7,9 mil-
joner och antalet anvindningstillfillen var under dr 2018 cirka 3,3 mil-
jarder. Det finns tre olika varianter av BankID. Merparten av anvind-
arna (cirka 7 miljoner) har mobilt BankID. Mobilt BankID innebir
att anvindaren har sin e-legitimation 1 en mobiltelefon eller surf-
platta. Fér att kunna himta och anvinda mobilt BankID krivs att
anvindaren har installerat en app i mobiltelefonen eller pd surf-
plattan. BankID pd kort ir en e-legitimation som ir lagrad pd ett s.k.
smartkort. Férutom kortet och BankID-programmet krivs dven att
man har en kortlisare. BankID p4 fil dr en e-legitimation 1 en dator.
For att kunna himta och anvinda BankID p3 fil krivs att anvindaren
har installerat ett sirskilt program pd datorn. BankID p4 fil ir den
minst vanligt férekommande varianten av BankID. Det finns cirka
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tio banker som utfirdar BankID. BankID ir inte granskad av Myn-
digheten for digital forvaltning men anses enligt uppgift pd myndig-
hetens webbsida motsvara tillitsnivd 3 enligt tillitsramverket.

AB Svenska Pass utfirdar den e-legitimation som sedan septem-
ber 2017 finns pa identitetskort fér folkbokforda 1 Sverige som ut-
firdas av Skatteverket. Av den information som finns pa Skattever-
kets webbsida framgar att det behovs en kortlisare och ett sirskilt
program som installeras pd datorn for att kunna anvinda e-legitima-
tionen. AB Svenska Pass e-legitimation ir godkind enligt tillitsram-
verket fér Svensk e-legitimation och uppfyller kraven for tillitsniva 4.

Aven Telia utfirdar en e-legitimation. Den finns p identitetskort
for folkbokforda i Sverige som utfirdats fére september 2017. Aven
denna e-legitimation kriver enligt Skatteverket en kortlisare och ett
sirskilt program som installeras pd datorn. Telias e-legitimation ir
inte granskad men anses enligt uppgift pi webbsidan f6r Myndig-
heten for digital f6rvaltning motsvara tillitsniva 3.

Foretaget Verisec utfirdar en e-legitimation som kallas Freja
eID+. Den e-legitimationen finns i mobiltelefonen. For att kunna
anvinda den behover anvindaren, enligt uppgift pi webbsidan, ladda
ner en app i mobiltelefonen. Freja eID+ ir godkind pd tillitsniva 3.7

Foérutom de e-legitimationer som utfirdas till enskilda férekom-
mer det ocksd e-legitimationer som arbetsgivare tillhandahiller sina
anstillda. Syftet med dessa ir att de ska anvindas 1 tjinsten. Exem-
pelvis utvecklar Huddinge kommun, Férsikringskassan och Inera
sidana e-legitimationer f6r anvindning inom den offentliga sektorn.’

5.6 Anvandning av e-legitimation

E-legitimation anvinds framfér allt vid identifiering 1 samband med
att en person vill anvinda en e-tjinst, antingen i datorn eller 1 en app
i mobiltelefonen. E-legitimation kan ocks8 anvindas vid telefonkon-
takt med kundtjinst t.ex. i samband med bostadslin. Aven vid iden-
tifiering 1 samband med ett personligt besok kan elektronisk iden-
tifiering vara aktuell, t.ex. nir en person har behov av hjilp till sjilv-
service med stdd av e-tjinster pa ett servicekontor.

7 elegnamnden.se/elegitimering/kvalitetsmarketsvenskelegitimation/godkandaelegitimationer.4.4
498694515fe27cdbefla3.html. Himtad 2019-01-29.

8 E-legitimationsnimndens rapport Fortsatt {6rsorjning av tjinster for e-legitimering och e-
underskrift dnr 131 645711-15/9513 2016-10-25.
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Av statistik frin Finansiell ID-teknik BID AB framgr att det
under 4r 2017 genomférdes cirka 3,3 miljarder transaktioner med
BankID vilket motsvarar cirka 100 transaktioner per sekund. Av
dessa stod internet- och mobilbankstjinster, betaltjinster och finan-
siella tjinster 1 &vrigt for cirka 84 procent.” En stor del av anvind-
ningen sker enligt uppgift frin E-legitimationsnimnden 1 internet-
banker och betaltjinsten Swish.

Anvindningen inom den offentliga sektorn utgjorde cirka 7 pro-
cent av BankID-transaktionerna under ir 2018." En stor del av an-
vindningen skedde 1 Skatteverkets och Forsikringskassans e-tjins-
ter. Under &r 2016 utgjorde anvindningen i dessa bida myndigheters
ydnster totalt 62 procent av anvindningen av e-legitimation inom
den offentliga sektorn. Tillsammans stod dessa myndigheter for 6ver
75 miljoner anvindningar. Andra stora aktérer var 1177.se, Arbets-
férmedlingen, Centrala studiestédsnimnden, Stockholms stad, Pen-
sionsmyndigheten och Bolagsverket. Anvindningen i vriga myn-
digheters e-tjinster utgjorde tillsammans 2 procent." Enligt de en-
kitundersokningar E-legitimationsnimnden genomférde har minga
kommuner, alla landsting, alla linsstyrelser och ett 40-tal statliga
myndigheter behov av att anvindare ska kunna identifiera sig elek-
troniskt. Behovet férvintades enligt E-legitimationsnimnden o6ka 1
takt med digitaliseringen."

5.7 Processen for elektronisk identifiering

5.7.1 Roller

I processen for elektronisk identifiering finns det flera olika roller.
For att elektronisk identifiering ska fungera krivs det att dessa olika
roller samverkar. Nedan beskrivs de mest centrala rollerna. Vi an-
vinder oss av samma begrepp som Utredningen om effektiv styrning
av nationella digitala tjinster.

Anvindaren ir den som har en e-legitimation som han eller hon
vill anvinda f6r att identifiera sig elektroniskt med i en e-tjinst.

? www.bankid.com/assets/bankid/stats/2018/statistik-2018-12.pdf. Himtad 2019-01-24.

1 Tbid.

! elegnamnden.se/download/18.4498694515fe27cdbcf1557/1517417623320/Resultat-fran-e-
legitimationsenkaten-2017.pdf. Himtad 2019-01-24.

12 E-legitimationsnimnden rapport Fortsatt forsérjning av tjinster for e-legitimering och e-
underskrift, dnr 131 645711-15/9513 2016-10-25.
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Den forlitande aktiren ir den aktdr som har behov av att verifiera
en anvindares uppgifter om sin identitet vid identifiering i en e-tjinst.

Utfirdaren ir den som utfirdar en e-legitimation till anvindaren.
Utfirdaren tillhandahéller ocksd en funktion for identitetskontroll
it forlitande aktdrer. Nir avtal slutits mellan utfirdaren och en
forlitande aktér om en funktion for identitetskontroll kallas utfirda-
ren for leverantdr. Utfirdaren ansvarar gentemot anvindaren fér att
utfirdandet sker pd ett tillrickligt sikert sitt. Gentemot forlitande
aktodr som ingdtt avtal om funktion f6r identitetskontroll ansvarar
utfirdaren for att den elektroniska identifieringen ir tillforlitlig.

Identitetsintygsutfirdaren kan utféra den elektroniska identifie-
ringen om det inte gors av utfirdaren sjilv.

5.7.2 Processen

I detta avsnitt gors en kort beskrivning av processen f6r elektronisk
identifiering. Fér en mer detaljerad beskrivning hinvisas till slutbe-
tinkandet av Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala
tjinster.” Processen inleds med att anvindaren anger vilken e-legi-
timation som han eller hon vill anvinda f6r att identifiera sig genom
att klicka pd anvisad plats 1 en e-tjinst hos en forlitande aktor, t.ex.
en myndighet. Den forlitande aktdren skickar dd en begiran om ett
s.k. identitetsintyg, dvs. en friga om anvindarens uppgifter stim-
mer, till utfirdaren av den aktuella e-legitimationen. For att en for-
litande aktor ska kunna erbjuda anvindare att identifiera sig elektro-
niskt mdste den forlitande aktdren ha slutit avtal om en funktion fér
elektronisk identitetskontroll med en eller flera utfirdare av e-legi-
timationer, se avsnitt 5.8. Nir sidana avtal sluts kallas utfirdaren for
leverantor. Utfirdaren kontrollerar vem anvindaren ir och skickar
ett svar 1 form av ett identitetsintyg till e-tjinsten. Identitetsintyget
innehiller de uppgifter som den férlitande aktdren behéver for att
kunna lita pd att anvindaren ir den som han eller hon utger sig for
att vara. Den forlitande aktoren behéver inte gora egna kontroller av
vem som har identifierat sig eller om e-legitimationen ir spirrad utan
det dr tillrickligt att ta del av identitetsintyget. Direfter kan anvind-
aren slippas in i e-tjinsten.

B3SOU 2017:114 5. 213 ff.
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Ibland ir det en annan aktdr dn utfirdaren, en identitetsintygs-
utfirdare, som skickar identitetsintyget. I Sverige ir det, sirskilt vid
myndigheter, dessutom vanligt att det finns ytterligare en aktér som
tar emot identitetsintyget, kontrollerar att det dr dkta och konver-
terar uppgifterna till ett intyg som ir anpassat for den forlitande
aktérens it-miljo."

5.8 Avtal som kravs i processen for elektronisk
identifiering

5.8.1 Avtalsférhallanden

Nir en e-legitimation utfirdas ingds ett avtal mellan anvindaren och
utfirdaren. For att anvindaren ska kunna anvinda sin e-legitimation
ien forlitande aktors e-tjinst krivs att den forlitande aktdren har ett
avtal med utfirdaren av e-legitimationen. Detta eftersom den for-
litande aktdren méste kunna skicka en friga om en e-legitimation
och {3 ett identitetsintyg tillbaka. Det ir ofta samma aktér som ut-
firdar e-legitimationen som levererar identitetsintyg men det kan
ocks8 vara olika aktdrer. Om det inte dr utfirdaren utan en sirskild
identitetsintygsutfirdare som levererar identitetsintyget miste det
dven finnas ett avtal mellan identitetsintygsutfirdaren och utfir-
daren. Det behovs alltsd en fullstindig avtalskedja som reglerar an-
svarsférhdllandena hela vigen mellan anvindare och férlitande aktor.

I de fall det finns ytterligare en aktér som tar emot identitets-
intyget, kontrollerar att det dr dkta och konverterar uppgifterna till
ett intyg som ir anpassat f6r den forlitande aktorens it-miljo, vilket
ir vanligt vid svenska myndigheter, tillkommer ytterligare en avtals-
relation. Ofta har den aktér som tar emot identitetsintyget och an-
passar det till e-tjinsten avtal med den forlitande aktdren bide om
att leverera sjilva e-tjinsten och identitetsintyget. En sidan aktor
mdste ocksd ha avtal med en utfirdare om att leverera identitets-
intyg. De olika aktdrerna 1 processen kan dessutom ha avtal med
olika underleverantorer.”

*SOU 2017:114 s. 213 ff. och E-legitimationsnimndens promemoria Legala férutsittningar
f6r myndigheters férsdrjning av e-legitimering dnr. 200507710-17/9511 2017-09-29.

' E-legitimationsnimndens promemoria Legala frutsittningar for myndigheters {6rsérjning
av e-legitimering dnr. 200507710-17/9511 2017-09-29.
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5.8.2 Sarskilt om avtalet mellan den forlitande aktéren
och utfardaren

For att en anvindare ska kunna identifiera sig mot en e-tjinst krivs
alltsd att den som har e-tjinsten, den forlitande aktoren, anskaffar en
funktion for elektronisk identitetskontroll frin utfirdaren av e-legi-
timationen. Nir sddana avtal sluts kallas utfirdaren av e-legitima-
tionen for leverantér. Den forlitande aktdren behdver ha méjlighet
att erbjuda anvindarna att kunna identifiera sig med flera olika e-legi-
timationer eftersom det inte pd férhand ir kint vilken e-legitimation
anvindarna kommer att vilja anvinda. Den férlitande aktoéren be-
hover dirfor ha avtal med flera utfirdare/leverantérer parallellt.
Vilka e-legitimationer som ir tillgingliga pd marknaden varierar 6ver
tid vilket innebir att det dr svért f6r den forlitande aktéren att f6r-
utse vilka e-legitimationer som denne behéver tillhandah8lla méjlig-
het att identifiera sig med i e-tjinsten. Det finns dirfor ett behov av
att gora anpassningar over tid och av att kunna ansluta nya utfir-
dare/leverantérer 16pande.

Statliga myndigheter, kommuner och landsting med behov av
funktioner for elektronisk identitetskontroll 1 sina e-tjinster har
1 dag tre valmojligheter. De kan upphandla en funktion for elektro-
nisk identifiering pa egen hand, avropa en funktion fér elektronisk
identifiering pd ramavtal som Kammarkollegiet tillhandahiller eller
ansluta sig till de valfrihetssystem som Myndigheten f6r digital f6r-
valtning tillhandahiller. De tv4 forsta alternativen omfattas av LOU,
medan det tredje alternativet regleras i ELOV.

Vid upphandling ska den upphandlande myndigheten enligt
16 kap. 1§ LOU tilldela den leverantér vars anbud ir det ekono-
miskt mest férdelaktiga ett kontrakt. Innehavaren av en e-tjinst be-
héver kunna erbjuda anvindning av flera olika e-legitimationer sam-
tidigt. Av den anledningen upphandlas ofta en terforsiljare som i
sin tur har avtal med flera olika utfirdare. Eftersom det inte gir att
pd forhand veta vilka e-legitimationer som kommer att finnas pa
marknaden under avtalstiden miste den upphandlande myndigheten
stilla krav pd 8terforsiljaren att nya utfirdare av e-legitimationer ska
kunna anslutas. Enligt 17 kap. 8 § LOU f&r dock dndringar i ett kon-
trakt goras utan ny upphandling endast under vissa férutsittningar.
Andringar fir bl.a. goras i enlighet med en indrings- eller options-
klausul om kontraktets eller ramavtalets 6vergripande karaktir inte
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dndras (17 kap. 10 § LOU). Klausulen ska ha angetts i ndgot av upp-
handlingsdokumenten i den ursprungliga upphandlingen. Klausulen
ska klart, exakt och entydigt beskriva under vilka férutsittningar den
kan tillimpas och ange omfattningen och arten av dndringarna som
kan komma att goras. Eftersom det inte gér att férutse hur manga e-
legitimationer som den upphandlande myndigheten behover erbjuda
identifiering med, finns det en risk att de férindringar som behéver
goras hamnar utanfoér vad som ir tillitet utan ny upphandling. Det
finns dven en risk att olika upphandlande myndigheter, beroende pd
val av upphandlad &terférsiljare, erbjuder stéd for olika e-legitimati-
oner i sina digitala tjinster. Om en och samma e-legitimation inte
kan anvindas i samtliga tjinster leder det till problem med anvind-
barhet och enhetlighet i offentlig sektors digitala tjinster. Den upp-
handlande myndigheten behover dven 1 6vrigt kunna konkretisera
och specificera kravstillningen. Detta giller bdde vid egen upphand-
ling och vid avrop fr&n Kammarkollegiets ramavtal. Ramavtalet ir
nimligen inte specifikt inriktat pd funktioner for elektronisk identi-
fiering. Manga leverantorer tillhandahiller helhetslésningar dir avtal
med utfirdare av e-legitimationer ingdr som en del.

Med valfrihetssystem avses, enligt 2 § ELOV, ett férfarande dir
den enskilde har ritt att vilja leverantdr som ska utféra tjinsten
bland de leverantérer som en upphandlande myndighet har godkint
och tecknat kontrakt med. Det innebir att den enskilde kan anvinda
en e-legitimation frin valfri utfirdare som Myndigheten fér digital
forvaltning har godkint och tecknat avtal med. I valfrihetsystem
godkinns samtliga leverantérer som uppfyller de krav som stills 1
upphandlingsdokumenten (12 § ELOV). Syftet med ELOV ir att
det ska vara mojligt for en myndighet att erbjuda identifiering med
flera olika e-legitimationer samtidigt och att leverantorer ska kunna
anslutas l6pande. Den stora skillnaden mellan ett valfrihetssystem
och traditionell offentlig upphandling ir att det i ett valfrihetssystem
inte finns ndgon konkurrenssituation mellan leverantérerna vid
tidpunkten fér tilldelningsbeslutet. Priset faststills redan 1 upphand-
lingsdokumentet och samtliga leverantdrer som godkinns far teckna
kontrakt med den upphandlande myndigheten. Eftersom det ir den
enskilda anvindaren som viljer vem som ska utféra tjinsten uppstir
i stillet konkurrens mellan leverantérerna efter att ett kontrakt har
tecknats och pdgir sedan under hela avtalsperioden. Valfrihetssy-
stemen innehdller endast tjinster for elektronisk identifiering, till
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skillnad fran Kammarkollegiets ramavtal. Det innebir att myndig-
heterna behover vidta vissa andra 3tgirder, sdsom anpassningar av
e-tjinsten, antingen pd egen hand eller genom att upphandla en leve-
rantdr.'

5.9 Elektronisk underskrift

Som beskrivits ovan ir e-legitimationens huvudsakliga syfte att iden-
tifiera anvindaren pa elektronisk vig. Som regel kan emellertid e-
legitimationer dven anvindas for att framstilla en elektronisk under-
skrift (e-underskrift). En mycket stor del av de férlitande aktérerna
1sdvil offentlig som privat sektor anvinder sig av denna funktion fér
att mojliggora underskrift av exempelvis ansokningar, blanketter
och olika former av ekonomiska och rittsliga transaktioner.

Med e-underskrift menas uppgifter 1 elektronisk form som ir
fogade till eller logiskt knutna till andra uppgifter i elektronisk form
for att sikerstilla de senares ursprung och dataintegritet. Handlingar
skrivs under elektroniskt for att ge skydd mot férfalskning och fér-
nekande pd motsvarande sitt som nir handlingar undertecknas pa
papper. E-underskriftens funktion dr framfor allt sikerhetsrelaterad
och syftar till att ge underlag f6r bl.a. dkthetsprévning, bevissikring
och sikerstillande av originalkvalitet. Den fyller dven andra viktiga
skyddsfunktioner sdsom att markera att ett visst innehall ir fullstin-
digt och férenligt med avsikten hos anvindaren samt att sikerstilla
att anvindaren tinker sig for och forstir dtgirdens innebord."”

E-underskriften kan antingen skapas direkt med anvindarens
e-legitimation, eller indirekt genom anvindning av e-legitimationen
1 kombination med en fristiende underskriftstjinst. Det forstnimnda
fallet kriver att e-legitimationen har ett sirskilt underskriftscertifi-
kat." T det indirekta foérfarandet behéver inte e-legitimationen ha
ndgra sirskilda sddana egenskaper och blir siledes mer teknikobero-
ende. Det indirekta férfarandet kriver dock att den férlitande akto-
ren har tillgdng till en sirskild underskriftstjinst som kan skapa den

'®SOU 2017:114 s. 219 ff. och E-legitimationsnimndens promemoria Legala férutsittningar
for myndigheters f6rsorjning av e-legitimering dnr. 200507710-17/9511 2017-09-29.

' eSam:s vigledning Juridisk vigledning for inforande av e-legitimering och e-underskrifter
1.120185.22 f.

¥ 1bid. s. 25 f.
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elektroniska underskriften med stdd av e-legitimationen. Direkt e-un-
derskrift ir vanligast férekommande 1 dagsliget, men det finns dven
mojlighet att avropa en fristdende underskriftstjinst pd Kammar-
kollegiets ramavtal. Hanteringen av e-underskrift av utlindska anvind-
are 1 svenska e-tjinster underlittas om ett indirekt férfarande an-
vinds."”

E-underskrift dr en s.k. betrodd tjinst som regleras 1 eIDAS-{6r-
ordningen. E-underskrift hanteras dir helt frikopplat frin frigan om
elektronisk identifiering. I eIDAS-férordningen gors en uppdelning
1 avancerade elektroniska underskrifter och kvalificerade elektro-
niska underskrifter. En avancerad elektronisk underskrift ska enligt
artikel 26 1 eIDAS-férordningen uppfylla féljande krav. Den ska vara
unikt knuten till undertecknaren. Undertecknaren ska kunna iden-
tifieras genom den. Den ska vara skapad pa grundval av uppgifter for
skapande av elektroniska underskrifter som undertecknaren med
hog grad av tllférlitlighet kan anvinda uteslutande under sin egen
kontroll. Den ska slutligen vara kopplad till de uppgifter som den
anvinds f6r att underteckna pd ett sddant sitt att alla efterféljande
indringar av uppgifterna kan upptickas. En kvalificerad elektronisk
underskrift ska, utéver kraven fér avancerade elektroniska under-
skrifter, vara baserad pd ett kvalificerat certifikat for elektroniska
underskrifter (artikel 28) och skapas med en sirskild anordning fér
skapande av kvalificerade elektroniska underskrifter (artikel 29). En
kvalificerad elektronisk underskrift ska enligt artikel 25 ha mot-
svarande rittsliga verkan som en handskriven underskrift och ska
erkinnas som en kvalificerad elektronisk underskrift 1 alla andra
medlemsstater. En utlindsk avancerad eller kvalificerad elektronisk
underskrift ska dven accepteras i medlemsstaternas offentliga e-
tjinster om e-tjinsten kriver en avancerad elektronisk underskrift
nationellt.

De svenska e-legitimationerna, sésom BankID, bedéms generellt
uppfylla kraven pd avancerade elektroniska underskrifter enligt
eIDAS-férordningen.” I de svenska férfattningsreglerade formkrav
som finns avseende elektronisk underskrift stills inte krav pd kvali-

'”SOU 2017:114 5. 383.
2SOU 2017:114 s. 384 och prop. 2015/16:72 5. 52 {.
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ficerade elektroniska underskrifter, utan enbart pa avancerade elek-
troniska underskrifter eller mer allmint pd elektronisk underskrift
utan specificering av vilken nivd den ska vara pd.*'

21 Prop. 2015/16:72 5. 52 {.
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6 Reformer pa omradet

6.1 Inledning

Vart uppdrag ir att samlat se ver existerande identitetshandlingar 1
Sverige 1 syfte att minska bedrigeribrottsligheten. Férutom att be-
grinsa antalet identitetshandlingar och utfirdare ska vi ocks3 foresl3
forbittringar av verifieringen av dktheten och giltigheten av hand-
lingarna. Vidare ska vi utreda hur identitetshandlingar bér utformas
och utfirdas for att bli sikrare och ta stillning till om fysiska iden-
titetshandlingar bor innehilla en e-legitimation pd hogsta tillitsniva.

Nigot sddant samlat grepp 6ver identitetshandlingar och de fri-
gor som ir kopplade till sddana handlingars sikerhet har inte tagits 1
nigon tidigare utredning. Diremot har t.ex. kérkort och pass dver
tid varit féremal f6r olika utredningar. Fokus 1 mdnga av utredning-
arna har emellertid inte varit handlingarnas funktion som identitets-
handling utan deras funktion som resehandling eller bevis om férar-
behérighet.

En del av utredningarna har dock handlat om vilka sikerhetskrav
som bor stillas pd handlingarna. Ibland har dndringarna féranletts av
nya krav, ofta EU-rittsliga, ibland har de i stillet féranletts av att det
uppmirksammats sikerhetsproblem genom anvindning av t.ex. falska
handlingar. Utredningar med inriktning pd den typen av frigor har
dock givetvis ocksa fatt dterverkningar pd handlingens sikerhet som
identitetshandling. Identitetshandlingar har dven i vidare 6versyner
ibland identifierats som en riskfaktor f6r méjligheten att begd bedri-
geribrott. Andra lagstiftningsarbeten har handlat om behov av att in-
fora nya typer av identitetshandlingar. Det nationella identitetskor-
tet och identitetskortet f6r folkbokférda i Sverige dr sédana exempel.

Nedan redogérs kort f6r ndgra av de utredningar som lett till re-
former av betydelse f6r identitetshandlingar. Ndgra tidigare arbeten
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som innehdller f6rslag for att motverka identitetsrelaterad brotts-
lighet g&s ocksd igenom. Framstillningen innefattar dven en redogo-
relse for en utredning som bl.a. handlar om férutsittningarna fér att
anvinda digitala tjinster, som t.ex. e-legitimation. Vidare redovisas
en utredning om hur servicekontoren 1 den offentliga férvaltningen
boér vara organiserade 1 framtiden vilken ir av betydelse eftersom
Skatteverket, som ir en av utfirdarna i dag, ir anslutna till systemet
med servicekontor. Slutligen nimns en utredning om inrittande av
en ny myndighet f6r digitalisering av den offentliga sektorn som
bl.a. ska ansvara for vissa frigor om e-legitimation och dirfér be-
déms ha viss relevans f6r virt arbete. Redogérelsen nedan ir inte ut-
tdbmmande.

6.2 Fysiska identitetshandlingar
6.2.1 Pass

Reglerna for pass har setts 6ver och dndrats flera ginger. Under
2000-talet har ett antal utredningar tillsatts med syfte att 6ka siker-
heten i passen. Utredningarna har bl.a. lett till att passen numera inne-
hiller bdde ansiktsbild och fingeravtryck som kan utgéra underlag
for datorstodda jimforelser och identifiering. Vidare har, ocksi i
syfte att 6ka sikerheten, giltighetstiden for vanligt pass begrinsats
till fem &r.!

Som en f6ljd av kravet pd ansiktsbild giller numera att alla
Sveriges beskickningar och karridrkonsulat inte lingre obligatoriskt
har uppgiften att vara passmyndighet. Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer far 1 stillet avgora 1 vilken utstrickning
dessa myndigheter ska fullgéra uppgifter som passmyndighet.”

Under &r 2016 begrinsades antalet pass som kan beviljas for en
person till tre vanliga pass under en femdrsperiod. Det inférdes ock-
sd en bestimmelse om att ett vanligt pass ska dterkallas nir ett pro-
visoriskt pass utfirdas for passinnehavaren. Dessutom begrinsades
giltighetstiden for vanligt pass till barn till tre &r. Atgirderna syftade
till att motverka missbruk bestdende i att dkta pass anvinds av andra

' Prop. 2004/05:119 och 2008/09:132.
2 Prop. 2007/08:66.
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in de egentliga passinnehavarna, vilket bl.a. innebir en stor siker-
hetsrisk 1 och med att personer med kopplingar till organiserad
brottslighet och terrororganisationer kan resa anonymt och kringgd
reseférbud genom att anvinda andra pass in sina egna.’

I promemorian Passdatalag som 6éverlimnades &r 2015 gjordes en
dversyn dver regleringen av behandlingen av personuppgifter i verk-
samheten avseende bdde pass och nationellt identitetskort. I prome-
morian foreslogs en lag om behandling av personuppgifter i passverk-
samheten, passdatalagen. Promemorian innehéller iven ett forslag
till férordning om behandling av personuppgifter i verksamheten av-
seende nationellt identitetskort.* Inom Regeringskansliet pigdr for
nirvarande ett arbete med forslagen i promemorian.

6.2.2 Nationellt identitetskort

Den 1 oktober 2005 blev det mojligt for svenska medborgare att hos
en passmyndighet ansoka om och {8 utfirdat ett nationellt identi-
tetskort. Identitetskorten inférdes delvis 1 syfte att underlitta resan-
det inom det grinslosa Schengenomradet. Avsikten vid inférandet
var dock inte att identitetskorten skulle anvindas som en resehand-
ling, utan endast f6r att vid behov kunna styrka sitt svenska med-
borgarskap.

Kortet kan fridn och med den 1 juli 2015 anvindas som resehand-
ling dven vid resa till EU-medlemsstater som inte fullt ut deltar i
Schengensamarbetet. Andringarna syftade till att bittre anpassa
lagen till Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den
29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas terri-
torier och om indring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG
och 93/96/EEG (rérlighetsdirektivet).’

’ Prop. 2015/16:81.
* Ds 2015:44.
® Prop. 2014/15:69.
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6.2.3 Identitetskort for folkbokforda i Sverige

Identitetskort foér folkbokférda 1 Sverige infordes &r 2009. Syftet
med den utredning som tillsattes f6r att utreda frdgan om id-kort for
personer som inte ir svenska medborgare men som har ritt att vara
bosatta i Sverige var att sikerstilla att dessa personer har mojlighet
att f3 ett id-kort utfirdat.®

I oktober 2010 inférdes en ny méjlighet fér sékanden att styrka
sin identitet. Andringen innebir att en sékande kan styrka sin identitet
genom att Skatteverket gor en jimférelse av uppgifterna i ansdkan
om id-kort med uppgifter som finns hos Migrationsverket avseende
det beviljade uppehillstillstindet.”

Regleringen avseende id-kortet fanns ursprungligen 1 férordning
men fr.o.m. &r 2016 finns stora delar av regleringen i stillet i lag.

6.2.4 Korkort

Bestimmelserna om kérkort, som frimst dr en handling som utvisar
forarbehorighet for ett visst fordon, har setts éver och dndrats flera
ginger.

Den 1 oktober 1998 tridde den nu gillande kérkortslagen i kraft.”
Lagen har sedan dess varit féremdl for ett antal indringar. Bl.a. ge-
nomférdes dndringar 1 samband med genomférandet av det tredje
korkortsdirektivet. Det foreslogs t.ex. nya harmoniserade bestim-
melser om giltighetstid och férnyelse av korkort och en ny mojlighet
att dterkalla kérkort som utfirdats trots att det fanns hinder for
utfirdande."

I propositionen diskuterades dven frigan om sjilva behorigheten
att kora ett fordon kan skiljas frin den handling som utvisar beho-
righeten eller uttryckt pd ett annat sitt: dr kdrkortet en birare av
ritten att kéra motordrivna fordon eller bara ett bevis pd denna ritt.
Denna friga om kérkortets rittsliga betydelse och hur kérkorts-
handlingen forhiller sig till kérkortsbehérigheten har behandlats i
ett antal utredningar. Som exempel kan nimnas kommittén Korkort

¢SOU 2007:100.

7 Finansdepartementets promemoria Vissa id-kortsfrigor 2010-04-21.
8 Prop. 2015/16:28.

? Prop. 1997/98:124.

19 Prop. 2011/12:25.

150



SOU 2019:14 Reformer pa omradet

2000 (Korkortskommittén), 1994 drs korkortsutredning och 2007 3rs
kérkortsutredning.

Kérkortskommittén fann att begreppet korkort var dubbeltydigt
och foreslog dirfor att koérkort endast skulle beteckna sjilva kor-
kortshandlingen medan behérigheten skulle knytas till en anteck-
ning om innehavet av behoérighet 1 korkortsregistret. Kérkortskom-
mitténs forslag ledde inte till lagstiftning. "

1994 &rs korkortsutredning analyserade frigan pd nytt, vilket
resulterade 1 slutsatsen att det kunde hivdas att korkortet ir birare
av behorigheten och inte endast ett bevis om den. Utredningen ansig
att Korkortskommitténs forslag att separera korkort och behorighet
visserligen verkade tilltalande men konstaterade ocks3 att dess for-
slag till lagtext visade svdrigheten att konsekvent uppritthilla en
sddan uppdelning. Utredningen pétalade ocksd bl.a. att det enligt
artikel 3 1 det andra korkortsdirektivet ir kdrkortet som ger beho-
righet. Utredningens bedémning var att behérigheten alltjimt borde
knytas till innehav av kérkort."

2007 &rs korkortsutredning foreslog en reform som 1 visentliga
delar 6verensstimde med Korkortskommitténs forslag. Reformen
innebar att férarbehorigheten skulle upphéra att vara knuten till
sjilva innehavet av kérkort. I stillet skulle behorigheten knytas till
det faktum att beslutet om behérigheten antecknats i vigtrafik-
registret. Ett korkort eller forarbevis skulle direfter utfirdas som
bevis om behorigheten. Som skil {6r reformen anférdes 1 huvudsak
att tillimpande myndigheter 6nskade att férhillandet mellan kér-
kort och behorighet skulle fortydligas och att det genom den fore-
slagna uppdelningen skulle bli en 6kad tydlighet f6r sivil enskilda
som myndigheter."”

Regeringen var dock av uppfattningen att en genomging av
relevanta svenska och EU-rittsliga bestimmelser gav det bestimda
intrycket att kérkortet inte bara dr ett bevis pd behorigheten utan att
ritten att kdra motordrivna fordon ir knuten till innehavet av kér-
kortet. Regeringen fann 1 likhet med Korkortskommittén att inne-
bérden av begreppet kérkort inte var klar och entydig. Regeringen
ansdg dock att det var problematiskt 1 forhillande till EU-ritten att

"SOU 1991:39 5. 178.
280U 1996:114 s. 64 f.
13SOU 2008:130's. 142 {.
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gora en uppdelning i1 behorighet och kérkortshandling och knytan-
det av behorigheten till registrering i vigtrafikregistret eftersom det
skulle betyda att sambandet mellan behérighet och kérkortsinnehav
skulle brytas, dvs. att det som konstituerar kérkortsbehorighet inte
lingre dr innehavet av ett korkort. Ett sddant system skulle inte std i
overensstimmelse med korkortsdirektiven.'

Regeringen pekade pd att skillnaden i systematik mellan & ena
sidan koérkortsdirektiven och & andra sidan utredningens lagforslag
skulle leda till att svenska och utlindska kérkort skulle betraktas och
behandlas pd olika sitt. Medan de svenska korkorten 1 huvudsak
skulle behandlas som rena bevis p& behorigheten skulle det 1 friga
om de utlindska korkorten vara innehavet av korkortet som med-
forde behorigheten att kora 1 Sverige. Det var enligt regeringen tvek-
samt om det var en direktivsenlig ordning att innehav av ett svenskt
korkort till skillnad frdn 6vriga EES-kérkort inte gav, utan bara var
bevis p, behorigheten att framfora fordon. Regeringen pekade ock-
s8 pd de lagstiftningstekniska konsekvenser som uppdelningen i kér-
kort och behérighet fick fér utredningens lagférslag 1 friga om
bestimmelserna om administrativ giltighetstid. Enligt regeringens
bedémning innebar direktivets bestimmelser om regelbunden for-
nyelse av korkort, som en konsekvens av att koérkortet 1 artikel 4.1
anges medfora behdrigheten, dven en omprévning av kérkortshava-
rens behorighet. Om ett korkort 1 stillet skulle ses som ett bevis om
behorigheten skulle utfallet av omprévningen primirt endast avgora
om korkortet, sdsom bevis pd behorigheten, far ersittas och endast
indirekt om sjilva behorigheten skulle fortsitta att gilla. Reger-
ingens uppfattning var att det logiska ir att behérighetsbevisets giltig-
het ir beroende av att behérigheten fortfarande giller, inte tvirtom.
Regeringen ansdg dirfor, dven om ritten att kora inte ovillkorligen
forutsitter innehav av korkort 1 den meningen att kérkortshand-
lingen finns 1 kérkortshavarens besittning, att det inte var limpligt
att gora en formell uppdelning i behérighet och kérkort.”

" Prop. 2011/12:25, 5. 48.
5 Ibid. s. 49.

152



SOU 2019:14 Reformer pa omradet

6.3 E-legitimationer

6.3.1 Utredningen om Effektiv styrning av nationella
digitala tjanster

Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjinster ¢ver-
limnade 1 januari 2018 ett slutbetinkande 1 vilket bl.a. féreslogs att
det bor finnas en statlig elektronisk identitetshandling (e-legitima-
tion) som ska utfirdas av en statlig myndighet och finnas p4 fysiska
identitetshandlingar som utfirdas av den ansvariga myndigheten. Med
anledning av virt uppdrag avstod utredningen frin att limna férslag
pa vilken myndighet som ska utfirda den statliga elektroniska iden-
titetshandlingen och vilken eller vilka identitetshandlingar som ska
vara birare av den. Utredningen féreslog en lag om statlig elektro-
nisk identitetshandling som bl.a. reglerar vad en statlig elektronisk
identitetshandling ska innehilla, till vem den kan utfirdas och hur
ansdkan ska g3 till."

6.4 Anvandning av identitetshandlingar i samband
med brottslighet

6.4.1  Straffrattsligt skydd mot olovlig identitetsanvandning

Olovlig identitetsanvindning, dvs. det som 1 vardagligt tal kallas for
identitetskapning, kriminaliserades den 1 juli 2016 genom en ny be-
stimmelse 1 4 kap. 6 b § brottsbalken. Straffbestimmelsen syftar till
att motverka missbruk av identitetsuppgifter och ge skydd mot den
integritetskrinkning det innebir att {3 dessa utnyttjade. For straff-
ansvar krivs att nigon utger sig f6r att vara en annan person genom
att olovligen anvinda den personens identitetsuppgifter och dirigen-
om ger upphov till skada eller oligenhet fér honom eller henne."”
Bakgrunden till bestimmelsen ir den utredning som Egendoms-
skyddsutredningen 6verlimnade &r 2013. I utredningen redovisas
olika tillvigagingssitt f6r att begd identitetskapning. Ett tillviga-
gangssitt som beskrivs dir r att girningsmannen anvinder sig av f6r-
falskade identitetshandlingar eller felaktiga dkta sidana handlingar."®

16SOU 2017:114.
7 Prop. 2015/16:150.
$SOU 2013:85 5. 192.
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6.4.2  Brottsforebyggande radets rapport
om bedrageribrottsligheten

Bra fick 2014 1 uppdrag av regeringen att genomfora en studie om
bedrigerier och arbetet mot sddan brottslighet. I rapporten konsta-
terade Brd bl.a. att ndgon form av identitetsmissbruk férekom vid
ménga bedrigerier och att det fanns indikationer p4 att anvindning-
en av stulna eller falska identiteter 6kade. Brd pekade 1 rapporten pd
att ett av skilen till den 6kade anvindningen ir det stora antalet
identitetshandlingar som godtas 1 Sverige, ndgot som gor det svdrare
att kontrollera handlingarna och littare att forfalska dem. Brd fore-
slog 1 rapporten att identitetsfrigan skulle ses éver. Forutom att
garantera en siker ursprungsidentifiering féreslogs en ¢kad anvind-
ning av biometriska uppgifter sdvil vid ursprungsidentifiering som
vid identitetskontroll. Brd framférde ocksd behovet av att en myn-
dighet far ansvaret for att utfirda identitetshandlingar.”

6.4.3  Utredningen om organiserad och systematisk
ekonomisk brottslighet mot valfarden

En utredning med uppdrag att géra en éversyn av vilfirdsstatens
férmaga att st emot organiserad och systematisk ekonomisk brotts-
lighet tillsattes &r 2015.

I utredningen, som déverlimnades i maj 2017, lyfts bl.a. vikten av
att motverka anvindningen av oriktiga identitetshandlingar. Utred-
ningen foreslog att en sirskild utredning skulle tillsittas for att ta ett
samlat grepp 6ver bl.a. den frigan genom att minska antalet utfirdare
av identitetshandlingar och koncentrera ansvaret till en myndighet.
Utredningen menade att det dessutom borde goras en 6versyn av be-
hovet av och férutsittningarna for ett gemensamt regelverk. Utred-
ningen ansdg ocksd att det borde dvervigas indringar f6r att biomet-
riska data 1 storre utstrickning ska kunna anvindas fér att sikerstilla
att registrerade uppgifter speglar verkliga férhillanden. Utredningen
framholl ocksd vikten av att Transportstyrelsen fir i uppdrag att se
dver sina rutiner vid utlimnande av korkort for att forhindra att de
anvinds vid bedrigeri.”

' Brottsférebyggande ridets rapport Bedrigeribrottsligheten i Sverige (2016:9) s. 148 f. och
224 1.
*SOU 2017:37.
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6.5 Organisatoriska forandringar
6.5.1  Servicekontorsutredningen

I september 2017 fick en sirskild utredare i uppdrag att féresld hur
den lokala serviceverksamheten, som 1 dag bedrivs genom samverkan
mellan Skatteverket, Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten,
kan organiseras pd ett mer sammanhillet sitt. Utgdngspunkten an-
gavs vara att Statens servicecenter ska ansvara fér en mer samlad
organisation for lokal statlig service frdn och med den 1 januari 2019.
Utredaren skulle bl.a. ta stillning till vilket serviceutbud som bor
finnas vid serviceorganisationens lokala kontor och presentera en
plan for nir de lokala kontoren ska tillhandahilla den service som
bl.a. avser Skatteverkets verksamhet. Servicekontorsutredningen
foreslog i sitt delbetinkande i december 2017 att den statliga service-
kontorsverksamheten skulle 6vergd till Statens servicecenter den
1 januari 2019. Vissa servicekontor ska precis som i dag utfirda id-
kort. Servicekontorsutredningen bedémde att nuvarande ordning
med fortsatt mojlighet att anséka om id-kort vid 3tminstone
27 servicekontor och mgjlighet till utlimning av firdiga id-kort vid
ytterligare minst 18 servicekontor skulle kvarstd 1 avvaktan pd att vir
utredning slutfors.”’ Overgingen av verksamheten har direfter
senarelagts till den 1 juni 2019.%

6.5.2 Inrdttande av Myndigheten for digital forvaltning

Utredningen om inrittande av en myndighet f6r digitalisering av den
offentliga sektorn fick 1 december 2017 1 uppdrag att férbereda och
genomfora bildandet av en ny myndighet for digitalisering av den
offentliga sektorn.”” Organisationskommitténs arbete mynnade ut i
att Myndigheten for digital forvaltning inrittades den 1 september
2018. Till myndigheten &verfordes bl.a. ansvaret f6r de uppgifter som
E-legitimationsnimnden tidigare utférde. Samtidigt lades E-legi-
timationsnimnden ner. Den nya myndigheten ska bl.a. ansvara fér
den offentliga férvaltningens tillging till infrastruktur och tjinster
for elektronisk identifiering och underskrift, frimja anvindningen

21SOU 2017:109 5. 59 f. och 77 f.
2 Prop. 2018/19:47.
3 Dir. 2017:117.
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av elektronisk identifiering och underskrift, tillhandahilla och admi-
nistrera valfrihetssystem i friga om tjinster for elektronisk identi-
fiering samt ansvara fér de svenska férbindelsepunkterna (noderna)
for grinsoverskridande elektronisk identifiering enligt eIDAS-{6r-
ordningen.
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7.1 Finland

I Finland finns reglering i lag avseende pass och identitetskort.'
Lagarna kompletteras av en gemensam férordning.? Polisstyrelsen
meddelar nirmare foreskrifter. Bide pass och id-kort utfirdas av poli-
sen. Aven ambassader och andra utlandsmyndigheter kan utfirda
pass och id-kort for finska medborgare som befinner sig utomlands.
Pass ir en personlig resehandling som utfirdas f6r finska med-
borgare. P4 passet finns ett chip som, 1 enlighet med den EU-ritts-
liga regleringen, bl.a. innehiller fingeravtryck och ansiktsbild. Per-
soner som ir misstinkta for brott pd vilket kan f6lja fingelse 1 minst
ett &r och personer som vintar pd att avtjina fingelsestraff ir for-
hindrade att 8 pass utfirdat. Det finns dven andra passhinder. Gil-
tighetstiden for passet ir som huvudregel fem ar. I passregistret lagras
fingeravtryck, ansiktsbild och 6vriga personuppgifter.
Identitetskort kan utfirdas till finska medborgare och utlinningar
som vistas i Finland (identitetskort f6r utlinningar). Identitetskort
for utlinningar utfirdas om sdkanden har ett giltigt uppehillstill-
stind, uppehillskort eller sokandens uppehillsritt ir registrerad,
sokanden har hemkommun i Finland och uppgifter om sékanden har
registrerats 1 befolkningsdatasystemet. Ett id-kort som utfirdas for
en finsk medborgare kan anvindas som resedokument i stillet for
pass vid resor inom EU. Ett id-kort som inte ir giltigt som rese-
dokument kan, férutom till utlindska medborgare, ocksd utfirdas
till finska medborgare som inte har ritt att resa. Det kan t.ex. réra
sig om en person som ir misstinkt f6r brott pd vilket kan félja
fingelse 1 minst ett &r eller vintar pd att avtjina fingelsestraff.

! Passlagen (671/2006) och lagen om identitetskort (663/2016).
? Statsridets férordning om pass och identitetskort (1167/2016).
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P4 identitetskortet finns ett chip som innehéller ett s.k. medbor-
garcertifikat, en e-legitimation som utfirdas av Befolkningsregister-
centralen. I chipet ir det ocksd mojligt att lagra de personuppgifter
som finns pd kortet och, pd innehavarens begiran, tekniska tillimp-
ningar och uppgifter. P4 begiran av en myndighet kan det vidare for
myndighetsanstillda lagras sddan information som behovs f6r den
anstilldes arbetsuppgifter. Det lagras inte ndgra fingeravtryck i chipet.

De olika typerna av identitetskort inneh3ller samma uppgifter for-
utom att uppgift om nationalitet endast anges for finska medbor-
gare. For att undvika férvixling har id-kortet f6r utlindska medbor-
gare en annan firg in det kort som utfirdas till finska medborgare.
P4 id-kortet for utlindska medborgare anges dessutom att kortet
inte ir giltigt som resedokument.

Giltighetstiden ir som huvudregel fem &r. Ansiktsbild och 6vriga
personuppgifter lagras 1 ett register.

Ansékan om pass och id-kort ska géras hos polisen eller, om an-
sokan rér en finsk medborgare som vistas utomlands, hos en utlands-
myndighet. Till ansékan ska sékandens ansiktsbild fogas. Den utfird-
ande myndigheten tar inte ndgra fotografier utan dessa dverférs till
polisens server av den fotograf som sékanden tar bilden hos. Anso-
kan om medborgarcertifikat ir samordnad med ansékan om identi-
tetskort.

Identifieringen av sokanden ska ske pd ett tillforlitligt sitt. Sokan-
den ska identifiera sig med ett giltigt finskt pass eller identitetskort
utfirdat av polisen. Aven frimlingspass och resedokument for flykt-
ing kan anvindas under férutsittning att de inte har forsetts med
anteckning om att identiteten inte har kunnat styrkas. Om sékanden
inte kan visa upp en giltig identitetshandling, gérs identifieringen av
den utfirdande myndigheten. Hur det ska g3 till anges inte i lagen
eller forordningen. Det kan t.ex. vara friga om att jimfora sokandens
fingeravtryck med de som finns i passregistret eller stilla kontroll-
fragor utifrdn uppgifter i olika register. Om en person som ansoker
om ett identitetskort for utlinningar inte kan visa upp en giltig iden-
titetshandling ska personen visa upp ett giltigt uppehéllstillstinds-
kort eller uppehallskort. Den utfirdande myndigheten fir d ta sokan-
dens fingeravtryck och jimféra med de avtryck som ir lagrade i
uppehillstillstdndskortet eller uppehillskortet.

Ansokan kan under vissa férutsittningar goras pé elektronisk vig
utan att sdkanden behéver instilla sig hos polisen. Detta dr méjligt
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om ansdkan gérs inom sex ar frén utfirdandet av det tidigare passet
eller id-kortet och sokanden 1 samband med den ansokan var per-
sonligen nirvarande hos den utfirdande myndigheten. Det innebir
att personlig instillelse krivs vid ungefir varannan ansékan en per-
son gor. Sokanden méste ocksd ha limnat namnteckningsprov och,
nir det giller pass, fingeravtryck i samband med den tidigare ansékan.
Sokanden kan dock behéva instilla sig personligen hos polisen om
det behovs for att identifiera sokanden, limna nytt namntecknings-
prov, limna nya fingeravtryck eller av nigon annan sirskild orsak.
Om ansokan gors pd elektronisk vig miste sokanden identifiera sig
genom en e-legitimation som ndr upp till tillitsnivin visentlig eller
hog enligt eIDAS-férordningen.

Innan ett pass eller identitetskort utfirdas ska den utfirdande
myndigheten kontrollera sokandens personuppgifter i befolknings-
datasystemet. Vid ansdkan om identitetskort for utlinningar ska upp-
gifterna dven kontrolleras 1 utlinningsregistret.

Pass och id-kort limnas ut av ett privat féretag som anlitats av
polisen. Identitetshandlingen skickas som rekommenderat brev eller
motsvarande spdrbar forsindelse. Passet eller id-kortet dverlimnas 1
forslutet kuvert till sokanden eller en person som sékanden har gett
fullmakt. Den person som identitetshandlingen ¢verlimnas till ska
identifieras pd ett tillforlitligt sitt. Det kan ske genom att ett pass
eller id-kort visas upp men dven korkort kan anvindas. Numret pd
den identitetshandling som visas upp antecknas och kan vid behov
kontrolleras i efterhand. Personen miste dven visa upp forsindelse-
koden och ha med sig det utgdngna passet eller identitetskortet. Om
det finns skil for det kan pass eller id-kort i stillet limnas ut av den
utfirdande myndigheten.

I Finland finns inte nigon lagstadgad skyldighet att identifiera sig
med pass eller identitetskort utfirdat av polisen annat dn 1 vissa spe-
ciella situationer. Det giller som framgdtt ovan i samband med ansok-
an om pass och identitetskort. Detsamma giller vid ansékan om en
e-legitimation som motsvarar tillitsnivdn visentlig eller hog enligt
eIDAS-férordningen hos exempelvis en bank.’ I minga andra situa-
tioner anvinds korkort.

Enligt uppgift frin Polisstyrelsen har antalet ansékningar om
identitetskort 6kat under de senaste &ren. Sannolikt beror detta pd
mojligheten att ansoka elektroniskt via e-tjinsten samt att avgiften

3 Lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjinster (617/2009).
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ir ligre sdvil nir ansékan gors elektroniskt som nir ansékan om pass
och identitetskort gors samtidigt. Aven ett nytt tidbokningssystem
har framhillits som en omstindighet som fitt positiva effekter. Om
ansokan gors elektroniskt slussas sékanden direkt till boknings-
systemet for det fall denne behover instilla sig personligen for att
komplettera ansgkan.

Polisstyrelsen utvecklar f6r nirvarande ett mobilt identitetskort
och en mobil elektronisk identitetshandling. Id-kortet ska finnas i
innehavarens mobiltelefon eller surfplatta och anvindas tillsammans
med en pinkod. Den som id-kortet visas upp for liser av den QR-
kod som finns i innehavarens mobiltelefon och fir genom en direkt
uppkoppling mot aktuellt register upp innehavarens personupp-
gifter. Syftet dr att det ska vara mojligt ate pd ett sikert sitt identi-
fiera sig utan att behéva ha med sig det fysiska id-kortet.

Den e-legitimation, medborgarcertifikatet, som finns pd de finska
id-korten kan anvindas for identifiering 1 e-tjinster som tillhor sévil
myndigheter som privata féretag. Bankernas e-legitimationer domi-
nerar dock och medborgarcertifikatet anvinds endast vid cirka 1 pro-
cent av transaktionerna i Finland.

7.2 Norge

Regler om pass finns i en lag och en kompletterande férordning.*
Pass utfirdas till norska medborgare. Polisen och vissa utlandsmyn-
digheter utfirdar pass. I passet lagras fingeravtryck och ansiktsbild.
Passhinder foreligger t.ex. om sékanden ir efterlyst eller domd for
brott till frihetsberévande pafsljd. Giltighetstiden dr som huvudre-
gel tio ar. I passregistret lagras ansiktsbild, namnteckning och 6évriga
personuppgifter. Fingeravtryck lagras inte 1 registret.

Den som ansdker om pass ska instilla sig personligen hos den
utfirdande myndigheten om det inte finns sirskilda skil. Den utfir-
dande myndigheten tar s6kandens fotografi och fingeravtryck. Skan-
den ska dven limna sin namnteckning och limna in sitt gamla pass.
Sokanden ska styrka sin identitet och sitt medborgarskap. Vid fér-
nyelse av pass som inte gors senare dn tre minader efter att giltig-
hetstiden f6r det gamla passet har gitt ut ska sokanden i forsta hand
visa upp det gamla passet. Om det gamla passet ir ildre eller om det

*Lov om pass (LOV-1997-06-19-82) och forskrift om pass (FOR-1999-12-09-1263).
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ir forsta gdngen en ansdkan gors ska 1 stillet ett norskt korkort eller
annat lika sikert id-kort férsett med s6kandens fotografi och fodel-
senummer (sdsom ett bankkort med s6kandens fotografi) visas upp.
Den utfirdande myndigheten kan dessutom kriva ytterligare doku-
mentation som utvisar sékandens identitet. Sidan dokumentation
kan ocksd krivas om sokanden inte har nigon identitetshandling.
Den utfirdande myndigheten kan ocksd kriva en skriftlig férsikran
frdn en myndig norsk medborgare om att sékandens uppgifter ir
korrekta. Den som intygar sékandens uppgifter ska vara nirvarande
vid identitetskontrollen av soékanden och styrka sin identitet med
giltigt norskt pass. Den utfirdande myndigheten ska kontrollera sékan-
dens uppgifter mot ett register ver befolkningen.

Passinnehavaren ska forvara passet pd ett betryggande sitt. Om
passet forkommer dr innehavaren ir skyldig att snarast anmila detta
till den utfirdande myndigheten. Ett pass som har forlustanmiles far
inte tas 1 bruk pd nytt.

Det finns dnnu inte nigot nationellt identitetskort 1 Norge. En
lag om nationellt identitetskort ir beslutad men har dnnu inte tritt 1
kraft.” Arbete pigdr med inférandet som ir planerat till r 2020 och
en kompletterande férordning ir under framtagande. Polisen ska
utfirda id-kortet. Id-kortet ska utfirdas till norska medborgare och
ska kunna anvindas som resehandling inom EU. Motsvarande hind-
er som giller f6r utfirdande av pass ska gilla f6r id-kort med ritt att
resa. Medborgare som inte har ritt att resa ska kunna {3 ett id-kort
som inte kan anvindas for att resa. Foreskrifter om att dven utlind-
ska medborgare ska kunna anséka om ett nationellt identitetskort
och villkoren for det ska f& meddelas 1 férordning. Id-kortet far bara
innehilla uppgifter som ir nédvindiga for att kontrollera kortets
ikthet och bekrifta innehavarens identitet. Fingeravtryck och ansikts-
bild fr lagras 1 korten. Uppgifter om nationella identitetskort ska
finnas i ett register som fir kopplas mot passregistret. I registret ska
bl.a. ansiktsbild och underskrift lagras. Nirmare bestimmelser om
kortets och registrets innehdll meddelas 1 férordning. I férordning
ska dven bestimmelser om att f6rse id-kortet med en e-legitimation
f§ meddelas. Aven kortets giltighetstid kommer att framg3 av for-
ordning.

Den som ansdker om nationellt identitetskort ska instilla sig
personligen hos polisen om det inte finns sirskilda skil. Sékanden

® Lov om nasjonalt identitetskort (LOV-2015-06-05-39).
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ska styrka sin identitet och sitt medborgarskap genom att limna de
uppgifter och visa upp de handlingar som den utfirdande myndig-
heten anser ir nodvindiga. Ansiktsbild och fingeravtryck far inhim-
tas 1 syfte att senare kontrollera kortinnehavarens identitet. Ett
tidigare utfirdat nationellt identitetskort ska limnas in innan det nya
limnas ut.

Innehavaren ska forvara det nationella identitetskortet pd ett be-
tryggande sitt. Om kortet férkommer ir innehavaren skyldig att
snarast anmila detta till den utfirdande myndigheten. Ett id-kort
som har férlustanmilts fir inte tas 1 bruk p& nytt.

7.3 Danmark

Pass regleras i en lag med tillhérande férordning.® Kommunerna ut-
firdar pass till danska medborgare som uppehiller sig i Danmark.
Utlandsmyndigheterna kan utfirda pass till medborgare som befin-
ner sig utomlands. Passet innehdller sokandens fingeravtryck och
andra uppgifter om innehavaren. Passhinder féreligger t.ex. om sokan-
den domits till en frihetsberévande paféljd som dnnu inte dr avtjinad.
Passet ir som huvudregel giltigt 1 tio ar.

Sokanden ska instilla sig personligen vid kommunens kontor f6r
medborgarservice i samband med ansokan. Till ansékan ska sékan-
den sjilv bifoga ett fotografi som uppfyller vissa krav. S6kanden ska
limna sina fingeravtryck och underteckna ansékan 1 kommunens nir-
varo. Identiteten ska styrkas genom att det senast utfirdade passet
visas upp. Om s6ékanden inte har ndgot sddant ska dop-, namn- eller
fodelseattest, sjukforsikringskort eller annan limplig legitimation
och fotoférsedd legitimation visas upp. Dessa krav kan dock fring3s
om kommunen kinner sékanden eller om denne styrker sin identitet
genom att svara pa kontrollfrigor. I sirskilda fall kan sékanden styr-
ka sin identitet genom att en person, som kan styrka sin egen iden-
titet genom uppvisande av de dokument som anges ovan, skriftligen
intygar sékandens uppgifter.

Aven identitetskort regleras i lag och férordning.” Alla personer
over 15 &r som ir registrerade 1 ett register 6ver den danska befolk-
ningen kan f3 ett identitetskort utfirdat av kommunen. Id-kortet dr

¢ Bekendtgorelse af lov om pas til danske statsborgere m.v. och Bekendtgerelse om pas m.v.
7 Lov om udstedelse af legitimationskort och Bekendtgorelse om udstedelse af legitimations-
kort.
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giltigt 1 tio &r. Kortet inférdes huvudsakligen i syfte att det skulle
kunna anvindas for att uppfylla de krav pd identifiering som upp-
stills 1 penningtvittslagstiftningen eller anvindas som identitets-
handling 1 andra vardagliga situationer och inte i syfte att anvindas
som resehandling.

Sokanden ska vara personligen nirvarande 1 samband med ansokan.
Till ansékan ska ett fotografi som uppfyller vissa krav bifogas. Iden-
titeten ska styrkas genom uppvisande av dop-, namn- eller fédelse-
attest eller pass, korkort eller sjukforsikringsbevis. T sirskilda fall
kan 1 stillet kontrollfrigor stillas.
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3 Begransning av antalet fysiska
identitetshandlingar

8.1 Vart uppdrag

Vilka handlingar som generellt ska accepteras som identitetshand-
lingar regleras inte i1 férfattning. Det férekommer dock att det 1 myn-
dighetsforeskrifter anges vilka identitetshandlingar som godtas for
att identiteten ska anses styrkt inom ndgra f3 specifika omriden.
I 6vrigt giller som utgdngspunkt att det ir den som identitetshand-
lingen visas for, som avgdr om den kan godtas som bevis fér ngons
identitet. Inom vissa branscher finns emellertid en gemensam stan-
dard for vilka handlingar som godtas.

Det finns som tidigare framgétt fem allmint accepterade svenska
fysiska identitetshandlingar. Det ror sig om pass, nationellt identitets-
kort, identitetskort for folkbokforda i Sverige, korkort och SIS-mirkt
id-kort. Handlingarna férekommer i bdde ildre och nyare versioner
vilket innebir att det totalt r cirka 13 olika versioner som nu ir gill-
ande. Utdver dessa identitetshandlingar finns det en mingd hand-
lingar av skiftande kvalitet som 1 vissa sammanhang anses tillrickliga
som bevis f6r ndgons identitet, sisom LMA-kort, medlemskort, kund-
kort, passerkort och tjinstekort.

Att det finns s mdnga olika typer av identitetshandlingar, som
dessutom férekommer i olika versioner, medfér att det dr svirt for
den for vilken handlingen visas upp att kontrollera om den ir ikta
eller falsk. Eftersom det dr minga personer i samhillet som i olika
situationer ska kontrollera identiteter 6kar risken for att oriktiga iden-
titetshandlingar inte uppticks. I vira direktiv anges att en ordning
med firre giltiga identitetshandlingar skulle forbittra mojligheterna
att kontrollera en handlings ikthet och giltighet. Vi ska dirfor fore-
s1d hur antalet identitetshandlingar ska begrinsas och sirskilt over-
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viga om det bor regleras i forfattning vilka handlingar som ska ut-
gora giltiga fysiska identitetshandlingar och vilka krav som ska
stillas pd en giltig identitetshandling. Vi ska ocks& limna nédvindiga
forfattningsforslag.

8.2 Foreskrifter om vilka identitetshandlingar
som godtas

Myndighetsforeskrifter om vilka identitetshandlingar som godtas
for att styrka identiteten férekommer framfér allt nir det giller an-
sokan om de identitetshandlingar som utfirdas av staten. Rikspolis-
styrelsen och Skatteverket féreskriver vilka identitetshandlingar som
godtas nir identiteten ska styrkas i samband med ansékan om pass
och nationellt identitetskort respektive identitetskort f6r folkbok-
forda i Sverige.' For de utlandsmyndigheter som utfirdar pass och
nationella identitetskort giller féreskrifter som meddelats av Reger-
ingskansliet.” Foreskrifterna avseende utlandsmyndigheterna har,
nir det giller vilka handlingar som godtas fér att styrka identiteten,
samma lydelse som Rikspolisstyrelsens foreskrifter.

Transportstyrelsen har meddelat féreskrifter om vilka handlingar
som accepteras i samband med férarprov och utlimnande av kér-
kort.> Aven for identifiering i samband med ansékan om utfirdande
av korkort pd elektronisk vig (dvs. utfirdande av kérkort med anled-
ning av férarprov, utbyte eller ersittande av utlindskt kérkort samt
1 de fall sokanden vid férnyelse eller utfirdande av korkort utan krav
pa forarprov viljer att gora ansdkan hos Trafikverket) utfirdar Trans-
portstyrelsen foreskrifter.*

"4 kap. 2 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om polismyndigheternas hante-
ring av pass och nationellt identitetskort (RPSFS 2009:14) och 4 § Skatteverkets foreskrifter
om identitetskort (SKVFS 2009:14).

215 § Regeringskansliets féreskrifter om handliggningen av drenden om pass, Europeiska uni-
onens provisoriska resehandling och nationellt identitetskort (UF 2009:9).

32 kap. 1 och 2 §§ Transportstyrelsens féreskrifter och allminna rid om férarprov, gemen-
samma bestimmelser (TSFS 2012:41), 5 § Transportstyrelsens foreskrifter om utlimnande av
kérkort (TSFS 2017:120) samt 6 och 7 §§ Transportstyrelsens foreskrifter om utlimnande av
korkort vid utlandsmyndighet (TSFS 2017:22).

*3 § Transportstyrelsens foreskrifter om ansékan om kérkort pi elektronisk vig

(TSFS 2013:114).
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Det finns dven foreskrifter om vilka handlingar som godtas vid
de identitetskontroller som gérs av bl.a. banker som en &tgird mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. I lagen (2017:630) om &t-
girder mot penningtvitt och finansiering av terrorism uppstills krav
pd i vilka situationer banker, fastighetsmiklare, spelbolag, handlare och
vissa andra aktorer mdste ha kundkinnedom och kontrollera kundens
identitet. I Finansinspektionens foreskrifter, som bl.a. giller fér bank-
erna, anges vilka identitetshandlingar som godtas.” Linsstyrelserna
och Fastighetsmiklarinspektionen har meddelat liknande féreskrifter
for de verksamheter som stdr under dessa myndigheters tillsyn.®

I tabellen nedan gors en forenklad redovisning av vilka identitets-
handlingar som accepteras i olika situationer enligt de foreskrifter
som finns.

Tabell 8.1  Godtagbara identitetshandlingar enligt géllande féreskrifter

Anstkan om Ansdkan om Férarprov/  Utldmnande av  Atgérder mot

pass och id-kort for ansokan om korkort penningtvatt
nationellt folkbokférda kérkort
id-kort

Pass X X X X X
Nationellt id-kort X X X X
Id-kort for X X X X
folkbokforda
Kérkort X X X X X
SIS-kort X X X X
Statligt tjanstekort X
EU-pass X X X
Pass fran X X X X
EES/Schweiz
Pass fran Gvriga X X
lander utanfor EU
Nat. id-kort frén X X
Schengenlénder
Ovriga utlandska X
id-handlingar

® 3 kap. 2 § Finansinspektionens féreskrifter om dtgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism (FFFS 2017:11).

¢ Se t.ex. Linsstyrelsen i Skdne lins f6reskrifter och allminna rad om &tgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism (12FS 2017:22) och Fastighetsmiklarinspektionens fore-
skrifter och allminna r8d om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(KAMFS 2016:1).
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I foreskrifterna anges alternativa sitt att styrka identiteten 1 de fall
personen inte har ndgon godtagbar identitetshandling. Det kan réra
sig om skriftliga intyg frin nirstiende, arbetsgivare eller myndig-
hetstjinstemin som i sin tur ska identifiera sig genom en godtagbar
identitetshandling. T flera fall finns ocksd mojlighet att gora en be-
démning pd grundval av andra handlingar eller uppgifter som sokan-
den 8beropar.

Utéver de ovan uppriknade myndighetsforeskrifterna finns det
dven forfattningar om skyldigheten att styrka sin identitet i andra
situationer utan att det regleras pd vilket sitt det ska ske eller vilka
handlingar som godtas. Som exempel kan nimnas 7 § lagen (1999:271)
om handel med begagnade varor som anger att en handlare inte fir
ta emot begagnade varor av den som inte pd ett tillforlitligt sitt styr-
ker sin identitet eller dr kind. Till den bestimmelsen finns inte ndgra
foreskrifter om pd vilket sitt identiteten ska styrkas. Diremot har
Rikspolisstyrelsen 1 ett allmint rdd angett att en identitet i denna
situation kan styrkas genom att pass, korkort eller annan godkind
identitetshandling féretes.” Krav pd att identiteten ska styrkas finns
ocksd i t.ex. pantbankslagen (1995:1000), lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap och vallagen (2005:837).

8.3 Branschstandard om vilka identitetshandlingar
som godtas

I andra situationer in de som omfattas av de ovan redovisade fore-
skrifterna giller alltsd att det 4r den som identitetshandlingen visas
upp f6r som sjilv avgér om handlingen kan godtas som bevis for
nigons identitet. | handboken De 7 stegen, som ges ut av Kronan Siker-
het AB pa uppdrag av Svenska Bankféreningen, listas de 13 svenska
identitetshandlingar som bankerna godtar som bevis f6r ndgons iden-
titet. Det ir friga om ildre och nyare versioner av svenska pass (en
version), nationellt identitetskort (en version), identitetskort for
folkbokférda i Sverige (tre versioner), svenskt kérkort (fem versio-
ner) och SIS-mirkta identitetskort (tre versioner). Giltighetstiden
for ndgra av handlingarna har dock gitt ut varfor antalet godkinda
handlingar i realiteten dr nigot ligre. Handboken fungerar som en

7 Allminna rad till 6 § Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna rid om handel med begagnade
varor (RPSES 2009:3).
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branschstandard for vilka identitetshandlingar som godtas och hur
en identitetskontroll ska gi till och anvinds férutom av bankerna
ocksd av posten och handeln. Den innehiller endast information om
svenska identitetshandlingar men dven utlindska identitetshandlingar
godtas i vissa fall.

Vid utlimning av paket, rekommenderat brev eller postforskott
kan identiteten styrkas med ndgot fler handlingar 4r de som anges 1
De 7 stegen. Av information pd Postnords hemsida framgr att bl.a.
vissa utlindska handlingar och LMA-kort utfirdat av Migrationsver-
ket godkinns. LMA-kort kan dock endast anvindas vid uthimtande
av forsindelser frin Migrationsverket och utrikes paket dir avsinda-
ren ir en privatperson. Postnord har nyligen dven lanserat mojlig-
heten att identifiera sig genom mobilt BankID 1 en app 1 mobiltele-
fonen.?

8.4 Narmare om problemet med att sa manga
identitetshandlingar accepteras

8.4.1 Antalet identitetshandlingar forsvarar kontroll
och underlattar forfalskning

I dag finns det cirka 13 olika identitetshandlingar som ir allmint
accepterade. Den stora mingden identitetshandlingar férsvarar iden-
titetskontroll och minskar méjligheten att uppticka missbruket av
identitetshandlingar. Problemet har lyfts 1 olika rapporter och skri-
velser. Det tas upp i sdvil Brds rapport’ som i betinkandet av Utred-
ningen om organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot
vilfirden'. T en skrivelse frin Svenska Bankféreningen till reger-
ingen nimns dven ett minskat antal godtagbara identitetshandlingar
som exempel pd dtgird nir det giller att minska antalet identitets-
stolder."

Det forhéllandet att det finns ménga olika typer av identitets-
handlingar som utfirdas av flera olika aktérer leder till att handling-

¥ www.postnord.se/ta-emot/hamta-brev-och-paket/legitimering/godkanda-legitimationer
och www.postnord.se/vara-losningar/artiklar/e-handel/hamta-paket-med-hjalp-av-mobilt-
bankid. Himtad 2019-01-25.

? Brottsférebyggande ridets rapport Bedrigeribrottsligheten i Sverige (2016:9) s. 165 {.
®SOU 2017:37 s. 295 ff.

" Dnr Ju2015/05176/LA.
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arna ser olika ut. Det dr minga personer 1 samhillet som 1 olika situa-
tioner ska hantera och kontrollera identiteter, t.ex. personal vid
folkbokforingsverksamheten, posten, banken och handeln. Den som
gor en identitetskontroll mdste ha kunskap om de olika sikerhets-
detaljerna som finns pd varje version av de olika typerna av identi-
tetshandlingar. Det krivs ocksd kunskap om hur giltighetskontroll
for de olika handlingarna ska goras. Ju fler handlingar som den som
utfér kontrollen méaste hélla reda pd desto svirare blir det att bedéma
om handlingarna ir dkta. Dirmed 6kar ocksa risken att oriktiga iden-
titetshandlingar inte uppticks. Beroende pd hur ofta en kortutfird-
are byter version och hur l8ng giltighetstid identitetshandlingen har
kan samma typ av handling férekomma i flera olika versioner vilket
ytterligare forstirker svirigheterna.

Flera av de aktérer vi har haft kontakt med under utredningen har
bekriftat denna bild. Svil Nationellt bedrigericenter (NBC) som
Nationellt forensiskt centrum (NFC) vid Polismyndigheten ir av
uppfattningen att antalet godkinda identitetshandlingar bér min-
skas. Med firre antal godkinda identitetshandlingar behover den
som kontrollerar inte ha kunskap om lika minga handlingar vilket
underlittar den fysiska kontrollen av identitetshandlingen och dess
sikerhetsdetaljer. Om firre identitetshandlingar godtas férenklar det
ocksd kontrollen av om handlingen ir giltig eftersom den som tar
emot handlingen har firre utfirdare att vinda sig till f6r att gora kon-
trollen. Att minska antalet fysiska identitetshandlingar som accep-
teras har ocksd, enligt uppgift frin Finansiell ID-Teknik BID AB,
betydelse f6r sikerheten vid utfirdande av e-legitimationer eftersom
det alltid dr en fysisk identitetshandling som ligger till grund for utfird-
andet. Firre godkinda fysiska identitetshandlingar medfor siledes
ocksd mindre risk f6r bedrigerier genom anvindande av e-legitima-
tion. Aven féretridare for PostNord har vid kontakt med utred-
ningen uppgett att de vilkomnar en begrinsning av antalet identi-
tetshandlingar.

Det har ocksd patalats att identitetshandlingarna och processen
for hur de utfirdas hiller olika kvalitet vilket innebir att vissa iden-
titetshandlingar ir littare att forfalska dn andra. NFC har upplyst
om att det férekommer férfalskningar som dr mycket bra gjorda och
som dirfér dr svra att uppticka vid en identitetskontroll. Det ir
framfor allt en version av de SIS-mirkta id-korten och en av de ildre
versionerna av korkorten som enligt NFC:s erfarenhet har varit
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foremal for forfalskning. Av de totalt 1 090 svenska identitetshand-
lingar som undersékts av NFC mellan 2012 och 2017 har nistan
80 procent bedémts vara falska. Av de falska handlingarna var
58 procent SIS-mirkta id-kort och 37 procent kérkort. 3 procent av
de forfalskade handlingarna var identitetskort for folkbokférda i
Sverige. Nationella identitetskort och pass utgjorde knappt 1 pro-
cent vardera. Det dr mycket ovanligt att svenska pass forfalskas.
NBC har upplyst om att det dr fi av de falska identitetshandlingar
som anvints vid bedrigeribrott som hamnar hos NFC fér analys.
Det finns alltsd handlingar som underséks av polisen som NFC inte
har kinnedom om. Antalet identitetshandlingar som har undersokts
av NFC ger dirfér inte en rittvisande bild av hur utbredd anvind-
ningen av falska handlingar ir. Enligt vir uppfattning ger uppgifterna
dock en bild av vilka handlingar som ofta ir féremal f6r forfalskning.

8.4.2  Sarskilt om problemet med att kérkort accepteras
som identitetshandling

Det svenska korkortet dr 1 férsta hand en behérighetshandling men
fungerar av tradition dven som en identitetshandling. Att kérkortet
av hivd accepteras som en identitetshandling konstaterades av Kér-
kortsutredningen redan &r 1970." Den omstindigheten att kérkor-
tet, vid sidan av sin egentliga funktion som behérighetshandling,
redan pd 1970-talet i stor utstrickning anvindes som identitetshand-
ling var en av de viktigaste anledningarna till att korkortet di be-
démdes ha behov av ett effektivt férfalskningsskydd. Korkortsut-
redningen menade att det vore principiellt mest riktigt att korkortet
endast anvindes som behorighetsbevis och att identifiering skedde
genom en sirskild identitetshandling. Eftersom det inte fanns ndgon
allmin identitetshandling bedémde dock utredningen att den enda
l6sningen var att kérkortet utformades f6r att dven kunna gilla som
identitetshandling. Kérkortet skulle dirfér ha en teknisk utformning
som motverkade forfalskning. Kérkortets status som identitetshand-
ling har direfter uppritthillits genom att kérkortet har f6ljt med 1
utvecklingen avseende sikerhet f6r identitetshandlingar.

280U 1970:26 5. 28 {.
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P4 senare tid har det dock framférts kritik mot att det svenska
korkortet accepteras som en identitetshandling. Problemen tas upp
bide i Bris rapport"’ och av Utredningen om organiserad och syste-
matisk ekonomisk brottslighet mot vilfirden'* och har bekriftats
vid vira kontakter med bl.a. NFC och NBC. Kritiken har huvudsak-
ligen sin grund i korkortets ldnga giltighetstid och den omstindig-
heten att det inte krivs personlig instillelse i samband med férny-
else.

Korkortet ir, bortsett frén nir det giller de hdgre behorigheterna,
giltigt 1 tio dr och har alltsd dubbelt s8 ldng giltighetstid som pass,
nationellt identitetskort och identitetskort fér folkbokférda 1
Sverige. Vid kontakt med NFC har framkommit att den linga giltig-
hetstiden paverkar korkortets limplighet som identitetshandling av
flera skil. Det utvecklas hela tiden nya sikerhetsdetaljer som nyare
handlingar kan férses med men som saknas pd de ildre kérkorten.
Dessutom innebir den omstindigheten att en korkortsversion finns
pd marknaden under tio 4r att f6rfalskarna har lng tid pa sig att for-
soka forfalska handlingen. Nir forfalskarna vil lirt sig hur en viss
version av kérkortet kan forfalskas kan den versionen ha en fortsatt
lang giltighetstid vilket medfoér att forfalskningen kan anvindas
under lang tid. En l3ng giltighetstid innebir alltsd ett storre problem
nir det giller férfalskningar. Som angetts ovan stdr korkorten for
over en tredjedel av de forfalskade svenska identitetshandlingar som
undersdkts av NFC. Den ldnga giltighetstiden medfér ocksd att det
forekommer flera versioner av korkortet som ir giltiga samtidigt
vilket férsvirar identitetskontrollen.

Korkortets giltighetstid styrs av reglerna 1 det tredje korkorts-
direktivet. Enligt direktivet ska den administrativa giltighetstiden
for korkort avseende de ligre behorigheterna vara tio &r. Endast kér-
kort for vissa hogre behorigheter far ha en giltighetstid pd fem &r.
Direktivet tilldter att giltighetstiden for kérkort med de ligre beho-
righeterna utdkas 1 upp till fem &r. Direktivet ger ocksd medlems-
staterna vissa mojligheter att begrinsa giltighetstiden men endast 1
speciella situationer. Begrinsning fr bl.a. ske i syfte att tillimpa sir-
skilda trafiksikerhetshojande dtgirder. Det ir till f6ljd av EU-regler-

ingen inte mojligt att, 1 andra fall in de sirskilda situationer som

3 Brottsférebyggande ridets rapport Bedrigeribrottsligheten i Sverige (2016:9) s. 166.
“SOU 2017:37 5. 298 f.
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tillits enligt direktivet, utfirda kdrkort med en giltighetstid under-
stigande tio ar for de ligre behorigheterna.

En annan omstindighet som paverkar kérkortets limplighet som
identitetshandling 4r att dven korkortets fysiska utformning styrs av
EU-regler. Regleringen innehdller bl.a. krav pd vilken modell kor-
kortet ska ha, vilka dtgirder som ska vidtas mot forfalskning och vil-
ken information som ska finnas pd kérkortet. Eftersom korkortet
méste uppfylla de EU-rittsliga kraven pa format och vilka uppgifter
som ska finnas pd kortet ir utrymmet {or ytterligare sikerhetsdetal-
jer begrinsat. Detta dr delvis skilet till att inte heller nyare korkort
innehdller samtliga sikerhetsdetaljer som finns pd évriga identitets-
handlingar. Kérkorten saknar i dag en s.k. perforerad bild, nigot som
enligt uppgift frin NFC ir en mycket bra sikerhetsdetalj. Sikerhets-
detaljen finns pd pass, nationella identitetskort och identitetskort
for folkbokforda i Sverige.

Ett annat problem som nimnts av NFC och i1 Brds rapport ir att
utlindska koérkort under vissa forutsittningar kan bytas in mot ett
svenskt korkort, se avsnitt 4.5. Ritten att begira utbyte féljer ocksd
av tvingande EU-reglering. Internationellt sett dr det inte lika vanligt
att korkort kan anvindas som identitetshandling. Ett utlindskt kér-
kort dr ofta dirfor inte utfirdat i syfte att gilla som identitetshand-
ling. Transportstyrelsen stiller samma krav pd att identiteten ska
faststillas 1 samband med utbyte som vid ansékan om korkort efter
forarprov. I linder dir korkortet endast dr en handling som utvisar
forarbehoérighet dr diremot den ursprungliga identitetskontrollen
inte alltid av samma tyngd som vid utfirdande av en identitetshand-
ling. Det ir dirfor inte sikert att det andra landet har gjort en tillrick-
lig identitetskontroll i ssmband med utfirdandet.” Om ett utlindskt
koérkort byts in mot ett svenskt kérkort erhdller dock sokanden ett
kérkort som dven kan anvindas som en identitetshandling.

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brotts-
lighet mot vilfirden har dven nimnt de nya rutinerna f6r utlimnande
av korkort som ett problem. Tidigare gillde enligt ett avtal mellan
Posten och Transportstyrelsen att Posten vanligen utférde en s.k.
utdkad identitetskontroll vid utlimning av kérkort. Det innebar att
personen som himtade ut kérkortet visade upp en identitetshand-
ling och att sirskilt utbildad personal vid Posten éppnade férsindel-

' Brottsforebyggande ridets rapport Bedrigeribrottsligheten i Sverige (2016:9) s. 166.
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sen 1 nirvaro av personen. Posten kontrollerade direfter att perso-
nen och fotot pd korkortet var villiknande samt att namnteckning-
arna pd korkortshandlingen och kvittensen stimde 6verens. Den
utdkade identitetskontrollen gjordes i cirka tva tredjedelar av fallen.
I 6vriga fall limnades korkorten ut som rekommenderat brev efter
vanlig kontroll av identiteten genom uppvisande av en identitets-
handling. Det gillde de fall di koérkortshavaren hade fotograferats
digitalt pd ndgot av Trafikverkets férarprovskontor och 1 samband
med det varit féremil for en identitetskontroll, dvs. 1 huvudsak i
samband med att kérkortet utfirdats efter godkint férarprov. Kér-
kort kunde himtas ut vid ndgot av Postens cirka 300 foretagscenter.
I samband med en omorganisation vid Posten upphérde mojligheten
att himta ut kérkort vid foretagscentren. Sedan 2014 limnas kérkort
i stillet ut av ndgot av de cirka 1 500 postombuden. Koérkort limnas
numera alltid ut som vanligt rekommenderat brev. De nya rutinerna
innebir att kuvertet med det nya kérkortet inte lingre 6ppnas och
att det inte gérs ndgon jimfoérelse mellan fotografiet pd det nya kor-
kortet och den person som himtar ut det. I samband med den nya
rutinen f6r utlimnande utdkade Transportstyrelsen kraven pd obli-
gatorisk identifiering och fotografering vid Trafikverkets férarprovs-
kontor till att omfatta dven utbyte och ersittande av ett utlindskt
koérkort.'

Personlig instillelse f6r fotografering och identifiering dr dire-
mot inte ett krav vid férnyelse av korkort. Nir ett kérkort ska for-
nyas skickar Transportstyrelsen en sirskild ansokningsblankett som
kallas f6r grundhandling till kérkortshavaren, se avsnitt 4.5. En grund-
handling skickas exempelvis ut om ett kérkort har férlustanmalts.
Det finns ingen begrinsning av hur minga férlustanmilningar som
kan goéras f6r en och samma person. Grundhandlingen skickas till
den adress dir korkortshavaren ir folkbokférd. Ansékan ska vara
egenhindigt undertecknad och 4tféljas av ett villiknande fotografi
av korkortshavaren. Genom att den som skickar in ansékan sjilv
tilldts ta det fotografi som ska bifogas finns det en risk att personen
pd fotot dr en annan in korkortshavaren. Transportstyrelsen gor
visserligen en manuell jimférelse av det gamla och det nya fotot,
men det finns dock en risk att ett foto pd en person som liknar kor-
kortshavaren indd kommer att godtas vid kontrollen.

16 Prop. 2013/14:64 s. 5 f., SOU 2017:37 s. 298 och Transportstyrelsens foreskrifter om ansé-
kan om kérkort pd elektronisk vig (TSFS 2013:114).
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Ytterligare ett problemomride som pétalats under utredningen ir
korkort som utfirdas f6r personer med samordningsnummer, dvs.
personer som inte ir eller har varit folkbokfoérda 1 Sverige. Anled-
ningen ir att den kontroll av en persons identitet som foregir till-
delningen av samordningsnumret inte alltid gérs lika grundligt.

8.5 Antalet fysiska identitetshandlingar
ska begransas

Utredningens beddmning: Endast pass och statliga identitets-
kort, dvs. de kort som i dag benimns nationellt identitetskort och
identitetskort f6r folkbokférda 1 Sverige, bér godtas som fysiska
identitetshandlingar 1 situationer som kriver en siker identifiering.

8.5.1 Pass och statligt utfardade identitetskort

Som vi konstaterat 1 avsnitt 8.4, dr pass, nationellt identitetskort och
identitetskort for folkbokforda i Sverige de handlingar som har hogst
dokumentsikerhet av de fem identitetshandlingar som 1 dag ir all-
mint accepterade som identitetshandlingar 1 Sverige. Det ir ocksd
dessa handlingar som har varit féremal {6r minst antal férfalskningar.

For att pass och de statligt utfirdade id-korten ska utfirdas krivs
att den sdkande personligen instiller sig vid sdvil ansékan som ut-
limnande och att fotografi tas pd plats av utfirdaren. Genom att si-
dana krav uppstills kan en kontroll av sékandens identitet géras av
utfirdarens personal och det kan sikerstillas att fotografiet fore-
stiller sokanden. Detta ir omstindigheter som hojer kvaliteten och
sikerheten i utfirdandeprocessen.

Giltighetstiden fér pass, nationellt identitetskort och identitets-
kort for folkbokférda i Sverige dr begrinsad till fem &r vilket innebir
att innehavarens utseende inte hinner férindras i s stor utstrick-
ning. Den femdriga giltighetstiden medfor ocksd att risken for att
det samtidigt finns flera olika versioner av samma identitetshandling
tillgingliga pd marknaden minskar. Den korta giltighetstiden gor
ocksd att det finns goda férutsittningar f6r att handlingarna ska kunna
innehdlla de senaste sikerhetsdetaljerna vilket motverkar forfalsk-
ningar.
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Aven om pass, nationellt identitetskort och identitetskort for
folkbokférda 1 Sverige bedoms hilla hog sikerhet har dock andra
mindre sikra identitetshandlingar del i utfirdandeprocessen och
minskar dirigenom sikerheten i utfirdandet. Anledningen ir att de
mindre sikra identitetshandlingarna accepteras nir sékanden ska
styrka sin identitet 1 samband med ansékan. Genom att begrinsa an-
talet identitetshandlingar som accepteras i samband med utfirdande
av pass och de statligt utfirdade id-korten foérbittras dirfor siker-
heten avseende de handlingarna.

Pass idr internationellt sett det dokument som 1 stérst utstrick-
ning accepteras som identitetshandling. Passet ir 1 férsta hand en rese-
handling och behovs vid resa in 1 och ut ur Sverige. Négra synpunkter
pd att passet dven accepteras som identitetshandling har inte fram-
forts under utredningens géng.

Det nationella identitetskortet har inférts i syfte att underlitta
resandet inom EU, men fungerar ocksd som ett id-kort. Nigra syn-
punkter pd att detta kort accepteras som identitetshandling har inte
heller framférts under utredningens ging.

Identitetskort for folkbokforda i Sverige har, dven om det ocksd
kan utfirdas f6r svenska medborgare, inférts 1 det huvudsakliga syf-
tet att sikerstilla att personer som inte ir svenska medborgare men
som ir bosatta 1 Sverige ska ha méjlighet att 3 ett id-kort utfirdat.
Avsaknad av id-kort innebir att dessa personer inte kan 3 tillgdng
till viktiga samhillsfunktioner sdsom exempelvis méjligheten att 6ppna
bankkonto, kontakt med sjukvird, apotek och post.

Vi anser mot denna bakgrund att pass, och de statligt utfirdade
identitetskorten, dvs. de kort som i dag benimns nationellt iden-
titetskort och identitetskort for folkbokforda i Sverige, liksom 1 dag,
bér godtas 1 alla situationer som kriver siker identifiering. Dessa
kort bor alltsd dven fortsittningsvis godtas nir det giller styrkande
av identitet vid ansékan om en av dessa identitetshandlingar. I av-
snitt 10.2.1 foreslar vi att regleringen avseende nationellt identitets-
kort och identitetskort for folkbokférda 1 Sverige ska sammanforas
och att bdda korten ska betecknas statligt identitetskort. Statligt
identitetskort ska kunna utfirdas med eller utan funktion som rese-
handling. Vi kommer dirfér fortsittningsvis 1 betinkandet att med
statligt identitetskort avse sistnimnda kort och inga andra kort som
utfirdas av staten.
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8.5.2 Korkort

Koérkortet ir den handling som flest personer i1 dag anvinder som
identitetshandling i Sverige. Korkortet dr dock 1 forsta hand en be-
hérighetshandling. De regelverk som styr kérkortet som behorig-
hetshandling ir dirfér inte anpassade till dess anvindning som iden-
titetshandling. Som framgitt av redogérelsen i avsnitt 8.4.2 ir det
forknippat med en rad problem att kérkortet accepteras som iden-
titetshandling. Vid bedémningen av om kérkort fortsittningsvis bor
godtas som identitetshandling méste dock dessa problem vigas mot
den enskildes tillgdng till en identitetshandling.

En stor anledning till problemen med kérkortet dr den linga
giltighetstiden. Att kérkortet ir giltigt i tio &r medfér bide att doku-
mentsikerheten forsimras och att identitetskontrollen forsvéras.
Eftersom korkortets giltighetstid styrs av regleringen i det tredje kor-
kortsdirektivet dr det idagsliget inte mojligt att begrinsa denna.
EU-regleringen gor det ocksd svirare att fora pd ytterligare siker-
hetshéjande detaljer pi korkortet. Aven bestimmelserna om utbyte
av korkort utfirdade av andra EU-linder styrs av EU-regleringen.
Det innebir alltsd att det finns hinder mot att féresld forindringar
inom flera av de omréden dir det finns ett stort behov av att vidta
tgirder for att forbittra korkortets sikerhet.

Utover de problemomriden som har samband med de EU-ritts-
liga kraven har vi ocksd funnit en rad andra omstindigheter som talar
emot att korkortet ska gilla som identitetshandling. Det giller sittet
foér utlimnande av korkort, férnyelse av kérkort utan personlig in-
stillelse och hantering av samordningsnummer. Genom &tgirder si-
som att forindra rutinerna f6r utlimnande, kriva personlig instill-
else vid férnyelse av koérkort, begrinsa antalet nya kérkort som kan
utfirdas f6r samma person efter férlustanmilan och férbittra han-
teringen av samordningsnummer skulle man 1 och fér sig kunna
komma till ritta med vissa av de problem som framkommit. Detta
skulle emellertid kriva omfattande férindringar av bdde lagstiftning-
en och myndigheternas rutiner.

Oavsett om de dtgirder som ir mojliga att vidta for att 6ka siker-
heten genomfoérs kommer korkortet dock inte att kunna bli lika
sikert som pass och statliga identitetskort, s linge det inte ir moj-
ligt att komma till ritta med de problem som hinger samman med
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den l3nga giltighetstiden. Vi menar dirfor att de problem som fram-
kommit med att godta korkortet som identitetshandling dr av sidan
tyngd att det pd goda grunder kan ifrigasittas om korkortet upp-
fyller de krav som bér stillas p4 identitetshandlingar.

Som anges 1 kapitel 3 har antalet bedrigeribrott ¢kat kraftigt
under de senaste dren vilket har piverkat stora delar av samhillet.
Identitetsmissbruk fir bl.a. allvarliga konsekvenser for den enskilde
som drabbas av en identitetskapning. Férutom det obehag det kan
innebira for en enskild att nigon annan anvinder sig av identiteten
ir det svért att 6verblicka de olika dtgirder som behéver vidtas och
tidskrivande att utfora dessa. Nir ett personnummer spirras for
kreditupplysning medfér det dven att den enskilde sjilv inte kan ge-
nomfora kreditkop s linge spirren finns kvar. I det nimnda kapitlet
framgdr ocksd att en stor andel av befolkningen, en fjirdedel av de
tillfrigade 1 Brds nationella trygghetsundersékning, oroar sig for att
bli utsatta fér bedrigeri. Att motverka missbruket av identitetshand-
lingar genom att begrinsa antalet handlingar som godtas ir sledes
inte bara till nytta fér samhillet i stort utan gagnar i allra hégsta grad
den enskildes sikerhet.

Nir det giller de ekonomiska konsekvenserna av den identitets-
relaterade brottsligheten dr det framfor allt det privata niringslivet
sdsom handeln, bankerna och kreditféretagen som drabbas. Den
brottslighet som ir riktad mot vilfirdssystemen drabbar staten men
1 forlingningen dven allminheten. Som anges 1 avsnitt 3.7 finns det
inte ndgon berikning av de totala ekonomiska konsekvenserna av
bedrigeribrott som begds med hjilp av falska eller oriktiga identi-
tetshandlingar. Med beaktande av antalet bedrigerier, de belopp som
bedragarna har kommit 6ver och det faktum att 1 vart fall vissa av de
olika typerna av bedrigerier ofta gérs med hjilp av identitetshand-
lingar som ir falska eller tillhér nigon annan kan det dock antas att
det ror sig om mycket stora belopp. En begrinsning av antalet god-
tagbara identitetshandlingar motverkar bedrigerier och kan sdledes
leda il att samhillets kostnader kopplade till sddan brottslighet min-
skar.

Det finns siledes starka skil som talar for att korkortet inte ska
accepteras som identitetshandling i situationer som kriver hég grad
av sikerhet.
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Det finns dock ocksd omstindigheter som talar for att kdrkortet
dven fortsittningsvis ska godtas som identitetshandling. Det frimsta
skilet dr att det i1 dag finns drygt 6,5 miljoner kérkortshavare varav
merparten sannolikt dven anvinder korkortet f6r att identifiera sig.
Om korkortet inte lingre godtas som identitetshandling kan det 3
till foljd att minga personer méste skaffa sig en godtagbar identi-
tetshandling. Avgiften for de statliga identitetskorten ir i dag 400 kro-
nor. Eftersom id-korten behéver férnyas vart femte dr innebir det
en merkostnad om 80 kronor per &r och person med dagens avgifts-
nivd. Den kostnaden kan enligt vr uppfattning inte viga upp de
nackdelar med korkortet som identitetshandling som framkommit.

Férutom den 6kade kostnaden innebir de krav som stills for ut-
firdande av statliga identitetskort att den enskilde miste instilla sig
personligen vart femte ar f6r att férnya sitt id-kort. Vi menar dock
att kravet pd personlig instillelse dr av central betydelse for siker-
heten 1 utfirdandeprocessen. Att sokanden instiller sig personligen
mojliggor for utfirdaren att gora en noggrann kontroll av identiteten
och férhindrar att identitetshandlingar utfirdas p8 felaktiga grunder.
Foérdelarna med den personliga instillelsen viger enligt vir uppfatt-
ning klart 6ver nackdelarna fér den enskilde. Det ir dessutom méj-
ligt for svenska medborgare att anséka om ett id-kort samtidigt som
pass. Drygt 1,5 miljoner personer anséker om pass varje ir. Over en
fem&rsperiod hanterar alltsd Polismyndigheten 6ver 7,5 miljoner an-
sokningar. Sifforna tyder pd att en stor del av befolkningen férnyar
sitt pass regelbundet vart femte dr. Om ansékan om id-kort gors
samtidigt kommer dessa personer alltsd inte att behova instilla sig
fler ginger dn de gor 1 dag. For personer som inte kan ta sig till den
utfirdande myndigheten pi grund av sjukdom, funktionsnedsitt-
ning eller hég dlder foresldr vi 1 avsnitt 10.2.7 en sirskild reglering.

Ytterligare en aspekt som bor beaktas ir tillgingligheten for den
enskilde. Korkort kan 1 dag himtas ut p& ndgot av Postnords cirka
1 500 utlimningsstillen. Fram till dr 2014 kunde korkort dock en-
dast himtas ut pd cirka 300 platser i landet. Hos Skatteverket kan
ansdkan om id-kort goras pa 27 platser och utlimning ske pd ytter-
ligare 18 platser. Polismyndigheten har omkring 110 platser dir an-
sokan om pass och id-kort kan goras och ytterligare cirka 40 utlim-
ningsstillen. Tillgingligheten for den enskilde blir alltsd forsimrad
om korkortet inte kan anvindas som id-kort. Det finns dock som
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anges ovan skil att ifrigasitta om dagens utlimningsrutiner for kor-
kort ar tillrickligt sikra. Aven den omstindigheten att antalet utlim-
ningsstillen har utékats frin cirka 300 till cirka 1 500 kan 1 sig antas
ha medfort en mer osiker utlimnandeprocess. Personlig instillelse
vid en myndighet som gor en kontroll i samband med att identitets-
handlingen limnas ut utgdr enligt vir mening en viktig &tgird for att
sikerstilla att handlingen limnas ut till ritt person. Férdelarna med
denna ordning viger dirfor enligt vir uppfattning klart éver nack-
delarna f6r den enskilde. Vi féreslér dessutom i avsnitt 10.2.7 att for-
merna for utlimnande ska ses dver 1 syfte att 6ka tillgingligheten
med bibehillen sikerhet.

I detta sammanhang kan nimnas att det inte kan uteslutas att det
1 framtiden inte lingre kommer att krivas ett fysiskt korkort for att
visa behérigheten att kora bil. Vissa linder inom EU arbetar for att
ta fram ett digitalt korkort som kan finnas i en mobiltelefon. De
digitala kérkorten kommer sannolikt under ett antal &r att utgora ett
komplement till de fysiska korten eftersom bl.a. EU-regleringen
stiller krav pd korkortets utformning, men pa sikt ir avsikten att det
fysiska korkortet inte ska behovas. Enligt gillande regelverk kan
dock inte digitala kérkort anvindas i1 internationell vigtrafik. Fin-
land, som ir det land som kommit lingst, har nyligen infort ett
mobilt kérkort. Det méjliggor for forare att visa sin ritt att kora bil
dven digitalt. Det mobila korkortet kan laddas ner i mobila enheter
som en frivillig och avgiftsfri tilliggstjinst som kompletterar det tra-
ditionella korkortet.”” Aven i Sverige pigir vid Transportstyrelsen
en forstudie som syftar till att underséka mojligheten att infora en
digital 16sning som ska kunna erbjudas som ett komplement till det
fysiska korkortet inom Sverige. Dessutom pdgdr ett internationellt
standardiseringsarbete avseende hur ett mobilt kérkort ska se ut och
fungera for att kunna anvindas globalt.

Ett annat alternativ som undersdks ir att helt avskaffa bide
fysiska och digitala kérkort. For att avgdra om ndgon har behérighet
att kora eller inte kan polisen gora en kontroll direkt mot kérkorts-
registret. Bilféraren skulle di enbart behova identifiera sig med en
giltig identitetshandling."® Om sidana 16sningar kommer till stind
kommer konsekvenserna for den enskilde av att korkortet inte lingre

7 valtioneuvosto.fi/sv/artikeln/-/asset_publisher/mobiiliajokortti-perinteisen-ajokortin-
rinnal-2. Himtad 2019-01-25.
'8 Slingrig vig till digitalt korkort, Dagens nyheter 2018-10-06.
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godtas som identitetshandling att blir mindre eftersom denne d& inte
behéver ha med sig tv4 fysiska kort. Att inte behdva bira med sig tva
handlingar innebir dven fordelar ur ett sikerhetsperspektiv.

Redan dr 1970 gjorde Kérkortsutredningen den bedomningen att
det principiellt mest riktiga var att kérkortet endast skulle betraktas
som ett behorighetsbevis och att identifiering skulle goras med en
sirskild identitetshandling. Eftersom det vid den tiden inte fanns
ndgon allmin identitetshandling fanns det dock inte nigot annat alter-
nativ dn att utforma korkortet pd ett sitt som gjorde att det dven
kunde godtas som identitetshandling."” T dag ir situationen en annan.
Det finns redan id-kort som utfirdas av statliga myndigheter och
med véra f6rslag kommer det framéver att finnas endast ett statligt
identitetskort som utfirdas efter en mycket siker process och som
ir tillgingligt for bdde svenska medborgare och personer som ir
folkbokfoérda i landet. De skil som 13g bakom stillningstagandet att
korkortets status som identitetshandling skulle uppritthéllas dr dir-
for inte lingre aktuella.

Mot bakgrund av vad som framkommit gér vi bedémningen att
koérkort inte lingre bor betraktas som en identitetshandling. Enligt
vir bedémning uppfyller det inte de krav som vi menar bor stillas pd
identitetshandlingar. Kérkortet bor dirfor endast betraktas som en
handling som utvisar behérigheten att kéra ett korkortspliktigt for-
don och inte godtas som identitetshandling. De nackdelar det kan
innebira for den enskilde uppviger enligt vir mening inte de omfatt-
ande fordelar en sddan ordning medfor.

8.5.3 SIS-mérkt id-kort

Anvindningen av de SIS-mirkta id-korten ir inte lika utbredd som
anvindningen av de andra identitetshandlingar som accepteras i dag.
I sammanhanget kan nimnas att SIS-mirkta id-kort enligt uppgift
frén Skatteverket anvindes for identifiering vid cirka 1 800 av de
cirka 162 000 ansékningar om id-kort som gjordes under 2017, vil-
ket motsvarar 1 procent. Motsvarande siffra {or intygsgivarna ir 600
av 15 000 personer eller 4 procent. Anvindningen av de SIS-mirkta
id-korten har minskat de senaste dren. Ett par av de storre bankerna
har dessutom nyligen upphort med att utfirda SIS-mirkta id-kort.

Y SOU 1970:26 s. 29.
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Invindningarna mot de SIS-mirkta id-korten ér inte lika omfatt-
ande som betriffande kérkorten. En férklaring kan vara att korten
inte anvinds lika ofta. Ju firre identitetshandlingar som accepteras
desto littare blir det dock att gora en korrekt identitetskontroll. De
ovan beskrivna konsekvenserna av att s& minga identitetshandlingar
godtas utgdr dirfor skil for att inte heller acceptera de SIS-mirkta
id-korten.

Av uppgifterna frin NFC har dessutom framkommit att det fore-
kommer en hel del forfalskningar dven betriffande de SIS-mirkta
id-korten. Over hilften av de forfalskade identitetshandlingar som
har undersgkts av NFC har utgjorts av SIS-mirkta id-kort. Det dr
en hog andel, sirskilt mot bakgrund av att anvindningen av dessa kort
inte ir sd utbredd.

Ytterligare en anledning att inte acceptera de SIS-mirkta id-kor-
ten ir att goda skl talar for att identitetshandlingar som ska godtas
1 alla sammanhang bor utfirdas av staten. De SIS-mirkta id-korten
utfirdas av privata aktorer och staten har begrinsade méjligheter att
paverka processen.

Det har inte heller framkommit att det finns ndgot behov av dessa
kort f6r landets invdnare som inte tillgodoses genom mojligheten att
fa ett statligt identitetskort utfirdat. De tydligt pavisbara vinster som
en begrinsning av antalet identitetshandlingar innebir f6r bekimp-
ningen av de identitetsrelaterade bedrigerierna talar enligt var upp-
fattning starkt f6r att de SIS-mirkta id-korten inte bér godtas som
identitetshandlingar i situationer som kriver en siker identifiering.

De konsekvenser det kan komma att {3 f6r den enskilde att SIS-
mirkta id-kort inte accepteras i alla situationer ir inte lika stora som
nir det giller kérkort eftersom anvindningen av dessa kort inte ir
lika spridd. Det rér sig dessutom endast om konsekvenser under en
overgdngsperiod eftersom den enskilde kan ersitta ett SIS-mirke 1d-
kort med ett annat id-kort, till skillnad frén vad som giller betriff-
ande korkortet. Kostnaden for att inforskaffa ett statligt identitets-
kort dr ungefir densamma som for de SIS-mirkta id-korten. Det
forekommer dock att banker erbjuder exempelvis yngre personer
SIS-mirkta id-kort utan kostnad. Fér dessa personer ror det sig
alltsd om en extra kostnad att skaffa ett annat id-kort. P4 samma sitt
som for de statligt utfirdade id-korten krivs personlig instillelse
vart femte r for att fornya det SIS-mirkta id-kortet. Konsekven-
serna for den enskilde bedéms dirmed i de flesta fall vara marginella.
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Att SIS-mirkta id-kort inte godtas bedéms, liksom nir det giller
koérkorten, vara en viktig dtgird for att motverka den 6kande identi-
tetsrelaterade bedrigeribrottsligheten. Fordelarna med en sddan be-
grinsning 6verstiger de f4 nackdelar det innebir for den enskilde. Vi
ir dirfor av uppfattningen att SIS-mirkta id-kort inte lingre bor vara
godtagbara som identitetshandlingar i situationer dir det finns be-
hov av en siker identifiering.

8.5.4 Tillgang till identitetshandlingar for personer
som vistas i Sverige utan att vara folkbokférda

Som vi ovan har konstaterat kommer svenska medborgare och per-
soner som ir folkbokférda i Sverige som 1 dag anvinder korkort eller
SIS-mirkt id-kort att kunna anséka om ett statligt identitetskort.
Korkort och SIS-mirkta id-kort kan emellertid utfirdas dven till
personer som vistas 1 Sverige men inte ir folkbokférda hir. Det kan
vara friga om asylsékande eller personer som vistas 1 Sverige for att
arbeta hir under en kortare period.

For korkort krivs enligt 3 kap. 1 § korkortslagen permanent bo-
sittning eller studier i Sverige sedan minst sex mdnader. Med perma-
nent bosittning avses enligt 1 kap. 3 § korkortslagen som huvud-
regel bosittning under minst 185 dagar varje kalenderdr tll f6ljd av
personlig och yrkesmissig anknytning. Kérkort utfirdas med sam-
ordningsnummer 1 stillet f6r personnummer f6r personer som inte
ir folkbokférda.

For att £ ett SIS-mirke id-kort krivs enligt SBC 151-U att per-
sonen stadigvarande vistas i Sverige. Vad som avses med stadigvarande
vistelse anges inte i standarden. Som en jimférelse kan nimnas att
motsvarande begrepp 1 3 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229)
enligt praxis i princip har ansetts innebdra en sammanhingande tids-
period pi minst sex manader utan annat in tillfilliga avbrott.”> Om
en person inte ir folkbokférd kan ett SIS-mirkt id-kort utfirdas an-
tingen med samordningsnummer eller fodelsetid.

Av uppgifter frin Transportstyrelsen framgr att det under &r 2017
utfirdades 34 kérkort i samband med férarprov f6r behorighet B dir
korkortshavaren hade samordningsnummer. Det kan ocksd finnas
korkort som utfirdats med samordningsnummer efter att ett utlindskt

2 Prop. 2004/05:19 s. 30.
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koérkort bytts ut. Det idr enligt vir uppfattning svirt att veta om nigra
av dessa personer har ansokt om korkort enbart 1 syfte att skaffa en
identitetshandling. Det fir antas att de flesta av de personer det ir
frdga om tar korkort eller byter ut sitt utlindska korkort for att de
har behov av ett bevis for sin férarbehorighet.

For att bli folkbokférd, och dirmed f& méjlighet att anséka om
ett statligt identitetskort krivs enligt 3 § folkbokforingslagen att en
person dr bosatt i1 Sverige. Med det avses att personen kan antas kom-
ma att regelmaissigt tillbringa sin dygnsvila i landet under minst ett
dr. Nir det exempelvis giller personer som vistas 1 landet for att
arbeta under en kortare tid och som inte har f6r avsikt att vistas 1
landet under minst ett r skulle dessa, under f6érutsittning att de upp-
fyller kravet p& permanent bosittning eller stadigvarande vistelse,
kunna f3 ett kérkort eller ett SIS-mirkt id-kort utfirdat men inte ett
statligt identitetskort. Personerna miste dock dven uppfylla 6vriga
krav som stills f6r att dessa handlingar ska utfirdas. Sannolikt rér
det sig dirfor inte om sirskilt manga personer vilket ocks3 siffrorna
frén Transportstyrelsen indikerar.

Id-kortsutredningen konstaterade i sitt betinkande att statens
ansvar for att tillhandahilla en allmint accepterad identitetshandling
borde omfatta personer som ir folkbokférda i Sverige. For att en
utlindsk medborgare ska bli folkbokférd 1 Sverige méste denne nor-
malt antingen ha uppehillsritt eller uppehillstillstind. Utredningen
menade att statens ansvar diremot inte borde omfatta en asylsékan-
de eftersom det, s8 linge nigot uppehillstillstdnd inte beviljats, inte
med ndgon sikerhet gir att siga om denne 1 framtiden kommer att
ingd 1 det svenska samhillet. Dessutom konstaterades att Migrations-
verkets identitetsutredning pdgdr sd linge personen ir asylsékande.
Utredningen var av uppfattningen att LMA-kortet i det skedet utgor
en adekvat handling som fir anses vara tillricklig. Id-kortsutred-
ningen ansdg inte heller att statens ansvar skulle omfatta personer
som har samordningsnummer och som bor och arbetar i Sverige,
exempelvis personer som arbetar 1 landet under kortare tid dn ett ar
samt diplomater m.fl, jimfér 5§ folkbokféringstérordningen
(1991:749) 2!

21SOU 2007:100s. 78 ff.
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Vi delar Id-kortsutredningens uppfattning att, férutom svenska
medborgare, endast personer som har en sddan anknytning till Sverige
att de dr folkbokférda, bér kunna erhilla en statlig fysisk identitets-
handling. Nir det giller personer som bor och arbetar hir i landet
under kortare tid dr det rimligt att anta att de har tillrickligt goda
mojligheter att identifiera sig nir det behévs och for asylsskande
finns LMA-kortet. De eventuella konsekvenser det kan {4 for dessa
personer att korkort och SIS-mirkt id-kort inte lingre godtas som
identitetshandlingar i alla sammanhang utgor dirfor enligt vir me-
ning inte skil mot att inféra en sidan ordning.

8.5.5 Sammanfattande bedémning

Mot bakgrund av vad vi redogjort f6r ovan gér vi den bedémningen
att pass och statligt identitetskort, dvs. de kort som 1 dag benimns
nationellt identitetskort och identitetskort fér folkbokforda i Sverige,
uppfyller de krav som bor stillas pd identitetshandlingar. Dessa hand-
lingar ticker ocksd enligt vr bedémning de behov av identitetshand-
lingar som finns hos landets medborgare och invénare. Vi menar dir-
for att endast pass och statligt identitetskort (de statliga fysiska
identitetshandlingarna) bor godtas som fysiska identitetshandlingar
1 situationer som kriver sikerhet vid identifieringen.

8.6 Pa vilket satt ska begransningen av antalet
fysiska identitetshandlingar goras?

Utredningens forslag: Statligt identitetskort och pass ska vara de
enda fysiska identitetshandlingar som staten utfirdar (statliga fy-
siska identitetshandlingar).

En statlig fysisk identitetshandling ska krivas for att styrka
identiteten 1 samband med

e utfirdande av pass,
e utfirdande av statligt identitetskort, samt

e etablering av affirsforbindelser och utférande av transaktioner
som omfattas av regleringen om 3tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.
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8.6.1 Anvandningen av andra fysiska identitetshandlingar
an de statliga ska begransas

Vi har i avsnitt 8.5 gjort bedémningen att endast pass och statliga
identitetskort, dvs. de kort som 1 dag benimns nationellt identitets-
kort och identitetskort f6r folkbokférda i Sverige, bor vara godtag-
bara som identitetshandlingar 1 sammanhang dir det krivs en siker
identifiering. Vi har ocksd bedémt att kérkort inte bor godtas som
en identitetshandling utan endast som en handling som utvisar be-
hoérigheten att kora ett korkortspliktigt fordon.

Att korkortet dr en behérighetshandling f6ljer redan av 1 kap. 1 §
forsta stycket 2 korkortslagen som anger att lagen bl.a. innehéller
bestimmelser om handlingar som ger behérighet att kora korkorts-
pliktiga fordon, t.ex. kdrkort. For att fértydliga att avsikten inte dr
att korkortet dessutom ska godtas som en identitetshandling bor det
1 den lag om statliga identitetshandlingar som vi foresldr 1 av-
snitt 10.2.2 1 en inledande bestimmelse slas fast att det statliga iden-
titetskortet tillsammans med pass ir de enda fysiska identitetshand-
lingar som staten utfirdar (statliga fysiska identitetshandlingar).
Motsatsvis innebir bestimmelsen alltsd att kérkortet inte ir en stat-
lig identitetshandling. Att avsikten inte dr att kdrkortet ska betraktas
som en identitetshandling innebir att staten inte tar ansvar for att kor-
kortet nir upp till den sikerhetsnivd som giller f6r de identitets-
handlingar som staten utfirdar.

Utover de tvd fysiska identitetshandlingarna féresldr vi ocksd i
avsnitt 12.3 att staten ska utfirda en statlig e-legitimation. De fysiska
identitetshandlingarna och e-legitimationen ska tillsammans utgéra
de identitetshandlingar som staten utfirdar.

Att endast de statliga fysiska identitetshandlingarna bér vara god-
tagbara 1 alla sammanhang, innebir dock inte att andra handlingar
aldrig ska kunna godtas. I minga vardagliga situationer krivs inte
sddan sikerhet vid identifieringen att det ir motiverat att uppstilla
ett krav pd att en statlig fysisk identitetshandling ska anvindas. Det
ir dirfor inte rimligt att kriva att identifiering ska ske med dessa
handlingar i alla tinkbara situationer. Exempelvis kan ett kundkort
vara tillrickligt for att identifiera en person vid kontakt med det
foretag som utfirdat det. Vi ir dirfér av uppfattningen att det inte
ir en limplig ordning att inféra en reglering som innebir att andra
fysiska identitetshandlingar dn de statliga inte far utfirdas. I stillet bor
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anvindningen av mindre sikra handlingar begrinsas genom att det
uppstills krav pd anvindande av de statliga fysiska identitetshand-
lingarna 1 situationer dir det ir sirskilt viktigt med en siker identifie-
ring.

Det finns olika sitt att dstadkomma en begrinsning som innebir
att endast statliga fysiska identitetshandlingar godtas i sidana situa-
tioner. I dag finns det som framgitt inte nigon reglering som anger
vilka identitetshandlingar som ir allmint accepterade. Férutom in-
om de omrdden det finns myndighetsforeskrifter som anger vilka
handlingar som godtas fér identifiering ir det upp till den som iden-
titetshandlingen visas upp for att bedéma om handlingen kan accep-
teras. Ett alternativ ir att dven 1 fortsittningen lita denna ordning
rdda. Myndigheterna skulle d&8 kunna indra sina foreskrifter och
branschen sina rekommendationer.

For att vdra forslag ska 3 tydligare genomslag 1 arbetet med att
motverka den identitetsrelaterade brottsligheten och for att 3stad-
komma den férindring som behévs, krivs det dock enligt vir be-
démning viss reglering 1 lag eller forordning. Vi har évervigt olika
alternativ for hur det rent lagstiftningsmissigt bér genomforas och
stannat for att féresld att bestimmelser om vilka handlingar som ska
godtas for att styrka identiteten ska inféras i1 de foérfattningar som
reglerar de forfaranden dir vi menar att det dr av storst vikt att sikra
identifieringsprocessen.

Vi anser att detta r en bittre ordning dn att inféra en mer sam-
manhillen reglering av handlingarna som pekar ut vilka identitets-
handlingar som ska vara allmint accepterade och anger 1 vilka situa-
tioner dessa handlingar ska anvindas. Den ordning vi foreslar ligger
nirmast vad som giller i dag med myndighetsféreskrifter for vissa
specifika omriden. Det ir en flexibel 18sning dir sittet att styrka
identiteten kan anpassas efter den situation som ir aktuell. Aven om
endast pass och statligt identitetskort godtas kommer det nimligen
dven fortsatt att finnas behov av att identifiera sig pd andra sitt i vissa
situationer och detta kommer att kriva férfattningsstdd. En sddan
16sning mojliggor ocksd att krav pd styrkande av identitet genom
uppvisande av pass och statligt identitetskort liggs till i andra fér-
fattningar efterhand som behov uppstér. Vidare underlittar det f6r
den som ska tillimpa bestimmelserna om regleringen finns 1 den for-
fattning som 1 6vrigt reglerar den situation i vilken identiteten ska

styrkas.
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8.6.2 Omraden dar krav pa identifiering med statliga fysiska
identitetshandlingar foreslas

Utfirdande av statliga fysiska identitetshandlingar

Det allra mest centrala omridet att dverviga en begrinsning som
innebir att endast statliga fysiska identitetshandlingar ska anvindas
for identifiering idr vid utfirdande av pass och statligt identitetskort.
Om handlingar som bedéms mindre sikra godtas vid utfirdande av
pass och statligt identitetskort minskar sikerheten i utfirdandepro-
cessen dven for de statliga fysiska identitetshandlingarna. Genom att
firre och sikrare handlingar godtas i utfirdandeprocessen blir den
identitetskontroll som gors enklare och sannolikheten for att falska
och felaktiga handlingar uppticks stérre. Identifieringen i samband
med utfirdandet av de statliga fysiska identitetshandlingarna blir
dirmed sikrare och méjligheterna att fa tillgdng till en felaktig iden-
titetshandling som kan anvindas 1 brottsligt syfte minskar. Genom
att sikra utfirdandet av de statliga fysiska identitetshandlingarna blir
ocksd efterfoljande identifiering med handlingarna mer tllforlitlig.
Det framstir dirfor som klart att det som huvudregel bor krivas
identifiering med en statlig fysisk identitetshandling vid ansékan om
pass och statligt identitetskort, dvs. de kort som i dag betecknas natio-
nellt identitetskort och identitetskort for folkbokforda i Sverige.

Vifoéresldriavsnitt 12.4 att det ska finnas en statlig e-legitimation
pd det statliga identitetskortet. E-legitimation kan inte bara anvind-
as vid identifiering pd distans utan ocksd i situationer dd innehavaren
ir personligen nirvarande. P grund av véra forslag om kontroll av
fingeravtryck och ansiktsbild i avsnitt 11.6.1 ser vi dock inte nigot
behov av att dessutom foreskriva krav pd att den statliga e-
legitimationen ska anvindas f6r att styrka identiteten i samband med
utfirdande av de statliga fysiska identitetshandlingarna.

Det kommer dock att finnas personer som anséker om pass och
statligt identitetskort som inte redan har en statlig fysisk identitets-
handling. Det kan exempelvis vara friga om ett barn som ska skaffa
sin forsta identitetshandling eller en utlindsk medborgare som fitt
uppehillstillstdnd och for férsta gdngen ska ansoka om en svensk
identitetshandling. Det kommer dirfér dven framéver att finnas ett
behov av att godta andra sitt att identifiera sig. Vi dterkommer till
denna friga i avsnitt 10.2.8. Som huvudregel féreslir vi dock att
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identifiering med pass eller statligt identitetskort ska krivas vid an-
sokan om pass och statligt identitetskort. Bestimmelser om detta
boér inforas 1 pass- och id-kortslagstiftningen.

Affirsforbindelser och transaktioner som omfattas av lagen
om itgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism

Av den beskrivning av bedrigeribrottsligheten som finns i kapitel 3
framgdr att falska eller felaktiga identitetshandlingar framfor allt
anvinds 1 samband med kreditbedrigerier, dvs. nir nigon tar ln eller
genomfor ett kop pd kredit 1 ndgon annans namn. De verksamheter
som ir utsatta fér dessa typer av bedrigerier dr framfér allt kreditin-
stituten och handeln.

For banker och andra kreditinstitut finns regler om kundkinne-
dom och identitetskontroll 1 lagen om 4tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism och de foreskrifter som ir meddelade
med stdd av den lagen. Lagstiftningen omfattar inte bara kreditinsti-
tut utan dven ett stort antal andra verksamheter inom flera olika
delar av samhillet. Av 1 kap. 2 § lagen om dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism framgér att lagen dven giller f6r exem-
pelvis vissa livférsikringsrorelser, fastighetsmiklare, spelbolag, pant-
banker och revisorer. Aven handlare och advokater omfattas i vissa
fall.

I 3 kap. lagen om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism uppstills krav pd att en verksamhetsutdvare som omfattas
av lagstiftningen maste ha tillricklig kundkinnedom for att kunna
hantera risken f6r penningtvitt och finansiering av terrorism och
kunna 6évervaka och bedéma kundens aktiviteter. Bestimmelserna i
lagen giller endast 1 vissa situationer. Verksamhetsutévaren méste
bl.a. ha kundkinnedom for att {4 etablera och uppritthélla en affirs-
forbindelse. Detsamma giller vid utférandet av en enstaka transak-
tion under forutsittning att transaktionen uppgar till ett visst belopp
som ir olika beroende pd vilken situation det rér sig om. Oavsett
vilket belopp en transaktion uppgar till ska dtgirder for kundkinne-
dom vidtas om verksamhetsutdvaren inser eller borde inse att den
har samband med andra transaktioner som tillsammans uppgr till
det foreskrivna beloppet.
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En av dtgirderna som ska vidtas fo6r kundkinnedom ir identifi-
ering av kunden. En verksamhetsutévare ska enligt 3 kap. 7 § identi-
fiera kunden och kontrollera kundens identitet genom identitets-
handlingar eller registerutdrag eller genom andra uppgifter och
handlingar frin en oberoende och tillforlitlig killa. Om kunden fére-
trids av en person som uppger sig handla pd kundens vignar, ska
verksamhetsutévaren kontrollera den personens identitet och beho-
righet att foretrida kunden. I dag finns myndighetsforeskrifter for
de flesta av de omrdden som omfattas av lagstiftningen. Foreskrif-
terna anger vilka identitetshandlingar som krivs i samband med den
identitetskontroll som ska géras som ett led i processen att skaffa
sig kundkinnedom.

Av olika bestimmelser 1 3 kap. foljer att de dtgirder som krivs for
att f8 kundkinnedom kan variera med hinsyn till kundens riskprofil
och 6vriga omstindigheter. Om risken f6r penningtvitt eller finansi-
ering av terrorism bedéms som 1ig far férenklade dtgirder vidtas.
Identitetskontrollen kan d& vara av mer begrinsad omfattning in vad
som anges i 3 kap. 7 §. Ar risken hog ska i stillet mer omfattande
kontroller goras.

Vi menar att det dr limpligt att 1 normalfallet kriva identifiering
med pass eller statligt identitetskort 1 samband med den identitets-
kontroll som ska goras av en fysisk person. I de fall personen vars
identitet ska kontrolleras dr personligen nirvarande bor det dirfor
krivas att identiteten styrks med en statlig fysisk identitetshandling
om personen uppfyller villkoren fér att {3 en sidan handling.

Den statliga e-legitimation vi 1 avsnitt 12.4 féresldr ska finnas pd
det statliga identitetskortet skulle dock ocksd kunna anvindas. Efter-
som den utfirdas pd hogsta tillitsniva efter samma kontroller som de
statliga fysiska identitetshandlingarna hiller den en mycket hog siker-
hetsniva. Vi kan dirfor inte se ngot hinder mot att den anvinds for
identifiering som sker vid personlig nirvaro om verksamhetsutév-
aren bedomer att det idr limpligt och har de tekniska férutsittning-
arna for att gora en sddan kontroll, se avsnitt 13.4.

Har en svensk medborgare eller en person som ir folkbokford i
Sverige inte en statlig identitetshandling bér han eller hon 1 stillet
ansdka om en sidan f6r att kunna identifiera sig hos banken eller hos
ndgon annan av de verksamhetsutdvare som omfattas av lagstiftning-
en. En bestimmelse bor dirfor inforas som innebir att en fysisk
person som ir svensk medborgare eller folkbokférd i landet och som
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ir personligen nirvarande ska styrka sin identitet med pass, statligt
identitetskort eller, om verksamhetsutévaren bedémer att det ir
limpligt, statlig e-legitimation. P4 samma sitt som 1 dag bér dock
forenklade kontroller kunna vidtas om risken f6r penningtvitt eller
finansiering av terrorism beddms vara 18g. Nigon dndring nir det
giller den riskbedémning som ska goras — och som kan resultera i
att de dtgirder som krivs for att £ kundkinnedom inte alltid ir lika
omfattande — ir alltsd inte avsedd.

Aven affirsforbindelser och transaktioner som utférs av personer
som varken ir medborgare eller folkbokférda 1 Sverige kan omfattas
av lagstiftningen. Det kan vidare 1 vissa situationer vara limpligt att
godta elektronisk identifiering pd distans, t.ex. med hjilp av den stat-
liga e-legitimation som vi féreslar 1 avsnitt 12.3. Det kommer séledes
dven framover att finnas ett behov av att mojliggora andra sitt att
identifiera sig. I de myndighetsféreskrifter som giller pd omridet
1 dag finns bestimmelser som reglerar vilka andra identifieringssitt
som godtas. Det ror sig bl.a. om identifiering genom utlindska iden-
titetshandlingar eller kontroll av andra tillférlitliga dokument. I vissa
fall kan elektronisk identifiering goras. Foreskrifter som avser per-
soner som inte uppfyller kraven for att {4 en statlig fysisk identitets-
handling bér dven fortsittningsvis kunna meddelas av myndigheterna.
Detsamma giller foreskrifter som tilldter elektronisk identifiering pa
distans. Lagstiftningen omfattar ett antal skilda omrdden och det ir
dirfor inte sikert att regleringen bor se likadan ut inom alla omri-
den. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bor dir-
for ha samma méjlighet som 1 dag att meddela féreskrifter om 3tgir-
der f6r identitetskontroll 1 andra situationer dn nir kontrollen avser
en fysisk person som ir svensk medborgare eller folkbokford i
landet och som ir personligen nirvarande. Det dr dock viktigt att i
samband med framtagande av sddana féreskrifter beakta att de iden-
tifieringssitt som foreskrifterna medger hiller en hog nivd av siker-
het. Exempelvis bor de utlindska handlingar som godtas uppnd en
tillrickligt hog sikerhetsniva.
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8.6.3  Omraden dér vi inte foreslar krav pa identifiering
med statliga fysiska identitetshandlingar

Utfirdande av koérkort

Enligt vir bedémning ska kérkort alltsd inte betraktas som en statlig
identitetshandling. Ett skil som dnd3 talar for att verviga att infora
ett krav 1 lag eller férordning pd att anvinda en statlig fysisk identi-
tetshandling 1 samband med att identiteten ska styrkas i1 kérkorts-
processen ir att korkortet, 1 vart fall under en tid, trots vir bedém-
ning kan komma att anvindas som en identitetshandling 1 olika
situationer. Syftet med véra forslag dr dock att det statliga identitets-
kortet pd sikt ska 3 en utbredd anvindning. I andra delar av betink-
andet limnar vi férslag som syftar till att skapa incitament for en
okad anvindning av det kortet. Behovet av att 1 lag eller f6rordning
sikra upp identifieringen 1 samband med utfirdande av kérkort kan
dirfor inte anses vara lika pitagligt som nir det giller de statliga
fysiska identitetshandlingarna, i vart fall inte av skil som har att gora
med att minska bedrigeribrottsligheten. Vi foresldr dirfor inte att
ett krav pd identifiering med en statlig fysisk identitetshandling vid
utfirdande av kérkort ska inféras i lag eller férordning.

Transportstyrelsen har dock angett att det ur trafiksikerhetssyn-
punkt kan vara befogat att sikerstilla identifieringen vid utfirdande
av korkort. Det finns dirfér all anledning f6r Transporstyrelsen at,
mot bakgrund av vir bedémning att korkortet inte ska utgéra en
statlig fysisk identitetshandling, dverviga att i féreskrift uppstilla krav
pd att identifiering ska goras med pass eller statligt identitetskort.
Eftersom avsikten ir att kérkortet inte ska godtas som identitets-
handling bér den enligt vir uppfattning inte godtas vid identitets-
kontroller som gérs inom ramen {6r statlig verksamhet 1 situationer
dir det dr viktigt med en siker identifiering.

Handel och utlimningsstillen

Som framggtt i avsnitt 3.6 drabbas dven handeln av bedrigeribrotts-
ligheten som begds med hjilp av falska eller felaktiga identitetshand-
lingar. Identitetshandlingar anvinds dven vid uthimtande av varor
hos postutlimningsstillen i samband med kortbedrigerier.
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Handeln omfattas till viss del av lagen om &tgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism. I enlighet med 1 kap. 2 § forsta
stycket 15 lagen om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism omfattas dock handeln endast om det kan antas att det i
verksamheten eller en del av verksamheten genomférs eller kommer
att genomfdras transaktioner som innebir att utbetalt eller mottaget
belopp uppgir till motsvarande totalt 5 000 euro eller mer i1 kontan-
ter. Verksamhet som inte bedriver kontant handel omfattas alltsd
inte. Inte heller verksamhet avseende utlimnande av paket och andra
forsindelser omfattas av penningtvittslagstiftningen.

Vi menar att det ir viktigt att det infors begrinsningar avseende
vilka identitetshandlingar som accepteras dven vid de identitetskon-
troller som gérs inom handeln och nir bestillda varor limnas ut.
Den omstindigheten att kérkortet enligt vart forslag inte ska vara
en statlig fysisk identitetshandling gér att det inte heller bér accep-
teras som ett bevis pd nigons identitet 1 dessa sammanhang. Det
bedéms dock 1 dagsliget inte limpligt att utanfér det omride som
regleras genom penningtvittslagstiftningen inféra reglering som
giller f6r privata niringsidkare. Detta tillsammans med att vi inte har
tillrickligt underlag for att bedoma hur omfattande anvindningen av
falska identitetshandlingar dr 1 dessa sammanhang gér att vi inte
foresldr ndgon sidan reglering. Vi menar ocksd att det ir en fordel
om initiativet kommer frén branschen sjilv. Om verksamheterna sjilva
far inflytande 6ver vilka rutiner som ska inféras okar férutsittningarna
for att de blir vil avpassade utifrdn respektive bransch. Branschen
torde tjina pd att infora riktlinjer som innebir att identifiering ska
ske med de statliga fysiska identitetshandlingarna. Det inte bara mot-
verkar bedrigerier utan underlittar ocksd kontrollen av handling-
arna. Vi limnar ocksd i avsnitt 12.4 ett forslag om att en statlig e-legi-
timation ska finnas pa det statliga identitetskortet. Dirigenom 6pp-
nar vi ocksd upp fér att e-legitimationen kan anvindas som enkel och
effektiv identifiering i andra fall in pd distans, t.ex. f6r kontroll med
pinkod i kortlisare vid utlimnande av paket 6ver disk. Aven detta
menar vi bor utgdra ett incitament for sikrare kontroller. Vi utgir
dirfor ifrdn att branschen sjilva tar fram nya rekommendationer f6r
hur identitetskontroll ska g till och vilka handlingar som ska godtas.
Skulle det visa sig att vira forslag inte f&r genomslag pd dessa om-
riden kan det emellertid bli aktuellt att pd nytt 6verviga om en be-
grinsning bor inféras 1 forfattning.
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Vilfirdssystemen

Aven vilfirdssystemen utsitts, som framgar av avsnitt 3.4, till viss
del av identitetsrelaterad brottslighet. Det dr dock svart att bedoma
1 hur stor omfattning falska identitetshandlingar anvinds 1 dessa
sammanhang. Det ir sannolikt vanligare att oriktiga uppgifter om
identiteter som registrerats 1 folkbokforingsdatabasen pd grundval
av forfalskade eller manipulerade identitetshandlingar direfter an-
vinds for att begd brott mot vilfirdssystemen in att sddana hand-
lingar anvinds hos de utbetalande myndigheterna.

Vid ansékan om ersittning frén de olika myndigheter som ingér
1 vilfirdssystemet uppstills nimligen som regel inte krav pi att
sokanden ska instilla sig personligen och styrka sin identitet. Nir
det exempelvis giller socialférsikringsférmanerna ska en skriftlig
ansokan limnas in. Ansokan ska vara egenhindigt undertecknad och
sokanden ska limna uppgifterna pd heder och samvete, se 110 kap.
4 § socialférsikringsbalken. Sokanden kan ocksd 1 minga fall anvinda
sjilvbetjiningstjinster via internet dir en elektronisk underskrift
gors, se 111 kap. socialférsikringsbalken. Att uppstilla krav pa iden-
tifiering genom uppvisande av en statlig fysisk identitetshandling 1
samband med ansékan om sidana férméner skulle medféra att ett
personligt besok vid myndigheten skulle krivas i samband med varje
ansékan om en f6rmin. Det skulle inte vara hanterbart f6r myndig-
heterna att infora ett sidant krav. Detta tillsammans med att det inte
framkommit uppgifter som tyder pa att de falska handlingarna an-
vinds 1 nigon storre omfattning vid de utbetalande myndigheterna
gor att vi inte limnar ndgot sddant forslag.

I de sammanhang en riktig identitetskontroll behéver goras av de
utbetalande myndigheterna utgr vi frin att dessa kommer att inféra
rutiner som stimmer 6verens med de forslag vi limnar och de be-
démningar vi gér. Mot bakgrund av vir bedémning att korkort inte
ska anses vara en statlig identitetshandling bér dessa sdledes inte
accepteras av de utbetalande myndigheterna. Personer som uppfyller
villkoren for att {8 en statlig fysisk identitetshandling bér alltsd som
huvudregel styrka sin identitet med en sidan handling.
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Andra omriden

Férutom de omriden dir det i dag uppstills krav pd visst identifie-
ringssitt 1 myndighetsforeskrifter finns det ocksd annan lagstiftning
som inneh&ller krav pd att identiteten ska styrkas utan att det anges
vilka handlingar som godtas. S3 ir t.ex. fallet i lagen om handel med
begagnade varor, pantbankslagen och kasinolagen (1999:355). Aven
lagen om svenskt medborgarskap och vallagen innehiller sidana be-
stimmelser. Det finns ocksd ett antal andra férfattningar som inne-
hiller krav p4 identifiering.

Dessa omridden har inte pekats ut som sirskilt utsatta nir det
giller bedrigeribrott. Att inféra krav pd identifiering genom upp-
visande av en statlig fysisk identitetshandling pd omriden dir det
inte 1 dag finns ndgon reglering om hur identitetskontrollen ska gi
till skulle dessutom innebira att konsekvenserna pa varje omride
behéver 6vervigas mer noggrant in vad det finns utrymme till inom
ramen for denna utredning. Det ror sig om vitt skilda omriden vilket
innebir att olika 6verviganden behover goras for varje omrdde. Vi
limnar dirfér inte ndgra forslag 1 dessa delar.

Vi utgdr dock frin att de myndigheter som inom olika omriden
antingen sjilv gor identitetskontroller eller har ritt att meddela fore-
skrifter om hur sddana kontroller ska g till infér krav som stimmer
dverens med de forslag vi limnar och de bedémningar vi gér, 1 de fall
det bedéms nédvindigt av sikerhetsskil. Det kan ocksd finnas skil
for regeringen att inom vissa mer centrala omriden ta initiativ till
sddan reglering. Att infora krav pd identifiering med statliga fysiska
identitetshandlingar dven pd andra omriden idn de som har ett direkt
samband med att motverka bedrigeribrottslighet kan dessutom {3
den effekten att genomslaget av vért férslag om att endast pass och
statligt identitetskort bor godtas som identitetshandlingar ékar. Ju
fler situationer som kriver att identifiering sker med dessa hand-
lingar desto storre anledning har den enskilde att skaffa en sidan
handling som d& dven kommer att kunna anvindas i andra samman-
hang.

Det kan iven finnas omriden som inte nimnts hir dir sidana
krav ir limpliga att stilla. Ett exempel pd en situation som 1 dag inte
regleras 1 forfattning ir utfirdande av e-legitimation. Eftersom det
alltid dr en fysisk identitetshandling som ligger till grund foér den ur-
sprungligen utfirdade e-legitimationen p& de hogsta tillitsnivierna
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menar vi att det ir limpligt att dverviga krav pd identifiering med
pass eller statligt identitetskort.

8.7 Genomslaget av vara forslag

Utredningens bedomning: For att ytterligare 6ka spridningen
av det statliga identitetskortet bor den utfirdande myndigheten
utreda om avgiften for ansdkan bér vara ligre om den gors sam-
tidigt med en ansokan om pass.

Det primira syftet f6r oss ir att begrinsa antalet godtagbara iden-
titetshandlingar och sikra utfirdandet av dessa. Genom sidana 3t-
girder kan ocks3 efterfoljande identifiering med dessa handlingar 1
olika situationer bli sikrare och identitetskontrollen férenklas. P4 s&
sitt motverkas den bedrigeribrottslighet som begds med hjilp av
falska identitetshandlingar. Detta forutsitter dock att handlingarna
inférskaffas och anvinds.

Vi har foreslagit begrinsningar av vilka identitetshandlingar som
ska f3 anvindas inom nigra omrdden som vi menar ir mest centrala.
Vi har ocks3 foreslagit en bestimmelse som sldr fast att endast pass
och statligt identitetskort ir statliga fysiska identitetshandlingar.
Detta ir ett forsta steg nir det giller att minska antalet fysiska iden-
titetshandlingar. Syftet med vira f6rslag i stort dr att det statliga iden-
titetskortet pi sikt ska fi en utbredd anvindning. Aven om vira for-
fattningsforslag om vilka identitetshandlingar som ska godtas endast
omfattar vissa omrdden kommer den omstindigheten att det krivs
vissa typer av identitetshandlingar 1 vissa situationer sannolikt leda
till att manga av landets invdnare kommer att skaffa en statlig fysisk
identitetshandling. Sirskilt forslaget som avser krav i samband med
affirsforbindelser och transaktioner som omfattas av penningtvitts-
lagstiftningen tror vi bidrar till ett 6kat genomslag.

Vi limnar ocks8 1 andra delar av betinkandet férslag som medfér
att det skapas ytterligare incitament fér en 6kad spridning och
anvindning av det statliga identitetskortet. Vart férslag i avsnitt 12.4
att en statligt utfirdad e-legitimation ska finnas pa det statliga iden-
titetskortet utgor enligt vdr bedomning ett sidant incitament.

196



SOU 2019:14 Begransning av antalet fysiska identitetshandlingar

Aven det arbete som pigir for att utreda méjligheten att pj sikt
avskaffa det fysiska korkortet ir av betydelse. For att det ska vara
mojligt att genomféra en sddan foérindring miste korkortshavare
inneha en annan siker handling att identifiera sig med. Det statliga
identitetskortet kan i och med detta komma att {3 en 6kad betydelse.

Vidare utgdr vi, som ovan nimnts, ifrdn att myndigheterna pi de
olika omriden dir det dr aktuellt att utféra identitetskontroller gar
igenom sina foreskrifter och rutiner samt anpassar dem utifrdn vira
forslag om att endast de statliga fysiska identitetshandlingarna ska
godtas. Vira forslag hindrar inte heller att krav p8 identifiering med
statliga fysiska identitetshandlingar liggs till 1 andra lagar eller f6r-
ordningar efter hand som behov uppstér.

Vi utgdr ocksd ifrdn att banker och 6vriga aktérer som anvinder
sig av riktlinjerna 1 De 7 stegen sd smdningom féljer efter och dndrar
rekommendationen avseende vilka handlingar som godtas. Svenska
Bankforeningen, som stdr bakom handboken, har i den skrivelse till
regeringen som tidigare nimnts framfért att staten enligt deras upp-
fattning bor ta ansvar f6r utfirdandet av svenska identitetshandlingar
genom att det infors en nationell gemensam utfirdandeprocess och
genom att antalet godkinda handlingar begrinsas.”” D3 véra forslag
syftar till att stadkomma just detta far det forutsittas att riktlinjerna
1De 7 stegen framéver anpassas utifrdn de forslag vi limnar om vilka
handlingar som bér godtas. P3 si sitt kan forslagen f& genomslag 1
stora delar av samhillet.

Avgiften fér ansékan om identitetskort bygger pd principen om
full kostnadstickning. Ett sitt att ytterligare 6ka genomslaget och
se till att det finns incitament att skaffa det statliga identitetskortet
ir att sinka priset fér ansékan om statligt identitetskort om ansékan
gors samtidigt med pass. Den tid handliggaren ligger ner vid ansok-
an boér rimligen vara ungefir densamma om en ansdkan avser endast
pass eller om den dven avser statligt identitetskort eftersom de kon-
troller som ska goras endast behdver goras en gdng. Det bor ocksd
bli en mer effektiv hantering fér den utfirdande myndigheten om
ans6kningarna gors samtidigt i stillet f6r vid tvd separata tillfillen.
Vi menar dirfor att det dr limpligt att den utfirdande myndigheten
utreder om avgiften bor differentieras. Ett sidant system med olika
avgifter har inforts 1 Finland. Detta synes ha varit en av de bidragande
orsakerna till att antalet ansdkningar om id-kort har ékat 1 Finland.

2 Dnr Ju2015/05176/L4.

197



Begransning av antalet fysiska identitetshandlingar SOU 2019:14

Om utredningen visar att det dr limpligt att avgifterna differentieras
kan en dndring av avgiftsnivdn gdras av regeringen genom en férord-
ningsindring.
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9.1 Vart uppdrag

Utfirdande av identitetshandlingar ir en central funktion i samhillet.
Ansvaret for de statligt utfirdade handlingar som i dag godtas som
identitetshandlingar ir i huvudsak foérdelat pa tre myndigheter; Polis-
myndigheten, Skatteverket och Transportstyrelsen. Polismyndig-
heten utfirdade under &r 2017 cirka 1,8 miljoner pass och nationella
identitetskort. Skatteverket utfirdade under samma tid cirka 160 000
id-kort. Transportstyrelsen utfirdar cirka 1 miljon kérkort per ar. Ut-
dver dessa tre myndigheter utfirdar utlandsmyndigheter som dven
ir passmyndigheter pass och nationella identitetskort. Aven Utrikes-
departementet utfirdar pass i vissa situationer. Dirutéver utfirdar
bankerna SIS-mirkta id-kort. Det finns ocksd foretag och myndig-
heter som utfirdar SIS-mirkta id-kort till sina anstillda.

I véra direktiv pdtalas att den omstindigheten att identitetshand-
lingar utfirdas av en rad olika aktérer innebir att handlingarna kan
se mycket olika ut och vara av skiftande kvalitet. Att det finns flera
utfirdare innebir ocksd att det stills olika krav pd ansékningspro-
cess, bakgrundskontroll av sékanden, tillverkning och utlimning. En
ordning med firre utfirdare skulle férbittra mojligheterna att kon-
trollera en handlings dkthet och giltighet och skapa bittre férutsitt-
ningar for en enhetlig hantering av hela processen frén ansékan till
utlimnande. Vi ska dirfér foresld hur antalet utfirdare av identitets-
handlingar ska begrinsas och limna férslag p utfirdare. T avsnitt 8.6
foresldr vi att endast de statliga fysiska identitetshandlingarna, dvs.
pass och statliga identitetskort (statliga identitetskort motsvarar de
kort som i dag benimns nationellt identitetskort och identitetskort
for folkbokforda i Sverige), ska vara godtagbara som identitetshand-
lingar i alla sammanhang. Det ir dirfor utfirdande av dessa hand-
lingar vi behandlar 1 detta kapitel.
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9.2 Narmare om problemet med att det finns
flera utfardare

Problemet med att utfirdande av identitetshandlingar ir utspritt pd
flera aktdrer har uppmirksammats i flera rapporter och skrivelser av
olika myndigheter och andra aktérer.

Bra har i sin rapport om bedrigeribrottslighet angett att det sak-
nas en central aktdr som garanterar sikra identitetshandlingar. Brd
upplyser att en aktor, girna en myndighet, som garanterar sikra iden-
titetshandlingar ir en dtgird som har efterfrigats av flera berérda
myndigheter och delar av niringslivet. De menar att ansvarsfrigan ir
grundliggande nir det giller identitetsmissbruk.'

Aven Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet mot vilfirden har konstaterat att firre utfirdare av iden-
titetshandlingar minskar risken fér att oriktiga identiteter anvinds 1
brottsligt syfte. Utredningen anger som ett problem med att identi-
tetshandlingar utfirdas av en rad olika aktdrer att handlingarna ser
olika ut och ir av skiftande kvalitet. Det 6kar svrigheterna for den
som ska bedéma riktigheten i uppgifterna pd handlingen. Utred-
ningen anser att det 1 dag finns f6r minga utfirdare av identitets-
handlingar och att vissa av dessa inte hiller tillrickligt hog kvalitet.
I stillet bor en ordning med en myndighet med ett vergripande an-
svar for identitetsrelaterade fragor kunna leda till enhetliga processer
och kompetenskrav for handliggarna vilket medfér hogre kvalitet
och bittre forutsittningar att uppticka och spéra identitetsrelatera-
de brott.?

E-legitimationsnimnden har i en rapport till regeringen foreslagit
att endast en statlig myndighet ska ha som uppgift att utfirda iden-
titetshandlingar. Nimnden menar att risken for id-kapningar skulle
minska pd ett avgorande sitt om utgivningen av fullvirdiga fysiska
identitetshandlingar skulle samlas hos en enda statlig myndighet.
I rapporten anges att det ir svart for den enskilde att skydda sig mot
id-kapningar varfor staten bor ta ett stdrre ansvar for id-korten.’

Svenska Bankforeningen har 1 en skrivelse till regeringen foresla-
git att staten bor ta pd sig ansvaret f6r en nationell gemensam utfir-
dandeprocess av svenska identitetshandlingar i samtliga faser. Detta

! Brottsférebyggande rddets rapport Bedrigeribrottsligheten i Sverige (2016:9) s. 166 f. och 225.
>SOU 2017:37 5. 297 ff.

3 E-legitimationsnimndens rapport Fortsatt férsorjning av tjinster for e-legitimering och
e-underskrift dnr 131 645711-15/9513 2016-10-25 s. 30.
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bér ske genom krav pd personlig instillelse och bakgrundskontroll
av den sokande i ansoknings- och utlimningsprocessen, krav pd
tillverkningsprocessen och méjlighet att verifiera identitetshand-
lingen.*

De representanter frin NFC och NBC vid Polismyndigheten
som vi har haft kontakt med har bekriftat den bild som framkommit
ovan. De menar att en begrinsning som innebir att endast en aktor
utfirdar svenska identitetshandlingar ir en viktig dtgird f6r att min-
ska den identitetsrelaterade bedrigeribrottsligheten.

Aven foretridare for PostNord har uppgett att endast en myndig-
het bér ansvara for utfirdande av identitetshandlingar. Fér dem ir
det viktigt att giltighetskontroll mot utfirdarens register kan géras i
realtid, nigot som underlittas av om endast en aktér utfirdar iden-
titetshandlingar.

Problemet med att det finns flera utfirdare av identitetshandlingar
ir alltsd framfor allt att utfirdandeprocessen inte dr samordnad. Pro-
cessen ser olika ut hos de olika aktdrerna och ir av skiftande kvalitet.
Olika krav stills pd ansékan, bakgrundskontroll av sokanden, tillverk-
ning och utlimning. Firre utfirdare skapar bittre forutsittningar fér
en enhetlig hantering av hela processen frin ansékan till utlimnande.

Antalet utfirdare forsvirar ocksd kontrollen av identitetshand-
lingarnas giltighet. Firre utfirdare innebir firre stillen att vinda sig
till f6r den som ska kontrollera handlingens giltighet och bittre moj-
ligheter till automatiserade giltighetskontroller.

Att ansvaret ir spritt pd flera aktdrer innebir ocksd att antalet
identitetshandlingar som utfirdas av de olika aktérerna varierar. For
en aktdr som inte utfirdar ett s3 stort antal identitetshandlingar kan
det medféra svirigheter nir det giller att uppritthdlla den kompe-
tens som krivs for att 8stadkomma tillrickligt hog kvalitet 1 alla led
1 processen. Som exempel kan nimnas att det enligt uppgifter frin
Skatteverket fanns servicekontor som under &r 2017 endast utfir-
dade cirka 200 identitetskort for folkbokférda i Sverige.

* Dnr Ju2015/05176/14.
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9.3 Endast en myndighet bor utfarda statliga
fysiska identitetshandlingar

Utredningens beddmning: Endast en myndighet bor ha det huvud-
sakliga ansvaret for utfirdande av statliga fysiska identitetshand-
lingar.

Enligt vir uppfattning bor staten ta ett samlat ansvar for utfirdande
av de fysiska identitetshandlingar som ska vara godtagbara i alla situ-
ationer. Bara om det gors finns det méjlighet att verkligen gora pro-
cessen enhetlig och siker, férbittra identitetshandlingarnas siker-
hetsnivd och dstadkomma bittre kontrollméjligheter. Detta dr dtgir-
der som behdver komma till stdnd f6r att motverka den identitets-
relaterade brottsligheten. Utgdngspunkten f6r de 6verviganden som
gors nedan ir sdledes att ansvaret for att utfirda de fysiska identi-
tetshandlingar som ska vara godtagbara 1 alla sammanhang ska ligga
hos staten. Friga ir d& vidare om en eller flera myndigheter ska vara
utfirdare.

Vi har 1 avsnitt 8.6 foreslagit att endast pass och statligt identi-
tetskort, dvs. de kort som i dag benimns nationellt identitetskort
och identitetskort for folkbokforda 1 Sverige, ska vara godtagbara
identitetshandlingar i situationer som kriver en siker identifiering.
Pass och nationella identitetskort utfirdas idag av Polismyndig-
heten medan Skatteverket utfirdar identitetskort {6r folkbokforda i
Sverige. Redan det forslaget medfor alltsd en begrinsning av antalet
utfirdare till tvd eftersom det innebir att Transportstyrelsen och de
aktorer som utfirdar SIS-mirkta id-kort och tjinstekort inte lingre
kommer att vara utfirdare av identitetshandlingar som accepteras i
alla ssmmanhang. Det finns dock anledning att éverviga om ansvaret
for utfirdandet ska begrinsas dn mer, dvs. om endast en myndighet
ska ha ansvaret.

Som anges ovan innebir en begrinsning av antalet utfirdare batt-
re forutsittningar for en enhetlig hantering av hela processen frin
ansokan till utlimnande. Om endast en myndighet ansvarar for ut-
firdandet forenklas arbetet med att skapa en mer enhetlig process
visentligt. Samma eller liknande rutiner kan anvindas oavsett vilken
identitetshandling som ska utfirdas och alla som arbetar med utfir-
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dandet kan fi samma utbildning. Om myndigheterna delar p4 an-
svaret ir det nddvindigt att, som 1 dag, uppritthélla parallella system,
bl.a. nir det giller processen, utrustning och utbildning. Att samla
utfirdandet vid en myndighet innebir att samma personal kommer
att hantera en storre mingd ansokningar vilket bidrar till att kompe-
tensen kan uppritthillas pa ett annat sitt 4n 1 dag. Om ansvaret delas
mellan tv8 myndigheter ir risken for att det férekommer skillnader
1 hur samma eller liknande bestimmelser tillimpas storre.

Utfirdandeverksamheten underlittas ocksd om en och samma myn-
dighet forfogar dver registren for identitetshandlingarna eftersom
myndigheten d3 har tillging till fler uppgifter som kan vara av bety-
delse vid identifieringen av de sékande. Om det exempelvis rdder
oklarheter kring en handlings dkthet eller en s6kandes identitet vid
ansokan om ett id-kort ir det méjligt att det finns uppgifter av bety-
delse i registret for pass.

Att endast en myndighet har huvudansvaret for utfirdandet under-
littar ocksd vid kontroll av identitetshandlingens giltighet. Den som
identitetshandlingen visas upp f6r behéver d3 bara vinda sig till en
aktor for att kontrollera handlingen. Att begrinsa utfirdandet till en
myndighet underlittar dessutom utvecklingen av effektiva e-tjinster
for kontroll av giltigheten.

Koncentration av verksamheten att utfirda identitetshandlingar
till en myndighet leder dven till kostnadsbesparingar. Att anvinda
samma personal, utrustning och process {6r utfirdandet leder till ett
effektivare utnyttjande av resurserna. Det finns ocksd stora vinster
att géra om upphandlingarna av de olika identitetshandlingarna kan
samordnas. Aven om det kommer att finns vissa mindre skillnader i
vilka krav som stills f6r de olika handlingarna leder det till stora effek-
tivitetsvinster att samordna kravstillningsarbetet.

Det dr dessutom en fordel f6r den enskilde att bara behéva vinda
sig till en myndighet nir det giller frigor om identitetshandlingar
och identifiering. Att allminheten pd ett och samma stille kan an-
soka, himta och {8 information om samtliga statliga fysiska identi-
tetshandlingar ir en samhillsservice som bor efterstrivas.

En mojlig nackdel med att koncentrera ansvaret till endast en
myndighet kan vara att tillgingligheten f6r den enskilde kan komma
att minska. Vi har redan 1 avsnitt 8.5.2 konstaterat att tillginglig-
heten kommer att férsimras pd grund av virt forslag att kérkortet
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inte ska vara en statlig identitetshandling. Om antalet utfirdare dess-
utom minskar frdn tvd till en skulle det kunna innebira ytterligare
forsimring nir det giller tillgingen till identitetshandlingar. M3l-
grupperna for de olika id-korten ser dock olika ut. Aven om det inte
finns nigot hinder mot att den som ir svensk medborgare ansdker
om det id-kort som i1 dag bendmns identitetskort for folkbokférda 1
Sverige och utfirdas av Skatteverket kan det antas att dessa personer
dven 1 fortsittningen 1 huvudsak kommer att anséka om det id-kort
som dven kan anvindas som resehandling som Polismyndigheten ut-
firdar. Om véra forslag skulle innebira att nigon annan myndighet
in Polismyndigheten skulle i ansvaret skulle det leda till en f6rsim-
rad tillginglighet f6r de personer som séker id-kort som kan anvind-
as som reschandling. Skatteverket t.ex. utfirdar id-kort pd firre antal
platser in Polismyndigheten och de flesta andra svenska myndig-
heter har dnnu simre tillginglighet. Om vi § andra sidan skulle fore-
sl att Polismyndigheten ska {8 ansvaret, s& 6kar tillgingligheten for
dem som 1 dag ir hinvisade till Skatteverket med sin ansékan. Om
tillgingligheten pdverkas ir sdledes snarare en friga om vilken myn-
dighet som fir ansvaret dn en friga om det boér vara en eller flera
myndigheter som utfirdar korten.

Det finns enligt vir uppfattning stora fordelar med att l3ta endast
en myndighet ha huvudansvaret for att utfirda de statliga fysiska
identitetshandlingarna. Det dr ocks8 den 16sningen som féresprakas
1 flera av de rapporter och skrivelser vi redogjort f6r ovan och av
olika aktérer vi har haft kontakt med under utredningen. Mot bak-
grund av de skil som redovisats ovan, och di vi inte har funnit nigra
birande skil emot, féreslir vi dirfor att huvudansvaret f6r utfirdan-
det liggs pa endast en myndighet.

9.4 Polismyndigheten ska ansvara for att utfarda
statliga fysiska identitetshandlingar

Utredningens forslag: Polismyndigheten ska ansvara for utfir-

dande av statliga fysiska identitetshandlingar.
Utlandsmyndigheterna och Utrikesdepartementet ska dock

under samma forutsittningar som 1 dag kunna utfirda identitets-

handlingar.
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9.4.1  Aktuella myndigheter

For att 4stadkomma en begrinsning som innebir att endast en myn-
dighet utfirdar de statliga fysiska identitetshandlingarna finns flera
tinkbara losningar. Ansvaret kan liggas antingen pd en av de myn-
digheter som redan i dag ansvarar f6r utfirdandet av identitetshand-
lingar, pd en annan befintlig myndighet som tar éver ansvaret eller
pa en ny myndighet som inrittas for uppgiften.

Inledningsvis kan konstateras att det kriver ett stort omstill-
ningsarbete av en myndighet som i dag inte utfirdar identitetshand-
lingar att dverta uppgiften. Om en sidan myndighet skulle 6verta
ansvaret ir det nédvindigt att bygga upp en ny organisation fér verk-
samheten frin grunden, vilket skulle innebira stora kostnader. Det
skulle krivas en helt ny process, omfattande utbildningsinsatser och
ny utrustning. Detta giller sdvil alternativet att inritta en helt ny
myndighet som att ligga uppgiften pd en myndighet som inte har
denna uppgift i dag. Skatteverket, som har erfarenhet av att bygga
upp en ny verksamhet {6r utfirdande av id-kort, har uppgett att verk-
samheten till en borjan hade en hel del problem. Svérigheterna hingde
till en del samman med att det var svért att gora en korrekt krav-
stillning 1 upphandlingen eftersom Skatteverket saknade erfarenhet
pa omridet. Virt forslag att korkort inte ska vara en statlig identi-
tetshandling kan 1 férlingningen komma att leda till att en stor andel
av de cirka 6,5 miljoner kdrkortshavarna kommer att behova skaffa
en annan identitetshandling. Den myndighet som ansvarar {6r ut-
firdandet miste ha en stabil organisation som kan hantera &ver-
gingen. De myndigheter som redan i dag utfirdar identitetshand-
lingar har enligt vir bedémning bittre férutsittningar att lyckas med
detta.

Vi anser mot denna bakgrund att det finns klara férdelar med att
ansvaret liggs pd en myndighet som redan i dag utfirdar identitets-
handlingar. P4 s sitt kan kvaliteten och kontinuiteten 1 utfirdandet
uppritthillas och de kostnadsmissiga konsekvenserna begrinsas. Friga
ir d3 vidare vilken av dessa myndigheter som ir limpligast.
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9.4.2 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen utfirdar kérkort, som ir den handling som flest
personer i dag anvinder f6r att identifiera sig. Redan det skilet att vi
1 avsnitt 8.6 foresldr att koérkort inte ska vara en statlig fysisk iden-
titetshandling gér att det inte ir limpligt att ligga ansvaret for utfir-
dandet pd Transportstyrelsen. Transportstyrelsens verksamhet ligg-
er dessutom relativt ldngt ifrdn den verksamhet som utfirdande av
identitetshandlingar innebir. Visserligen utfirdar Transportstyrel-
sen korkort som i dag dven anvinds som identitetshandling, men det
primira syftet med korkortet dr att det ska vara en behérighets-
handling. Myndighetens erfarenhet av bevisvirderingsfrdgor och iden-
titetsbeddmningar torde vidare vara mer begrinsad in bdde Polis-
myndighetens och Skatteverkets. Transportstyrelsens verksamhet ir
dessutom uppbyggd kring kérkortsprocessen och styrs delvis av
EU-reglering. Myndigheten skulle dirfér behéva bygga upp en ny
process for att utfirda identitetshandlingar. Vi bedémer dirfor att
det inte dr limpligt att Transportstyrelsen ansvarar {6r utfirdande av
de statliga fysiska identitetshandlingarna.

9.4.3 Polismyndigheten eller Skatteverket?

Polismyndigheten utfirdar som passmyndighet pass och nationellt
identitetskort. Skatteverket har sedan ar 2009 ansvar fér att utfirda
identitetskort f6r folkbokforda i Sverige. Servicekontorsutredningen
har foreslagit att Statens servicecenter, pd uppdrag av Skatteverket,
frin och med den 1 januari 2019 ska ta 6ver utfirdandet av id-kort
pa servicekontoren.” Overféringen till Statens servicecenter har flyttats
fram till den 1 juni 2019. Id-kortsutredningen® féreslog ursprung-
ligen att identitetskort for folkbokférda i Sverige skulle utfirdas av
Polismyndigheten. Under beredningen av utredningens forslag gjorde
regeringen dock den bedémningen att Polismyndighetens arbete
borde koncentreras till det som ligger inom myndighetens kirnverk-
samhet.” Id-kortsutredningen framférde dock flera skil som talade
for att Polismyndigheten skulle ansvara fér utfirdande av identitets-

>SOU 2017:109 s. 59 ff.
¢SOU 2007:100.
7 Regeringsbeslut 2008-09-25, Fi 2008/5394.
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kort for folkbokférda i Sverige som vi menar fortfarande ir rele-
vanta. Vi dterkommer till dessa nedan.

Skatteverket utfirdade under r 2017 cirka 160 000 id-kort. I jim-
forelse med Polismyndigheten som utfirdade cirka 1,8 miljoner pass
och nationella identitetskort framstdr antalet som blygsamt. Vid
enskilda servicekontor ir antalet utfirdade id-kort dessutom s ligt
att det torde vara svrt att uppritthdlla den kompetens som krivs.
Skatteverket utfirdar sdledes inte alls identitetshandlingar 1 samma
omfattning som Polismyndigheten. Detta gor, tillsammans med den
omstindigheten att Skatteverkets id-kortsverksamhet har pigitt for-
hillandevis kort tid, att Skatteverkets erfarenhet av att utfirda iden-
titetshandlingar inte ir i nirheten av den som finns vid Polismyn-
digheten.

Polismyndigheten har, som dven Id-kortutredningen pipekade,
stor erfarenhet av identitetsbedémningar dven 1 den polisidra verk-
samheten. Identitetsbeddmningar ir t.ex. ett inte ovanligt inslag vid
sddana inre utlinningskontroller som anges 1 9 kap. 9 § utlinnings-
lagen (2005:716). Polismyndigheten bér tillhéra de myndigheter som
har bist kompetens nir det giller att avgéra om en person styrkt sin
identitet. Aven Skatteverket gér identitetsbedémningar i vissa iren-
den. Férutom 1 id-kortsirenden gors detta t.ex. 1 vissa folkbokfor-
ingsirenden. De identitetsbeddmningar som gors 1 folkbok{érings-
drendena ir dock av delvis annat slag och har ett annat syfte in den
identitetsbedémning som gors i samband med utfirdande av en iden-
titetshandling. Att lta Polismyndigheten ansvara f6r identifieringen
1 samband med ansékan om de statliga fysiska identitetshandlingarna
bidrar bl.a. av det skilet enligt vir mening till att sikerstilla utfirdan-
deprocessen.

Det finns dven ur sikerhetssynpunkt en sirskild fordel med att
det sker en oberoende granskning av den identifiering som gjorts 1
tidigare led av Migrationsverket och Skatteverket, nigot som dven
Id-kortsutredningen konstaterade. Migrationsverkets identitetsutred-
ning genomfdrs som en del av utredningen 1 tllstdndsprocessen.
Soékanden behdver i ménga fall bara géra sin identitet sannolik.® Det
primira ir dock att klargéra om sékanden ir i en sddan situation att
han eller hon méste {3 skydd i Sverige. Det forekommer dirfor att
uppehillstillstind beviljas dven for personer som anses ha ett skydds-
behov, men vars identitet inte ir bekriftad. Bide Skatteverket och

8 Se t.ex. Migrationséverdomstolens dom MIG 2007:12.
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Migrationsverket har siledes ett nigot annat syfte med sina identi-
tetskontroller in den kontroll som gérs vid utfirdande av identitets-
handlingar. Om ansvaret f6r att utfirda identitetshandlingar liggs pa
Polismyndigheten kan den myndigheten gora en egen fristdende be-
démning av om identiteten dr styrkt.

Polismyndighetens verksamhet med utfirdande av nationella
identitetskort och pass bedéms effektiv och tillférlitlig. Skillnaderna
mellan att utfirda id-kort med eller utan funktion som resehandling
ir, som ocksd Id-kortsutredningen pipekade, knappast si stora att
det skulle saknas méjligheter att anvinda sig av den befintliga struk-
turen. Att diremot ligga dver ansvaret f6r att utfirda resehandlingar
pa Skatteverket skulle medfora ett storre omstillningsarbete, inte
minst eftersom det skulle bli en avsevirt stérre 6kning av antalet
drenden in om ansvaret liggs pd Polismyndigheten.

En viktig omstindighet som tillkommit sedan Id-kortsutred-
ningen limnade sitt forslag, vilket ocks8 ir anledningen till virt upp-
drag, ir den 6kade bedrigeribrottsligheten dir missbruk av identiteter
och identitetshandlingar spelar en stor roll. Polismyndigheten har
det huvudsakliga ansvaret for arbetet med att motverka bedrigeri-
brottsligheten. Sambandet mellan identitetshandlingar och bedrige-
ribrottslighet talar enligt vdr mening starkt fér att Polismyndigheten
bor tilldelas ansvaret for att utfirda de statliga fysiska identitets-
handlingarna. Polismyndighetens erfarenheter frin det brottsbe-
kimpande arbetet, dir falska eller felaktiga identitetshandlingar
anvinds 1 bedrigligt syfte, dr virdefull f6r att utveckla och sikra ut-
firdandeprocessen. Kunskapen om och erfarenheterna frin utfir-
dandeverksamheten kan dven gagna brottsbekimpningen. Att ge
Polismyndigheten ansvaret f6r utfirdandet kan sdledes forvintas
leda till samordningsvinster fér bida delarna av verksamheten. En
sddan ordning har dirfor goda férutsittningar att verka i brottsfore-
byggande riktning.

En annan férdel med att ligga ansvaret hos Polismyndigheten ér
att myndigheten redan har lanserat en e-tjinst for kontroll av giltig-
heten nir det giller de identitetshandlingar som utfirdas av myn-
digheten. E-tjinsten, som beskrivs 1 avsnitt 13.2, kan anvindas av
exempelvis banker eller andra som gér identitetskontroll for att pd
ett enkelt sitt kontrollera giltigheten av svenska pass och nationella
identitetskort. Tjinsten har inneburit att kontrollen av identitets-
handlingarnas giltighet har forenklats och effektiviserats avsevirt.
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Det ir av stor vikt att det finns ett effektivt sitt att kontrollera en
identitetshandlings giltighet. En enkel kontroll mot utfirdaren min-
skar risken fér missbruk av identitetshandlingar samtidigt som den
medfor stora effektivitetsvinster. Det finns alltsd redan en vil fun-
gerande e-tjinst for kontroll hos Polismyndigheten vilket inte finns
hos Skatteverket. E-tjinsten bor kunna anvindas dven fér kontroll
av id-kort som inte kan anvindas fér resa. Om Polismyndigheten
blir enda utfirdare méjliggors dessutom en vidareutveckling av kon-
trollen sd att den p sikt skulle kunna bli helt automatiserad. Exem-
pelvis skulle det vid en avlisning av uppgifter pd kortet kunna skickas
en automatisk forfrigan till e-tjinsten varvid svar erhills utan att den
som utfér kontrollen sjilv behover sld in ndgra uppgifter. En sddan
16sning f6rsvéras av att det 1 dag finns flera utfirdare.

Ansékan om de id-kort som utfirdas av Skatteverket kan goras
pa 27 platser. Dirutdver finns det ytterligare 18 kontor dir det dr moj-
ligt att himta ut firdiga id-kort. Servicekontorsutredningen har, som
framgatt 1 avsnitt 6.5.1, foreslagit att dessa ska vara kvar i avvaktan
pa att vi redovisar vira forslag. Pass och nationellt identitetskort ut-
firdas av Polismyndigheten p& omkring 110 platser. Dirutéver finns
det ytterligare cirka 40 utlimningsstillen. Tillgingligheten for all-
minheten ir alltsd visentligt bittre hos Polismyndigheten in hos
Skatteverket.

Vi foresldr 1 avsnitt 11.4.4 att bdde ansiktsbild och fingeravtryck
ska sparas pa ett lagringsmedium 1 de statliga identitetskorten precis
som giller for pass 1 dag. Hantering av sddana uppgifter dr sirskilt
kinslig och kriver sirskild sikerhet 1 processen. Polismyndigheten
hanterar redan 1 dag ansiktsbild och fingeravtryck som sparas i ett
lagringsmedium 1 passen samt ansiktsbild som sparas i de nationella
identitetskortens lagringsmedium. Myndigheten har dessutom stor
vana vid att hantera sidana uppgifter 1 den polisiira verksamheten.
Polismyndigheten har alltsd redan den erfarenhet och kunskap som
krivs medan Skatteverket inte har samma vana vid att hantera sddana
uppgifter.

Ett annat argument som talar fér Polismyndigheten som utfir-
dare ir att myndigheten har goda férutsittningar for att bedriva det
informationsarbete som vi ser behov av. En av férklaringarna till de
brister som i vissa fall finns i kontrollen av en persons identitet ir
okunskap om vad man ska titta pd och varfér. Det ir dirfér av stor
vikt att 6ka kunskapen om hur kontroller ska utféras och férstielsen
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for varfor kontroller behéver goras hos den personal som utfér iden-
titetskontroller i olika verksamheter. Inom Polismyndigheten finns
en stor kunskap om s&vil de bedrigerier som utférs med anvindning
av identitetshandlingar som utfirdandeprocessen. Det ir virdefullt
for verksamheter som dgnar sig &t identitetskontroller att f3 del av
den kunskapen. Genom att 6ka kunskapen om hur bedrigerier gir
till kan risken fér att bedrigerier genomfors minskas.

Sammantaget finns det allts enligt vir uppfattning mycket starka
skil som talar f6r att Polismyndigheten ska utfirda de statliga fysiska
identitetshandlingarna.

Som skil emot denna ordning kan anféras att Polismyndighetens
verksamhet bor renodlas i syfte att frigora resurser {or att forstirka
kirnverksamheten, dvs. att uppritthélla allmin ordning och siker-
het. Detta angavs som skil f6r beslutet att Skatteverket skulle ut-
firda identitetskort fér folkbokférda i Sverige, trots att Id-kortsut-
redningen pd goda grunder foreslog att ansvaret skulle liggas pd
Polismyndigheten. Frigan om renodling av polisens verksamhet har
genom &ren varit féremal for olika utredningar. Polisverksamhets-
utredningen gjorde dr 2001 den bedémningen att passhanteringen
varken krivde polismans befogenheter eller kunskap eller kunde mo-
tiveras av polisens uppgift att uppritthilla allmin ordning och siker-
het och att passhanteringen dirmed till stor del saknade polisiir rele-
vans. Utredningen kom trots det fram till att polisen fortfarande
borde vara passmyndighet. Det huvudsakliga skilet var att ett 6ver-
férande av passirendena till nigon annan myndighet skulle innebira
s& stora konsekvenser f6r framfér allt poliskontoren i glesbebyggda
omrdden, som skulle kunna tvingas ligga ner, att det skulle {3 orim-
liga konsekvenser ur servicesynpunkt.’

Det skil som gjorde att Polisverksamhetsutredningen inte fore-
slog att passverksamheten skulle féras 6ver till en annan myndighet
ir allyjimt gillande. Det finns orter dir det skulle vara svirt att upp-
ritthdlla en receptionsverksamhet om Polismyndigheten inte lingre
skulle bedriva pass- och id-kortsverksamhet eftersom 6vrig recep-
tionsverksamhet inte har s& stor omfattning. Om verksamheten flyt-
tas frin Polismyndigheten finns det dirfor en risk att ett antal polis-
kontor skulle behéva stinga. Aven om inte avgiftsintikterna frin
pass- och id-kortsverksamheten finansierar annan receptionsverk-
samhet s& motiverar verksamheten att det dven finns en mottagning

?SOU 2001:87 5. 125 ff. och SOU 2002:70s. 172 {.
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for andra drenden, exempelvis tillstdndsidrenden. Minga medborgare
har dessutom bara kontakt med Polismyndigheten 1 samband med
ansokan om pass eller id-kort. Verksamheten blir di en viktig del for
att skapa fortroende f6r myndigheten. Ett bra bemétande och ser-
vicemottagande 1 ett passirende kan 6ka fortroendet f6r Polismyn-
digheten vilket kan bli avgérande f6r om medborgaren i ett annat
sammanhang viljer att gora en anmilan, stilla upp som vittne eller
liknande.

Argumentet att en dverflyttning av pass- och id-kortshanteringen
till Skatteverket skulle medféra en renodling av Polismyndighetens
verksamhet och medféra att resurser frigors till Polismyndighetens
dvriga verksamhet ir inte helt adekvat. Rimligen skulle, som ocksa
Polisverksamhetsutredningen konstaterade, resurser som motsvarar
pass- och id-kortshanteringen behova foras 6ver fran Polismyndig-
heten till Skatteverket. Verksamheten ir dessutom avgiftsfinansie-
rad. Om verksamheten skulle flytta frin Polismyndigheten flyttas
dven avgiftsintikterna. Det dr siledes svirt att se att det brottsbe-
kimpande arbetet skulle komma att gynnas av att pass- och id-korts-
verksamheten flyttas bort frén Polismyndigheten. Tvirtom gér vi,
som ovan framgatt, snarare bedémningen att det brottsférebyggan-
de arbetet gynnas av att myndigheten har denna verksambhet.

Det kan visserligen hivdas att utfirdande av identitetshandlingar
inte tillhoér Polismyndighetens kirnverksamhet, men det kan & andra
sidan inte heller sigas vara frimmande fér den verksamheten. Vi
menar 1 stillet att den rddande samhillsutvecklingen med en kraftig
okning av bedrigeribrottsligheten och dir brott manga gdnger begas
med hjilp av forfalskade eller felaktiga identitetshandlingar gor att
det numera finns starka skil att verksamheten avseende utfirdande
av identitetshandlingar ir samordnad med Polismyndighetens brotts-
bekimpande verksamhet. Polismyndigheten bér genom en sidan
ordning f3 6kade f6érutsittningar att férebygga bedrigeribrott. Upp-
giften att utfirda pass och id-kort kan dirfor i dag, pa ett annat sitt
in di Polisverksamhetsutredningen tog stillning i frdgan, motiveras
av Polismyndighetens kirnuppgift att uppritthilla allmin ordning
och sikerhet.

Det finns sdledes enligt var uppfattning starka skil for att Polis-
myndigheten ska ansvara {or utfirdande av de statliga fysiska iden-
titetshandlingarna. Vi har funnit {3 skil som talar emot en sidan ord-
ning. Vid de kontakter som utredningen har haft med ledningen fér
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Polismyndigheten och Skatteverket har framkommit att bdda myn-
digheterna ir positiva till att Polismyndigheten tar detta ansvar. Polis-
myndigheten ser férdelar ur ett brottsférebyggande perspektiv med
att arbetet med att bekimpa bedrigeribrott kan samordnas med ut-
firdande av identitetshandlingar. Vi féreslir dirfor att Polismyndig-
heten ska ha huvudansvaret {or att utfirda de statliga fysiska identi-
tetshandlingarna, dvs. pass och statligt identitetskort.

Behovet av att utlandsmyndigheterna kan utfirda pass och id-kort
till svenska medborgare kvarstdr. Detsamma giller Utrikesdeparte-
mentets mojlighet att utfirda pass 1 vissa fall. Vira férslag innebir
inte ndgon férindring betriffande den hantering som 1 dag sker vid
dessa myndigheter.

9.4.4  Behov av forfattningsandringar

Att Polismyndigheten tar éver id-kortsverksamheten frin Skatte-
verket foranleder en del forfattningsindringar av mer formellt slag.
I de forfattningar som reglerar utfirdande av id-kort bér det till en
bérjan framgd att Polismyndigheten dr utfirdare. Ndgon dndring be-
héver dock inte goras 1 férordningen (2014:1102) med instruktion
for Polismyndigheten eftersom det 1 1§ anges att myndighetens
uppgifter och ansvar framgér av polislagen (1984:387), polisférord-
ningen (2014:1104) och av andra férfattningar. Diremot bor bestim-
melsen om att Skatteverket utfirdar identitetskort f6ér folkbokférda
1 Sverige 1 3 § forordningen (2017:154) med instruktion for Skatte-
verket upphivas. Detsamma giller bestimmelsen i3 § 3 férordning-
en (2009:315) om samtjinst vid medborgarkontor som mojliggor
utfirdande av id-kort pd servicekontoren, fér det fall bestimmelsen
alltjimt kvarstdr efter att de férfattningsindringar som har samband
med Svergdngen av servicekontorsverksamheten till Statens service-
center genomforts.

Aven bestimmelsen i 38 § forsta stycket 2 i Skatteverkets instruk-
tion, som anger att Skatteverket ska disponera intikter frin avgifter
som myndigheten tar ut 1 id-kortsverksamheten, bér upphivas.
Nigon motsvarande bestimmelse finns inte i Polismyndighetens in-
struktion. Det foljer 1 stillet av budgetpropositionen och reglerings-

1 Jimfér prop. 2018/19:47.
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brevet fér myndigheten att avgiften f6r pass och nationellt identi-
tetskort disponeras av myndigheten. Om detta ir en limplig ordning
dven framgent eller om det 1 stillet bor inféras en reglering av av-
gifterna i férordning tar vi inte stillning till. Det ir en friga som bist
limpar sig for regeringen att ta stillning till i ett senare skede.

Vidare bor bestimmelsen 1 13 § utlinningsdataférordningen
(2016:30) som tilldter att Skatteverket har direktitkomst till uppgif-
ter hos Migrationsverket som behévs fo6r handliggningen av en an-
sokan om id-kort upphivas. Eftersom detta ir uppgifter som Polis-
myndigheten och de utlandsmyndigheter som ir passmyndigheter
kommer att behéva bér det 1 stillet inforas en bestimmelse om direkt-
dtkomst for dessa myndigheter. Bestimmelser om direktitkomst
och uppgiftsskyldighet f6r Migrationsverket finns 1 dag ocksd 114 §
IdF men foreslas i avsnitt 10.2.3 féras in i en ny férordning om stat-
liga identitetshandlingar. Anpassning krivs dven av bestimmelsen 1
6 § offentlighets- och sekretesstorordningen (2009:641) som i dag
reglerar sekretessen i Skatteverkets databas ¢ver identitetskort for
folkbokforda 1 Sverige och Polismyndighetens register éver natio-
nella identitetskort. Bestimmelsen bor framéver gilla f6r samma upp-
gifter 1 Polismyndighetens register ver de statliga identitetskorten.
Eftersom direktdtkomsten kommer att avse samma uppgifter som
ska fd behandlas f6r samma dndamal som i dag giller f6r Skatteverket
ir de 6verviganden som tidigare gjorts betriffande behovet och integ-
ritetsskyddsaspekten alltjimt aktuella. Detsamma giller de dvervigan-
den som gjorts betriffande sekretess." Ndgon ny bedémning i dessa
avseenden behover dirfor inte goras.

" Finansdepartementets promemoria Vissa id-kortsfrigor 2010-04-21 och prop. 2015/16:65
s. 88-91.
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10  En enhetlig reglering
av utfardandeprocessen

10.1 Vart uppdrag

Vi har 1 avsnitt 9.2 beskrivit de problem som ir férknippade med att
identitetshandlingar i dag utfirdas av en rad olika aktérer. Det hu-
vudsakliga problemet ir att utfirdandeprocessen ser olika ut hos de
olika aktérerna. Olika krav stills p& ansokan, bakgrundskontroll av
sokanden, tillverkning och utlimnande. Det leder till att de identi-
tetshandlingar som finns dr av skiftande kvalitet och ser olika ut vil-
ket forsvrar for den som ska kontrollera handlingens giltighet och
dkthet. Vi har 1 avsnitt 9.4 féreslagit att endast Polismyndigheten ska
utfirda de statliga fysiska identitetshandlingarna, dvs. pass och de id-
kort som utfirdas av staten. En begrinsning av antalet utfirdare
skapar bittre forutsittningar fér en enhetlig hantering av hela pro-
cessen fran ansokan till utlimnande. Férutom att f6resld hur antalet
utfirdare ska begrinsas, ska vi enligt vira direktiv dven analysera och
vid behov foresld en enhetlig reglering av giltiga identitetshandlingar
nir det giller processen foér ansokan, bakgrundskontroll av den
sokande, tillverkning och utlimnande. Vi ska dven limna nédvindiga
forfattningsforslag. Eftersom vi i avsnitt 8.6 foreslr att endast pass
och statliga identitetskort (de statliga fysiska identitetshandlingarna)
ska vara godtagbara 1 alla situationer ir det dessa handlingar som
berors i1 kapitlet.
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10.2 En ny lag om statliga identitetshandlingar

10.2.1 Ett statligt identitetskort med eller utan funktion
som resehandling

Utredningens forslag: De identitetskort som idag betecknas
nationellt identitetskort och identitetskort for folkbokférda i
Sverige ska ersittas av ett statligt identitetskort med eller utan
funktion som resehandling. Endast svenska medborgare ska kunna
f3 ett kort med funktion som resehandling, men de ska kunna
vilja att 1 stillet anséka om att {3 ett kort utan sidan funktion.

En gemensam forfattning om statligt utfirdade identitetskort

Pass, nationellt identitetskort och identitetskort fér folkbokférda i
Sverige regleras i dag i separata férfattningar. Pass och identitetskort
for folkbokférda i Sverige regleras i lag med kompletterande bestim-
melser 1 férordning medan bestimmelser om nationellt identitets-
kort endast finns p foérordningsnivd. Merparten av bestimmelserna
om utfirdande i de olika férfattningarna ser likadana eller liknande
ut. Ett effektivt sitt att se till att regelverken blir enhetliga ir att
reglera samtliga statliga fysiska identitetshandlingar i samma férfatt-
ning. Eftersom vi foreslar att en och samma myndighet ska utfirda
handlingarna skulle en sddan ordning dven underlitta for tillimparen
som d& endast skulle ha ett regelverk att férhélla sig till.

Passet r primirt en resehandling och passlagstiftningen innehéller,
férutom bestimmelser om utfirdandet, iven bestimmelser om skyl-
digheten att medféra pass vid in- och utresa samt de kontroller som
d3 ska goras. Passregleringen innehller dessutom ett antal bestim-
melser kopplade till passhinder som inte ir aktuella betriffande id-
korten. Det verkar dirfor mindre limpligt att sammanféra den regler-
ingen med bestimmelserna om id-kort.

Aven det nationella identitetskortet kan anvindas vid resa till
andra EU-linder. Det dr dock inte primirt en resehandling utan en
identitetshandling med vilken innehavaren dven kan styrka sitt med-
borgarskap 1 syfte att visa att denne har ritt att uppehilla sig i en
annan medlemsstat. Kortet anvinds ocksd, pd samma sitt som iden-

216



SOU 2019:14 En enhetlig reglering av utfardandeprocessen

titetskort for folkbokforda 1 Sverige, som ett id-kort i Sverige. Skill-
naden mellan de bdda id-korten nir det giller kortets innehdll ir
liten, i huvudsak bestdr den av att uppgift om medborgarskap endast
framgdr av det nationella identitetskortet. Att sammanféra regler-
ingen avseende dessa bida id-kort skulle gora det enklare att {8 utfir-
dandeprocessen mer dverskddlig och enhetlig. Det skulle ocksd under-
litta f6r utfirdaren som di endast behover tillimpa ett och samma
regelverk. Eftersom det ir pd dessa bida id-kort som vi 1 avsnitt 12.4
foresldr att det ska finnas en statlig e-legitimation skulle en gemen-
sam forfattning dven underlitta regleringen av e-legitimationen.

Aven om bestimmelserna férs samman kommer det dock att
finnas ett behov av att ha kvar viss sirreglering. De bestimmelser
som krivs f6r att reglera avvikelserna ir dock inte fler dn att fordel-
arna med en sammanhillen reglering viger 6ver denna nackdel. Vi
menar dirfér att de statligt utfirdade id-korten bor regleras i en
gemensam forfattning.

Identitetskortens beteckning

Om id-korten regleras i samma férfattning och utfirdas av samma
myndighet dr skilen for att korten ska ha olika beteckning inte
lingre lika starka. Att endast kort som utfirdas for svenska med-
borgare kan anvindas vid resor inom EU bor kunna markeras fysiskt
pd korten pd liknande sitt som i1 Finland.

Begreppet nationellt identitetskort anvinds inte i rorlighetsdirek-
tivet. Inte heller 1 det f6rslag till Europaparlamentets och rddets for-
ordning om sikrare identitetskort f6r unionsmedborgare och uppe-
hallshandlingar som utfirdas till unionsmedborgare och deras famil-
jemedlemmar nir de utovar ritten till fri rérlighet COM (2018) 212
som limnades av EU-kommissionen under 2018 (EU:s id-kortsfor-
ordning) anvinds begreppet. Det finns sdledes inte nigra EU-ritts-
liga krav pd att korten benimns pa det sittet. Av forslaget till EU:s
id-kortsférordning, som om det antas kommer att vara tillimplig pd
de id-kort som kan anvindas som resehandling, framgar i stillet att
benimningen identitetskort ska anges pd kortet. Detta ska anges pd
ytterligare minst ett officiellt EU-sprik.
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Bide regleringen och den praktiska hanteringen férenklas om
korten benimns pd samma sitt. Vi foresldr att de ska betecknas
statliga identitetskort. P4 sd sitt gir de att sirskilja frin identitets-
kort som utfirdas av andra aktorer. Det statliga identitetskortet kan
utfirdas med eller utan funktion som resehandling beroende pd om
det avser en svensk medborgare eller inte. Att kortet utfirdas med
funktion som resehandling innebir att det, precis som det nationella
identitetskortet, kan anvindas vid resor inom EU. Aven om kortet i
forfattning benidmns statligt identitetskort hindrar det givetvis inte
att det pd det fysiska kortet endast anges identitetskort om det be-
déms limpligt eller nodvindigt mot bakgrund av kommande EU-
reglering.

En person — ett identitetskort

Det dr som framgdtt ovan endast svenska medborgare som kan {3 ett
identitetskort med funktion som resehandling utfirdat. Om id-kor-
ten utfirdas av samma myndighet och regleras i samma férfattning
finns det anledning att pd nytt 6verviga om svenska medborgare
bide ska kunna fi ett kort med funktion som resehandling och ett
utan sidan funktion utfirdat med giltighet under samma tid.

Att begrinsa antalet identitetshandlingar som utfirdas ir av stor
vikt for att motverka missbruk och det ligger ocksa 1 vara direktiv att
undersoka hur det ska kunna ske. En person kan enligt gillande lag-
stiftning endast inneha en identitetshandling av samma slag samti-
digt. Det f6ljer av bestimmelserna om att en tidigare utfirdad hand-
ling av samma slag ska limnas in f6r makulering i samband med
ansokan (se t.ex. 3 § fjirde stycket férordningen om nationellt iden-
titetskort). Det har emellertid inneburit att en person har kunnat ha
bide ett nationellt identitetskort och ett kort f6r folkbokférda sam-
tidigt eftersom de inte ansetts vara av samma slag.

Vi foresldr i avsnitt 10.2.9 att en liknande bestimmelse ska finnas
1 den nya lagen. Eftersom vi foresldr att de bida tidigare korten ska
ses som ett kort medfér det att en person inte kommer att kunna
inneha bade ett id-kort som kan anvindas som en resehandling och
ett som inte har denna funktion samtidigt. Det finns som vi ser det
inget skil varfér en svensk medborgare férutom pass skulle behéva
tvd identitetshandlingar. Dubbleringen motverkar syftet med vra
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forslag, dvs. att minska antalet identitetskort som ir i omlopp sam-
tidigt, och bor dirfor inte tilldtas.

Frigan ir dd om en svensk medborgare ska kunna vilja vilket av
dessa kort som ansékan ska omfatta. Vi kan i och fér sig inte se att
det finns ndgot stérre behov f6ér svenska medborgare att inneha ett
kort utan funktion som resehandling. Det finns dock, som framggtt,
svenska medborgare som innehar identitetskort f6r folkbokférda i
Sverige 1 dag. En forklaring kan vara att det kortet, till skillnad frin
det nationella identitetskortet, innehéller en e-legitimation. Det kan
ocks8 vara sd att det inte dr kint for alla att det finns ett nationellt
identitetskort. Det kan emellertid dven finnas andra forklaringar till
varfoér svenska medborgare viljer att anséka om ett sidant kort
i stillet for ett nationellt identitetskort som gor att det bor 6vervigas
om en mojlighet att anséka om ett id-kort utan funktion som rese-
handling bér kvarst3.

Id-kortsutredningen évervigde infor inférandet av identitetskort
for folkbokforda 1 Sverige om svenska medborgare endast skulle
kunna anséka om nationellt identitetskort och inte identitetskort
for folkbokforda 1 Sverige.! Utredningen anférde att en central ut-
gingspunkt for integrationspolitiken ir att sirlésningar som riktar
sig till personer med utlindsk bakgrund som grupp bor begrinsas till
insatser och dtgirder som kan behévas under den férsta tiden i Sverige.
Direfter ska dessa personer endast fi insatser frin den generella
politiken och dess generella insatser. Anledningen ir framfor allt att
samhillet inte ska peka ut personer med utlindsk bakgrund som
annorlunda. Virt forslag om att det statliga identitetskortet ska ses
som ett kort, med eller utan funktion som resehandling, innebir
emellertid att skillnaden mellan de bida korten minskar vilket 1 sin
tur leder till att de sdrlésningar for personer med utlindsk bakgrund
som skulle undvikas genom att svenska medborgare fick anséka om
identitetskortet for folkbokforda 1 Sverige forsvinner. Det talar for
att svenska medborgares id-kort alltid skulle ha funktion som rese-
handling.

Id-kortsutredningen menade dock att det inte kunde uteslutas att
det finns svenska medborgare som har skil att féredra identitetskort
for folkbokforda 1 Sverige fére det nationella identitetskortet. Dess-
utom menade utredningen att om dven svenska medborgare kan 3
identitetskort f6r folkbokférda i Sverige finns det storre méjligheter

'SOU 2007:100s. 81 f. och 103 f.
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att vid behov infora regler om dterkallelse av det nationella identi-
tetskortet nir det giller bl.a. personer som ir intagna pd kriminal-
vardsanstalt, pd samma sitt som giller f6r pass, eftersom dessa dd
kan {3 ett annat id-kort. Att ha tillgdng till en identitetshandling ir
viktigt 1 arbetet med att férbereda personer som avtjinar fingelse-
straff for tillvaron utanfér anstalten. Utredningen gjorde mot den
bakgrunden bedémningen att det var en bittre 16sning att lta alla
som ir folkbokférda i landet, dvs. dven svenska medborgare, fi an-
soka om identitetskort for folkbokforda 1 Sverige. Det kan 1 sam-
manhanget noteras att regeringen, 1 samband med att méjligheten
att resa med det nationella identitetskortet utvidgades till att avse
resa till samtliga EU-medlemsstater, gjorde bedémningen att det
inte var motiverat att inféra sidana bestimmelser om dterkallelse och
hinder mot att {4 nationellt identitetskort som finns betriffande pass.
Regeringen avsdg dock att f6lja utvecklingen i frigan.’

Ytterligare en omstindighet som talar f6r att dven svenska med-
borgare bor ges mojlighet att ansdka om ett identitetskort utan funk-
tion som resehandling ir att dessa kort kan antas vara mindre st6ld-
begirliga. Om en person inte har behov av en resehandling finns det
dirfor dven ur ett sikerhetsperspektiv anledning att tillita att denne
i stillet fir inneha en identitetshandling som inte har denna funk-
tion. Som framgdr av avsnitt 10.2.7 kommer vi att foresld ett for-
farande med ansékan genom bud nir personer pa grund av sjukdom,
funktionsnedsittning eller hog 8lder inte kan komma till den utfir-
dande myndighetens lokaler f6r att anséka om id-kort. Vi anser att
det dven 1 dessa fall finns skil att inte forse korten med funktionen
resehandling.

Mot bakgrund av ovanstdende har vi har inte anledning att géra
en annan bedémning in Id-kortsutredningen i frdgan om dven svens-
ka medborgare ska {8 ansoka om identitetskort som inte kan an-
vindas vid resa. Svenska medborgare som av nigon anledning énskar
ansdka om ett id-kort utan funktion som resehandling bor dirfor
kunna {3 ett sidant utfirdac 1 stillet f6r ett identitetskort som sam-
tidigt utgor en resehandling.

I dag kan inte en person som ir svensk medborgare utan att vara
folkbokférd i Sverige f4 ett kort som inte fungerar som resehandling
utfirdat. Aven svenska medborgare som inte bor i Sverige kan dock
ha behov av ett id-kort som inte samtidigt dr en resehandling. Det

2 Prop. 2014/15:69 s. 14 f.
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forfarande med ansokan genom bud som nimns ovan bor exem-
pelvis omfatta dven dessa personer. Det kan ocksd finnas andra skil
som gor att ett sidant behov finns. Aven svenska medborgare som
inte ir folkbokférda i landet bor dirfér kunna f3 ett identitetskort
utan funktion som resehandling.

10.2.2 En ny lag med bestammelser om statligt
identitetskort infors

Utredningens forslag: Det statliga identitetskortet ska regleras 1
en ny lag om statliga identitetshandlingar. Lagen ska komplette-
ras med en ny foérordning.

Identitetskort for folkbokférda 1 Sverige reglerades till en borjan 1
forordningen (2009:284) om identitetskort f6r folkbokférda i Sverige.
Med anledning av inférandet av bestimmelsen 1 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen (RF) gjordes en versyn i syfte att bedéma
om bestimmelserna méste eller borde tas in 1 lag.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF ir var och en gentemot det all-
minna skyddad mot betydande intring i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartligg-
ning av den enskildes personliga férhdllanden. Inskrinkningar kan
enligt 2 kap. 20 § RF endast goras genom lag och bara under de for-
utsittningar som anges i 2 kap. 21 § RF. Av den bestimmelsen f6ljer
att begrinsningar endast fir goras for att tillgodose indamal som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig g8
utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indam3l som har
foranlett den och inte heller stricka sig s 18ngt att den utgér ett hot
mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begrinsningen fir inte goras enbart pd grund av politisk, religiés,
kulturell eller annan sddan &skddning.

I forarbetena till bestimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket RF an-
ges att en dtgird som vidtas primirt i syfte att ge myndigheterna
underlag f6r beslutsfattande i enskilda fall minga gdnger kan anses
innebira kartliggning av enskildas forhillanden. S3 torde enligt for-
arbetena vara fallet i friga om ett stort antal uppgiftssamlingar som
det allminna férfogar 6ver. Uppgifter i register och databaser med
information som ir knuten till en myndighets drendehantering ir 1
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maénga fall tillgingliga fér myndigheten pa ett sddant sitt att lagringen
och behandlingen av uppgifterna kan sigas innebira att enskilda kart-
liggs, iven om det huvudsakliga indamélet med behandlingen ir ett
helt annat.

Av forarbetena framgar ocksd att bestimmelsen endast omfattar
sidana intrdng som pd grund av dtgirdens intensitet eller omfattning
eller av hinsyn till uppgifternas integritetskinsliga natur eller andra
omstindigheter innebir ett betydande ingrepp 1 den enskildes pri-
vata sfir. Stor vikt ska vid bedémningen liggas vid uppgifternas
karaktir. Ju kinsligare uppgifterna ir, desto mer ingripande méste
hanteringen normalt sett anses vara. Aven indamilet med behand-
lingen har stor betydelse vid bedémningen. En hantering som syftar
till att utreda brott kan normalt anses vara mer kinslig 4n t.ex. en
hantering som uteslutande sker fér att ge en myndighet underlag f6r
forbattringar av kvaliteten 1 handliggningen. Dirutéver kan ming-
den uppgifter vara en betydelsefull faktor, liksom omfattningen av
utlimnande av personuppgifter till andra, som sker utan omedelbart
stod av offentlighetsprincipen.’

Regeringen gjorde i det ovan nimnda lagstiftningsirendet be-
démningen att vissa bestimmelser om identitetskort f6r folkbok-
forda 1 Sverige skulle foras in 1 lag. Regeringen kom fram till att det
var limpligt att 1 lag reglera de mest centrala kriterierna for att ut-
firda ett identitetskort, vissa krav i samband med ansékan, grunder
for dterkallelse och grundliggande bestimmelser om den databas
som férs i verksamheten med id-korten.* Oversynen resulterade
dirfor 1 en ny lag om identitetskort f6r folkbokférda 1 Sverige som
tridde 1 kraft den 1 januari 2016 och som kompletteras av en férord-
ning.

Nir det giller tillimpligheten av 2 kap. 6 § andra stycket RF gor
vi foljande 6verviganden. I det register éver identitetskort som be-
rors 1 avsnitt 10.3 behandlas sidana uppgifter om enskildas person-
liga forhdllanden som avses 1 bestimmelsen. Eftersom den enskilde
inte har nigot annat val dn att l3ta den utfirdande myndigheten be-
handla vissa av hans eller hennes personuppgifter for att kunna f3 ett
statligt identitetskort kan behandlingen av personuppgifterna inte
anses ske med ett sddant samtycke som avses i bestimmelsen. Som

? Prop. 2009/10:80 s. 180 ff. och 250.
* Prop. 2015/16:28 5. 57 1.
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framgar av avsnitt 10.3.1 ir samtycke inte heller den rittsliga grund
som behandlingen stéder sig pd enligt dataskyddsférordningen.

Nir det giller frigan om behandlingen av personuppgifterna 1
registret kan anses innebira kartliggning ir alltsd inte syftet med
behandlingen avgérande utan vilken effekt dtgirden har. Id-korts-
registret innehdller uppgifter om bl.a. namn, personnummer, lingd
och kon. Registret innehdller dven ansiktsbilder och kommer, 1 en-
lighet med virt forslag i avsnitt 11.4.4, dven att innehdlla biometriska
uppgifter som tas fram ur ansiktsbilderna. Aven om syftet med be-
handlingen av personuppgifterna i registret ir ett helt annat far den
dirmed anses innefatta en sddan kartliggning av enskildas personliga
forhllanden som avses i 2 kap. 6 § andra stycket RF.

Frigan ir di om behandlingen innebir ett betydande intrdng i den
personliga integriteten. Det dr som nimnts bara vissa kvalificerade
intring som omfattas av grundlagsskyddet. I registret behandlas en
forhdllandevis stor mingd personuppgifter. Registret kommer att
innehilla ansiktsbilder och biometriska uppgifter som tas fram ur
dessa. Vi foresldr ocksd att biometriska jimforelser av ansiktsbilder
ska f8 goras 1 samband med ansokan om id-kort. Detta ir omstin-
digheter som skulle kunna tala f6r att intrdnget 1 den enskildes per-
sonliga integritet ska anses vara betydande.

Aven indamilet med behandlingen av personuppgifterna miste
dock beaktas. Uppgifterna i registret behandlas for att id-kort ska
kunna utfirdas och id-kortsverksamheten i sig kan inte betraktas
som sirskilt integritetskinslig. De flesta av de personuppgifter som
behandlas ir inte av kinslig karaktir. De biometriska uppgifter som
tas fram ur ansiktsbilderna ska endast i begrinsad omfattning kunna
anvindas som s6kbegrepp. Vidare har den enskilde kinnedom om
att personuppgifterna behandlas, eftersom han eller hon har ansékt
om id-kort och dirvid limnat sina uppgifter.

Behandlingen av personuppgifter i id-kortsregistret fir mot denna
bakgrund anses innebira ett visst intrdng 1 den enskildes personliga
integritet, men inte s betydande att det omfattas av grundlagsskyd-
det 1 2 kap. 6 § andra stycket RF. Det innebir att behandlingen av
personuppgifter 1 registret inte pd grund av den bestimmelsen be-
héver regleras 1 lag.

Eftersom id-kortsregistret som framgétt innehdller uppgifter om
ett stort antal personer och vissa av uppgifterna ir av mer integri-
tetskinsligt slag framstdr det dock ind3 som limpligt att 1 huvudsak
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ta in bestimmelserna om behandling av personuppgifter i lag. I sam-
manhanget kan ocksd nimnas att bdde riksdagen och regeringen har
uttalat att myndighetsregister som innehéller ett stort antal registre-
rade och har ett sirskilt kinsligt innehall bor regleras i lag.” Aven de
mest centrala kriterierna for att utfirda ett id-kort, vissa krav 1 sam-
band med ansékan och grunder for dterkallelse dr, som konstatera-
des 1 det tidigare lagstiftningsirendet, limpliga att reglera i lag. Vi
kommer dirmed till samma slutsats nir det giller frigan om regle-
ringen bor tas in i lag eller férordning som 1 det tidigare lagstiftnings-
arbetet. Den sammanhillna regleringen avseende identitetskorten
bor sdledes inforas 1 en ny lag som innehdller de mest centrala be-
stimmelserna. Mer detaljerade bestimmelser bor féras in i en kom-
pletterande férordning.

Eftersom vi 1 avsnitt 12.6 dven féresldr att bestimmelser om den
statliga e-legitimationen ska tas in 1 de nya férfattningarna bér dessa
benimnas lagen respektive férordningen om statliga identitetshand-
lingar. Att dven passen ir en statlig identitetshandling, som regleras
1 en separat lag, framgir av den bestimmelse som anger att statligt
identitetskort och pass dr de fysiska identitetshandlingar som staten
utfirdar, som vi foreslar 1 avsnitt 8.6.

Som en f6ljd av att de nya férfattningarna inférs bor IdL, IdF och
férordningen om nationellt identitetskort upphivas.

10.2.3 Overgripande om den nya regleringen

Utredningens forslag: De bestimmelser som finns i de férfatt-
ningar som 1dag reglerar nationellt identitetskort och identi-
tetskort for folkbokforda i Sverige férs med 1 huvudsak oférind-
rat innehdll in 1 den nya lagen eller 1 den nya férordningen om
statliga identitetshandlingar.

Vissa bestimmelser som i dag finns i férordning fors in 1 lag.

De bestimmelser som finns i de forfattningar som i dag reglerar na-
tionellt identitetskort och identitetskort for folkbokforda i Sverige
bér med 1 huvudsak samma innehdll féras in 1 lagen och férordningen
om statliga identitetshandlingar. Bestimmelserna som i samband med

> Bet. 1990/91:KU11 s. 11 och prop. 1990/91:60 s. 58.
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det i avsnitt 10.2.2 nimnda lagstiftningsarbetet avseende IdL place-
rades i lag foreslir vi, om inget annat anges, ska foras 6ver till den
nya lagen om statliga identitetshandlingar och omfatta iven iden-
titetskort med funktion som resehandling. P4 motsvarande sitt bor
de bestimmelser som ir placerade i férordning med nigra undantag
foras in 1 den nya férordningen om statliga identitetshandlingar.
Vissa bestimmelser som i dag finns pd férordningsnivd foresldr vi
dock ska foras inilag. Det ror sig framfor allt om bestimmelser som
reglerar krav pd personlig instillelse och id-kortets giltighetstid. Ski-
let till det dr att sidana bestimmelser ir centrala f6r sikerheten 1
utfirdandet. De bestimmelser vi féreslar 1 avsnitt 11.4.4 om att den
utfirdande myndigheten vid den personliga instillelsen ska ta sokan-
dens fingeravtryck innebir dessutom en sidan oligenhet {6r den en-
skilde att det utgor skil for lagreglering. T vilka avseenden bestim-
melser som i1 dag finns i férordning bor foras in 1 lag dterkommer vi
till i de kommande avsnitten.

De bestimmelser som féreslds foras in 1 den nya lagen oférind-
rade eller med endast redaktionella indringar berérs inte 1 avsnitten
nedan. Det giller bestimmelserna om att id-kortet ska utfirdas efter
ansokan, att sokanden ska styrka sin identitet, 6vriga personupp-
gifter och medborgarskap, att den utfirdande myndigheten ska ta
sokandens ansiktsbild, under vilka férutsittningar en ansdkan ska
avslds samt att beslut enligt lagen ska gilla omedelbart. Inte heller
berdrs de bestimmelser som vi féresldr ska féras in 1 princip ofor-
indrade 1 den nya férordningen. Det giller krav pd att ansdkan ska
goras skriftligen och undertecknas i nirvaro av utfirdarens personal
samt att en underdrig sokande ska ge in medgivande frin virdnads-
havare om det inte finns synnerliga skil. Férutom dessa bestim-
melser bor dven bestimmelserna som innehéller sirskilda rutiner for
utlandsmyndigheterna nir det giller 6versindande av information
och dterkallelse foras in i férordning. Detsamma giller bestimmel-
serna om skyldighet att verlimna ett identitetskort som har 4ter-
kallats, tillging till uppgifter hos Migrationsverket, makulering av
identitetskort och avgift.

I IdL finns 1 dag ett antal bestimmelser som anger att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer med st6d av 8 kap.
7 § RF kan meddela ytterligare foreskrifter. Foreskrifterna fir bl.a.
avse ansdkan och utfirdande av id-kort och férfarandet vid ter-
kallelse. Det f6ljer dock redan av bestimmelsen i RF att regeringen
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far meddela foreskrifter om verkstillighet av lag. Sidana bemyndi-
ganden infors ibland 1 informationssyfte men ir alltsd inte nédvin-
diga. Passlagen innehiller inte nigra motsvarande bestimmelser. Vi
menar att bestimmelserna ir 6verflddiga och att de dirfor inte bor
foras in 1 den nya lagen om statliga identitetshandlingar.

Nir det giller 6vriga bestimmelser 4n de som riknats upp ovan
bér innehdllet anpassas ndgot for att regleringen av de bdda id-korten
ska bli enhetlig och fér att utfirdandet ska bli sikrare. Dessa for-
indringar behandlas i avsnitten nedan.

10.2.4 Aldersgrins

Utredningens bedomning: Det bor inte inféras ndgon dlders-
grins for att {3 det statliga identitetskortet.

Identitetskort f6r folkbokforda 1 Sverige kan enligt 1 § IdL endast
utfirdas till personer som har fyllt 13 &r. Fér det nationella identi-
tetskortet finns ingen 8ldersgrins vilket sannolikt har att géra med
att det ocksd kan anvindas som resehandling. Id-kortsutredningen
angav att behovet av identitetskort for folkbokforda 1 Sverige var
kopplat till behovet av att kunna utéva sin rittshandlingsférméga.
Id-kortsutredningen foreslog med hinvisning till en bestimmelse 1
9 kap. 3 § forildrabalken, som innebir att den som har fyllt 16 ar sjilv
far rdda 6ver vad han eller hon férvirvat genom eget arbete, att per-
soner som fyllt 16 &r skulle kunna f§ id-kortet.® Aldersgrinsen sattes
dock till 13 4r.

Behovet av att kunna identifiera sig torde inte vara s8 stort bland
barn som dr yngre dn 13 4r. I vissa situationer kan det dock finnas
ett sddant behov, exempelvis vid uthimtande av en bestilld vara.

Svenska medborgare har méjlighet att skaffa pass eller statligt
identitetskort med funktion som resehandling oavsett dlder. Sddana
handlingar fir, som vi redan konstaterat, antas vara mer stéldbegir-
liga dn ett id-kort utan funktion som resehandling. Ur ett sikerhets-
perspektiv dr det dirfér mer limpligt att tilldta att en yngre person
som inte har behov av en resehandling i stillet fir inneha ett id-kort
utan funktion som resehandling. Genom att ta bort dldersgrinsen

©SOU 2007:100 s. 104.
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blir ocks8 regleringen densamma fér svenska medborgare och per-
soner som ir folkbokférda i landet. Vi anser dirfér att den nya lagen
inte bér innehdlla ndgon dldersgrins for att f3 id-kortet, oavsett om
det rér sig om ett kort med eller utan funktion som resehandling. P4
samma sitt som 1 dag bor det 1 férordning regleras att en ansékan av en
underdrig person miste medges av virdnadshavare om det inte finns
synnerliga skil.

10.2.5 Id-kortets giltighetstid

Utredningens forslag: Att det statliga identitetskortet ska vara
giltigt 1 fem ar ska regleras i den nya lagen och inte lingre anges i
forordning. Regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer ska f8 meddela féreskrifter om begrinsning av giltighetstiden
1 sdrskilt angivna fall.

Giltighetstiden for savil det nationella identitetskortet som iden-
titetskortet f6r folkbokférda dr hogst fem ar. Detta regleras 1 dag 1
férordning (5 § férordningen om nationellt identitetskort och 8 §
IdF). Att giltighetstiden ir begrinsad till fem ar dr, som framgdr av
avsnitt 8.5.1, av stor betydelse ur ett sikerhetsperspektiv. Det inne-
bir att innehavarens utseende inte hinner férindras 1 s stor utstrick-
ning under giltighetstiden. Vidare minskar risken fér att det samti-
digt finns flera olika versioner av id-kortet tillgingligt pd marknaden
vilket férsvarar kontrollen. Det gor ocksd att det finns goda forut-
sittningar for att handlingarna ska kunna innehélla de senaste siker-
hetsdetaljerna vilket motverkar férfalskningar. Att id-kortet inte ska
kunna utfirdas med en lingre giltighetstid dn fem &r ir enligt vr
mening av s central betydelse att det finns skil att reglera det i den
nya lagen och inte, som i dag, 1 férordning.

Undantag som innebir en begrinsning av giltighetstiden bér dock
1 sirskilt angivna fall kunna féreskrivas av regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer. I dag finns det 1 5 § férordningen om
nationellt identitetskort ett undantag nir det giller s6kande som kan
antas komma att forlora eller befrias frin sitt svenska medborgar-
skap. For dessa sokande ska kortet endast gilla till den tidpunkt d&
medborgarskapet beriknas upphéra. Det undantaget bor féras in 1
den nya férordningen. Aven den bestimmelse om begrinsning av
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giltighetstiden som vi 1 avsnitt 11.4.4 foresldr for sokande som av
fysiska skil dr tillfilligt forhindrade att limna fingeravtryck bor foras
in i férordning.

10.2.6 Det statliga identitetskortets innehall

Utredningens forslag: Ett identitetskort med funktion som rese-
handling ska inneh8lla uppgift om innehavarens medborgarskap
och ett kort utan funktion som resehandling en upplysning om
att kortet inte har den funktionen.

Bida typerna av identitetskort ska i ett lagringsmedium pd
kortet innehilla en e-legitimation samt kortinnehavarens ansikts-
bild och fingeravtryck.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska kunna meddela foreskrifter om vilka andra uppgifter som det
statliga identitetskortet ska innehilla.

Som anges 1 avsnitt 10.2.1 bér den omstindigheten att endast kort
som utfirdas for svenska medborgare kan anvindas vid resor inom
EU markeras fysiskt pd korten. Syftet med en sddan markering ir att
de id-kort som inte kan anvindas vid resa inte ska férvixlas med rese-
handlingar. Det bér dirfor anges pd id-kort utan funktion som rese-
handling att de inte kan anvindas f6r att resa. En bestimmelse om
detta bor foras in 1 den nya lagen. Texten bor anges pd engelska efter-
som informationen framfér allt riktar sig till myndigheter i andra
linder. Det kan ocksd vara limpligt att korten tillverkas 1 olika firger.
Eftersom id-kort med funktion som resehandling ska kunna an-
vindas for att styrka innehavarens ritt att uppehdlla sig i ett annat
EU-land bor det dven regleras att sddana kort ska innehlla uppgift
om innehavarens medborgarskap.

I lag bor ocks8 regleras att det 1 ett lagringsmedium p3 id-kortet
ska finnas en statlig e-legitimation som vi f6resldr 1 kapitel 12.4 samt
kortinnehavarens fingeravtryck och ansiktsbild som vi féreslar i av-
snitt 11.4.4. Se vidare 6vervigandena i dessa kapitel.

Det statliga identitetskortet miste naturligtvis ocksd innehélla upp-
gifter om innehavarens identitet, s3som namn och personnummer.
De flesta personer som kommer att kunna {3 ett statligt identitets-
kort har ett personnummer. Eftersom id-kortet ska kunna utfirdas
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till alla svenska medborgare finns det dock ett behov av att de dven
innehéller samordningsnummer i vissa fall. Svenska medborgare som
ir f6dda utomlands och som aldrig har varit folkbokférda 1 Sverige
har nimligen inte ndgot personnummer. Kortet miste dirfor utfirdas
med samordningsnummer f6r dessa personer. Enligt vir bedomning
ir det dock inte nodvindigt att 1 lag detaljreglera id-kortets innehall.
For det fall det uppstdr behov av att uppstilla krav pd kortets inne-
hall i 6vrigt bor detta kunna goras genom foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

10.2.7 Personlig installelse

Utredningens forslag: Kravet pd att sokanden ska instilla sig per-
sonligen vid ansékan om och utlimnade av identitetshandlingar
ska foras in 1 den nya lagen.

Personer som pd grund av sjukdom, funktionsnedsittning
eller hog dlder inte kan ta sig till den utfirdande myndigheten kan
genom bud ansdka om identitetskort utan funktion som rese-
handling. Att hinder foreligger ska styrkas med ett intyg frin en
foretridare for den inrittning f6r vird eller omsorg som sékan-
den vistas pd eller den som ansvarar {6r sokandens vérd eller om-
sorg. Till ansokan ska ocksd bifogas ett villiknande fotografi.

Budet ska anséka genom personlig instillelse och styrka sin
identitet med en statlig fysisk identitetshandling eller ett pass frin
vissa linder 1 Europa. Budet och ett vittne ska i en skriftlig for-
sikran intyga att det dr sékanden som har gjort ansékan och att
fotografiet forestiller sékanden. Identitetskortet fir dven limnas
ut till budet.

Personlig instillelse i samband med ansékan

I 3 § IdF och 2 § férordningen om nationellt identitetskort finns
bestimmelser som innehdller krav pa personlig instillelse vid ansok-
an om id-kort. Som vi anfért i avsnitt 8.5.1 dr det av stor vikt att
sokanden instiller sig personligen nir ansékan gors. P3 sd sitt 6kar
forutsittningarna att faststilla sékandens identitet och dirigenom
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forhindra att id-kort utfirdas till fel person. Kravet pd personlig in-
stillelse vid ansokan om identitetskort ir enligt vr mening av s&
central betydelse att det finns skil att ta in det i den nya lagen och
inte, som i dag, i férordning. Denna ordning giller redan 1 dag for
ansdkan om pass (6 § forsta stycket passlagen). Vi foreslar dessutom
1 avsnitt 11.4.4 bestimmelser om att den utfirdande myndigheten
ska ta s6kandens fingeravtryck. Att vid en personlig instillelse 1ita
myndigheten gora sddana kontroller innebir en sddan oligenhet for
den enskilde att det dven av det skilet ir limpligt att ta in kravet pd
personlig instillelse 1 lag. Kravet pd personlig instillelse bor dirfor
regleras i den nya lagen.

Personlig instillelse i samband med utlimnande

Sokanden ska enligt 9 § IdF och 6 § férordningen om nationellt
identitetskort instilla sig personligen dven vid utlimnande av identi-
tetskortet. Aven dessa bestimmelser har inférts av sikerhetsskil. Kra-
vet pd personlig instillelse 1 samband med utlimnande av identitets-
kort bor, av de skil som angetts ovan betriffande ansékan, féras in i
den nya lagen. Detsamma giller bestimmelsen 1 6 § férordningen om
nationellt identitetskort som ger utrymme f6r en utlandsmyndighet
att medge att identitetskortet limnas ut hos ett ombud {6r myndig-
heten, eftersom det fortfarande finns behov av en sidan bestimmelse.

En personlig instillelse dr emellertid resurskrivande f6r den ut-
firdande myndigheten eftersom det krivs bdde personal och lokaler
for att hantera de personliga besoken. Vara forslag kommer att med-
fora ett 6kat antal ansdkningar om id-kort. Det kommer didrmed att
krivas ytterligare resurser hos den utfirdande myndigheten. Kravet
pd personlig instillelse bdde vid ansdkan och vid utlimnande innebir
dessutom att personer som bor l&ngt ifrin ndgon av den utfirdande
myndighetens lokaler vid tv3 tillfillen méiste resa en ling stricka for
att 13 sina identitetshandlingar. Sammantaget gor detta att det finns
anledning att, bide av effektivitetsskil och av serviceskil, éverviga
om det ir mojligt att hantera utlimnandet pd andra sitt dn 1 dag. Det
ir dock viktigt att detta kan ske utan att det gors avkall pd siker-
heten.

Risken fér att identitetshandlingar utfirdas pd felaktiga grunder
finns framfor alle 1 det forsta steget 1 utfirdandeprocessen. Det ir
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dirfoér av storsta vikt att ansdkningsprocessen dr kringgirdad av
olika sikerhetsitgirder. Ansokningsforfarandet skyddas férutom av
kravet pd personlig instillelse dven av ett antal andra sikerhetshoj-
ande foreskrifter. Bestimmelserna om att den utfirdande myndig-
heten ska ta s6kandens ansiktsbild och fingeravtryck (se avsnitt 11.4.4),
att identiteten ska styrkas och att ansékan ska undertecknas i nir-
varo av myndighetens personal utgér exempel pd sddana regler. Sam-
mantaget medfor denna reglering att ansékningsférfarandet uppnér
en mycket hég nivd av sikerhet.

Av uppgifter frin Polismyndigheten framgir att det i dag inte iden-
tifierats som ett problemomrade att personer foérsoker f3 ut iden-
titetshandlingar som ngon annan har ansékt om. Det ir sdledes inte
1utlimnandesteget som de stora riskerna finns. Vi menar mot denna
bakgrund att Polismyndigheten bér underséka om utlimnandet
skulle kunna effektiveras ytterligare utan att det dirmed blir osikert.

Vi foresldr 1 avsnitt 11.6.1 att Polismyndigheten 1 samband med
utlimnandet ska kunna kontrollera sékandens fingeravtryck och
ansiktsbild och jimféra dessa med de uppgifter som ir lagrade i
identitetshandlingens chip. Det forslaget mojliggdr ett mer flexibelt
utlimnande som ocks kan baseras pa en riskbedémning. Det inne-
bir att Polismyndigheten kan ersitta eller komplettera en kontroll
av s6kandens identitetshandling med en kontroll av fingeravtryck
eller ansiktsbild. Forslaget éppnar dessutom for inférandet av ett
mer automatiserat utlimnande. Vi limnar inte ndgra ytterligare {6r-
fattningstorslag 1 denna del eftersom vi bedémer att redan den be-
fintliga regleringen ger utrymme {6r viss utveckling av utlimnande-
processen. Frigan kan dock behéva évervigas pd nytt beroende pd
vad Polismyndighetens utvecklingsarbete visar.

For att forbittra servicen till de som har l3ngt till nirmaste polis-
station dir id-kort utfirdas skulle man dven kunna tinka sig att ut-
limnandet sker med hjilp av andra myndigheter. Utlimnande skulle
d3 kunna ske pd fler orter. Statens servicecenter, som enligt nuva-
rande planering frdn och med den 1 juni 2019 kommer att ta éver de
servicekontor som 1 dag drivs gemensamt av Skatteverket, Forsik-
ringskassan och Pensionsmyndigheten, skulle t.ex. kunna vara en limp-
lig myndighet att samverka med. Vi menar dirfér att Polismyndig-
heten bér 6verviga om en sidan l6sning dr limplig. Vi kan inte se att
de forslag till reglering av id-kortsverksamheten som vi limnar utgér
hinder mot en sidan utveckling. Det finns diremot anledning att
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dverviga om det krivs andra forfattningsindringar f6r att en sddan
samverkan ska vara mojlig. En sidan analys dr dock inte mojlig att
gdra inom ramen for virt uppdrag utan bér goras forst dd Polismyn-
digheten bedémer att det finns forutsittningar f6r sidan samverkan.

Undantag frin kravet pa personlig instillelse for dldre,
sjuka och personer med funktionsnedsittning

Tillgingen till id-kortet for dldre, sjuka och personer
med funktionsnedsdttning

En konsekvens av virt forslag att korkort inte ska godtas som iden-
titetshandling 1 alla situationer ir, som anges 1 avsnitt 8.5.2, att den
enskilde kan behova instilla sig personligen vart femte &r for att for-
nya sitt id-kort. Fér den som 1 dag anvinder korkortet som identi-
tetshandling innebir detta en skillnad eftersom férnyelse av korkort
inte kriver personlig instillelse. P4 grund av den personliga instill-
elsens centrala betydelse for sikerheten 1 utfirdandet har vi 1 det
ovan nimnda avsnittet gjort beddmningen att férdelarna med den
personliga instillelsen klart verviger nackdelarna for den enskilde.

Det finns dock personer som sirskilt skulle kunna drabbas av vart
forslag. Det giller t.ex. dldre personer eller personer som ir allvarligt
sjuka eller har nigon fysisk eller psykisk funktionsnedsittning som
gor att de inte kan ta sig till Polismyndighetens lokaler. Det finns
1 dag inte nigon mojlighet att gora undantag frin kravet pd den per-
sonliga instillelsen nir ansdkan om id-kort gérs 1 Sverige. Det har
kommit till utredningens kinnedom att detta redan i dag férorsakar
problem f6r personer med svéra fysiska eller psykiska funktionsned-
sittningar. Eftersom personerna inte kan ta sig till utfirdaren har de
inte ndgon mojlighet att 8 id-kort. For att gora id-kortet tillgingligt
for alla menar vi att det bor 6vervigas om det dr mojligt att inféra en
sirskild process for de situationer dd en person pd grund av sjukdom,
funktionsnedsittning eller hog dlder inte kan ta sig till utfirdarens

lokaler.
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Alternativa losningar

Vi har 6évervigt om det skulle vara limpligt att 1ita dessa personer
gora en elektronisk ansékan. Vi har dirfér tittat nirmare pa det fins-
ka systemet som innebir att en sékande vid ansékan om férnyelse
av sitt id-kort varannan gdng har mojlighet att gora ansékan elektro-
niskt utan att instilla sig personligen. Detta giller oavsett om perso-
nen har mojlighet att ta sig till utfirdarens lokaler eller inte. For att
kunna goéra en ansékan elektroniskt 1 Finland méste s6kanden ha
limnat namnteckningsprov och, nir ansékan giller pass, fingerav-
tryck vid ett personligt besok hos myndigheten 1 samband med fére-
giende ansokan. Identifiering sker genom anvindning av e-legitima-
tion. Sékanden tar sitt fotografi hos en fotograf som laddar upp detta
pd polisens server. Det finska férfarandet forutsitter att sokanden
vid nigot tidigare tillfille har gjort en ansokan vid ett personligt be-
sok och d& limnat namnteckningsprov och 1 férekommande fall
fingeravtryck som kan dteranvindas vid ett senare tillfille. Det maste
ocksa finnas ett foto som tagits tidigare infért 1 den utfirdande myn-
dighetens register for att det ska kunna goras en jimférelse med det
nya foto som skickas in. Dessa forutsittningar kommer sannolikt
inte att vara uppfyllda nir det giller de personer som hir ir aktuella
eftersom det framfér allt handlar om personer som i dag anvinder
kérkort som identitetshandling. Merparten av personerna finns inte
11d-kortsregistret. Troligen saknas det ocks tillrickligt aktuella upp-
gifter 1 passregistret for mdnga av dem. Det ir dessutom osikert om
dessa sokande har en e-legitimation som skulle kunna anvindas for
identifiering. Av statistik frin Finansiell ID-Teknik BID AB framgar
att andelen personer som innehar BankID ir betydligt ligre bland den
ildre delen av befolkningen.

Den 16sning som valts 1 Finland ir dirfér enligt vir mening inte
mdjlig for nirvarande. Det brister bdde nir det giller de praktiska
férutsittningarna och férutsittningarna for att sikerstilla att risken
t6r missbruk minimeras. Det kan dock inte uteslutas att det, 1 takt
med att utfirdandeverksamheten utvecklas, senare kan finnas skil att
dverviga en sidan 16sning.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att den utfirdande myn-
dighetens personal tar upp ansékan om id-kort pd exempelvis boen-
den for dldre eller personer med funktionsnedsittning med hjilp av
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mobila id-kortstationer. Vid vissa utlandsmyndigheter finns det re-
dan 1 dag mobila passtationer som anvinds fér att medborgare med
l&ngt avstind till ambassaden ska kunna anséka om resehandlingar.
En sidan 18sning innebir att sokanden sammantriffar personligen
med personal frin den utfirdande myndigheten. Ansékan kan goras
pa samma sitt som nir den gors i utfirdarens ordinarie lokaler och
sikerhetsnivin motsvarar dirmed den som giller f6r det vanliga an-
sokningsforfarandet. Att inféra en sddan modell dven 1 Sverige
kriver enligt vr beddmning inte ndgon sirskild forfattningsregle-
ring. Kravet pd personlig instillelse innebir endast att sokanden méiste
sammantriffa personligen med den utfirdande myndighetens repre-
sentanter och kriver inte att det miste ske i myndighetens ordinarie
lokaler. Polismyndigheten bor dirfér utan sirskilt férfattningsstod
kunna inféra mobila stationer om myndigheten anser det limpligt.
Ett sddant férfarande medfor dock sannolikt merkostnad for utrust-
ning och personal.

Det finns dirfor skil att 6verviga om det finns nigot annat alter-
nativ for personer som pd grund av sjukdom, funktionsnedsittning
eller hog dlder inte kan ta sig till Polismyndigheten.

Utlandsmyndigheterna har enligt 2 § férordningen om nationellt
identitetskort en mojlighet att medge att sokanden instiller sig hos
ett ombud f6r myndigheten eller, om det finns sirskilda skil, efterge
kravet pd personlig instillelse vid ansékan om nationellt identitets-
kort. Av uppgifter frin Utrikesdepartementet framgir att undan-
taget framfor allt tillimpas betriffande ildre personer som inte har
mojlighet att ta sig till passmyndigheten. Det ror sig om personer
som inte ska resa men som ir i behov av en gillande svensk identi-
tetshandling eftersom de som regel inte kan {8 en handling utfirdad
1 bosittningslandet pd grund av att de inte ir medborgare dir. Efter-
som det inte finns ndgon mojlighet att gora undantag fran kravet pd
personlig instillelse nir det giller ansékan om vanligt pass kan dessa
personer inte fd pass. De kan som regel inte heller f6rnya ett even-
tuellt svenskt korkort eftersom de inte uppfyller kravet pd bositt-
ning 1 Sverige. Ansdkan om id-kort sker i dessa fall enligt Utrikesde-
partementet med hjilp av t.ex. sjukhus, likare eller lokal myndighet
som dven hjilper till att ta foto pd sékanden. Till ansékan bifogas ett
lakarintyg. Undantaget tillimpas restriktivt. En liknande modell bor
vara méjlig i Sverige. Det bor dock noga évervigas under vilka forut-
sittningar ett sidant forfarande ska vara tilldtet for att det inte ska
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kunna missbrukas. Det ir betydligt fler personer som skulle kunna
vara aktuella dn vad som ir fallet for utlandsmyndigheterna. For-
farandet bor dirfér regleras 1 lag och forordning och inte dverldtas
till den utfirdande myndigheten att bestimma p3 det sitt som giller
for utlandsmyndigheterna i dag.

Vi har undersékt om den ordning som giller i samband med bud-
rostning vid val skulle kunna vara en méjlig 16sning dven vid ansékan
om id-kort. Réstningsreglerna vid val ir kringgirdade av sirskilda
bestimmelser som syftar till att férfarandet ska vara sikert.

Enligt 7 kap. 4 § vallagen (2005:837) ir det mojligt for den som
pd grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller 3lder inte sjilv kan
ta sig till ett rostmottagningsstille att limna sina valsedlar dir genom
bud. Viljarens make eller sambo och viljarens, makens eller sambons
barn, barnbarn, férildrar eller syskon fir enligt 7 kap. 5 § vallagen vara
bud. Aven de som yrkesmissigt eller pa liknande sitt ger viljaren vird
eller som annars brukar hjilpa viljaren 1 personliga angelidgenheter kan
agera bud.

I vallagen finns dven bestimmelser om hur férfarandet med bud-
rostning gir till. Viljaren ska enligt 7 kap. 7 § sjilv ligga ner val-
sedeln 1 valkuvertet och direfter 1 nirvaro av budet och ett vittne
ligga valkuverten 1 ett sirskilt ytterkuvert. P4 ytterkuvertet ska vil-
jaren ange sitt namn och personnummer och intyga att den fére-
skrivna proceduren iakttagits. Viljaren ska vidare pd ytterkuvertet
intyga att han eller hon p8 grund av sjukdom, funktionsnedsittning
eller 3lder inte kan ta sig till ett réstmottagningsstille. Aven vittnet
och budet ska pd ytterkuvertet intyga att allt gdct ritt till. Budet ska
1 samband med att kuvertet limnas p3 ett réstmottagningsstille legi-
timera sig eller pd annat sitt styrka sin identitet (8 kap. 8 §). Syftet
med bestimmelserna dr att forfarandet ska vara sikert och att risken
for att viljarna utsitts f6r otillbérlig paverkan vid réstningen ska
minskas.

En majlighet att anséka genom bud bér inforas

Att anvinda bud p4 liknande sitt som i samband med val bér kunna
vara ett limpligt tillvigagdngssitt dven vid ansékan om id-kort. Genom
anvindning av bud skulle dven ildre, sjuka och personer med funk-
tionsnedsittning som har behov av ett id-kort kunna 13 tillging till
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ett sddant. Eftersom detta innebir ett avsteg frin den viktiga prin-
cipen om personlig instillelse bor ett sidant undantag dock tillimpas
mycket restriktivt. Det bér frimst vara friga om sokande som till
foljd av fysisk funktionsnedsittning ir férhindrade att ta sig till den
utfirdande myndigheten. Det bér i princip vara friga om personer
som inte kan forflytta sig alls. Enbart t.ex. det forhdllandet att ndgon
ir rullstolsburen hindrar inte denne frin att komma till myndigheten
dven om det miste ske med hjilp av en annan person. Aven personer
med grav psykisk funktionsnedsittning kan under vissa omstindig-
heter vara férhindrade att ta sig till den utfirdande myndigheten.

For att forhindra missbruk bér det krivas att ndgon oberoende
person intygar att sékanden ir férhindrad att ta sig till den utfird-
ande myndigheten. Att sékanden idr férhindrad bér styrkas genom
intyg frdn den inrittning som sokanden vistas p&. Det kan exempel-
vis vara ett sjukhem, ildreboende eller boende fér personer med
funktionsnedsittning. For det fall sokanden ges vird eller omsorg 1
hemmet bér intyget skrivas av den som ansvarar {6r sokandens vird
eller omsorg. Intyget ska skrivas av en representant fér virdinritt-
ningen eller boendet, men bor inte skrivas av den som ger sokanden
den faktiska virden eller omsorgen. Det kan vara en likare eller
annan legitimerad personal som kan géra den medicinska bedom-
ningen men dven exempelvis verksamhetschefen f6r ett boende eller
annan administrativ personal som har kinnedom om sékandens hilso-
tillstdnd bor kunna limna intyg. I intyget ska en f6rsikran att sékan-
den inte kan ta sig till den utfirdande myndigheten pd grund av
sjukdom, funktionsnedsittning eller 8lder limnas. Eftersom intygs-
givandet begrinsas till att omfatta personer som féretrider virdin-
rittningar och boenden ges den myndighet som utfirdar id-kortet
mojlighet att kontrollera intygets dkthet genom kontakt med inritt-
ningen.

En férutsittning for att ett ansdkningsforfarande med hjilp av
bud ska kunna fungera ir, férutom att undantag gérs frén den per-
sonliga instillelsen, dven att det gors undantag frén bestimmelsen om
att den utfirdande myndigheten ska ta sékandens ansiktsbild. Sékan-
den méste 1 stillet tilldtas att limna in ett eget fotografi. Fotografiet
ska vara villiknande och uppfylla de krav som stills pa de bilder som
tas av utfirdaren. Ytterligare foreskrifter om fotografiet och i vilket
format det ska limnas in bor meddelas av regeringen eller den ut-
firdande myndigheten. T avsnitt 11.4.4 f6resldr vi dven undantag frén

236



SOU 2019:14 En enhetlig reglering av utfardandeprocessen

den skyldighet att limna fingeravtryck som vi menar bor inféras.
Denna kategori av personer omfattas dock inte av ndgot undantag
frdn kravet pd att limna fingeravtryck 1 férslaget till EU:s id-korts-
férordning. Av det skilet och d& ansékningsférfarandet inte kom-
mer att kringgirdas av samma sikerhet som giller i 6vrigt bor id-
korten inte gilla som resehandling.

For att viga upp den sinkta sikerhetsnivin som det innebir att
sokanden inte sjilv sammantriffar med personal hos utfirdaren som
tar sokandens ansiktsbild méste det stillas hoga krav pa forfarandet.
Processen mdste vara si pass siker att risken fér missbruk mini-
meras. Vissa sikerhetshojande foreskrifter om hur ansékan med hjilp
av bud ska g3 till bor dirfor inforas.

Vi menar till en borjan att budet, pd motsvarande sitt som giller
enligt vallagen, bér kinna sokanden vil. Detta eftersom budet miste
kunna intyga att det ir ritt person som ansdker. Endast personer
som har en viss nirmare relation till sékanden bor dirfor godtas. Det
ligger nira till hands att 1ita ndgra av de kategorier av personer agera
som bud som vi 1 avsnitt 10.2.8 foreslir ska kunna vara intygsgivare
for det fall sokanden inte kan identifiera sig med en identitetshand-
ling. En nira anhorig till sékanden (virdnadshavare, forilder, barn
eller barnbarn éver 18 ar, hel- eller halvsyskon 6ver 18 &r, mor- eller
farforilder, make eller maka, registrerad partner eller sambo) bér si-
ledes kunna vara bud. Relationen bér kunna styrkas genom en kon-
troll av folkbokféringsuppgifter eller andra tllférlitliga uppgifter.
Aven god man, férvaltare och familjehemsforilder bér kunna vara
bud. Dessa bor da styrka sitt uppdrag genom beslut om férordnande.
En anstilld vid den vardinrittning eller det boende som sékanden
vistas pd eller fir vird av som har nira kontakt med personen bor
ocksd kunna agera som bud. Det bor d& vara nigon annan hos in-
rittningen dn den som utfirdat intyget om att personen inte kan ta
sig till den utfirdande myndigheten, exempelvis den som vardar sékan-
den.

Ansokan bor undertecknas av sékanden 1 nirvaro av budet och
ett vittne. P4 sd sitt sikerstills att det dr ritt person som gér ansékan
och att ansokan har gjorts pd ett korrekt sitt. Budet och vittnet bér
genom en skriftlig forsikran intyga att ansokan gjorts av sékanden
och att det fotografi som bifogas ansdkan forestiller sokanden.
Vittnet bor, liksom budet, ha fyllt 18 &r.
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Budet bor direfter instilla sig personligen hos den utfirdande
myndigheten {r att limna in ans6kan. S6kandens identitet bor styr-
kas pd motsvarande sitt som nir sékanden sjilv dr nirvarande vid
ansdkningstillfillet, se avsnitt 8.6.2 och 10.2.8. Budet bor dirfér som
huvudregel visa upp en statlig fysisk identitetshandling som tillhér
sokanden. Aven pass frin andra EU-linder samt pass utfirdat av
Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz bér godtas. Har sokanden
inte en sidan handling bér identiteten kunna styrkas genom att
budet intygar att sokandens uppgifter om identiteten ir riktiga.
Sokande som beviljats uppehdllstillstind bor dven kunna styrka sin
identitet genom en jimforelse med uppgifter som finns registrerade
hos Migrationsverket i friga om personens uppehillstillstind, se av-
snitt 10.2.8. Eftersom ansokan ska géras genom ett bud som kinner
sokanden vil finns det diremot inte nigot behov av att 1ita den ut-
firdande myndigheten godta att sokandens identitet styrks pd nigot
annat tillférlitligt site, pd det sitt som vi 1 avsnitt 10.2.8 foresldr
betriffande sékande som ir nirvarande vid ansokan.

Budet bor styrka sin identitet genom att visa upp en statlig fysisk
identitetshandling. Av de skil som anges 1 avsnitt 10.2.8 nir det gill-
er sdkanden bor dven pass frin andra EU-linder samt pass utfirdat
av Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz godtas.

Att ansokan gors genom bud bor sannolikt féranleda Polismyn-
digheten att géra en mer fordjupad kontroll in 1 andra drenden. Kon-
trollen kan exempelvis bestd 1 att kontakt tas med den som skrivit
intyget om att sokanden dr férhindrad att instilla sig f6r att siker-
stilla att intyget ir korrekt. Kontakt kan dven behéva tas med vittnet
for en kontroll av att intyget om att ansékan gjorts pd foreskrivet
sitt dr riktigt. I tveksamma fall kan ocks3 ytterligare kontakt behova
tas med budet. Det ir dirfor viktigt att uppgifter om vem som agerat
bud samt kontaktuppgifter till budet registreras, se avsnitt 10.3.4.
Aven uppgifter om virdinrittningen och dess foretridare samt vitt-
net behover finnas 1 registret. Om identitetskort eller pass tidigare
har utfirdats for sékanden bor naturligtvis dven en noggrann jim-
forelse mellan fotografiet som fogas till ansokan och ansiktsbilden
som finns i registret goras. Kontrollen kan med fordel goras elektro-
niskt for att sikerstilla att det ir samma person pd bilderna. Nirmare
foreskrifter om hur dessa drenden ska hanteras bér meddelas av Polis-
myndigheten.
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For att mojligheten att ansdka genom bud ska fungera miste
budet dven tillitas himta ut det firdiga id-kortet. Av sikerhetsskil
bor det vara samma bud som bistitt vid ansékan. Aven i samband
med att id-kortet himtas ut bor budets och s6kandens identitet styr-
kas pd samma sitt som vid ansokan.

Ansokan genom bud bor enligt vir beddmning tillimpas dven vid
ansokan som gors vid en utfirdande myndighet utom riket 1 stillet
for det mer generellt utformade undantag som i dag finns i 2 § for-
ordningen om nationellt identitetskort. Hanteringen vid utlandsmyn-
digheterna bér bli innu sikrare genom en tydligare reglering. Genom
att samma regler tillimpas blir hanteringen ocksd mer enhetlig.

Budet bér ocksd, pd samma sitt som giller vid en vanlig ansokan,
ha med sig ett identitetskort som tidigare utfirdats for sékanden och
ge in det fo6r makulering.

Eftersom forfarandet att anséka genom bud innebir ett avsteg
fran det centrala kravet pd personlig instillelse bor det regleras i lag.
Detaljerade foreskrifter om exempelvis vem som kan vara bud bor
dock foras in 1 forordning.

10.2.8 Undantag fran huvudregeln om styrkande
av identitet fér personer som saknar en statlig
fysisk identitetshandling

Utredningens f6rslag: S6kande som inte har ett pass eller statligt
identitetskort ska kunna styrka sin identitet med pass frin vissa
europeiska linder. Har den sékande inte heller ett sidant pass ska
identiteten kunna styrkas med hjilp av en intygsgivare eller i sista
hand pd ndgot annat tillférlitlige sitt.

Sokande som har beviljats uppehéllstillstind, och som inte har
en godtagbar identitetshandling, ska dven kunna styrka sin iden-
titet genom en jimforelse med uppgifter som finns registrerade
hos Migrationsverket i friga om uppehéllstillstindet.

Sokande ska innan ett statligt identitetskort limnas ut vara
skyldig att pd begiran styrka sin identitet pi samma sitt som vid
ansokan.
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Overgripande om regleringen av styrkande av identitet

Bide IdL och férordningen om nationellt identitetskort innehiller
bestimmelser om att sokanden ska styrka sin identitet 1 samband
med ansokan. Vi foresldr att kravet pd att identiteten ska styrkas fors
in i den nya lagen om statliga identitetshandlingar. Motsvarande
reglering finns i passlagen. P4 vilket sitt identiteten ska styrkas anges
1 dag varken 1 lag eller 1 férordning utom 1 ett sirskilt fall som avser
sokande som har uppehllstillstind 1 Sverige. Sokanden ska 1 sist-
nimnda fall anses ha styrkt sin identitet om de uppgifter som limnas
1ans6kan om identitetskort stimmer dverens med vad som har regi-
strerats 1 friga om uppehdllstillstdndet.

I stillet for reglering i lag eller forordning har de utfirdande myn-
digheterna tagit fram féreskrifter som anger hur identiteten ska styr-
kas. Skatteverkets och Polismyndighetens féreskrifter innehdller be-
stimmelser som 1 stort sett liknar varandra men som skiljer sig &t 1
vissa avseenden.

Vi féreslar 1 avsnitt 8.6.2 att det 1 lag infors krav pd att pass eller
statligt identitetskort ska anvindas fér att styrka identiteten i sam-
band med ansékan om pass och statligt identitetskort. Det kommer
dock att finnas personer som inte har tillging till dessa handlingar.
Det kan exempelvis vara friga om ett barn som ska skaffa sin forsta
identitetshandling eller en utlindsk medborgare som har fitt uppe-
hallstillstdnd och blivit folkbokford i Sverige och fér forsta gdngen
ska anséka om en svensk identitetshandling. Aven i fortsittningen
kommer det dirfor att finnas ett behov av att godta andra sitt att
identifiera sig. For att gora utfirdandeprocessen mer enhetlig bor
dessa alternativa sitt att styrka sin identitet i mojligaste mdn sam-
ordnas.

Bestimmelser om styrkande av identitet idr centrala for att garan-
tera att utfirdandet av id-korten sker pd en hog sikerhetsnivd. Enligt
var mening bor dirfér regleringen tas in 1 férfattningar pd hogre niva
in myndighetsforeskrifter. Huvudregeln om att endast statliga fysis-
ka identitetshandlingar ska tillitas f6r att styrka identiteten bor, som
anges ovan, tas in 1 lag. Eftersom de undantag som kan komma i friga
behéver regleras pd en relativt detaljerad nivd bedomer vi att det ir
mest limpligt att ta in dessa 1 férordning. Regeringen bor dirfér ges
mojlighet att meddela undantag frdn huvudregeln om hur identiteten
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ska styrkas. Vibehandlar de olika undantag som vi menar bér inféras
1 avsnitten nedan.

Utlindska pass

Identitetskort for folkbokforda i Sverige kan utfirdas till personer
som ir folkbokférda 1 Sverige oavsett medborgarskap. Detsamma
kommer enligt vart forslag att gilla for identitetskort utan funktion
som resehandling. Enligt 4 § 7 och 8 1 Skatteverkets foreskrifter om
identitetskort (SKVFS 2009:14) godtas vid utfirdande av identitets-
kort for folkbokforda i Sverige dven pass frin andra EU-linder samt
pass utfirdat av Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz fér att
styrka sékandens identitet. Eftersom pass som utfirdas av dessa lin-
der har en sikerhetsstandard som uppfyller den minimisikerhetsniva
som giller inom EU har dessa ansetts godtagbara som identitets-
handlingar. En bestimmelse som medger identifiering med sidana
pass bor dirfor kunna inféras. Identifiering med sddana pass bor dock
endast godtas om sokanden inte har en svensk statlig fysisk identi-
tetshandling.

Nigon motsvarande bestimmelse finns inte i de foreskrifter som
avser nationellt identitetskort. Eftersom nationellt identitetskort
endast utfirdas till svenska medborgare kan det antas att det inte har
funnits nigot storre behov av att mojliggora identifiering med ut-
lindska pass. Det kan dock inte uteslutas att en person som precis
har blivit svensk medborgare och dven ir medborgare i en annan EU-
medlemsstat endast har ett pass frdn det andra landet. En identifi-
ering med ett EU-pass bedéms uppnd hogre sikerhet dn de andra
forfaranden som beskrivs 1 avsnitten nedan. Bestimmelsen bér dir-
fér omfatta dven identitetskort med funktion som resehandling. P4
sd sitt blir ocksd regleringen mer enhetlig.

I sammanhanget kan nimnas att Europaparlamentet i sitt betink-
ande om EU-kommissionens férslag till EU:s id-kortsférordning
har féreslagit att medlemsstaterna ska erkinna nationella identitets-
kort som medlemsstaterna utfirdar till sina medborgare som iden-
titetskort.” Eftersom EU-férordningen inte ir firdigférhandlad gir

7 Europaparlamentets betinkande om férslaget till Europaparlamentets och ridets férordning
om sikrare identitetskort f6r unionsmedborgare och uppehillshandlingar som utfirdas till
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nidr de utdévar ritten till fri rérlighet
(COM(2018)0212 — C8-0153/2018 — 2018/0104(COD)) A8-0436/2018.
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det inte att veta hur den slutligen kommer att se ut. Skulle det visa
sig att en sddan bestimmelse infors fir det 1 det fortsatta forfatt-
ningsarbetet dvervigas om det dven bor inféras en bestimmelse om
att id-kort utfirdade av andra EU-linder ska godtas.

Intygsgivare

I sdvil Skatteverkets foreskrifter om id-kort som 1 Rikspolisstyrel-
sens foreskrifter och allminna rdd om polismyndigheternas han-
tering av pass och nationellt identitetskort (RPSFS 2009:14) finns
bestimmelser som mojliggor f6r personer som inte har en godtagbar
identitetshandling att styrka sin identitet genom att ndgon som kin-
ner sékanden vil intygar att sékandens uppgifter ir korrekta. Aven
om detta sitt att identifiera sig inte ir lika sikert som genom upp-
visande av en identitetshandling behover det finnas en sidan moj-
lighet. Personer som ansdker om en svensk identitetshandling forsta
gdngen, och som inte har ett godtagbart utlindskt pass, saknar annars
mojlighet att styrka sin identitet. Genom vért forslag i avsnitt 11.6.1,
att en person som har beviljats uppehéllstillstdnd 1 Sverige och styr-
ker sin identitet pd annat sitt 4n genom att visa upp en statlig fysisk
identitetshandling ska vara skyldig att 13ta den utfirdande myndig-
heten jimfora dennes fingeravtryck med de som finns 1 uppehalls-
tillstdndkortet, hojs dessutom sikerheten i forfarandet ytterligare
nir det giller identitetskort for dessa personer. En bestimmelse om
intygsgivning bor dirfor inforas i férordning.

Vissa krav méste dock stillas pd intygsférfarandet f6r att det ska
vara tillrickligt sikert. Intygsgivaren bor, for att férfarandet ska vara
ullforlitligt, kinna personen vil. P4 samma sitt som giller 1 dag bor
dirfor endast personer som har en viss relation till sokanden godtas.
Relationen mellan s6kanden och intygsgivaren miste styrkas. Om
relationen inte framgir av folkbokféringen bor krivas att sokanden
styrker den pd annat sitt. Det har varken framkommit nigot behov
av att utvidga eller inskrinka kretsen av de personer som enligt gill-
ande foreskrifter kan intyga sokandens uppgifter. Intyg bor siledes
kunna limnas av en nira anhorig till sékanden (virdnadshavare,
forilder, barn eller barnbarn 6ver 18 dr, hel- eller halvsyskon éver
18 &r, mor- eller farforilder, make eller maka, registrerad partner
eller sambo). Aven god man, férvaltare och familjehemsforilder bor
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fortsittningsvis kunna vara intygsgivare. Dessa bor styrka sitt upp-
drag genom att visa upp ett beslut om férordnande. Ett intyg frin en
arbetsgivare bor dven framéver godtas. Det bor dock inte, som anges
1 Polismyndighetens féreskrifter, krivas att det dr behorig firma-
tecknare som limnar intyget eftersom det inte ir sikert att det ir
denne som kinner sékanden bist. I stillet ir det limpligt att t.ex.
sokandens chef limnar intyget. Sokanden bér dock liksom i dag ha
varit anstilld minst ett dr f6r att en forsikran frin arbetsgivaren ska
godtas. Relationen kan styrkas genom uppvisande av arbetsgivar-
intyg, anstillningsbevis eller liknande handling dir anstillningstiden
framgar. Slutligen bor en foérsikran frdn en tjinsteman vid en myn-
dighet som har en yrkesmissig relation till sékanden kunna intyga
sokandens uppgifter. Tjinstemin vid s&vil statliga myndigheter som
kommuner pd bade lokal och regional nivd kan komma i friga. For
att tjinstemannen ska anses kinna s6kanden vil krivs att relationen
har pigitt under en viss tid. Aven denna typ av relation bor styrkas
med en handling.

For att uppnd en sd stor sikerhet 1 utfirdandet som méjligt bor
intygsgivaren pd samma sitt som 1 dag vara personligen nirvarande
vid identitetskontrollen av sokanden. Intygsgivaren bor vidare genom
en skriftlig forsikran intyga att sékandens uppgifter om identiteten
ir korrekta. Intygsgivaren méste dven styrka sin egen identitet med
en statlig fysisk identitetshandling. Om intygsgivaren inte har en
sddan handling bér, av samma skil som anges ovan betriffande iden-
tifiering av sokanden, dven vissa europeiska pass godtas.

For att Polismyndigheten ska ha mojlighet att vid behov gora en
fordjupad kontroll av dessa drenden ir det viktigt att uppgifter om
intygsgivaren registreras, se avsnitt 10.3.4 nedan.

Uppgifter i uppehillstillstindet

Utdver mojligheten att identifiera sig med hjilp av en identitets-
handling eller intygsgivare kan en sokande som har uppehillstill-
stdnd i enlighet med 3 § IdL styrka sin identitet genom en jimforelse
av de uppgifter som finns registrerade hos Migrationsverket 1 friga
om personens uppehdllstillstdnd. Detta giller under férutsittning
att inte sirskilda skal talar emot det. Sokanden ska ange om han eller
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hon vill styrka identiteten pd detta sitt. De uppgifter som ska stim-
ma dverens med de som limnas i ansdkan dr enligt 7 § IdF de uppgifter
som anges 1 13 § andra stycket utlinningsdataférordningen (2016:30),
dvs. namn, personnummer, lingd, fotografi, underskrift, typ av rese-
handling, resehandlingens nummer och giltighetstid samt bevis om
uppehillstillstdnd.

Bestimmelsen har inforts med anledning av svirigheterna att
styrka sin identitet f6r vissa asylsékande som saknar sdvil identitets-
handling som nigon nira anhorig som kan vara intygsgivare. Den
innebir att den bedémning som har gjorts betriffande identiteten i
drendet om uppehillstillstind ska kunna godtas av den myndighet
som utfirdar id-kortet. Detta giller iven om identiteten vid Migra-
tionsverkets provning endast gjorts sannolik, vilket 1 minga fall ir
tillrickligt for att uppehillstillstdnd ska beviljas. En férutsittning for
att bevilja ansdkan om id-kort idr dock att det maste vara klarlagt att
det dr samma person som beviljats uppehillstillstdnd som ansoker
om id-kort.*

Regleringen limnar dock utrymme f6r den utfirdande myndig-
heten att inte ligga Migrationsverkets uppgifter till grund for sin be-
démning om det finns sirskilda skil. Den utfirdande myndigheten
kan t.ex. ha fitt kinnedom om att de uppgifter som ir registrerade
hos Migrationsverket av ndgon anledning ir felaktiga. Tillstdndet
kan ocks3 vara dterkallat.’

Nir denna méjlighet att identifiera sig infordes gjordes bedom-
ningen att det skulle ge en bittre tillging till id-kort med bibehéllen
sikerhet. I promemorian angavs dock att det skulle kunna medfora
en storre risk for att personer skulle kunna {8 id-kort utfirdat under
fel namn. Det kunde inge betinkligheter om det t.ex. var friga om
ndgon som begdtt grova kriminella handlingar. Mot bakgrund av att
en person som har ett id-kort kan agera mer 6ppet 1 samhillet, och
dirigenom ocksd bor vara enklare att nd, bedémdes dock férdelarna
med att utfirda id-kort till personer som beviljats uppehéllstillstind
overviga eventuella nackdelar. Vidare gjordes bedémningen att den
foreslagna l3sningen inte var mindre siker dn styrkande av identitet
genom det vedertagna sittet med intygsgivning.'®

8 Finansdepartementets promemoria 2010-04-21 Vissa id-kortsfrigor Fi 2010/02345/S3.
? Prop. 2015/16:28 s. 55.
' Finansdepartementets promemoria 2010-04-21 Vissa id-kortsfrigor Fi2010/02345/S3.
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De skil som féranledde inférandet av denna méjlighet att identi-
fiera sig ir fortfarande aktuella. Enligt uppgift frin Skatteverket an-
vinds detta identifieringssitt vid ungefir hilften av irendena om
ansdkan om identitetskort. Om denna identifieringsmojlighet skulle
tas bort kommer det dter att finnas ett antal personer som har be-
viljats uppehéllstillstind som inte kan f3 id-kort utfirdat. En sddan
utveckling ir inte dnskvird. Regleringen innebir dock att dven en
person vars identitet vid Migrationsverkets prévning endast gjorts
sannolik kan fi ett id-kort. En férutsittning f6r att bevilja ansdkan
om id-kort dr dock att det klarlagts att det ir samma person som
beviljats uppehillstillstind som ansoker om id-kort. Genom vért for-
slag i avsnitt 11.6.1, att personer som har beviljats uppehéllstillstdnd
1Sverige och styrker sin identitet pd annat sitt in genom att visa upp
en statlig fysisk identitetshandling ska vara skyldig att 13ta den ut-
firdande myndigheten jimfora dennes fingeravtryck och ansiktsbild
med de som finns 1 uppehéllstillstdndskortet, kommer sikerheten i
forfarandet att hojas betydligt. Det kan dirmed sikerstillas att det
ir samma person som beviljats uppehallstillstind som ansoker om
id-kort. Med detta tilligg for att 6ka sikerheten bedémer vi att kon-
troll mot Migrationsverkets uppgifter dven fortsittningsvis bér kunna
anvindas som en metod for att styrka identiteten. Aven virt forslag
1 avsnitt 11.4.4 om att tilldta jimforelse med ansiktsbilder som ir
sparade 1 det register 6ver id-kort som den utfirdande myndigheten
ska fora hindrar personer att {3 id-kort f6r olika identiteter. Det f6r-
slaget innebir sledes ytterligare en hojning av sikerheten 1 férfaran-
det.

For att en sokande ska f styrka sin identitet pd detta sitt krivs
1 dag inte att skanden saknar mojlighet att identifiera sig pd ndgot
av de andra sitt som angetts ovan. Det innebir att en s6kande som
har en godtagbar identitetshandling trots det skulle kunna vilja att
anvinda uppgifterna hos Migrationsverket for att identifiera sig. Mot
bakgrund av att vi menar att identifiering med hjilp av en statlig
fysisk identitetshandling dr det sikraste sittet att identifiera sig bor
det emellertid vara huvudregeln dven for personer som har beviljats
uppehillstillstdnd.

Om sokanden saknar en identitetshandling finns det diremot inte
ndgon anledning att kriva att sékanden anvinder sig av en intygs-
givare dven om det dr mojligt. Som anges 1 den ovan nimnda pro-
memorian bedéms sikerheten nir det giller identifiering med hjilp
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av uppgifter frdn Migrationsverket motsvara den som giller vid intygs-
givning. Oavsett pd vilket av dessa sitt identiteten styrks ir sokanden
dessutom enligt vart forslag i avsnitt 11.6.1 skyldig att 13ta den ut-
firdande myndigheten jimfora dennes fingeravtryck och ansikesbild
med de som finns 1 uppehillstillstindskortet. Det synes dessutom
medfdra stora svirigheter att bevisa att det inte finns ndgon som kan
intyga uppgifterna. Det bor dirfér fortfarande vara mojligt for sok-
anden att sjilv vilja om identifiering ska géras genom en intygsgivare
eller genom en jimforelse med uppgifterna som finns hos Migra-
tionsverket.

En bestimmelse som mojliggor identifiering genom anvindning
av uppgifter hos Migrationsverket bor dirfér inforas 1 den nya regle-
ringen. Enligt den nuvarande bestimmelsen 1 IdL ska sokanden ange
om han eller hon vill styrka identiteten pd detta sitt. Det ir enligt
vir uppfattning naturligt att sékanden oavsett pa vilket sitt han eller
hon avser att styrka sin identitet talar om det {6r den utfirdande
myndigheten. Ndgon reglering i detta avseende synes dock inte néd-
vindig.

Annan tillf6rlitlig identifiering

Det finns slutligen i sdvil Polismyndighetens som Skatteverkets fore-
skrifter en mojlighet att styrka identiteten pd annat sitt in de som
nimns 1 avsnitten ovan. For nationellt identitetskort giller att om
sokanden inte kan styrka sin identitet pd nigot av de ovan angivna
sitten fir myndigheten godta att identiteten styrks p& nigot annat
tillforlitligt sitt. Nir det giller identitetskort for folkbokforda i
Sverige anges 1 stillet att sokanden fir 8beropa andra officiella hand-
lingar utfirdade av myndigheter och organisationer. Skatteverket
gor en sammanvigd bedémning av om de dberopade handlingarna
styrker sokandens identitet och &vriga personuppgifter. Enligt Skatte-
verkets foreskrifter krivs det alltsd att nigon form av dokumentation
visas upp. Den sammanvigda bedémningen kan dock forstirkas
genom att en tillforlitlig person bekriftar sokandens identitet.! Polis-
myndighetens foreskrifter limnar utrymme f6r att identiteten i ett
enskilt fall kan styrkas genom en tillférlitlig intygsgivare som inte

' Skatteverkets stillningstagande Utfirda id-kort version maj 2018.
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har den relation till sékanden som anges ovan 1 avsnittet om intygs-
givare. Det kan ocks8 vara friga om att stilla kontrollfrigor utifrin
registeruppgifter.

Bestimmelserna som mdjliggdr annan tillforlitlig identifiering ir
noédvindiga for att personer som bide saknar identitetshandling och
ndgon som kan vara intygsgivare ska kunna fi identitetskort. Det
kan t.ex. vara en dldre person som inte lingre har ngra anhériga kvar
i livet. Vi ser dirfor ett behov av att behdlla denna méjlighet. En be-
stimmelse som innebir att myndigheten, om identiteten inte kan
styrkas pd annat sitt, fir godta att identiteten styrks pd nigot annat
ullforlitlige sict bor dirfér inféras. Det innebir att den utfirdande
myndigheten sjilv kan avgéra pd vilket sitt identiteten kan styrkas i
dessa fall, s8 lingre identifieringen bedoms tillférlitlig. Bestimmel-
sen bor dock tillimpas restriktivt. Fér att identiteten ska anses styrkt
bér bedémningen ge ett mycket starkt stod for att s6kandens upp-
gifter stimmer.

Styrkande av identitet i samband med utlimnande av id-kort

Det finns inte ndgot forfattningsreglerat krav pd att sokanden ska
styrka sin identitet 1 samband med att en identitetshandling limnas
ut. En kontroll av att det ir ritt person som himtar ut handlingen
gors dock regelmissigt bdde av Polismyndigheten och Skatteverket.
Myndigheterna har infért egna rutiner f6r utlimnandet och det skil-
jer sig &t hur kontrollen gir till.

Vid Polismyndigheten gir kontrollen ull pd i stort sett samma
sitt som vid ansdkan. I forsta hand sker identifiering med en iden-
titetshandling men dven intygsgivning och annan tllférlitlig iden-
tifiering kan bli aktuellt. Skatteverket kontrollerar i f6rsta hand den
kvittens for ansékan som sokanden fick vid ansékningstillfillet och
gor en jimforelse mellan s6kandens utseende och namnteckning pd
kvittensen och uppgifternaiansékan. Vid behov kan ytterligare kon-
troller goras.

For att stirka sikerheten vid utfirdande av de statliga identitets-
korten bor sékanden styrka sin identitet dven nir identitetshand-
lingen limnas ut pd motsvarande sitt som krivs 1 samband med an-
sokan. P4 sd sitt 6kar forutsittningarna f6r att det dr ritt person som
himtar ut handlingen. Det innebir att s6kanden som huvudregel ska
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visa upp en statlig fysisk identitetshandling. Om sékanden inte har
en sidan handling kan de alternativa sitt som beskrivs ovan, som t.ex.
intygsgivning, anvindas. Bestimmelser om att identiteten ska styr-
kas dven vid utlimnandet bér, pd grund av dess centrala betydelse,
inféras 1 den nya lagen. For att, pd sitt som anges 1 avsnitt 10.2.7,
mojliggdra forindringar av utlimnandeférfarandet av skil som ir
hinforliga till effektivitet eller tillginglighet bér kravet dock inte
vara ovillkorligt. Det bor dirfor anges att identiteten ska styrkas pd
begiran. P3 s sitt kan myndigheten framéver vilja att limna ut id-
kort pd andra sitt dn i dag. Detta under férutsittning att sikerheten
1 utlimnandet uppritthills.

10.2.9 Inlamning av ett tidigare utfardat id-kort

Utredningens forslag: Om ett statligt identitetskort tidigare har
utfirdats for sokanden och det inte har forstorts, kommit bort
eller makulerats, ska kortet ges in f6r makulering vid utlimnande
av ett nytt identitetskort.

Av 6 § IdF och 3 § fjirde stycket forordningen om nationellt iden-
titetskort framgdr att ett tidigare utfirdat id-kort ska limnas in fér
makulering 1 samband med ansékan om det inte har f6rstorts, kom-
mit bort eller makulerats. Detta giller inte om kortet inte lingre ir
giltigt eller om det finns andra sirskilda skil. Av 15 § IdF och 21 §
férordningen om nationellt identitetskort foljer att makulering ska
ske nir innehavaren anséker om ett nytt id-kort eller, om innehava-
ren har behov av det tidigare id-kortet under handliggningstiden,
nir det nya kortet limnas ut. Det torde vara mer regel in undantag
att sokandens gamla id-kort inte ges in f6r makulering férrin det nya
kortet limnas ut. Vanligen behéver sékanden det gamla id-kortet till
dess att det nya limnas ut. En regel som anger att det gamla id-kortet
ska limnas in vid ansokan ter sig dirfér mindre limplig. Id-kortet
bor i stillet ges in f6r makulering nir det nya kortet limnas ut.

For att minska antalet id-kort i omlopp menar vi att det finns
anledning att makulera dven ett id-kort vars giltighetstid har gdtt ut
nir det nya kortet limnas ut. Visserligen ir kortet inte lingre gill-
ande. Det hindrar dock inte att det kan komma till anvindning 1 en
situation dir kontrollen av kortet inte gérs med den noggrannhet
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som behovs. Om kortet diremot makuleras syns det tydligt att det
inte lingre giller. Vi menar dirfor att det inte lingre bor goras undan-
tag frin makulering nir det giller id-kort som inte lingre ir giltiga.
Bestimmelser om detta bor foras in 1 den nya lagen och férordning-
en om statliga identitetshandlingar.

10.2.10 Aterkallelse

Utredningens forslag: Ett statligt identitetskort ska dterkallas

1. om ndgon visentlig uppgift som framgar av identitetskortet dr
felaktig eller inte lingre giller,

2. om det ir trasigt, utslitet eller obehorigen dndrat,

3. om det fanns hinder mot att utfirda det vid tiden fér utfirdan-
det och hindret bestir, eller

4. om ndgon annan in den som identitetskortet dr utstillt pd for-
fogar over det.

For savil nationellt identitetskort som identitetskort f6r folkbok-
forda i Sverige giller att id-kortet ska &terkallas om det fanns hinder
mot att utfirda det vid tiden {or utfirdandet och hindret bestir eller
om nigon annan in den som id-kortet ir utstillt pd férfogar dver det
(9 § férordningen om nationellt identitetskort och 6 § IdL). Dessa
grunder f6r dterkallelse bor foras in 1 den nya regleringen.

Ett nationellt identitetskort ska vidare dterkallas om innehavaren
har forlorat eller efter ansdkan befriats frin sitt svenska medborgar-
skap. For identitetskort f6r folkbokforda i Sverige giller i stillet att
det ska dterkallas om ndgon visentlig uppgift som framgar av id-kor-
tet ir felaktig eller inte lingre giller. I den utredning som féregick
inférandet av identitetskort f6r folkbokférda i Sverige angavs att det
inte var limpligt att en person som byter namn eller personnummer
har ett id-kort som inte utvisar ritt personuppgifter och att det var
viktigt att det gick att lita pa id-kortet."” Av det skilet féreslogs be-
stimmelsen om &terkallelse pd grund av att ndgon visentlig uppgift
ir felaktig. Samma skil gor sig enligt var uppfattning gillande nir det
giller det identitetskort som har funktion som resehandling. Aven

260U 2007:100s. 113 {.
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ett kort som kan anvindas vid resa bor dirfér dterkallas om nigon
visentlig uppgift som framgdr av identitetskortet ir felaktig eller inte
lingre giller. Svenskt medborgarskap ir en forutsittning for att ett
sidant identitetskort ska kunna utfirdas och ir siledes en visentlig
uppgift som framgsr av id-kortet. Aven en indring betriffande med-
borgarskapet omfattas dirmed av den &terkallelsegrunden. Nigon
sirskild dterkallelsegrund betriffande medborgarskap nir det giller
identitetskort med funktion som resehandling ir dirfér inte nod-
vindig.

For pass finns det, utdver bestimmelser om 3terkallelse, dven en
bestimmelse 1 27 § passtorordningen om att pass under vissa forut-
sittningar kan dras in. Indragning kan ske om passet ir forslitet, tra-
sigt eller obehorigen dndrat eller om det innehéller en uppenbar fel-
skrivning. Innehavaren ir i ett sidant fall berittigad att utan avgift {3
ett nytt pass med det indragna passets terstiende giltighetstid.

Av sikerhetsskil bor inte heller trasiga, utslitna eller obehorigen
indrade id-kort gilla som identitetshandlingar. Vianser dock inte att
det dr rimligt att 1 alla s&dana fall 1ita innehavaren 4 ett nytt id-kort
utan avgift. Han eller hon kan ju sjilv vara ansvarig for att kortet har
indrats, gitt sonder eller slitits ut. Innehavaren bér dirfér ansoka
om ett nytt id-kort och betala ansokningsavgift p& vanligt sitt. Om
id-kortet gitt sonder pd grund av fabrikationsfel eller liknande far
frigan om vem som slutligen ska std kostnaden for det nya kortet
hanteras som ett skadestindsirende. Vi gor dirfér den bedémningen
att ett statligt identitetskort bor dterkallas om det ir trasigt, utslitet
eller obehorigen dndrat.

Id-kort som innehiller uppenbara felskrivningar omfattas som
regel av den grund for dterkallelse som foreslagits ovan, dvs. att en
visentlig uppgift som framgir av identitetskortet ir felaktig. Ndgon
sirskild dterkallelsegrund i det avseendet bedoms dirfor inte behovas.

10.2.11 Overklagande

Utredningens forslag: Beslut enligt lagen fir 6verklagas till all-
min férvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid éverkla-
gande till kammarritten.
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I 22 § férordningen om nationellt identitetskort finns det i dag en
hinvisning till 40 § férvaltningslagen (2017:900). En sidan hinvis-
ning fanns dven i 18 § i den tidigare gillande férordningen om iden-
titetskort f6r folkbokforda 1 Sverige. I samband med att den regle-
ringen togs in 1 lag uttalade regeringen att eftersom en lagreglering
inférdes borde det i stillet framgd direkt av lagen att beslut enligt
lagen far dverklagas till allmin férvaltningsdomstol och att det krivs
provningstillstind vid dverklagande till kammarritten. Det ir dirfor
limpligt att féra in en bestimmelse 1 den nya lagen som motsvarar
19 § IdL och lita den omfatta 6verklaganden av beslut avseende bdda
typerna av id-kort. Bestimmelsen bor foreskriva att beslut enligt
lagen fir overklagas till allmin férvaltningsdomstol och att prov-
ningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

10.3 Behandling av personuppgifter
i id-kortsverksamheten

10.3.1 Ett nytt id-kortsregister

Utredningens forslag: Polismyndigheten ska féra och vara per-
sonuppgiftsansvarig for ett id-kortsregister. Innehillet 1 foljande
bestimmelser som 1 dag endast giller for identitetskort f6r folk-
bokforda i Sverige fors i princip oférindrat in i den nya regler-
ingen och kommer dirmed att omfatta bdde identitetskort med
och utan funktion som resehandling.

o Bestimmelsen om lagens foérhéllande till annan dataskydds-
reglering.

e Bestimmelsen om att kinsliga personuppgifter och uppgifter
om lagévertridelser m.m. inte fir anvindas som sékbegrepp.

e Bestimmelsen om att uppgift om giltigheten av ett statligt iden-
titetskort far limnas ut genom direktitkomst.

e Bestimmelsen som anger att ritten att gora invindningar mot
behandling av personuppgifter inte giller.
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Bestimmelserna om férhillandet till annan dataskyddsreglering
och begrinsning av ritten att géra invindningar ska dven omfatta
sddan behandling av personuppgifter i id-kortsverksamheten som
sker utanfér id-kortsregistret.

Polismyndigheten ska fora id-kortsregister

Polismyndigheten ska enligt 14 § férordningen om nationellt iden-
titetskort med hjilp av automatiserad behandling féra och vara per-
sonuppgiftsansvarig for ett register éver nationella identitetskort. En
liknande bestimmelse finns 18 § IdL som anger att Skatteverket med
hjilp av automatiserad behandling ska féra en databas med en sam-
ling uppgifter om identitetskort f6r folkbokférda 1 Sverige. Olika
begrepp anvinds alltsd i de olika férfattningarna nir det giller den
samling med uppgifter om identitetskorten som den utfirdande
myndigheten ska behandla.

Begreppet register har ibland kritiserats eftersom det for tankarna
till pd visst sitt organiserade eller systematiserade samlingar av upp-
gifter, vilket inte lingre ir ett helt relevant sitt att se pd alla samlingar
av uppgifter 1 elektronisk form. Det finns dock enligt férarbetsutta-
landen flera elektroniska samlingar av personuppgifter som fortfar-
ande miste ses som register 1 ordets egentliga bemirkelse. Det giller
samlingar d3 uppgifter {ors in pd ett systematiserat sitt efter vissa
kriterier och ir sékbara endast med sirskilda sokord. Det kan dirfor
finnas anledning att inte helt fréng3 registerbegreppet. Som exempel
pa register i mer traditionell mening har nimnts misstankeregistret
och belastningsregistret."”

Registreringen av nationella identitetskort fors 1 resehandlings-
systemet (RES). RES ir ett kombinerat system som bestdr av dels ett
drendehanteringssystem, dels uppgifter om utfirdade nationella iden-
titetskort."* RES innehiller alltsd tv4 olika uppgiftssamlingar nir det
giller identitetskorten.

Behandlingen av personuppgifter i drendehanteringssystemet re-
gleras inte 1 férordningen om nationella identitetskort, utan det ir
endast uppgifterna om utfirdade id-kort som regleras. Det f&r anses

13 Prop. 2004/05:164 s. 60 f.
4 Ds 2015:44 5. 90 och 98.
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ingd 1 virt uppdrag att se dver bestimmelserna 1 sistnimnda regle-
ring. For den uppgiftssamlingen menar vi att det dr mest limpligt att
anvinda begreppet register. Det ir det begrepp som regeringen tidi-
gare ansett bist beskriver den uppgiftssamling som innehéller upp-
gifter om utfirdade id-kort i Polismyndighetens verksamhet. Det ir
ocksd det begrepp som anvinds f6r motsvarande uppgiftssamling
betriffande pass. Passregistret finns ocksd 1 RES. Vi kommer dirfér
fortsittningsvis att benimna den uppgiftssamling som innehéller upp-
gifter om utfirdade id-kort som id-kortsregistret. I id-kortsregistret
kommer det, som framgir av avsnitt 12.16, dven att finnas vissa upp-
gifter om den statliga e-legitimationen.

Polismyndigheten bér liksom i1 dag vara registerférande myndig-
het. Det dr dirfér naturligt att myndigheten ocksd ir personupp-
giftsansvarig for den behandling som sker 1 id-kortsregistret. Efter-
som flera olika myndigheter ir involverade 1 id-kortsverksamheten
framstdr det som limpligt att tydliggéra detta 1 den nya lagen. Att
bestimmelser om personuppgiftsansvar kan inféras 1 nationell ritt,
om indamdlen och medlen f6r behandlingen ocksd bestims av den
nationella ritten, f6ljer av artikel 4.7 1 dataskyddsférordningen. Se
vidare avsnitt 10.3.2.

Att gora en total dversyn av den behandling av personuppgifter
som 1 ovrigt gors 1 id-kortsverksamheten, i den delen av RES som
innehdller drendehanteringssystemet, kan diremot inte anses ingd i
vart uppdrag. Vi féresldr dock att ndgra bestimmelser ska gilla dven
behandling utanfor id-kortsregistret.

I virt uppdrag ingdr inte heller att se 6ver behandlingen av per-
sonuppgifter inom passverksamheten. Ett sddant arbete pigir inom
Justitiedepartementet. Avsikten ir att 1 en promemoria ligga fram
ett férslag om en ny lag som ska reglera personuppgiftsbehandlingen
inom passverksamheten, passdatalagen. Om bade detta forslag och
vart forslag genomfors kommer alltsd Polismyndigheten och de
andra passmyndigheterna att {3 tillimpa olika bestimmelser om be-
handling av personuppgifter 1 tv8 mycket nirliggande verksamheter.
Om bestimmelserna ir liknande kommer det sannolikt inte att inne-
bira ndgra svirigheter. Det kan emellertid finnas férdelar med att
senare féra samman regleringen 1 en gemensam forfattning som giller
for behandling av personuppgifter i bdde pass- och id-kortsverksam-
heten. Ett alternativ kan d& vara fora in den reglering vi foreslér
betriffande id-kortsregistret 1 passdatalagen och anpassa den s8 att
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den kan gilla dven f6r behandlingen av personuppgifter i verksam-
heten med statliga identitetskort.

Rittslig grund for behandling av personuppgifter

For att personuppgifter ska f8 behandlas 11d-kortsregistret maste det
enligt dataskyddsforordningen finnas en rittslig grund for behand-
lingen. For behandling som utférs av myndigheter dr det framfor allt
de rittsliga grunderna som anges 1 artikel 6.1 ¢ och e 1 dataskydds-
forordningen som ir aktuella. Dir anges att behandling fir utforas
om den ir ndédvindig for att fullgéra en rittslig forpliktelse (arti-
kel 6.1 ¢) eller f6r utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett
led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutvning (artikel 6.1 e).
Nir det giller behandling som sker med st6d av dessa grunder méiste
grunden f6r behandlingen enligt artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen
faststillas 1 nationell ritt eller EU-ritt.

En rittslig forpliktelse kan enligt 2 kap. 1 § dataskyddslagen folja
av lag eller annan férfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har
meddelats med st6d av lag eller annan forfattning. Vidare miste syf-
tet med behandling som grundar sig pd en rittslig forpliktelse framgi
av forfattningen, beslutet eller kollektivavtalet. Det ska alltsd vara
mojligt f6r sdvil den personuppgiftsansvarige som den registrerade
att forstd varfor behandlingen av personuppgifterna ska ske.

En uppgift av allmint intresse kan enligt 2 kap. 2 § dataskydds-
lagen folja av lag eller annan férfattning, av kollektivavtal eller av
beslut som har meddelats med stéd av lag eller annan forfattning.
Foér myndighetsutévning giller att denna ska ha stod 1 lag eller annan
forfattning. Regeringen har i férarbetena angett att all den verksam-
het som en myndighet bedriver, inom ramen for sin befogenhet, ir
av allmint intresse. Myndigheternas uppdrag och 3ligganden fram-
gdr av forfattningar och regeringsbeslut, antagna 1 enlighet med
regeringsformens bestimmelser om normgivningskompetens. De
dtgirder som myndigheterna vidtar 1 syfte att utféra dessa uppdrag
eller uppfylla dessa 3ligganden har dirmed 1 sig en legal grund. Myn-
dighetsutdvning kan enligt RF aldrig utvas utan stdd i gillande ritt.
Till skillnad frdn vad som giller behandling som grundas pa en ritts-
lig forpliktelse behover syftet med behandling som grundar sig pd en
uppgift av allmint intresse eller myndighetsutévning inte framgi av
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forfattning. Diremot méste syftet med behandlingen vara nédvin-
digt f6r indamailet. Kravet pd att indamalet ska vara nédvindigt for
att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 myndig-
hetsutdvning ger uttryck fér det samband som méste finnas mellan
behandlingen och uppgiften av allmint intresse eller myndighetsut-
dvningen och innebir en spirr mot helt onédig behandling av per-
sonuppgifter.”

Den férfattning eller det beslut som utgér den rittsliga grunden
for behandling av personuppgifter médste ocksd uppfylla ett mal av
allmint intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efter-
strivas.

En 6versyn av regleringen avseende den databas med uppgifter
om identitetskort for folkbokforda i Sverige som ska foras enligt IdL
gjordes infor att dataskyddsférordningen skulle bérja tillimpas 1
maj 2018. Oversynen av IdL ingick i det lagstiftningsarbete som om-
fattade forfattningar inom skatt, tull och exekution. I férarbetena
uttalade regeringen att den behandling som avsigs 1 de aktuella for-
fattningarna regelmissigt sker for att utféra en uppgift av allmint
intresse. I vissa fall ir det friga om att fullgora rittsliga forpliktelser.
Det kan t.ex., enligt férarbetena till den nya dataskyddslagen, vara
fallet om en myndighet ges 1 uppdrag att fora ett visst register. For
myndigheternas del innefattar uppgifterna dessutom ofta myndig-
hetsutévning. Dirutdver menade regeringen att grunderna i artikel 6.1
har sina motsvarigheter i det tidigare gillande dataskyddsdirektivet
frdn 1995. Regeringens bedémning var dirfor att dataskyddsférord-
ningen 1 de nu aktuella fallen inte innebir att utrymmet fér tilliten
behandling har blivit mindre. Den behandling av personuppgifter som
far eller maste utforas enligt IdL bedomdes sdledes ha rittslig grund
enligt artikel 6.1 i dataskyddsférordningen.' Nigon motsvarande
oversyn har dnnu inte gjorts betriffande registret 6ver nationella
identitetskort varfér det saknas uttalanden om behandlingens stod 1
dataskyddsférordningen.

Uppgiften att utfirda id-kort ir av allmint intresse och fér att
kunna fullgéra den uppgiften pd ett sikert sitt krivs att det finns ett
register over utfirdade kort. Utfirdaren miste kunna kontrollera att
inte samma person innehar flera kort med olika identiteter och att
den sokande inte ansdker om att f ett kort med en annan persons

!> Prop. 2017/18:105 s. 55-63.
' Prop. 2017/18:95 s. 44 och prop. 2017/18:105 s. 53.
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identitet. Den rittsliga grunden f6r behandlingen som avses 1 arti-
kel 6.1 e dr faststilld i forfattningarna avseende utfirdande av id-kort.
Behandlingen i1 id-kortsregistret ir helt nédvindig fér att kunna upp-
fylla det allminna intresset. Aven 6vriga krav enligt artikel 6 bedéms
vara uppfyllda. Behandlingen har siledes stéd i dataskyddsférord-
ningen.

Vid behandlingen méste dven dvriga bestimmelser 1 dataskydds-
férordningen och dataskyddslagen tillimpas. Hinsyn méste exem-
pelvis tas till de allminna principerna i artikel 5. Personuppgifter ska
behandlas pd ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt. De ska samlas in fér
sirskilda uttryckligen angivna och berittigade indamil och inte
senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med dessa indama4l.
Personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte f6r omfatt-
ande 1 forhdllande till indamélet samt korrekta och om nodvindigt
uppdaterade. Behandlingen ska inte pig under lingre tid d4n vad som
ir nodvindigt med hinsyn till indamalet och det ska ske pd ett sikert
sitt. Aven regleringen avseende den registrerades rittigheter och
bestimmelserna om sikerhet for personuppgifter miste beaktas.

Forhillandet till annan dataskyddsreglering

I 10 § IdL finns en bestimmelse som upplyser om férhillandet till
annan dataskyddsreglering. I bestimmelsen anges att lagen inne-
hiller kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
och att dataskyddslagen ir subsidiir till IdL. Ndgon motsvarande
bestimmelse finns inte i férordningen om nationellt identitetskort
och behdvs egentligen inte eftersom det som anges i bestimmelsen
ind3 giller. Bestimmelser av det slaget finns trots det i manga regist-
erforfattningar som en upplysning till tillimparen om att det finns
andra dataskyddsbestimmelser som ir tillimpliga. Av tydlighetsskil
foresldr vi dirfor att en sidan bestimmelse f6rs in 1 den nya lagen.
Bestimmelsen bor dven omfatta behandling av personuppgifter 1 id-
kortsverksamheten som sker utanfér id-kortsregistret.
Hinvisningar till EU-rittsakter kan goras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hinvisning innebir att hinvisningen avser
EU-rittsakten 1 en viss angiven lydelse. En dynamisk hinvisning
innebdr att hinvisningen avser EU-rittsakten i den vid varje tid-
punkt gillande lydelsen. Eftersom dataskyddsforordningen ir direkt
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tillimplig och syftet med hinvisningen endast ir att upplysa om att
forordningen giller bor en dynamisk hanvisning goras. Hinvisningen
kommer siledes att omfatta dven eventuella framtida indringar i data-
skyddsforordningen.

Sokbegrinsningar

Kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagdvertridelser som
innefattar brott, domar i brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel
eller administrativa frihetsberévanden fir enligt 17 § andra stycket
IdL inte anvindas som s6kbegrepp. Med kinsliga personuppgifter
avses de uppgifter som anges 1 artikel 9 1 dataskyddsférordningen,
nimligen personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlem-
skap 1 fackférening samt genetiska uppgifter, biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa och
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning. I data-
skyddsférordningen benimns uppgifterna som sirskilda kategorier
av personuppgifter men den svenska lagstiftaren har valt att behilla
det inarbetade begreppet kinsliga personuppgifter, se t.ex. 3 kap. 1 §
dataskyddslagen.

Nigon bestimmelse om s6kférbud finns inte avseende registret
dver nationella identitetskort. Eftersom det i férordningen om na-
tionellt identitetskort inte finns nigra bestimmelser om behandling
av kinsliga personuppgifter giller bestimmelserna 1 3 kap. 3 § data-
skyddslagen for sddan behandling. Av forsta stycket 1 den bestim-
melsen foljer att kinsliga personuppgifter fir behandlas av en myn-
dighet om uppgifterna har limnats till myndigheten och behand-
lingen krivs enligt lag, om behandlingen ir nédvindig for handligg-
ningen av ett irende, eller i annat fall, om behandlingen ir nédvindig
med hinsyn till ett viktigt allmint intresse och inte innebir ett otill-
borligt intrng i den registrerades personliga integritet. Vid behand-
ling av kinsliga personuppgifter som sker enbart med stéd av be-
stimmelsen 1 forsta stycket dr det enligt andra stycket forbjudet att
utfora sékningar 1 syfte att {3 fram ett urval av personer grundat pd
kinsliga personuppgifter. Behandlingen av kiinsliga personuppgifter
1 registret avseende nationella identitetskort omfattas siledes i dag
av ett liknande s6kférbud som finns 1 IdL.
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Eftersom vi i avsnitt 10.3.3 foresldr att behandlingen av kinsliga
personuppgifter i id-kortsregistret ska omfattas av en uttrycklig be-
stimmelse i den nya lagen kommer behandlingen av kinsliga person-
uppgifter inte att utféras med stdd av bestimmelsen i dataskydds-
lagen. Dirmed kommer inte heller sokforbudet 1 dataskyddslagen att
gilla. Sokforbudet avseende kinsliga personuppgifter som finns i
IdL bér dirfor foras in i den nya lagen och omfatta iven behand-
lingen av kinsliga personuppgifter avseende identitetskort med funk-
tion som resehandling. I avsnitt 11.4.4 f6resldr vi dock ett undantag
for viss sokning avseende biometriska uppgifter som tas fram ur an-
siktsbilder.

Polismyndigheten behandlar 1 enlighet med vad som anges i1 pro-
memorian Passdatalag" inte uppgifter om lagovertridelser i verk-
samheten avseende nationella identitetskort. Myndigheten har inte
heller ndgot behov av att behandla sddana uppgifter nir det giller
nationella identitetskort. Det finns dirfor inte heller ndgot egentligt
behov av att begrinsa behandlingen av sddana uppgifter. En bestim-
melse som forbjuder sokning med hjilp av uppgifter om lagéver-
tridelser finns dock nir det giller identitetskort for folkbokférda i
Sverige. Av uppgifter frn Skatteverket framgr att det inte hor till
vanligheterna att sddana uppgifter behandlas men att det inte kan
uteslutas att det nigon ging uppstdr ett sidant behov. S6kbegrins-
ningen avseende uppgifter om lagovertridelser bor dirfor foras in i
den nya lagen. For att undvika onédig sirreglering bér den omfatta
bide identitetskort med och utan funktion som resehandling.

Direktitkomst till uppgift om giltighet av identitetskort

Uppgift om giltigheten av ett identitetskort for folkbokférda i Sverige
far enligt 16 § IdL limnas ut genom direktdtkomst. Ndgon motsva-
rande bestimmelse finns inte betriffande nationella identitetskort.
Det innebir dock inte att direktitkomst inte ir tilliten utan endast
att en bedémning av en sddan dtkomst mdste goras av den person-
uppgiftsansvarige bl.a. med beaktande av tillimpliga dataskyddsbestim-

melser.'

7 Ds 2015:44 s. 228.
18 Tfr SOU 2012:90s. 210 ff.
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Vibedomer att det dr limpligt att fora in bestimmelsen om direkt-
dtkomst i den nya lagen och l3ta den omfatta bdde identitetskort med
och utan funktion som resehandling. Med en sidan bestimmelse
underlittas utvecklingen av e-tjinster for kontroll av giltighet. Ge-
nom sidana kontrollméojligheter kan missbruket av identitetshand-
lingar motverkas.

Utlimnande genom direktdtkomst anses typiskt sett vara en
integritetskinslig dtgird. Direktdtkomsten dr dock i detta fall be-
grinsad till att endast avse uppgift om giltigheten av ett id-kort. En
dtkomst som endast avser sddana uppgifter ir inte av sirskilt integ-
ritetskinslig karaktir. Integritetsriskerna for den enskilde ir siledes
férsumbara. Det kan dessutom hivdas att syftet med dtkomsten ir
just att minska det integritetsintrdng det innebir att ndgon anvinder
ett id-kort som tillhér en annan person.

Enligt 22 kap. 1 § OSL och 6 § OSF giller sekretess f6r uppgift
om en enskilds personliga férhillanden 1 id-kortsregistren, om det
av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nirsta-
ende till honom eller henne lider men om uppgiften r6js. En uppgift
om ett identitetskorts giltighet torde inte omfattas av sekretess en-
ligt bestimmelsen.

Varken dataskyddsregleringen eller sekretessregleringen bér dir-
for utgdra ndgot hinder mot en bestimmelse om direktdtkomst som
dven omfattar identitetskort med funktion som resehandling. En
bestimmelse om direktdtkomst till uppgift om id-korts giltighet bor
dirfér foras in 1 den nya lagen.

Ingen ritt att invinda mot behandlingen

Av 18 § IdL foljer att artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om
ritten att gora invindningar mot behandling av personuppgifter inte
giller vid behandling som ir tilliten enligt IdL eller féreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen. Ndgon motsvarande bestim-
melse finns inte i férordningen om nationellt identitetskort.

Nir personuppgiftslagen gillde ansdgs det 1 vissa fall behévas en
uttrycklig bestimmelse om att den registrerade inte hade ritt att
motsitta sig den behandling som reglerades 1 en viss registerforfatt-
ning. Bestimmelsen 1 12 § andra stycket personuppgiftslagen som
stadgade att den registrerade inte hade ritt att motsitta sig sddan
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behandling som skedde pd annan grund in samtycke och som var
tilldten enligt personuppgiftslagen ansdgs nimligen svir att hinvisa
till nir det gillde behandling som skedde med stdd av en register-
forfattning. I manga registerforfattningar har det dirfér dven innan
dataskyddsforordningen bérjade tillimpas tagits in bestimmelser
om att den registrerade inte hade ritt att invinda. I andra fall har en
sddan bestimmelse ansett obehoévlig eftersom det har ansetts f6lja
direkt av indamalsbestimmelserna att behandling utan samtycke var
tilliten.” Till en bérjan fanns det inte heller ndgon reglering avse-
ende den registrerades instillning nir det giller registret 6ver iden-
titetskort f6r folkbokférda 1 Sverige. Den ursprungliga bestimmel-
sen om att den registrerade inte har ritt att motsitta sig behandling
tillkom 1 samband med att bestimmelserna inférdes 1 lag. I forarbe-
tena uttalade regeringen att ndgon uttrycklig bestimmelse om att
den registrerade inte kan invinda mot behandlingen av personupp-
gifter i registret egentligen inte behévdes men att en sidan bestim-
melse trots det inférdes i1 klargdrande syfte.”

Det finns inte skil att tro att bedémningen i denna friga skulle
skilja sig beroende pd om det ir friga om registret éver nationella
identitetskort eller registret éver identitetskort for folkbokférda i
Sverige. Det kan ocksd noteras att en bestimmelse om att den regi-
strerade inte kan motsitta sig behandling som sker 1 registret dver
nationella identitetskort har féreslagits i promemorian Passdatalag.”

Ritten att gora invindningar regleras numera i artikel 21 i data-
skyddsforordningen. Vid behandling av personuppgifter som sker
for att utféra en uppgift av allmint intresse, som ett led 1 myndig-
hetsutdvning eller efter en intresseavvigning (dvs. behandling enligt
artikel 6.1 e eller f 1 dataskyddsférordningen) ska den registrerade
enligt artikel 21.1 ha ritt att nir som helst, av skil som hinfor sig till
hans eller hennes specifika situation, géra invindningar mot behand-
lingen. Den personuppgiftsansvarige fir d3 inte lingre behandla per-
sonuppgifterna, sivida denne inte kan pavisa tvingande berittigade
skil fér behandlingen som viger tyngre idn den registrerades intres-
sen, rittigheter och friheter eller om det sker for faststillande, utév-
ande eller férsvar av rittsliga ansprdk. Begrinsningar i ritten att gora

'% Se t.ex. prop. 2000/01:33 s. 346 och prop. 2015/16:65 s. 46.
2 Prop. 2015/16:28 5. 64 .
21 Ds 2015:44 5. 224.
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invindningar fir dock géras under de férutsittningar som anges i
artikel 23.

Som anges ovan behandlas personuppgifterna i registren pd den
grunden att det ir nddvindigt for att utféra en uppgift av allmint
intresse enligt artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen. Ritten att gora
invindningar enligt artikel 21.1 giller vid sidan behandling.

Begrinsningar av ritten att gora invindningar far enligt artikel 23.1
goras 1 syfte att sikerstilla bl.a. ett viktigt mal av generellt allmint
intresse for medlemsstaten. Det kriivs ocksd att begrinsningen upp-
fyller krav pd nédvindighet och proportionalitet. Vidare miste lag-
stiftningen enligt artikel 23.2 innehilla specifika bestimmelser om
bl.a. indamadl, kategorier av uppgifter, omfattningen av begrinsning-
en, skyddsdtgirder, personuppgiftsansvar, lagringstid, riskerna for
de registrerades rittigheter och friheter samt ritten att bli informe-
rad om begrinsningen, nir s8 ir relevant.

I det lagstiftningsirende dir bl.a. lagstiftningen betriffande iden-
titetskort for folkbokférda i Sverige sigs 6ver med anledning av
dataskyddsférordningen anfoérde regeringen att det ir av stor bety-
delse att personuppgifter fir behandlas oberoende av den registrera-
des instillning i de aktuella verksamheterna. Behandlingen ir en
foérutsittning f6r att myndigheterna ska kunna utféra sina uppgifter
pa ett korreke, rittssikert och effektivt sitt. Den personuppgifts-
ansvariga myndigheten fir nirmast undantagslést anses kunna pa-
visa skil for fortsatt behandling som viger tyngre in den registre-
rades intressen 1 det enskilda fallet. Under sidana férhdllanden och
for att fullt ut sikerstilla forutsittningarna att behandla relevanta
personuppgifter menade regeringen att den registrerade inte heller
fortsittningsvis bor ha ndgon ritt att motsitta sig sddan personupp-
giftsbehandling som ir tilliten enligt lagen. En sddan begrinsning
ansigs utgdra en nédvindig och proportionell dtgird 1 syfte att siker-
stilla ett viktigt mal av generellt allmint intresse. Lagstiftningen
innehdller dessutom ett flertal olika integritetsskyddande bestim-
melser sisom dndamal med behandlingen och kategorier av uppgifter
som far behandlas. Regleringen innebir en férhillandevis sniv ram
for personuppgiftsbehandlingen och minimerar risken for krinkning
av den registrerades rittigheter och friheter. Regeringen ansig dirfor
att lagstiftningen uppfyllde de krav pd bl.a. skyddsdtgirder som upp-
stills 1 artikel 23.2 i dataskyddsférordningen.”

22 Prop. 2017/18:95 5. 85 {.
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Det finns inte nigot skil att géra en annan bedémning betriff-
ande de identitetskort som kan anvindas som resehandling. Utéver
de skil som regeringen anférde kan tilliggas att det for ett sikert
utfirdande av id-korten ir av stor vikt att myndigheten kan kontroll-
era att inte samma person innehar flera kort med olika identiteter
och att en person inte anséker om ett id-kort 1 en annan persons
identitet. Det ir dirfor viktigt att det finns ett register med uppgifter
om utfirdade id-kort i vilket personuppgifter fir behandlas obero-
ende av den registrerades instillning. En bestimmelse om att be-
handling av personuppgifter i registret far utféras dven om den regi-
strerade invinder mot behandlingen ir dirmed enligt vir bedémning
forenlig med dataskyddsforordningen. En sidan bestimmelse bor
dirfér foras in 1 den nya lagen om statliga identitetshandlingar och
omfatta bdda typerna av id-kort. Bestimmelsen bér dven omfatta
sddan behandling av personuppgifter i id-kortsverksamheten som sker
utanfér id-kortsregistret.

Dataskyddsforordningen ir direkt tillimplig. Undantaget moti-
veras av behovet av balans mellan det skydd som dataskyddsfor-
ordningen ger den registrerade och verksamhetens behov. For att
sikerstilla att balansen bestdr dven vid en eventuell indring av data-
skyddsforordningen bér hinvisningen goras dynamisk. Den kom-
mer dirmed att avse férordningen 1 dess vid varje tidpunkt gillande
lydelse.

10.3.2 Andamal

Utredningens forslag: Personuppgifter ska fi behandlas om det
ir nédvindigt for den utfirdande myndighetens verksamhet for
utfirdande av statligt identitetskort och statlig e-legitimation.

Personuppgifter som har samlats in i utfirdandeverksamheten
ska dven {4 behandlas

1. om det ir nédvindigt for utfirdande av pass,
2. av Polismyndigheten om det ir nédvindigt f6r grinskontroll,

3. av Polismyndigheten om det ir nédvindigt f6r att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lag-
fora brott eller uppritthilla allmin ordning och sikerhet,
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4. om det dr nddvindigt for att fullgdra uppgiftsutlimnande som
sker 1 6verensstimmelse med lag eller férordning, och

5. f6r andra indamadl, under forutsittning att uppgifterna inte
behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med det iandamal for
vilket uppgifterna samlades in.

Andamélsbestimmelserna ska dven omfatta sidan behandling av
personuppgifter i id-kortsverksamheten som sker utanfor id-korts-
registret.

Betriffande identitetskort f6r folkbokforda 1 Sverige fir person-
uppgifter enligt 12 § IdL behandlas 1 databasen om det behovs 1 den
utfirdande myndighetens utfirdandeverksamhet. Nir det giller regist-
ret over nationella identitetskort anges 115 § férordningen om natio-
nellt identitetskort att det ska ha till indamal att ge information om
sddana uppgifter som behovs 1 den utfirdande myndighetens utfir-
dandeverksamhet. Bestimmelserna reglerar de primira indamélen
fér behandlingen och syftar till att tillgodose behoven av att behand-
la personuppgifter i de utfirdande myndigheternas id-kortsverksam-
het, till skillnad frn sekundira indamal som 1 férsta hand syftar till
att tillgodose behov utanfér den verksamheten. Regleringen innebir
att personuppgifter inte fir samlas in f6r nigra andra indamal. Anda-
mélsbestimmelserna sig frén borjan likadana ut betriffande bida
registren. Bestimmelsen avseende identitetskort for folkbokférda i
Sverige indrades dock 1 samband med att den fordes in 1 lag. T for-
arbetena angavs att ndgon skillnad i sak inte var avsedd.” Vi foreslar
dirfor att den primira indamaélsbestimmelsen 1 den nya lagen for-
muleras pd det forenklade sitt som anges 1 IdL. Personuppgifter bor
sdledes fi behandlas om det ir nédvindigt fér den utfirdande myn-
dighetens verksamhet fér utfirdande av statligt identitetskort.
Uppgifter om de statliga identitetskorten kan ocksd ha betydelse
vid utfirdande av pass och vice versa. Om det exempelvis rider oklar-
het kring en handlings dkthet eller en sokandes identitet vid ansékan
om pass kan det finnas uppgifter 1 registret for id-kort som under-
littar kontrollen. For att {4 vetskap om att inte samma person inne-
har flera identitetshandlingar med olika identiteter eller att den sok-
ande inte ansdker om att f3 ett pass med en annan persons identitet

» Prop. 2015/16:28 5. 61.
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krivs kontroll i id-kortsregistret. Det bér dirfér dven vara tilldtet att
behandla personuppgifter om det ir nédvindigt f6r passverksam-
heten. Behovet av sddan behandling viger enligt vr bedémning tyng-
re in den eventuella risk for integritetsintring som en sidan behand-
ling kan innebira for den enskilde. For att det inte ska rida ndgon
oklarhet 1 friga om sidan behandling ir tilliten eller inte bér en be-
stimmelse om behandling f6r det indamailet inféras. Eftersom det
inte boér vara tilldtet att samla in uppgifter fér andra indamal 4n for
id-kortsverksamheten bér bestimmelsen utformas som ett sekun-
dirt indam3l. Bestimmelsen bér dirfér ange att personuppgifter,
som fir behandlas i id-kortsverksamheten, dven fir behandlas om det
ir nodvindigt for att utfirda pass.

I promemorian Passdatalag foreslogs att uppgifterna i registret
over de nationella identitetskorten dven skulle i behandlas vid grins-
kontroll. Forslaget motiverades med att det nationella identitets-
kortet kan anvindas som en resehandling vid resor inom EU. Det
fanns sdledes ett behov av att 1 samband med sidan grinskontroll
kunna kontrollera identitetsuppgifter och uppgifter om sjilva iden-
titetskortet, t.ex. uppgifter om ett identitetskort ir dterkallat. Detta
behov ansdgs viga tyngre in den risk for integritetsintring som en
sidan behandling kan innebira f6r den enskilde.”* Det statliga iden-
titetskortet med funktion som resehandling ska kunna anvindas vid
resor inom EU och kontrolleras pd samma sitt som det nationella
identitetskortet. Polismyndigheten ansvarar enligt 5 a § passlagen
och 9 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) fér kontroll av personer
som passerar Sveriges grinser eller Schengengrinserna.

Den behandling som krivs i samband med grinskontroll ryms
inte inom det primira dndamadlet att utfirda id-kort. Behandlingen
kan visserligen i och for sig anses vara férenlig med det primira inda-
méilet, eftersom det statliga identitetskortet med funktion som rese-
handling utfirdas delvis f6r att kunna fungera som resehandling. For
att undvika otydlighet i detta avseende menar vi dock att det bér
inforas en sekundir indamalsbestimmelse som anger att de person-
uppgifter som har samlats in for att de behovs 1 utfirdandeverksam-
heten dven fir behandlas av Polismyndigheten om det dr nédvindigt
for granskontroll. Behovet av att behandla personuppgifterna i syfte
att utfora en effektiv grinskontroll fir anses viga tyngre dn den risk
for integritetsintrdng som behandlingen kan medféra.

2 Ds 2015:44 5. 222.
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Polismyndigheten bitrids 1 verksamheten med grinskontroll av
Kustbevakningen, Tullverket och Migrationsverket, se 5a§ pass-
lagen och 9 kap. 1 § utlinningslagen. Aven dessa myndigheter kan
vid grinskontrollen behova ta del av de personuppgifter som finns i
id-kortsregistret. Detta behov kan tillgodoses bl.a. genom den sekun-
dira dindamalsbestimmelse vi féresldr nedan om behandling som ir
noédvindig for att fullgéra uppgiftsutlimnande som sker i 6verens-
stimmelse med lag eller férordning.

I promemorian Passdatalag féreslogs att personuppgifter som be-
handlas 1 verksamheten avseende nationellt identitetskort skulle 3
behandlas 1 andra delar av Polismyndighetens verksamhet. I prome-
morian angavs att fotografierna t.ex. behévs 1 samband med foto-
konfrontationer och som ett led i spaningsarbete och att de anvinds
1 dessa syften redan i dag. I promemorian bedémdes dirfér Polis-
myndigheten ha ett behov av att, i sin brottsférebyggande och brotts-
bekimpande verksamhet samt vid myndighetens uppritthllande av
den allminna ordningen och sikerheten, kunna behandla sddana per-
sonuppgifter som behandlas i verksamheten avseende nationella iden-
titetskort. Behovet ansdgs viga tyngre dn den risk fér integritetsin-
trdng som en sddan behandling kan innebira fér den enskilde.”

Vi dr ocksd av uppfattningen att Polismyndigheten dven 1 fram-
tiden bor {8 anvinda sig av personuppgifter frin id-kortsverksam-
heten f6r att bekimpa och lagféra brott samt uppritthilla allmin
ordning och sikerhet. Det ir centrala samhillsintressen som kan fér-
vintas underlittas visentligt om uppgifternaiid-kortregistret fir an-
vindas. Uppgifterna har naturligtvis stérst virde vid utredning av
identitetsrelaterad brottslighet, men dven i utredningar som rér andra
typer av brott ir det visentligt att identiteten pd de inblandade kan
faststillas.

Personuppgifterna dr ofta harmlosa, eller 1 vart fall inte av sdrskilt
integritetskinsligt slag. Nir uppgifterna behandlas i Polismyndighe-
tens brottsbekimpande verksamhet kommer de att omfattas av brotts-
datalagen (2018:1177) och lagen (2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride. Regelverken
innehdller bestimmelser som syftar till att skydda den enskildes
personliga integritet.

» Ibid. s. 222 f.
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Mot bakgrund av ovanstdende menar vi dirfér att de person-
uppgifter som har samlats in f6r utfirdande av statligt identitetskort
boér 4 behandlas av Polismyndigheten dven nir det dr nodvindigt for
att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott eller uppritthdlla allmin ordning och sikerhet.

For att det inte ska vara oklart om en sidan behandling ir férenlig
med det ursprungliga indamaélet bor det inféras en sekundir dnda-
malsbestimmelse som uttryckligen tilldter behandling fér dessa inda-
mil. Andamilen i den sekundira bestimmelsen motsvarar vad som
anges 1 1 kap. 1 § lagen om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride, dvs. den lag som tillsammans med
brottsdatalagen kommer att gilla f6r den fortsatta behandlingen av
personuppgifterna.

De behov av att ta del av uppgifter frin id-kortsregistret som kan
finnas hos andra brottsbekimpande myndigheter kan tillgodoses bl.a.
genom den sekundira indamilsbestimmelse vi féreslir nedan om
behandling som ir nédvindig fér att fullgora uppgiftsutlimnande
som sker 1 6verensstimmelse med lag eller férordning.

Nir det giller identitetskort f6r folkbokférda 1 Sverige anges i
den nuvarande regleringen att personuppgifter som behandlas enligt
det primira indamélet ocksd fir behandlas om det behévs for att
fullgora uppgiftsutlimnande som sker i éverensstimmelse med lag
eller forordning. Sidana uppgifter far behandlas dven f6r andra inda-
mal, under férutsittning att uppgifterna inte behandlas pd ett sitt
som ir oférenligt med det indamal for vilket uppgifterna samlades
in (finalitetsprincipen). Bestimmelserna tillkom 1 samband med att
indamilsbestimmelsen fordes in i lag. Syftet var att undvika osiker-
het kring hur sddant utlimnande férholl sig tll bestimmelserna 1
lagen samt att i fértydligande syfte upplysa om att dven behandling
som inte strider mot finalitetsprincipen ir tilliten. Ndgon sddan be-
stimmelse finns inte nir det giller de nationella identitetskorten.
Det indam8l som anges i férordningen om nationellt identitetskort
synes dock inte vara uttémmande varfér detta torde gilla ind3. Mot-
svarande bestimmelser har ocksd féreslagits betriffande registret
over nationella identitetskort i promemorian Passdatalag.”® Mot
denna bakgrund menar vi att det finns skal att [ita behandlingen av
personuppgifter betriffande bide id-kort med och utan funktion
som resehandling omfattas av motsvarande bestimmelser som redan

26 Tbid. s. 223.
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giller for identitetskort f6r folkbokforda i Sverige. P4 sd sitt fortyd-
ligas att sddan vidarebehandling ir tilliten betriffande uppgifter om
bida korten.

Att uppgiftslimnandet ska ske 1 6verensstimmelse med lag eller
férordning innebir att det ska ske med stéd av bestimmelser som
antingen pabjuder eller tilldter utlimnande. Som ett exempel kan nim-
nas att det nir det giller uppgifter som inte omfattas av sekretess
finns en allmin skyldighet 1 6 kap. 5 § OSL {6r en myndighet att pd
begiran av en annan myndighet limna ut uppgifter, om det inte
skulle hindra arbetets behoriga gdng. Regeringen har ansett att upp-
gifter i passirenden i de flesta fall miste betraktas som harmlésa.”
Detsamma fir antas gilla f6r uppgifter om identitetskort. Bortsett
frdn de fotografier som kommer att sparas 1 registret kommer det
enligt 22 kap. 1§ OSL och 6 § OSF att rdda en presumtion for
offentlighet nir det giller uppgifter om en enskilds personliga f6r-
hillanden p& samma sitt som i dag, se avsnitt 11.7. For fotografierna
rider i stillet en presumtion fér sekretess. Nir det giller minga av
uppgifternaiid-kortsverksamheten ir Polismyndigheten séledes skyl-
dig att limna ut uppgifterna till den myndighet som begir det, om
det inte hindrar arbetets ging.

Andamslsbestimmelserna bor formuleras i enlighet med den ter-
minologi som anvinds i dataskyddsférordningen. De bér dirfér an-
ge att behandling ir tilliten om den ir nédvindig 1 férhéllande till
indamailen. Att behandlingen ska vara nédvindig innebir inte att det
ska vara oméjligt att bedriva id-kortsverksamheten utan att person-
uppgifterna behandlas. Det unionsrittsliga begreppet nédvindig har
inte denna strikta innebdrd. Behandlingen kan anses nédvindig och
dirmed tilliten om den leder till effektivitetsvinster. I dagsliget bor
det mer eller mindre regelmissigt anses vara nédvindigt att anvinda
tekniska hjilpmedel och dirmed behandla personuppgifter pd auto-
matisk vig, eftersom en manuell informationshantering inte utgér
ett realistiskt alternativ.”®

Bestimmelserna som innebir en begrinsning av de indamil fér
vilka personuppgifter fir behandlas bor omfatta all behandling 1 id-
kortsverksamheten och inte bara den som sker i id-kortsregistret.
Den kommer dirmed att omfatta dven den tllfilliga behandling av

7 Prop. 2004/05:119 s. 44.
8 Prop. 2017/18:105 s. 46 f. och 189.
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biometriska uppgifter som berérs i avsnitt 11.4.4. P4 s3 sitt hojs skyd-
det av uppgifterna i hela id-kortsverksamheten.

10.3.3 Kansliga personuppgifter

Utredningens forslag: Kinsliga personuppgifter ska {3 behandlas
11d-kortsregistret endast om uppgifterna har limnats i ett irende
eller ir nédvindiga for handliggningen av det.

Med kinsliga personuppgifter avses som nimnts de uppgifter som
anges 1 artikel 9 1 dataskyddsférordningen, nimligen personuppgifter
som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska dsikter, religios eller
filosofisk 6vertygelse och medlemskap i fackforening samt genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person, uppgifter om hilsa och uppgifter om en fysisk persons sex-
ualliv eller sexuella liggning.

Kinsliga personuppgifter fir enligt 13 § IdL behandlas i databasen
over identitetskort for folkbokférda 1 en handling som har limnats 1
ett drende. Sddana uppgifter fir ocksd behandlas i en handling som
har upprittats i ett drende, om de ir nédvindiga for drendets hand-
liggning.

For att kinsliga personuppgifter ska 8 behandlas ir det inte till-
rickligt att det finns en rittslig grund enligt artikel 6 1 dataskyddsfor-
ordningen. Vid sddan behandling miste dven artikel 91 dataskyddsfor-
ordningen beaktas. Av artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen framgir
att behandling av kinsliga personuppgifter som huvudregel ir for-
bjuden. Kinsliga personuppgifter fir dock enligt artikel 9.2 g i data-
skyddsforordningen behandlas om behandlingen ir nédvindig av
hinsyn till ett viktigt allmint intresse, pd grundval av unionsritten
eller medlemsstaternas nationella ritt. Denna ska std i proportion till
det efterstrivade syftet, vara forenlig med det visentliga innehallet i
ritten till dataskydd och innehilla bestimmelser om limpliga och
sirskilda &tgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen. Regeringen gjorde vid ¢versynen av IdL
med anledning av dataskyddsférordningens tillkomst, bedémningen
att verksamheten avseende identitetskort dr ett sddant viktigt all-
mint intresse som avses 1artikel 9.2 g1 dataskyddsférordningen. Reger-
ingen anforde att kraven pd viktigt allmint intresse dessutom gillde
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dven enligt 1995 &rs dataskyddsdirektiv och alltsd inte var nytt. I for-
fattningen finns vidare sirskilda bestimmelser som ir dgnade att
virna den enskildes personliga integritet, t.ex. en begrinsning till upp-
gifter som limnats 1 ett drende eller ir nédvindiga fér handligg-
ningen av det och regler om f6rbud mot att séka pd kinsliga person-
uppgifter. Regleringen i IdL bedémdes dirmed uppfylla dataskydds-
férordningens krav pd limpliga och sirskilda dtgirder for att siker-
stilla den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.”

Nigon bestimmelse om behandling av kiinsliga personuppgifter
finns inte i férordningen om nationellt identitetskort och inte heller
1det forslag till férordning om behandling av personuppgifter 1 verk-
samhet avseende nationellt identitetskort som limnats 1 promemo-
rian Passdatalag. I promemorian anges att kinsliga personuppgifter
normalt inte behandlas i verksamhet avseende nationella identitets-
kort. Av 3 § andra stycket 2 férordningen om nationellt identitets-
kort féljer dock att sékanden 1 samband med ansékan ir skyldig att
styrka sin identitet och sitt svenska medborgarskap. I samband hir-
med behandlas t.ex. uppgifter om s6kandens namn och medborgar-
skap. Vid ansékan tas ocksé en ansiktsbild pd sokanden. En isolerad
uppgift om exempelvis medborgarskap anses normalt inte avsldja
etniskt ursprung. De uppgifter som anges ovan skulle dock i undan-
tagsfall kunna avsl$ja en persons ras eller etniska ursprung. I prome-
morian konstaterades dirfor att personuppgifter som kan avsloja
ndgons ras eller etniska tillhorighet, framfor allt sékandens namn
och medborgarskap samt hans eller hennes ansiktsbild, behéver be-
handlas 1 verksamheten avseende nationellt identitetskort. Eftersom
uppgifterna normalt limnas av sékanden vid ansékningstillfillet torde
behandlingen enligt uttalanden 1 promemorian dirmed kunna ske
med hans eller hennes samtycke. I annat fall torde behandlingen kun-
na ske med stdd av 8 § personuppgiftstérordningen (1998:1191)
som angav att kinsliga personuppgifter fick behandlas av en myn-
dighet i [3pande text om uppgifterna har limnats i ett drende eller ir
nodvindiga for handliggningen av det. I promemorian gjordes dir-
for beddmningen att det inte fanns nigot behov av att ytterligare
begrinsa passmyndigheternas méjlighet att behandla kinsliga per-
sonuppgifter.”

? Prop. 2017/18:95 5. 62 {.
3 Ds 2015:44 5. 226 {. jimférd med prop. 2008/09:70 s. 142.
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Personuppgiftsférordningen dr numera upphivd. I férhéllande
till den nu gillande generella regleringen av behandling av kinsliga
personuppgifter enligt dataskyddslagen gjordes i samband med éver-
synen av IdL en annan bedémning dn den som gjordes i férhillande
till bestimmelsen 1 personuppgiftsférordningen i promemorian Pass-
datalag. Av 3 kap. 3 § dataskyddslagen fljer att kinsliga personupp-
gifter fir behandlas av en myndighet om uppgifterna har limnats till
myndigheten och behandlingen krivs enligt lag, om behandlingen ir
nddvindig f6r handliggningen av ett drende, eller i annat fall, om be-
handlingen ir nédvindig med hinsyn till ett viktigt allmint intresse
och inte innebir ett otillbérligt intr8ng i den registrerades personliga
integritet. Nir det giller behandlingen av kinsliga personuppgifter i
verksamheten avseende identitetskort for folkbokférda i Sverige har
regeringen ansett att det skulle innebira en utvidgning av mojlig-
heterna att behandla kinsliga personuppgifter jimfért med vad som
giller enligt IdL att i stillet lita den generella regleringen om be-
handling av kinsliga personuppgifter gilla. Av den anledningen be-
holl man bestimmelsen om behandling av kinsliga personuppgifter 1
IdL och den utgér dirmed en 1 férhéllande till 3 kap. 3 § dataskydds-
lagen avvikande reglering som ska tillimpas i stillet for den lagen.”

Av de skil som redovisats betriffande IdL gér vi bedémningen
att den behandling av kinsliga personuppgifter som behover goras
betriffande bide identitetskorten som har funktion som resehand-
ling och de som inte har en sddan funktion ir nédvindig av hinsyn
ull ett viktigt allmint intresse och att de krav som 1 évrigt foljer av
artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen ir uppfyllda.

De kinsliga personuppgifter som behover behandlas ir uppgifter
som normalt limnas av sokanden vid ansékningstillfillet. Det kan
alltsd vara friga dven om uppgifter som inte finns i en handling. En
bestimmelse som tilldter sddan behandling, och inte enbart behand-
ling av uppgifter som finns 1 handlingar bor dirfér foras in 1 den nya
lagen.

Polismyndigheten kommer enligt vra f6rslag 1 avsnitt 11.4.4 dven
att behandla vissa biometriska uppgifter som tas fram ur ansiktsbilder
1id-kortsregistret. Vi har i det avsnittet bedomt att dven den behand-
ling vi féresldr 1 det avseendet dr forenlig med dataskyddsforord-
ningen.

1 Prop. 2017/18:95 5. 63.
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I fortydligande syfte bor det 1 bestimmelsen géras en hinvisning
till definitionen av kinsliga personuppgifter i artikel 9.1 1 dataskydds-
forordningen. Eftersom den terminologi som anvinds i lagen méste
folja den begreppsutveckling som sker inom EU bér hinvisningen
till dataskyddsférordningen géras dynamisk. Det innebir att hinvis-
ningen kommer att omfatta dven eventuella framtida dndringar 1

dataskyddsférordningen.

10.3.4 Registrets innehall

Utredningens f6rslag: Vilka uppgifter id-kortsregistret ska inne-
hilla ska regleras bdde 1 den nya lagen och férordningen. Registret
ska bl.a. innehilla uppgifter om sékanden, utfirdade identitets-
kort och uppgifter frin handliggningen av drenden om identitets-
kort.

Vi foresldr 1 avsnitt 11.4.4 att den ansiktsbild som tas av sékanden
vid ansékan om statligt identitetskort och biometriska uppgifter
som tas fram ur denna ska sparas 1 id-kortsregistret och att detta ska
regleras 1 den nya lagen. Bestimmelser om id-kortsregistrets inneh3ll
1 6vrigt bor inte tas in 1 den nya lagen utan meddelas av regeringen.
Vilka uppgifter som ska finnas i registren regleras i dag 1 11 § IdF
och 16 § férordningen om nationella identitetskort. En bestimmelse
med motsvarande inneh8ll bér féras in 1 den nya férordningen. Upp-
rikningarna av vilka uppgifter som ska finnas i registren skiljer sig &t
1 nigra avseenden. Uppgifter om fodelsetid, postadress och andra
kontaktuppgifter, eventuell anledning till att namnteckning inte kan
goras, uppgift om hur sékanden har styrkt sin identitet och uppgift
om forlustanmilan som ska finnas i registret 6ver identitetskort for
folkbokforda 1 Sverige finns inte reglerade f6r de nationella identi-
tetskorten. Detsamma giller handlingar som kommit in eller upp-
rittats 1 ett drende. Dessa uppgifter ir dock enligt vir bedémning
lika relevanta att registrera betriffande bida typerna av identitets-
kort. Flera av uppgifterna registreras ocksd redan i dag dven avseende
de nationella identitetskorten.”” Den upprikning av uppgifter som
ska finnas i registret 6ver identitetskort f6r folkbokforda 1 Sverige

2 Ds 2015:44 5. 94-99.
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boér dirfor omfatta bade identitetskort med och utan funktion som
reschandling. Aven uppgift om att en ansékan har iterkallats bor
registreras pi samma sitt som redan i dag giller f6r nationella iden-
titetskort.

Utdver de uppgifter som redan i dag ska finnas i registret bor dven
uppgift om att sékanden har svenskt medborgarskap i fé6rekomman-
de fall registreras. Den uppgiften ir av betydelse f6r frigan om sokan-
den kan f3 ett id-kort med funktion som resehandling.

Vidare finns det behov av att i vissa fall ta in uppgift om samord-
ningsnummer 1 id-kortsregistret. Det finns nimligen svenska med-
borgare som ir fédda utomlands som aldrig har varit folkbokférda 1
Sverige och dirfor inte har nigot personnummer. Aven medborgare
som bor utomlands kan i ett statligt identitetskort. Har personen
inte nigot personnummer utfirdas id-kortet med samordningsnum-
mer i stillet for personnummer. Samordningsnummer bér dirfér
finnas med 1 upprikningen av de uppgifter som ska finnas 1 id-korts-
registret.

I de fall ansokan om id-kort gors genom bud bér, som anges 1
avsnitt 10.2.7, dven uppgifter om budet, vittnet och féretridaren for
den inrittning som intygat att sékanden inte kan ta sig till den ut-
firdande myndigheten registreras. Detta f6r att Polismyndigheten
ska ha mojlighet att gora en kontroll av de uppgifter som limnats 1
ansokan. Det kan 1 dessa drenden exempelvis finnas behov av att ta
kontakt med inrittningen for att sikerstilla att intyget om att sékan-
den ir foérhindrad att instilla sig dr korrekt. Ytterligare kontakt kan
ocks8 behéva tas med vittnet eller budet.

Aven i drenden dir sékanden styrker sin identitet genom en in-
tygsgivare kan en f6rdjupad kontroll 1 vissa fall behéva goras. Som an-
ges 1avsnitt 10.2.8 bor dirfor uppgifter om intygsgivaren registreras.

Databasen 6ver identitetskort f6r folkbokférda 1 Sverige far enligt
12 § IdF ullféras sddana uppgifter frin Skatteverkets folkbokfor-
ingsdatabas som anges i 11 § forsta stycket, dvs. de uppgifter som
ska finnas i databasen 6ver id-korten. Vid ansokningstillfillet himtas
de uppgifter som anges i bestimmelsen ur folkbokforingsregistret
och visas pd handliggarens skirm varvid en kontroll kan géras. Polis-
myndigheten har med stod av 2 kap. 8 § lagen (2001:182) om behand-
ling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
direktdtkomst till vissa uppgifter i folkbokféringsdatabasen. Polis-
myndigheten himtar folkbokféringsuppgifter vid handliggningen av
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en ansdkan om nationellt identitetskort. Det kan dven finnas ett be-
hov av att himta folkbokforingsuppgifter och uppdatera id-korts-
registret nir Skatteverket registrerar nya uppgifter som kan ha bety-
delse for t.ex. dterkallelse. For att tydliggora att id-kortsregistret fir
tillféras sidana uppgifter bor en bestimmelse motsvarande deni12 §
IdF foras in 1 den nya férordningen och omfatta bide identitetskort
med och utan funktion som resehandling.

10.3.5 Langsta tid for behandling av personuppgifter

Utredningens forslag: Uppgifter och handlingar i1 id-kortsregist-
ret ska inte i behandlas under lingre tid in vad som 4r nédvindigt
for indamailet med behandlingen, dock lingst tio ar efter utgingen
av det kalenderdr d giltighetstiden for ett identitetskort gitt ut
eller ansékan om identitetskort avslagits eller dterkallats.

Riksarkivet ges méjlighet att meddela foreskrifter om att upp-
gifter och handlingar f&r bevaras under lingre tid.

117 § férordningen om nationellt identitetskort anges att en uppgift
1 registret ska gallras senast sex manader efter att giltighetstiden f6r
ett identitetskort har gitt ut. Samma gallringsfrist har foreslagits i
promemorian Passdatalag dock med det tilligget att Riksarkivet fir
meddela féreskrifter om bevarande.”

Enligt 13 § IdF giller i stillet en gallringsfrist om ett &r f6r upp-
gifter och handlingar i1 databasen. Vidare anges att om ansékan om
identitetskort f6r folkbokférda i Sverige har avslagits ska uppgifterna
och handlingarna i databasen gallras senast ett ar efter det att avslags-
beslutet har fitt laga kraft. Riksarkivet fdr, efter att ha inhimtat syn-
punkter frn Skatteverket, nir det giller identitetskort f6r folkbok-
forda i Sverige meddela foreskrifter om att uppgifter och handlingar
far bevaras under lingre tid. Bestimmelserna giller endast f6r upp-
gifter i registren och, nir det giller bestimmelsen 1 IdF, handlingar 1
registret.

Riksarkivet har med stod av 13 § IdF meddelat foreskrifter om
bevarande av uppgifter och handlingar i databasen.”® Av féreskrif-
terna foljer bl.a. att ansokningshandlingar inklusive underskrift och

3 Ds 2015:44 s. 234 ff.
** Riksarkivets féreskrifter om bevarande och gallring hos Skatteverket (RA-MS 2011:33).
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ansiktsbild i drenden om identitetskort som har beviljats och mer-
parten av de uppgifter som ska finnas i databasen enligt 11 § IdF ska
bevaras. Ovriga handlingar i irenden om identitetskort som beviljats
och handlingar i1 drenden om identitetskort som har avslagits ska
gallras efter tio 4r. Regleringen medfér att det i praktiken inte dr
ndgra uppgifter eller handlingar som gallras inom den frist p4 ett &r
som anges 1 IdF. For registret dver nationella identitetskort finns
inte ndgon foreskriftsritt for Riksarkivet.

Foreskriftsritten for Riksarkivet nir det giller uppgifter och
handlingar i databasen om identitetskort {6r folkbokférda 1 Sverige
inférdes sedan Skatteverket framfért behov av att kunna bevara
handlingar och uppgifter {6r lingre tid dn ett ir. Anledningen var att
man sdg ett behov av att exempelvis kunna ta del av skilen till ett
beslut om avslag eller dterkallelse. Dessutom hade leverantéren av
den e-legitimation som finns pd id-kortet behov av att vissa uppgifter
bevarades i tio 4r till f6ljd av gallringsfristen i bokféringslagen. Aven
bankerna framférde behov av att kunna kontrollera bankhindelser i
tio ar efter genomford transaktion varvid uppgifter om utfirdandet
av den identitetshandling som anvints for att styrka identiteten
ocksi kunde behéva kontrolleras. Aven ur ett brottsbekimpande per-
spektiv ansdgs det finnas behov av att kontrollera handlingar rérande
id-kort som utfirdats till en person som t.ex. var misstinkt for be-
drigeri.

For uppgifter och handlingar som inte finns i registren, exempel-
vis pappershandlingar, finns inga gallringsbestimmelser 1 de forfatt-
ningar som reglerar id-korten. For dessa uppgifter giller dirfér arkiv-
lagen. Huvudprincipen enligt arkivlagen ir att allminna handlingar
ska bevaras. Statliga myndigheter fir enligt 14 § arkiviérordningen
gallra allminna handlingar endast 1 enlighet med foreskrifter eller
beslut av Riksarkivet, om inte sirskilda gallringsforeskrifter finns 1
lag eller férordning. Riksarkivet har med stéd av arkiviorordningen
meddelat féreskrifter om gallring av pappershandlingar i drenden om
identitetskort fér folkbokférda i Sverige.” Riksarkivet har dven med-
delat foreskrifter betriffande nationella identitetskort nir det giller
annat in uppgifter i registret.*

3 Riksarkivets féreskrifter om bevarande och gallring hos Skatteverket (RA-MS 2011:33).
% Riksarkivets foreskrifter om bevarande och gallring hos Polismyndigheten (RA-MS 2017:45).
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Informationssamlingar som innehéller ett stort antal personupp-
gifter innebir integritetsrisker for den enskilde. Det dr anledningen
till att det 1 registerforfattningar ir vanligt med bestimmelser som,
tvirtemot arkivlagens huvudprincip om bevarande, anger att gallring
ska ske pd visst sitt eller som anger en lingsta tid fér behandling av
uppgifterna. Om sidana bestimmelser inte skulle finnas giller arkiv-
lagens huvudregel om bevarande. Vi menar dirfor att bestimmelser
som anger under hur ldng tid uppgifterna fir sparas i id-kortsregist-
ret bor féras in 1 den nya lagstiftningen.

Gallring enligt det arkivrittsliga regelverket syftar till att be-
grinsa arkivens omfattning, medan gallring i lagstiftning om behand-
ling av personuppgifter syftar till att skydda enskildas personliga
integritet. Nir syftet med bestimmelserna ir att skydda den person-
liga integriteten bor regleringen, i enlighet med regeringens bedém-
ning nir det giller den lagstiftning som kompletterar brottsdata-
lagen, i stillet f6r gallring ange den yttersta grinsen fér hur linge
personuppgifterna fir behandlas. Detta for att begreppen bevarande
och gallring enbart ska anvindas 1 den betydelse de har 1 arkivlag-
stiftningen, for att sd ldngt som mojligt skilja mellan arkivrittsliga
regler och regler om dataskydd. Avsikten dr dock inte att den dnd-
rade terminologin ska innebira nigra indringar i sak.”’” Aven be-
stimmelserna avseende id-kortsregistret bor dirfér formuleras s att
de anger den lingsta tid som uppgifterna far behandlas.

Vid utformningen av sddana bestimmelser miste en avvigning
goras mellan & ena sidan intresset av skyddet f6r den personliga in-
tegriteten och 4 andra sidan verksamhetens behov. Som framg3tt
behandlas uppgifter och handlingar avseende identitetskort for folk-
bokférda i Sverige 1 realiteten under betydligt lingre tid in den som
anges 1 IdF. Behovet av att behandla uppgifter och handlingar torde
vara detsamma oavsett om de giller identitetskort med eller utan
funktion som resehandling. Férutom de behov som redovisats ovan
ir det av stor vikt for sikerheten i utfirdandeprocessen att den ut-
firdande myndigheten kan kontrollera uppgifter i registret 1 sam-
band med att en person ansoker om ett nytt id-kort. Uppgifterna
behovs sledes bl.a. for att kunna kontrollera att inte samma person
innehar flera kort med olika identiteter och att den sokande inte
ansoker om att fd ett kort med en annan persons identitet. Detta
giller inte minst de ansiktsbilder och biometriska data som vi i

37 Prop. 2017/18:269 s. 120 f.
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avsnitt 11.4.4 foreslar ska sparas 1 id-kortsregistret 1 syfte att mojlig-
gora sokning pd dessa uppgifter. Mdnga uppgifter kan av det skilet
behéva sparas under ling tid. Vi menar att det ir en limpligare ord-
ning att utforma lagregleringen sd att den bittre dterspeglar den be-
handling som faktiskt sker in att enbart l3ta detta framgd av myn-
dighetsforeskrifter.

Olika typer av uppgifter kan behéva sparas under olika ling tid.
Det har dock inte varit méjligt att inom ramen f6r vart arbete fullt
ut utreda hur ling tid olika uppgifter behéver behandlas. Vi bedémer
dirfor att det dr limpligt att infora en bestimmelse som knyter an
till indamalet med behandlingen 1 stillet for att ange en viss tid foér
behandling. Personuppgifter som behandlas i id-kortsregistret bor
dirfor inte 8 behandlas under lingre tid in vad som ir nédvindigt
med hinsyn till indam3let med behandlingen. Det kan diskuteras om
en sidan bestimmelse verkligen behévs eftersom detta foljer redan av
de allminna principernaiartikel 5 1 dataskyddsférordningen. Bestim-
melsen kan ocks3 tyckas vara alltfor vag for att tillféra ndgot ur integ-
ritetsskyddsintresse. Regeringen har dock ansett att en bestimmelse
som knyter an till indamélet med behandlingen, i stillet for bestim-
da tidsfrister, dr tillricklig for att tillgodose integritetsskyddsintres-
set.” For att ytterligare avgrinsa den behandling som ir tilliten kan
bestimmelsen forenas med en yttersta tidsfrist.

Frigan ir d& hur ldng denna tidsfrist ska vara. Som framggtt giller
enligt Riksarkivets foreskrifter om identitetskort for folkbokforda i
Sverige att ansokningshandlingar, inklusive underskrift och ansikts-
bild i drenden som har beviljats, och merparten av de uppgifter som
ska finnas i databasen ska bevaras utan nigon tidsgrins. Ur verksam-
hetens perspektiv kan det dock knappast finnas skil att spara upp-
gifterna s linge. Ovriga uppgifter fir enligt Riksarkivets foreskrif-
ter behandlas i tio dr.

Enligt tillitsramverket for Svensk e-legitimation ska tiden for be-
varande av uppgifter om utfirdade e-legitimationer inte understiga
tio dr. Uppgifter om ansékan, utlimnande och spirr av den statliga
e-legitimation som viiavsnitt 12.3 foresldr ska utfirdas kommer allt-
s& att behova sparas under minst tio ar. Tidsfristen bor dirfor inte
sittas kortare dn si. Nigra tydliga behov av att behandla uppgifter
under dnnu lingre tid har inte framkommit. Uppgifterna i registret
boér dirfor £ behandlas under lingst tio &r.

%% Se t. ex. prop. 2002/03:135 5. 121 {.
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Att det sitts en yttersta tidsgrins innebir naturligtvis inte att alla
uppgifter 1 registret ska behandlas under s ling tid. Polismyndig-
heten miste som personuppgiftsansvarig gora en bedémning av be-
hovet av olika typer av uppgifter och utifrdn det behovet ta fram
rutiner for hur linge olika uppgifter ska behandlas.

I avsnitt 11.4.4 och 11.6.1 foresldr vi att vissa bestimmelser om
forstorande av biometriska uppgifter ska féras in i den nya lagen om
statliga identitetshandlingar. Aven den bestimmelse avseende under
hur l8ng tid uppgifter och handlingar i registret fir behandlas som vi
nu foresldr bor foras in lag, for att bestimmelserna om tidsbegrins-
ning f6r behandling ska vara samlade.

I lagen boér ocksd anges att regeringen eller den myndighet reger-
ingen foreskriver fir meddela féreskrifter om att uppgifter och hand-
lingar f&r behandlas under lingre tid, pd motsvarande sitt som 1 dag
giller enligt IdF. Bestimmelsen bér utformas i enlighet med data-
skyddsforordningens terminologi och sdledes ange att foreskrifter
far meddelas om att personuppgifter far behandlas under lingre tid
for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska indama3l. Sidana foreskrifter kan
ges for att understddja ritten att ta del av allminna handlingar samt
for att tillgodose rittskipningens, forvaltningens och forskningens
behov. Motsvarande formuleringar 4terfinns i andra registerforfatt-
ningar. Foreskriftsritten bor 1 forordningen delegeras till Riksarkivet.

10.4 Andringar i passregleringen

10.4.1 Personlig instéllelse vid utlimnande av pass

Utredningens forslag: Kravet pd att sokanden ska instilla sig per-
sonligen 1 samband med utlimnade av pass ska féras in i passlagen
och inte lingre regleras i férordning. Detsamma giller undantaget
som ger utlandsmyndigheterna mojlighet att medge sékanden
ritt att instilla sig hos ett ombud f6r myndigheten.

Vi foresldr 1 avsnitt 10.2.7 att kravet pd att sokanden instiller sig
personligen f6r att himta ut det statliga identitetskortet ska foras in
1 den nya lagen om statliga identitetshandlingar och inte som i dag
regleras i forordning. Aven kravet pd personlig instillelse nir det
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giller utlimnande av pass finns idag i1 férordning (21 § passfor-
ordningen). I passférordningen regleras ocksd mojligheten for en
passmyndighet utom riket att medge att utlimnande sker hos ett om-
bud f6r myndigheten. Bestimmelser om personlig instillelse finns
av sikerhetsskil. Kravet pd personlig instillelse i samband med ut-
limnande 4r som anges 1 det ovan nimnda avsnittet av s& central be-
tydelse att goda skil talar f6r att det bor foras in 1 lag och inte som
1 dag regleras i férordning.

Vi foreslir dessutom 1 avsnitt 11.6.1 att det av passlagen ska fram-
g8 att den utfirdande myndigheten vid behov kan ta sékandens finger-
avtryck och ansiktsbild vid utlimnandet. Att vid en personlig instillelse
lita myndigheten gora sddana kontroller innebir en sidan oligenhet fér
den enskilde att det dven av det skilet dr limpligt att ta in kravet pd
personlig instillelse 1 lag. Kravet pd personlig instillelse bor dirfoér
tas in i passlagen. Aven bestimmelsen som méjliggor for utlands-
myndigheterna att medge att utlimnandet sker hos ett ombud bér
foras over till passlagen.

10.4.2 Undantag fran huvudregeln om styrkande
av identitet fér personer som saknar en statlig
fysisk identitetshandling

Utredningens forslag: S6kande som inte har ett pass eller statligt
identitetskort kan styrka sin identitet med pass frin vissa euro-
peiska linder. Har s6kanden inte heller ett sidant pass kan iden-
titeten styrkas med hjilp av en intygsgivare eller i sista hand pd
ndgot annat tillforlitligt site.

Sokanden ska innan ett pass limnas ut vara skyldig att p8 be-
giran styrka sin identitet pi samma sitt som vid ansokan.

Passlagen innehiller, precis som forfattningarna betriffande id-kort,
bestimmelser om att s6kanden ska styrka sin identitet 1 samband med
ansékan. Det anges dock inte heller i passlagen pd vilket sitt identi-
teten ska styrkas. Detta framggr i stillet av de 1 avsnitt 4.2 nimnda fore-
skrifterna som Polismyndigheten har utfirdat och som ir gemensamma
for pass och id-kort.
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Vi foresldr 1 avsnitt 8.6.2 att pass och statligt identitetskort ska
anvindas for att styrka identiteten i samband med ansékan om pass
och statligt identitetskort. Som anges 1 avsnitt 10.2.8 betriffande id-
kort kommer det dock dven i fortsittningen finnas ett behov av att
godta andra sitt att identifiera sig. For att gora utfirdandeprocessen
enhetlig bor de alternativa sitten att styrka sin identitet som vi fore-
slir ska godtas nir det giller ansékan om statligt identitetskort, dven
gilla vid ansdkan om pass. Av samma skil som anges 1 det avsnittet
bér endast huvudregeln om pa vilket sitt identiteten ska styrkas tas
in i lag, medan undantagen kan meddelas av regeringen i férordning.

De bestimmelser om identifiering med utlindska pass, intygs-
givare och annan tillforlitlig identifiering som vi 1 avsnitt 10.2.8 fére-
slar ska gilla vid ansékan om statligt identitetskort bor dirmed foras
in dven 1 passlagstiftningen. Det finns dock inte nigot behov av att
mojliggdra identifiering genom jimférelse med de uppgifter som
finns registrerade hos Migrationsverket 1 friga om personens uppe-
hillstillstind, eftersom det endast ir svenska medborgare som kan 3
pass utfirdade.

Aven nir det giller styrkande av identitet i samband med att pass
limnas ut gér vi samma bedémning som 1 avsnitt 10.2.8 betriffande
statligt identitetskort. En bestimmelse om att sékanden pa begiran
ska styrka sin identitet pd motsvarande sitt som i samband med an-
sokan dven nir passet limnas ut, bor dirfor inforas 1 passlagen.

10.4.3 Inlamning av ett tidigare utfardat pass

Utredningens forslag: Om ett pass tidigare har utfirdats for
sokanden och det inte har férstorts, kommit bort eller makulerats,
ska passet ges in f6r makulering vid utlimnande av ett nytt pass.

Ett tidigare utfirdat pass ska enligt 6 § fjirde stycket passlagen
limnas in {6r makulering 1 samband med ansékan om det inte har
forstorts, kommit bort eller makulerats om det inte finns sirskilda
skil. Om sékanden av sirskilda skil har behov av passet under hand-
liggningstiden behover det enligt 1 § andra stycket 1 passférordning-
en inte ges in forrdn i samband med att det nya passet limnas ut.
I avsnitt 10.2.9 har vi 1 stillet féreslagit att ett tidigare utfirdat stat-
ligt identitetskort alltid ska ges in f6r makulering vid utlimnande av
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det nya kortet eftersom s6kanden vanligen behéver det gamla id-
kortet till dess att det nya limnas ut. Bestimmelserna i passlagen och
passforordningen bor av samma skil dndras pa det sittet att det fram-
gdr att passet i stillet ska ges in f6r makulering nir det nya passet
limnas ut.

For att minska antalet pass som finns tillgingliga i samhillet be-
démer vi, pd samma sitt som betriffande id-kort, att det finns anled-
ning att foreskriva att dven ett pass vars giltighetstid har gitt ut ska
makuleras.

10.4.4 Aterkallelse av pass

Utredningens f6rslag: Pass ska kunna dterkallas om ndgon visent-
lig uppgift som framgr av passet ir felaktig eller inte lingre giller.

I 12 § passlagen anges i vilka situationer ett pass kan dterkallas. Det
ror sig t.ex. om nir passinnehavaren har forlorat eller efter ansékan
befriats frin sitt svenska medborgarskap, virdnadshavaren begir att
ett barns pass ska 3terkallas, passinnehavaren ir féremadl for olika
frihetsberdvande pdfoljder, det fanns hinder mot att bifalla passan-
sokan vid utfirdandet och hindret fortfarande bestr eller nigon
annan in den f6r vilket passet ir utstillt forfogar 6ver det.

I avsnitt 10.2.10 féresldr vi att det statliga identitetskortet ska
kunna 3terkallas om nigon visentlig uppgift som framgir av id-kortet
ir felaktig eller inte lingre giller. Precis som nir det giller det statliga
identitetskortet dr det viktigt att det gir att lita pd att uppgifterna i
passet ir riktiga. Det ir inte limpligt att en person som exempelvis
byter namn eller personnummer har ett pass som inte anger ritt
personuppgifter. Aven pass bor dirfor kunna 3terkallas om nigon
visentlig uppgift som framgdr av detta ir felaktig eller inte lingre giller.

Svenskt medborgarskap ir en forutsittning for att ett pass ska
kunna utfirdas. Det svenska medborgarskapet ir siledes en visentlig
uppgift som framgir av passet. En dndring betriffande medborgar-
skapet omfattas dirmed av den nya dterkallelsegrunden. Nigon sir-
skild &terkallelsegrund betriffande medborgarskap behévs dirfor

inte lingre nir det giller pass.
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11  Fysiska identitetshandlingars
sdkerhetsniva

11.1  Vart uppdrag

De fysiska identitetshandlingar som anvinds i dag ir utformade pd
olika sitt vilket innebir att sikerhetsnivn varierar. Ett sitt att {6r-
bittra sikerhetsnivin, som nimns 1 vara direktiv, ir att f6rse identi-
tetshandlingarna med ett biometriskt underlag. I nationella identi-
tetskort och pass finns 1 dag ansiktsbild lagrad 1 ett lagringsmedium.
I passet lagras dven fingeravtryck. Att forse identitetshandlingar
med uppgifter som kan ligga till grund f6r biometriska kontroller
innebir dels att handlingen blir svrare att forfalska, dels att det vid
en kontroll med stor sikerhet gir att avgéra om handlingens inne-
havare dr den person som handlingen har utfirdats ull. Det sist-
nimnda férutsitter dock att den som ska kontrollera handlingen har
tillgdng till viss teknisk utrustning.

Det finns dven andra mojligheter att férbittra identitetshand-
lingars sikerhetsnivd. En sddan sikerhetshéjande ordning, som ocksd
nimns i vdra direktiv, skulle kunna vara att forse identitetshandlingar
med en pinkod som innehavaren verifierar sig med pd samma sitt som
man gor med ett bankkort.

Virt uppdrag i denna del bestar i att utreda och ta stillning till om
det bor stillas krav pd att giltiga identitetshandlingar ska innehélla
biometrisk information i ndgon form eller andra sikerhetshojande
detaljer. Vi ska ocksd limna nddvindiga forfattningsforslag.
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11.2 Dagens sakerhetsniva
11.2.1 Biometri
Definitioner

Biometri dr ett samlingsnamn for sddan automatiserad teknik som
syftar till att identifiera en person eller avgéra om en pdstiddd iden-
titet ir riktig. Den baseras pd mitning av fysiska karaktirsdrag eller
beteenden hos den som ska identifieras. Genom mitningen kan sir-
skiljande egenskaper hos olika personer hittas. Med biometri avses 1
detta sammanhang tekniker som liser av en persons unika drag och
oversitter dem till en datakod 1 syfte att anviinda koden vid maskinell
och automatisk identifiering. Férutom mitning av fingeravtryck och
ansiktsbilder finns det ocksd teknik som innebir mitning av andra
fysiska egenskaper sdsom iris, nithinna, dgonbotten, hand- och finger-
geometri. Aven vissa beteendemissiga kinnetecken sisom tangent-
bordsrytm, signaturbiometri och gingstil kan anvindas." Gemen-
samt f6r teknikerna ir att kroppen mits elektroniskt.

Med biometriskt underlag avses ridata om en persons fysiska karak-
tirsdrag, t.ex. ett digitalt fotografi av ett ansikte eller av ett finger-
avtryck. Biometriska uppgifter eller data ir den information som kan
tas fram ur ett biometriskt underlag. De biometriska uppgifter som
tas fram (extraheras) ur ett biometriskt underlag utgérs av de sirdrag
som systemet lokaliserat i1 bilden. Dessa uppgifter kan anvindas for
att skapa en referensmall eller for att jimféra med tidigare lagrade
referensmallar 1 syfte att kontrollera en persons identitet.

Biometriska uppgifter definieras enligt artikel 4.14 1 dataskydds-
férordningen som personuppgifter som erhillits genom en sirskild
teknisk behandling som rér en fysisk persons fysiska, fysiologiska
eller beteendemissiga kinnetecken och som méjliggor eller bekrif-
tar identifieringen av denna fysiska person, sdsom ansiktsbilder eller
fingeravtrycksuppgifter. Motsvarande definition finns i artikel 3.13
1 det nya dataskyddsdirektiv’ som giller i brottsbekimpande verk-
samhet.

'SOU 2016:41 s. 583 ff.
2 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd fér fysis-
ka personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att fore-

bygga, forhindra, utreda, avslja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafsljder, och
det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF.
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I sdvil dataskyddsférordningen som det nya dataskyddsdirekti-
vet som giller 1 den brottsbekimpande verksamheten anges alltsd att
ansiktsbilder ir ett exempel pd biometriska uppgifter. I skil 51 till
dataskyddsfoérordningen anges dock att behandling av foton inte
systematiskt bor anses utgora behandling av biometriska uppgifter,
eftersom foton endast definieras som biometriska uppgifter nir de
behandlas med sirskild teknik som méjliggor identifiering eller auten-
tisering av en fysisk person. Regeringen har vidare 1 forarbetena till
brottsdatalagen, som ir den svenska reglering som huvudsakligen
genomfor det nya dataskyddsdirektivet, angett att den omstindlig-
heten att ansiktsbilder anges som ett exempel pa en biometrisk upp-
gift kan leda tanken till att vanliga fotografier skulle omfattas av
definitionen. Om fotografierna inte bearbetas tekniskt genom en
sirskild metod som syftar till identifiering faller de dock utanfor
definitionen. Om de diremot bearbetas 1 exempelvis ett ansiktsigen-
kinningsprogram s att det gir att identifiera personer pa bilden om-
fattas de av definitionen. Regeringen har ocksd anmirkt att de per-
sonuppgifter, t.ex. fingeravtryck, som férekommer 1 ett utlitande
som baseras p8 en teknisk bearbetning av biometriska uppgifter inte
1 sig utgdr biometriska uppgifter.’

Dagens anvindning av biometri

Pass och nationella identitetskort innehiller redan 1 dag ett biome-
triskt underlag 1 det lagringsmedium (chip) som finns p8 identitets-
handlingarna. Pass innehiller bdde fingeravtryck och ansiktsbild.
Nationella identitetskort innehéller endast ansiktsbild. Fingerav-
trycken och bilden 1 digitalt format av sokandens ansikte tas av pass-
myndigheten 1 samband med ansékan. Barn under sex dr och per-
soner som av fysiska skil ir permanent férhindrade att limna finger-
avtryck ir undantagna frdn skyldigheten att limna fingeravtryck (2 §
passtorordningen). Avtryck tas i forsta hand av bdda pekfingrarna
(2 kap. 4 § RPSES 2009:14).

* Prop. 2017/18:232 s. 85 f.
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Vid utlimnande av passet eller id-kortet gors en kontroll av att
chipet fungerar genom att chipets information lises av. Nir passet
eller id-kortet har limnats ut eller ansokan har &terkallats eller av-
slagits ska de fingeravtryck som tillfilligt lagrats i resehandlingssyste-
met (RES) och de biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken
och ur ansiktsbilden f6rstdras (6 a § passlagen och 4 § férordningen
om nationellt identitetskort). Det finns alltsd inte nigot register
over de fingeravtryck som tagits 1 samband med ansékan om pass
utan dessa mellanlagras endast i RES frin ansoékningstillfillet till dess
att de sparas ner i passets lagringsmedium och det limnas ut. Den
digitala ansiktsbilden sparas i RES. Aven uppgift om frin vilka fing-
rar fingeravtryck tagits finns 1 RES. Uppgiften gir dock inte att soka
pd utan visas endast vid utskrift. Varken fingeravtrycken, ansikts-
bilden eller de biometriska data som kan tas fram ur dessa fir an-
vindas vid sékning med hjilp av automatiserad behandling (6 b §
passlagen och 18 § férordningen om nationellt identitetskort).

Fingeravtrycken och ansiktsbilderna i de svenska passen och na-
tionella identitetskorten kan kontrolleras vid in- och utresa. En
svensk medborgare som reser ut ur eller in 1 landet ska pa begiran av
behorig befattningshavare limna 6ver sitt pass eller sitt nationella
identitetskort for kontroll av uppgifterna 1 handlingen. Innehavaren
av handlingen ir ocksd skyldig att pd begiran l3ta kontrollanten ta
innehavarens fingeravtryck och en bild 1 digitalt format av hans eller
hennes ansikte f6r kontroll av att dessa motsvarar de fingeravtryck
och den ansiktsbild som finns lagrade 1 passet eller identitetskortet.
Nir en sidan kontroll har genomférts ska fingeravtrycken, ansikts-
bilden och de biometriska data som d& har tagits fram omedelbart
forstoras (5 och 5 a §§ passlagen). Nigon lagring av kontrollunder-
laget far alltsd inte ske. Syftet med kontrollen ir att faststilla att det
ir ritt person som innehar passet eller identitetskortet. Fingerav-
trycken och ansiktsbilderna kontrolleras inte 1 andra sammanhang
in vid in- och utresa.

De fingeravtryck som finns lagrade 1 passet kan inte lisas av vem
som helst. For att kunna lisa av informationen behovs sirskilda cer-
tifikat eller nycklar. Dessa nycklar tillhandahills av Polismyndig-
heten och limnas endast ut till myndigheter i andra linder med vilka
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Polismyndigheten har ett samarbete.* Ansiktsbilden ir dock inte
skyddad utan gér att lisa utan tillging till nigon nyckel.’

P4 identitetskort f6r folkbokférda i Sverige finns inte nigon digi-
tal ansiktsbild 1 ndgot lagringsmedium pa kortet, utan endast en bild
av innehavarens ansikte pa det fysiska id-kortet. En kopia av den an-
siktsbild som tas vid ansdkan sparas ocksd i det register som férs
dver id-korten.

11.2.2 Andra sikerhetsdetaljer

Pass, nationellt identitetskort och identitetskort fér folkbokforda 1
Sverige innehdller ett antal synliga sikerhetsdetaljer som kan kon-
trolleras relativt enkelt utan att ngon utrustning anvinds. Vissa
kontroller underlittas dock om lupp eller forstoringsglas anvinds.
Samtliga handlingar inneh8ller t.ex. reliefer, dvs. upphéjda detaljer,
av olika slag. P4 handlingarna finns ocks3 en yta med vixlande motiv
som skiftar nir man roér pd handlingen. Vidare har handlingarna ett
perforerat foto av innehavaren. Handlingarna innehéller ocksd detal-
jer som skiftar firg.®

Andra detaljer kan, liksom de biometriska uppgifterna, endast
kontrolleras med hjilp av viss utrustning. Pass, nationellt identi-
tetskort och identitetskort f6r folkbokférda i Sverige innehdller
exempelvis olika UV-ménster som syns vid belysning med UV-ljus.”

Dessa sikerhetsdetaljer kan kontrolleras av alla som en identitets-
handling visas upp fér 1 syfte att avgéra om handlingen ir dkta eller
falsk. Eftersom pass, nationellt identitetskort och identitetskort for
folkbokférda i Sverige innehéller flera olika sikerhetsdetaljer uppnir
dessa enligt NFC en hog dokumentsikerhet. Enligt NFC:s bedém-
ning behévs inte nigra ytterligare detaljer for att kunna avgéra om
handlingen ir dkta eller inte. Till skillnad mot vad som giller t.ex.
lagring av ansiktsbilder och fingeravtryck, si ger dessa detaljer inte
ndgot stdd for att bedoma om det ér ritt person som innehar hand-
lingen. For att sikerheten vid identifieringen ska kunna hojas krivs
sdledes andra dtgirder.

*Ds 2015:44 5. 112.

> Ds 2015:12 5. 147.

¢ Kontroll av ID-handlingar 2018 Dokumentanalysgruppen NFC.
7 De 7 stegen utgdva september 2017.
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I handboken De 7 stegen som ges ut av Kronan Sikerhet AB pd
uppdrag av Svenska Bankforeningen finns rekommendationer om
vilka dtgirder som bor vidtas vid en identitetskontroll. Dir anges
bl.a. vilka sikerhetsdetaljer som ska kontrolleras fér de olika hand-
lingarna. P4 Polismyndighetens och Skatteverkets webbplatser finns
ocksd information om sikerhetsdetaljer som kan kontrolleras for att
avgdra om de identitetshandlingar som utfirdas av dessa myndig-
heter ir ikta.

11.3 Nérmare om problemet

Som framgitt ovan varierar alltsd sikerhetsnivdn betriffande pass,
nationella identitetskort och identitetskort for folkbokférda 1 Sverige
nir det giller anvindningen av biometri. Pass innehaller bade finger-
avtryck och ansiktsbild, nationella identitetskort innehdller endast
ansiktsbild och identitetskort f6r folkbokférda 1 Sverige innehéller
inget biometriskt underlag alls. Nir det diremot giller de sikerhets-
detaljer som kan kontrolleras for att bedéma om en identitetshand-
ling dr dkta innehdller samtliga handlingar alla de olika detaljer som
nimnts ovan.

Behovet av att anvinda biometri 1 stérre omfattning har lyfts frén
olika hall. I Brds rapport om bedrigeribrottslighet anges att anvind-
ningen av biometriska uppgifter ir den mest effektiva metoden bade
nir det giller att sikra handlingens ursprung och férbittra identi-
tetskontrollen. I rapporten nimns lagring av fingeravtryck, ansikts-
bild och iris med hjilp av chip, som exempel pd l6sningar som har
diskuterats. Det har bedémts nédvindigt att férse identitetshand-
lingar med ytterligare sikerhetshéjande detaljer 1 takt med att fér-
falskningarna blir svirare att genomskada.’®

Aven Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet mot vilfirden pitalade att den tekniska utvecklingen
gor att det ir mojligt att anvinda biometriska uppgifter for att gora
identifieringen sikrare. Utredningen ansdg att det borde utredas om
det vore limpligt om identitetshandlingar inneholl biometriska upp-
gifter 1 stoérre utstrickning, bl.a. f6r att férhindra missbruk av iden-
titetshandlingar och bedrigerier. Utredningen ansig att en utokad
anvindning av biometri leder till sikrare identifiering men iven till

8 Brottsforebyggande ridets rapport Bedrigeribrottsligheten i Sverige (2016:9) s. 163 f.
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att identifieringsprocessen blir enklare, snabbare och bekvimare for
den enskilde.’

E-legitimationsnimnden har ocksd pekat pd behovet av att lagra
biometriska uppgifter i fysiska identitetshandlingar for att kunna
anvindas vid utfirdande av identitetshandlingar och vid andra iden-
titetskontroller. Nimnden menar att biometriska metoder bidrar till
en siker kontroll bdde av om handlingen ir dkta och om den anvinds
av ritt person.'

11.4 Biometriskt underlag pa statliga identitetskort
11.4.1 Inledning

I vért uppdrag ingér att utreda och ta stillning till om det bor stillas
krav pd att identitetshandlingar ska inneh8lla ett biometriskt under-
lag. Anvindningen av biometriska uppgifter innebir ett inte obe-
tydligt intring 1 den enskildes personliga integritet. Det kan ocksa
medfora ett sddant kroppsligt ingrepp som skyddas av grundlagen.
Regeringsformens och Europakonventionens bestimmelser om grund-
liggande fri- och rittigheter maste dirfor beaktas. Inférande av
ytterligare biometriskt underlag pd identitetshandlingar innebir att
automatiserad behandling av sddana personuppgifter kommer att be-
hova utforas. Bestimmelserna 1 EU:s dataskyddsférordning och
dataskyddslagen méste dirfér ocksd beaktas.

11.4.2 Regeringsformen och Europakonventionen

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket RF ir var och en skyddad gentemot
det allminna mot patvingat kroppsligt ingrepp. Att ta fingeravtryck
ir ett sidant kroppsligt ingrepp som omfattas av bestimmelsen. Att
fotografera ndgon utgdér diremot inte ett kroppsligt ingrepp 1 den
mening som avses i bestimmelsen."'

Aven bestimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket RF bor beaktas. Av
den bestimmelsen framgdr att var och en gentemot det allminna ir
skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det

?SOU 2017:37 5. 300 f.

10 E-legitimationsnimndens rapport Fortsatt férsérjning av tjinster for e-legitimering och
e-underskrift 2016-10-25 dnr 131 645711-15/9513 s. 30.

' Se t.ex. prop. 2017/18:35 . 12.
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sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartliggning av
den enskildes personliga forhdllanden. Avgérande f6r om en dtgird
ska anses innebira 6vervakning eller kartliggning ir enligt férarbe-
tena inte dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt dtgirden har.
Som exempel anges att en dtgird frin det allminnas sida som vidtas
primirt i syfte att ge myndigheterna underlag f6r beslutsfattande 1
enskilda fall, minga gdnger kan anses innebira kartliggning av en-
skildas forhdllanden dven om det inte var avsikten med tgirden.
Férutom mingden uppgifter som behandlas kan uppgifternas karak-
tir ha betydelse 1 bedémningen av vad som utgér ett betydande in-
tring. En hantering av kinsliga uppgifter kan innebira ett betydande
intrdng 1 den personliga integriteten dven om det ror sig om ett fital
uppgifter. Aven indamalet med en behandling ir av betydelse vid be-
démningen. En hantering som syftar till att utreda brott anses nor-
malt vara mer kinslig 4n t.ex. en hantering som uteslutande sker fér
att ge en myndighet underlag f6r férbittring av kvaliteten 1 hand-
liggningen. Omfattningen av utlimnande av uppgifter till andra som
sker utan omedelbart stod av offentlighetsprincipen kan ocks3 vara
av betydelse vid bedémningen."

Skyddet enligt 2 kap. 6 § RF ir inte absolut utan kan begrinsas
under vissa forutsittningar. En begrinsning maste dock enligt 2 kap.
20 § RF ske genom lag och fir enligt 2 kap. 21 § RF goras endast for
att tillgodose dndamdl som ir godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille. Begrinsningen far aldrig gd utéver vad som ir nédvindigt med
hinsyn till det indamal som har féranlett den och inte heller stricka
sig sd l8ngt att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom
en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fir inte heller goras
enbart pd grund av politisk, religiés, kulturell eller annan 8skidning.

Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen an-
gdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna giller Europakonventionen som lag i Sverige. Av 2 kap. 19
§ RF foljer att lag eller annan foreskrift inte fir meddelas i strid med
Sveriges dtaganden pd grund av Europakonventionen. Av artikel 8.1
1 Europakonventionen framgr att var och en har ritt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Denna

12 Prop. 2009/10:80 s. 180, 183—184 och 250.
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rittighet inbegriper bl.a. 1 vissa fall en ritt till skydd mot att bli foto-
graferad.” Det fir ocks3 antas att fingeravtryckstagning omfattas av
skyddet enligt artikel 8.1."* Enligt artikel 8.2 fir en offentlig myn-
dighet inte inskrinka dessa rittigheter annat i4n med st6d av lag och
om det 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med hinsyn till
statens sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vil-
stand eller till férebyggande av oordning eller brott eller till skydd
for hilsa eller moral eller fér andra personers fri- och rittigheter.
Motsvarande ritt till respekt f6r privat- och familjelivet, hemmet och
korrespondensen giller enligt artikel 7 i EU:s stadga om de grund-
liggande rittigheterna.

11.4.3 Dataskyddsforordningen

For att personuppgifter ska fi behandlas krivs, som anges 1 av-
snitt 10.3.1, att det finns en rittslig grund enligt artikel 6.1 1 data-
skyddsférordningen. Behandlingen 1 id-kortsregistret sker 1 huvud-
sak med stod av artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen eftersom den
ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse. Grunden
for behandlingen ska faststillas i den nationella ritten. En uppgift av
allmint intresse kan enligt 2 kap. 2 § dataskyddslagen félja av lag
eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har med-
delats med stdd av lag eller annan forfattning. Syftet med behand-
lingen ska vara nédvindigt f6r att utféra uppgiften av allmint intresse.
Den forfattning eller det beslut som utgér den rittsliga grunden for
behandling av personuppgifter méste ocksd uppfylla ett mél av all-
mint intresse och vara proportionell mot det legitima mél som efter-
stravas.

Biometriska uppgifter ir kinsliga personuppgifter enligt data-
skyddsfoérordningen. Som anges i avsnitt 11.2.1 faller fotografier
utanfér definitionen av kinsliga personuppgifter. Om de bearbetas
tekniskt genom en sirskild metod som syftar till identifiering till-
skapas dock biometriska uppgifter. Detsamma fir anses gilla for
fingeravtryck. Av artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen framgér att
behandling av kinsliga personuppgifter som huvudregel ir forbju-

" Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 5 uppl. 2015 s. 377.
'* Prop. 2014/15:32 5. 26.
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den. Kinsliga personuppgifter fir dock enligt artikel 9.2 g i data-
skyddsférordningen behandlas om behandlingen ir nédvindig av
hinsyn till ett viktigt allmint intresse, pd grundval av unionsritten
eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska std 1 proportion till
det efterstrivade syftet, vara férenlig med det visentliga innehdllet 1
ritten till dataskydd och innehilla bestimmelser om limpliga och
sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen.

11.4.4 Fingeravtryck och ansiktsbild

Utredningens forslag: Den som ansoker om ett statligt identi-
tetskort ska vara skyldig att 1ita den utfirdande myndigheten ta
fingeravtryck och en bild 1 digitalt format av ansiktet. Finger-
avtrycken och ansiktsbilden ska sparas 1 ett lagringsmedium pa
identitetskortet.

Fingeravtrycken och de biometriska uppgifter som tas fram ur
dessa far inte behandlas 1 id-kortsregistret. De fir lagras tillfilligt
1 irendehanteringssystemet, men inte anvindas som sékbegrepp.
Nir identitetskortet limnas ut eller di ansékan terkallas eller
avslds ska uppgifterna omedelbart f6rstoras.

Ansiktsbilden och de biometriska uppgifter som tas fram ur
denna ska sparas 1 id-kortsregistret, men fir endast anviindas som
sokbegrepp vid ansékan om pass eller id-kort f6r att d& kontroll-
era om sdkandens ansiktsbild finns 1 registret.

Innehavare av ett identitetskort ska ha ritt att hos den utfir-
dande myndigheten kontrollera den information som har sparats
1 lagringsmediet pd identitetskortet.

Barn under sex ir, personer som av fysiska skil dr forhindrade
att limna fingeravtryck samt personer som pd grund av sjukdom,
funktionsnedsittning eller hég dlder inte kan ta sig till den utfir-
dande myndigheten och dirfér anséker om identitetskort genom
bud ska undantas frin kravet att limna fingeravtryck.

Sokande som av fysiska skil ir tillfilligt forhindrade att limna
fingeravtryck ska kunna {4 ett identitetskort med en giltighetstid
som motsvarar den tid som det fysiska hindret férvintas besta.
Giltighetstiden far dock inte 6verstiga sju manader.

290



SOU 2019:14 Fysiska identitetshandlingars sikerhetsniva

Fingeravtryck och ansiktsbild p3 statliga identitetskort
Behovet av att forse id-korten med fingeravtryck och ansiktsbild

I dag lagras ansiktsbild i pass och nationella identitetskort. Pass inne-
hiller dven fingeravtryck. Anvindningen av ansiktsbild och finger-
avtryck ir vil beprévad och det har inte framkommit annat in att
kontroll av sidana uppgifter ir ett sikert sitt att faststilla att inne-
havaren av identitetshandlingen ocks dr den som handlingen utfir-
dades till. Vidare finns det redan utrustning och en process fér han-
teringen av ansiktsbilder och fingeravtryck hos Polismyndigheten.
Att pass innehdller ansiktsbild och fingeravtryck har sitt ursprung 1
EU:s passforordning. Det har inte framkommit att det {6r nirvar-
ande finns behov av ytterligare ndgon typ av biometriskt underlag.
Viavgrinsar dirfoér vira 6verviganden i denna del till att bedéma om
dven det statliga identitetskortet bér innehdlla bide fingeravtryck
och ansiktsbild.

Det finns i dag inte nigon EU-reglering avseende biometriska
uppgifter nir det giller identitetskort. Det forslag till EU:s id-korts-
férordning som kommissionen la fram 1 april 2018 syftar till att hoja
sikerheten 1 id-kort som medlemsstaterna utfirdar tll sina med-
borgare. Férordningen kommer att vara tillimplig pa statliga iden-
titetskort med funktion som resehandling. Férslaget forhandlas for
nirvarande. Kommissionens forslag bir stora likheter med EU:s
passtorordning. Kommissionen foresldr att det ska bli obligatoriskt
att infora fingeravtryck och ansiktsbild 1 ett lagringsmedium p4 id-
korten. Syftet med forslaget dr att begrinsa anvindningen av bedrig-
liga handlingar som bl.a. kan anvindas av terrorister och brottslingar
for att resa in 1 EU. Barn under tolv r f6reslds kunna undantas frin
kravet p att limna fingeravtryck. Aven personer som av fysiska skil
ir forhindrade att limna fingeravtryck undantas. Forslaget innehéller
ocksd bestimmelser om hur insamlingen av det biometriska under-
laget ska g8 till, bl.a. uppstills krav pd att den personal som tar fing-
eravtryck och ansiktsbild ska vara kvalificerad. Fingeravtrycken och
ansiktsbilden ska endast {4 anvindas f6r att kontrollera handlingens
ikthet eller innehavarens identitet nir uppvisande av identitetskort
krivs enligt lag.
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Identitetshandlingar som innehéller biometriskt underlag siker-
stiller kopplingen mellan handlingen och den person den ir utfirdad
till. Genom att id-kortets innehavare kan kontrolleras mot den infor-
mation som finns pd kortet kan exempelvis den identitetskontroll
som gors vid utfirdande av id-kort bli visentligt bittre. Anvind-
ningen av biometriska uppgifter ir dirfor ett effektivt sitt att mot-
verka missbruk av identitetshandlingar. Det gér ocks3 att den enskilde
har bittre mojlighet att skydda sin identitet. Identitetskorten inne-
hiller visserligen redan 1dag sidana sikerhetsdetaljer att de enligt
NFC uppnir en hog dokumentsikerhet. Dessa sikerhetsdetaljer
bidrar till att motverka férfalskningar men férhindrar inte att nigon
annan in den id-kortet ir utfirdat till anvinder handlingen. Infor-
andet av biometriskt underlag som kan kontrolleras ir ett effektivt
sitt att motverka att id-kort utfirdas till fel person eller anvinds av
personer som liknar innehavaren. Detta férutsitter dock att den som
ska kontrollera handlingen har tillging till den utrustning som krivs
och har ritt att kontrollera uppgifterna som finns pd handlingen. Att
forse id-kort med sddana uppgifter férsvirar iven mojligheten att
forfalska id-kortet.

Nationella identitetskort innehéller redan 1 dag ansiktsbild. Att
anvinda tvd olika typer av biometriskt underlag innebir en 6kad
sikerhet jimfort med om bara en slags uppgift anvinds. Det gor
ocksg att det finns fler valméjligheter nir det giller teknik fér veri-
fiering av innehavarens identitet. Att, férutom ansiktsbild, inféra
fingeravtryck pd id-korten mojliggor ocksd att det i samband med en
ansékan om id-kort kan géras en kontroll av att sékandens finger-
avtryck stimmer 6verens med fingeravtryck som finns i andra doku-
ment som sdkanden har, t.ex. pass och uppehllstillstindskort, se
vidare 1 avsnitt 11.6.1. Flera EU-linder har redan fingeravtryck pi
sina nationella id-kort.” Om iven fingeravtryck lagras pd id-korten
kommer sikerhetsnivin for id-korten att motsvara den som giller
for pass och ligga i linje med ovan nimnda férslag till tvingande EU-
forordning. Det dr dirfér limpligt att de statliga identitetskorten,
oavsett om de har funktion som resehandling eller inte, innehéller

bide fingeravtryck och ansiktsbild.

15> Commission staff working document Impact assessment accompanying the document Pro-
posal for a regulation of the European Parliament and of the Council on strengthening the
security of identity cards of Union citizens and of residence documents issued to Union
citizens and their family members exercising their right of free movement COM (2018) 212.
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Behovet av att spara ansiktsbild och fingeraviryck i register

En annan friga ir vilka av dessa uppgifter som ska sparas i id-korts-
registret och vilken behandling som ska f& goras av uppgifterna dir.
Ansiktsbilder sparas i dag i sdvil passregistret som registren dver id-
kort. Fingeravtrycken sparas endast tillfilligt i drendehanterings-
systemet till dess att passet limnas ut och forstors direfter. Vare sig
ansiktsbilderna eller de biometriska data som kan tas fram ur dessa
fir anvindas for sokning med hjilp av automatiserad behandling.
Med det menas att det inte ir tillitet att anviinda en ansiktsbild som
tagits exempelvis 1 samband med ansékan f6r att s6ka 1 registret med
hjilp av ansiktsigenkinning i syfte att se om det blir triff pd nigon
av alla de bilder som redan finns i registret.

Ansiktsbilderna i registret anvinds i den verksamhet som utfir-
dar id-korten nir en ny ansékan gérs. En manuell jimforelse kan d3
goras mellan s6kanden och en bild som tagits tidigare av sékanden
och som finns 1 registret. Ansiktsbilderna fyller siledes en viktig
funktion i den identitetsbeddmning som gors 1 samband med utfir-
dande av identitetshandlingarna. Genom att jimfoéra sékanden med
ansiktsbilden som finns 1 registret kan en bedémning géras av om
det dr samma person.

Eftersom den utfirdande myndigheten inte fir gora automatise-
rade s6kningar pd samtliga ansiktsbilder i registret och jimféra med
sokandens ansikte dr det diremot inte méjligt att uppticka om en
person anséker om identitetshandlingar f6r flera identiteter. Det kan
dirmed inte garanteras att det inte f6r en och samma person utfirdas
flera identitetshandlingar f6r olika identiteter. I samband med infér-
andet av ansiktsbilder 1 pass angav regeringen att det inte skulle vara
tillitet att anvinda ansiktsbilden eller de biometriska data som kan
tas fram ur den vid s6kning med hjilp av automatiserad behandling,
t.ex. for identifiering av ndgon okind person.'® Sokférbudet inférdes
som en av flera dtgirder for att tillgodose integritetsskyddsaspek-
terna. Mot bakgrund av den 6kade bedrigeribrottsligheten som be-
gds med hjilp av falska och felaktiga identitetshandlingar, och att det
ir mycket svart att uppticka om samma person gor flera ansékningar
under olika identiteter, har det patalats att det finns ett stort behov
av att kunna anvinda ansiktsbilden och de biometriska uppgifter

' Prop. 2004/05:119 s. 25.
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som kan tas fram ur den vid sékning i syfte att kontrollera inne-
havarens identitet i samband med ansékan. Det finns dirfér enligt vir
uppfattning anledning att géra nya éverviganden i férhdllande till
integritetsriskerna.

Integritetsskyddsaspekter

Att inféra en skyldighet fér s6kanden att l3ta den utfirdande myn-
digheten ta bdde sokandens fingeravtryck och en digital ansiktsbild
vid ansokan innebir att automatiserad behandling av sidana person-
uppgifter kommer att behéva utféras. Behandlingen blir mer om-
fattande in 1 dag eftersom ansiktsbilden kommer att sparas i ett lag-
ringsmedium dven pd det statliga identitetskortet som utfirdas utan
funktion som resehandling. Fingeravtryck ska dessutom sparas 1 ett
lagringsmedium sdvil pd det statliga identitetskortet med funktion
som resehandling som pd kortet utan sddan funktion. Om en méj-
lighet att soka med hjilp av biometriska uppgifter inférs medfor dven
det en utokad behandling av personuppgifter av integritetskinsligt
slag. En bedémning méiste dirfoér goras av riskerna for den personliga
integriteten utifrdn tillimpliga dataskyddsbestimmelser.

Att utfirda sikrare identitetshandlingar 1 syfte att motverka f6r-
falskningar och annat missbruk av identitetshandlingar ir av stort
samhilleligt intresse. Brottslig verksamhet som har koppling till iden-
titetsproblematik har stindigt 6kat. Syftet med att behandla de
biometriska uppgifterna ir att identifieringen ska bli sikrare. Iden-
titetshandlingar som innehéller fingeravtryck och ansiktsbild siker-
stiller kopplingen mellan handlingen och den person den ir utfirdad
till. Anvindningen av sidana uppgifter ir dirfér ett mycket effektivt
sitt att motverka missbruk av identitetshandlingar. Det finns inte
nigot alternativt mindre integritetskinsligt sitt att sikerstilla kopp-
lingen och forhindra missbruket. Den behandling som behéver goras
av uppgifterna ir siledes nodvindig for att utféra en uppgift av all-
mint intresse enligt artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen. Aven
kravet pd proportionalitet, liksom 6vriga villkor enligt artikel 6.3 1
dataskyddsférordningen ir enligt vir mening uppfyllda.

Med hinsyn till de starka skil som anges i féregdende stycke bor
behandlingen av de biometriska uppgifterna ocksd anses vara néd-
viandig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse enligt artikel 9.2 g 1
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dataskyddsférordningen. Trots att det dr friga om kinsliga uppgifter
bor de alltsd £8 behandlas. Mot bakgrund av att det ir friga om en
omfattande insamling av kinsliga uppgifter bor dock en férutsitt-
ning vara att behandlingen kringgirdas av skyddsdtgirder.

Lagstiftningen betriffande pass och nationella identitetskort inne-
hiller redan i dag bestimmelser om skyddsdtgirder som krivs for att
sddan behandling ska vara till3ten.

I 6 a § passlagen anges att fingeravtryck och biometriska data som
kan tas fram ur dessa och ur ansiktsbilden omedelbart ska férstoras
nir passet har limnats ut eller passansokan har dterkallats eller av-
slagits. Detsamma giller enligt 4 § férordningen om nationellt iden-
titetskort f6r de biometriska data som tas fram ur ansiktsbilden.
Vidare giller enligt 6 b § passlagen att fingeravtrycken samt de bio-
metriska data som kan tas fram ur dessa inte fir anvindas vid s6kning
med hjilp av automatiserad behandling. Aven det sokforbud som
1 dag finns betriffande ansiktsbilden och de biometriska data som
kan tas fram ur den enligt 6 b § passlagen och 18 § férordningen om
nationellt identitetskort har inforts av integritetsskyddsskal.

I samband med inférandet av ansiktsbilder i pass uttalade reger-
ingen att det pd grund av informationens kinsliga karaktir var viktigt
att den inte lagrades i onddan. I férarbetena konstaterades att det
finns behov av att innan passet limnas ut ta fram biometriska data ur
ansiktsbilden 1 passets lagringsmedium och jimféra med det digitala
fotografi som togs vid ansokningstillfillet for att kontrollera att
uppgifterna i passet har en sidan kvalitet att de kan anvindas vid en
automatisk grinskontroll. Diremot menade regeringen att de bio-
metriska data som togs fram vid kontrollen omedelbart borde fér-
storas nir passet har limnats ut. Det anfordes ocksd, som nimnts
ovan, att det inte borde vara tillitet att anvinda ansiktsbilden eller de
biometriska data som kan tas fram ur den vid s6kning med hjilp av
automatiserad behandling, t.ex. f6r identifiering av nigon okind per-
son. Genom sokférbudet forhindras att ett register byggs upp med
de biometriska data som kan tas fram ur ansiktsbilden efter att passet
utfirdats, nir ansiktsbilden sparas i registret. Genom inférandet av
dessa begrinsningar menade regeringen att integritetsskyddsaspek-
terna blev tillgodosedda."”

Nir det direfter blev aktuellt att infora fingeravtryck i pass fram-
fordes synpunkten att passikerheten skulle forbittras om de digitala

7 Prop. 2004/05:119 s. 25 och 51.
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ansiktsbilderna och/eller fingeravtrycken sparades 1 passregistret och
fick anvindas for sékning. Genom att mojliggéra en sokning mot
lagrade ansiktsbilder eller fingeravtryck vid en ny ansékan om pass
skulle man kunna férhindra att en person kan skaffa tv4 eller flera
pass 1 olika identiteter. Regeringen instimde i att en sddan 16sning
skulle minska méjligheterna till missbruk men menade att riskerna
for den personliga integriteten gjorde att det inte fanns anledning att
godra nigon annan bedémning in den som gjordes i samband med
inférande av ansiktsbilder. Fingeravtrycken och de biometriska data
som kan tas fram ur dessa skulle dirfér forstoras efter att passet
limnats ut och inte {8 anvindas for sékning med hjilp av automati-
serad behandling."

Frigan om lagring av fingeravtryck har direfter behandlats 1
departementspromemorian Missbruk av svenska pass. I promemo-
rian diskuterades om det fanns en risk att intresset f6r personer att
ansoka om pass 1 nigon annans identitet och d& limna sina egna
fingeravtryck som direfter sparas i passet skulle 6ka om den i pro-
memorian foreslagna obligatoriska kontrollen av fingeravtryck vid
grinskontroll inférdes. Inférandet av en sddan kontroll skulle nim-
ligen forsvira anvindningen av nigon annans pass eftersom den
andra personens fingeravtryck finns lagrade 1 passet. I promemorian
gjordes bedémningen att det visserligen kunde finnas en sidan risk
men att den inte var sd dverhingande att den 6vervigde det integ-
ritetsintrdng som ir skilet till att fingeravtryck inte lagras 1 dag. Det
bedémdes dirfor inte finnas skil att inféra en sddan ordning."”

De fingeravtryck och ansiktsbilder som ska samlas in 1 samband
med ansékan om id-kort bér, som konstaterats 1 de tidigare for-
arbetena, inte lagras lingre dn vad som dr nodvindigt. Det kan, av
samma skil som nir det giller pass, vara nédvindigt att ta fram bio-
metriska uppgifter ur ansiktsbilden och fingeravtrycken i1 lagrings-
mediet och jimféra med de som togs vid ansékningstillfillet innan
id-kortet limnas ut. P4 s8 sitt kan det sikerstillas att uppgifterna har
en sddan kvalitet att de kan anvindas vid en senare kontroll.

Frigan dr hur uppgifterna ska hanteras direfter. Ansiktsbilder
lagras som ovan nimnts redan 1 dag i registren 6ver pass och id-kort.
Bilderna fyller en viktig funktion bl.a. i den identitetsbeddmning
som gors 1 samband med utfirdandet. For att mojliggora kontroller

'8 Prop. 2008/09:132's. 12 {.
19 Ds 2015:12 5. 187.
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1 samband med senare ansdkningar bor de ansiktsbilder som tas eller
de fotografier som limnas in vid ansokningstillfillet alltjimt sparas i
id-kortsregistret. Det giller inte bara bilder som finns pd utfirdade
1d-kort, utan dven bilder som tas i drenden som leder till att ansdékan
avslis.

Att spara fingeravtryck 1 id-kortsregistret och méjliggora sok-
ning pa dessa eller att mojliggéra sékning pd de ansiktsbilder som
finns 1 registret skulle i princip oméjliggéra att samma person kan
skaffa sig flera identitetshandlingar i olika identiteter. Ett register
med mojlighet att soka bland ansiktsbilder och/eller fingeravtryck
avseende en stor del av befolkningen 1 Sverige medfér dock stora
risker f6r den personliga integriteten.

Nir det giller ansiktsbilderna kan emellertid konstateras att de
redan lagras i syfte att anvindas bl.a. i den identitetskontroll som
gors vid ansékan. Att tilldta viss sékning pd dessa medfor inte att
nigot ytterligare biometriskt underlag sparas utan enbart att ansikts-
bilderna fir behandlas pd ett nytt sitt. For att en sidan sokning ska
vara mojlig behdver dven vissa biometriska uppgifter kopplade till
ansiktsbilderna sparas i id-kortsregistret. Bedrigeribrottsligheten
som begds med hjilp av falska och felaktiga identitetshandlingar far
stora konsekvenser f6r bdde den enskilde, privata aktérer och sam-
hillet. Brottsligheten har som framgitt 6kat under de senaste aren.
For att kunna stivja den brottslighet som beror pd att identitets-
handlingar utfirdas f6r en och samma person i flera identiteter finns
ingen annan effektiv metod in sékning pd ansiktsbilderna. Vi anser
mot denna bakgrund att det finns tungt vigande skil som talar for
att mojliggdra sddana sokningar. For att uppnd syftet att inte samma
person ansoker om identitetshandlingar 1 flera olika identiteter bor
sokning pd ansiktsbilder 1id-kortsregistret dven fi goras vid en ansok-
an om pass.

Sokmojligheten miste dock forenas med effektiva sikerhetsdt-
girder for att undvika att sokningar gors 1 andra syften dn de av-
sedda. Det bor dirfor bara vara tilldtet att anviinda ansiktsbilden och
de biometriska uppgifter som kan tas fram ur den for att géra en
sokning vid ansékan i syfte att kontrollera om sokandens ansikte
finns i registret, dvs. f6r att kontrollera om ansiktsbilden har fére-
kommit i en annan ansdkan. S6kning bor endast tilldtas om det dr
nddvindigt for detta syfte.
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Att sokning pd ansiktsbilder gérs innebir inte att den manuella
kontroll som gors 1 dag kan underlitas. Automatiska ansiktsigen-
kinningsprogram kan anvindas som ett hjilpmedel vid identitets-
kontrollen men kan inte ersitta den kontroll som handliggaren gor.
Aven om det i dag finns program fér ansiktsigenkinning som har
mycket hog triffsikerhet kan ett forindrat utseende pd grund av
exempelvis dldrande eller sjukdom gora att en person av det auto-
matiska systemet felaktigt klassificeras som tvd olika personer. Det
kan ocks3 forekomma att tvd personer, exempelvis nira sliktingar,
av systemet av misstag klassificeras som samma person. Det ir dirfor
viktigt att handliggaren inte enbart litar till den automatiska kon-
trollen utan att dven andra kontroller gérs. Den utfirdande myndig-
heten behéver ta fram rutiner for hur detta ska gi till och hur de
drenden som beskrivits ovan ska hanteras.

Ansiktsbilderna och de biometriska uppgifterna kopplade till
bilderna bor inte lagras i registret linge in vad som dr nodvindigt.
Detta féljer av de allminna principerna 1 dataskyddsférordningen.
Behandlingen av uppgifterna kommer ocksé att omfattas av den be-
stimmelse vi 1 avsnitt 10.3.5 foresldr ska gilla f6r uppgifterna i id-
kortsregistret. Det innebir att uppgifterna inte fir behandlas under
lingre tid in vad som behovs for indamélet med behandlingen,
lingst tio r efter utgdngen av det kalenderdr di giltighetstiden for
ett identitetskort gitt ut eller ansokan om identitetskort avslagits
eller &terkallats.

Att lagra fingeravtryck 1 1d-kortsregistret skulle medféra behand-
ling av ytterligare en typ av biometriskt underlag avseende en stor
del av befolkningen. Det skulle visserligen 6ppna for en mycket
effektiv sékmetod men mot bakgrund av det stora integritetsintring
det medfor, och virt férslag avseende sokning pd ansiktsbilder 1 id-
kortsregistret, anser vi att det f6r nirvarande inte ir motiverat att
lagra dven fingeravtryck. Integritetsskyddsintresset verviger enligt
vir bedémning behovet av sddan behandling. De fingeravtryck som
samlas in och de biometriska uppgifter som kan tas fram ur dessa
bor dirfor endast 3 lagras tillfilligt under tiden som drendet om id-
kort pagér, liksom vad giller for pass, och direfter férstoras efter det
att id-kortet limnats ut eller ansdkan har dterkallats eller avslagits.
Fingeravtrycken bor inte heller {8 anvindas som sékbegrepp vid sok-
ning med hjilp av automatiserad behandling.
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Sokanden bor, av de skil vi angett 1 avsnitt 10.3.1 inte kunna
invinda mot den tillfilliga behandlingen av fingeravtrycken.

For att ytterligare hoja skyddet av uppgifterna menar vi att den
tillfilliga behandlingen av fingeravtrycken och de biometriska upp-
gifterna bor omfattas av den dndaméilsbegrinsning som vi i av-
snitt 10.3.2 foresldr ska gilla f6r uppgifterna i id-kortsregistret. Be-
grinsningen innebir att uppgifterna som regel endast fir behandlas
om det dr nédvindigt for den utfirdande myndighetens verksamhet
for utfirdande av statligt identitetskort och statlig e-legitimation.
De personuppgifter som har samlats in i den verksamheten ska bara
fa behandlas f6r andra indamal om de inte behandlas pd ett sitt som
ir oforenligt med det indamdl f6r vilket uppgifterna samlades in.

Vi bedémer att begrinsningarna i tid, sékmojlighet och indamal
uppfyller kravet pd skyddsdtgirder i artikel 9.2 g1 dataskyddsférord-
ningen. Regleringen ir ocks8 enligt vir mening proportionerlig i for-
hallande till syftet att férbittra identitetshandlingarnas sikerhet.

Att ta fingeravtryck innebdr som framgtt ovan ett sddant kropps-
ligt ingrepp som omfattas av skyddet 1 2 kap. 6 § forsta stycket RF.
En begrinsning av det skyddet méste siledes ske genom lag. Vi har
ovan redovisat skilen f6r varfor vi anser det dr nédvindigt att infora
regleringen. Mot bakgrund av de skyddsdtgirder som kommer att
omgirda behandlingen menar vi att skyddet av personuppgifterna
tillgodoses. Begrinsningen av grundlagsskyddet gdr dirmed inte ut-
over vad som ir nodvindigt med hinsyn till indamalet. Aven den
hantering vi féresldr ska tillitas nir det giller ansiktsbilderna utgor
en sd integritetskinslig behandling att den limpligen bor regleras 1 lag.

Awvslutande bedomning

Sammanfattningsvis menar vi allts att det statliga identitetskortet i
ett lagringsmedium pd kortet bor innehilla bide fingeravtryck och
ansiktsbild. Fingeravtrycken bér inte 8 sparas i id-kortsregistret
utan endast lagras tillfilligt under handliggningen av ansékan om id-
kort. Nir identitetskortet limnas ut eller ansékan har &terkallats
eller avslagits bor de fingeravtryck som lagrats tillfilligt i Polismyn-
dighetens irendehanteringssystem och de biometriska uppgifter
som kan tas fram ur dessa omedelbart forstoras. Fingeravtrycken
och de biometriska uppgifter som kan tas fram ur dessa bér inte 3
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anvindas som sokbegrepp vid sokning med hjilp av automatiserad
behandling. Att biometriska uppgifter inte f&r anvindas som sok-
begrepp framgdr redan av den bestimmelse om férbud mot att an-
vinda kinsliga personuppgifter som vi féresldr i avsnitt 10.3.1. Efter-
som fingeravtrycket i sig inte ir en kinslig personuppgift miste det
inféras en sirskild reglering om sokférbudet f6r det.

Ansiktsbilden och de biometriska uppgifter som tas fram ur den-
na bér diremot sparas i id-kortsregistret. Dessa uppgifter bor kunna
anvindas som sokbegrepp for att kontrollera om den ansiktsbild
som tas vid ansdkan om id-kort eller pass motsvarar nigon ansikts-
bild som finns i registret. S3dan sékning bér endast 8 goras 1 sam-
band med ansékan och om det ir nédvindigt. I 6vrigt bor sddana
sokningar inte tilldtas. De biometriska uppgifterna omfattas av sok-
forbudet avseende kinsliga personuppgifter. Av samma skil som for
fingeravtrycken krivs dock dven f6r ansiktsbilden en sirskild regler-
ing som férbjuder sokning.

Bestimmelserna bor inféras i den nya lagen om statliga identitets-
handlingar. T syfte att folja dataskyddsférordningens terminologi
bér begreppet biometriska uppgifter anvindas i stillet f6r biomet-
riska data som idag anges i forordningen om nationellt identitets-
kort och passlagen.

Nir det giller vilka fingrar som ska anvindas for avtryck bor
nigon reglering inte inforas 1 lag utan sddana meddelas limpligast
genom verkstillighetsforeskrifter, liksom redan 1 dag giller f6r pass.
Sddana foreskrifter boér utformas med beaktande av relevant EU-
rittslig reglering.

Eftersom fingeravtrycken och de biometriska uppgifter som kan
tas fram ur dessa inte ska sparas 1 det id-kortsregister som Polismyn-
digheten ir personuppgiftsansvarig f6r omfattas inte behandlingen
av dessa uppgifter av den bestimmelse om personuppgiftsansvar vi
foresldr i avsnitt 10.3.1. Det f6ljer av artikel 4.7 1 dataskyddsférord-
ningen att den som ensam eller tillsammans med andra bestimmer
indamilen eller medlen med behandlingen av personuppgifter ir
personuppgiftsansvarig for behandlingen. Varje utfirdande myndig-
het ansvarar sjilv f6r sin id-kortsverksamhet, inom de ramar lagstift-
ningen stiller upp, varfor de enligt vir bedomning ocks8 ansvarar for
den behandling av personuppgifter som gors 1 samband med utfir-
dandet. Detta giller dven den behandling vi foreslar att de ska gora
nir det giller fingeravtryck m.m. Eftersom flera olika myndigheter
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ir involverade 1 utfirdandeverksamheten bor det tydliggoras i lagen
att respektive myndighet ir personuppgiftsansvarig f6r den behand-
ling som utfoérs. Att bestimmelser om personuppgiftsansvar kan
inféras 1 nationell ritt, om dndaméilen och medlen f6r behandlingen
ocksd bestims av den nationella ritten, foljer ocksd av artikel 4.7 1
dataskyddsférordningen.

P& samma sitt som redan i dag giller for nationella identitetskort
enligt 20 § férordningen om nationellt identitetskort bor innehava-
ren av ett statligt identitetskort ha ritt att kontrollera den informa-
tion som har sparats i lagringsmediet i identitetskortet hos utfir-
daren. Bestimmelsen kan foras in 1 den nya férordningen.

Undantag frin kravet pa ansiktsbild

For identitetskort for folkbokférda i Sverige finns det i dag enligt
2 § 1 IdL en mojlighet for den utfirdande myndigheten att, om det
finns synnerliga skil, lita sokanden ge in ett villiknande fotografi
i stillet f6r att myndigheten tar en ansiktsbild. Eftersom kravet pd
personlig instillelse 1 dag dr utan undantag kan det ifrgasittas om
det finns ndgot behov av bestimmelsen. Mgjligen skulle den kunna
tillimpas om fotostationen vid ndgot tillfille inte fungerar. Det
skulle dock sannolikt vara enklare och mindre kostsamt f6r sékan-
den att dterkomma vid ett annat tillfille in att uppsdka en fotograf
for att ta ett fotografi. Det finns, som vi tidigare har nimnt, ocksa
stora fordelar framfor allt nir det giller sikerheten men dven nir det
giller kvaliteten med att den utfirdande myndigheten tar den an-
siktsbild som anvinds till id-korten. Skatteverket har uppgett att
myndigheten inte ser ndgot behov av bestimmelsen. Vi menar dirfor
att mojligheten att 13ta sokanden ge in ett villiknande fotografi om
det finns synnerliga skil bér tas bort. Som vi berért 1 avsnitt 10.2.7
ser vi dock ett behov av att tillita att personer som p& grund av
sjukdom, funktionsnedsittning eller hog &lder inte kan ta sig till den
utfirdande myndigheten i stillet ger in ett eget foto.
Regeringskansliet fir enligt 3 § tredje stycket férordningen om
nationellt identitetskort meddela féreskrifter om att sékanden vid
en passmyndighet utom riket ir skyldig att i samband med ansékan
om ett nationellt identitetskort ge in ett villiknande fotografi. Undan-
taget torde hora samman med utlandsmyndigheternas méjlighet att

301



Fysiska identitetshandlingars sikerhetsniva SOU 2019:14

efterge kravet pa personlig instillelse vid ans6kan som vi behandlat i
avsnitt 10.2.7. T enlighet med véra éverviganden 1 det avsnittet be-
hévs inte lingre ndgot sirskilt undantag betriffande hanteringen vid
utlandsmyndigheterna. Bestimmelsen som mojliggér att sékanden
ger in ett villiknande fotografi behéver dirmed inte heller féras in 1
den nya regleringen.

Undantag fran kravet pa fingeravtryck

Av 6§ tredje stycket passlagen framgir att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om
undantag frin skyldigheten att limna fingeravtryck vid ansékan om
pass nir det giller barn under tolv &r och personer som av fysiska
skil dr permanent férhindrade att limna fingeravtryck. Regeringen
har meddelat sddana féreskrifter i 2 § passférordningen. Av den be-
stimmelsen f6ljer att barn under sex r och personer som ir perma-
nent férhindrade att limna fingeravtryck ir undantagna frin skyl-
digheten att limna fingeravtryck. Polismyndigheten har meddelat
foreskrifter om att fingeravtryck primirt ska tas av bida pekfingrarna.
I foreskrifterna anges ocksd vilka fingeravtryck som ska tas om
sokanden ir férhindrad att limna avtryck frin dessa fingrar, se 2 kap.
4 § RPSFS 2009:14.

Undantagen baseras pd artikel 1.2 a1 EU:s passférordning. I for-
ordningen anges att barn under tolv &r ska undantas frin kravet pd
att limna fingeravtryck. Medlemsstaterna har dock getts mojlighet
att tillimpa en ligre 3ldersgrins under en évergingsperiod. Alders-
grinsen fir under 6vergdngsperioden vara ligst sex ar. I artikel 1.2 b
1 EU:s passférordning anges ocks3 att provisoriskt pass med en gil-
tighetstid pd hogst tolv ménader ska utfirdas om det ir ullfillige
omdjligt att ta fingeravtryck pd sokanden.

Aven enligt forslaget till EU:s id-kortsférordning ska barn under
tolv &r och personer for vilka det ir fysiskt omojligt att ta fingerav-
tryck kunna undantas frin kravet p fingeravtryck.

Liksom giller f6r pass bor barn undantas frdn kravet pd att limna
fingeravtryck vid ansékan om id-kort. Vi bedémer att det ir en for-
del om 3ldersgrinsen blir samstimmig med den som giller f6r pass.
Den bér dirfor sittas till sex &r. Eftersom EU-férordningen inte dr
firdigférhandlad dr det inte kint exakt hur undantaget betriffande
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barn kommer att se ut. Skulle det visa sig att en sddan ldersgrins
inte ir forenlig med kommande EU-reglering fir dldersgrinsen dver-
vigas pd nytt. Det kan ocksd nimnas att Europaparlamentet 1 sitt
betinkande om férslaget till EU:s id-kortsférordning har féreslagit
att id-kort som utfirdas till barn och som inte innehller fingerav-
tryck ska upphora att vara giltiga senast sex ménader efter det att
innehavaren har uppnitt den &lder di fingeravtryck krivs.*> Om en
sddan bestimmelse infors bor dirfor giltighetstiden f6r id-kort som
utfirdas till barn och som inte innehéller fingeravtryck begrinsas.

Undantag miste vidare medges personer som av fysiska skil inte
kan limna fingeravtryck. Detta motsvarar vad som foreslds av kom-
missionen och som redan giller betriffande pass. Id-kort for per-
soner som av fysiska skil ir permanent férhindrade att limna finger-
avtryck bor gilla 1 fem &r, liksom andra id-kort.

For personer som av fysiska skil endast ir ullfilligt férhindrade
att limna fingeravtryck bor ett ullfilligt id-kort med kortare giltig-
hetstid kunna utfirdas, pi motsvarande sitt som giller provisoriskt
pass. Ett sddant id-kort bor endast gilla f6r den tid som sékanden av
fysiska skil inte kan limna fingeravtryck. Giltighetstiden bor vara
visentligt kortare dn fem &r. Vi bedémer preliminirt att id-kortet
bér kunna utfirdas med en giltighetstid om hogst sju manader. Mot-
svarande tidsgrins giller f6r provisoriska pass enligt 13 § passfor-
ordningen. Visar det sig att en sdan tidsgrins inte stimmer dverens
med kommande EU-reglering bér den dndras i enlighet med denna.
Hur ling giltighetstiden ska vara i det enskilda fallet boér dock av-
goras av utfirdaren beroende pd omstindigheterna.

Vi foreslar 1 avsnitt 10.2.7 ett undantag frin den personliga in-
stillelsen som innebir att den som p& grund av sjukdom, funktions-
nedsittning eller hég dlder inte kan ta sig till den utfirdande myndig-
heten ska kunna gora en ansékan om id-kort genom bud. Eftersom
dessa personer inte kommer att instilla sig vid den utfirdande myn-
digheten har de inte heller nigon méjlighet att limna fingeravtryck.
Det ir dirfér nédvindigt att gora undantag fran kravet pd att limna
fingeravtryck dven for dessa personer. Som anges i avsnitt 10.2.7 bor
dessa id-kort inte gilla som resehandling. I det avsnittet anges ocks3

2 Europaparlamentets betinkande om férslaget till Europaparlamentets och ridets férordning
om sikrare identitetskort fér unionsmedborgare och uppehéllshandlingar som utfirdas till
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nir de utdvar ritten till fri rérlighet
(COM(2018)0212 — C8-0153/2018 — 2018/0104(COD)) A8-0436/2018.
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att forfarandet att ansdka genom bud innebir ett avsteg frin det
centrala kravet p personlig instillelse. Undantaget bor dirfor regleras
ilag.

I avsnitt 10.2.7 behandlar vi utlandsmyndigheternas mojlighet att
efterge kravet pd personlig instillelse vid ansokan. Som framgitt i
det avsnittet finns det till {8]jd av virt forslag om ansdkan genom
bud inte lingre ett behov av att behilla den méjligheten. Det behovs
dirmed inte heller nigot sirskilt undantag frin skyldigheten att
limna fingeravtryck i dessa situationer.

Utlimnande av ansiktsbild

I 23 § andra stycket passforordningen finns en bestimmelse som
reglerar att Polismyndigheten pd begiran ska limna ut ett fotografi
av en enskild frin passregistret till Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyn-
digheten, svensk ambassad, svenskt 16nat konsulat, Férsvarsmakten,
Kustbevakningen, Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyn-
digheten. I promemorian Passdatalag foreslds att bestimmelsen f6rs
in i lag.” Bestimmelsen om utlimnande av fotografier bryter den
sekretess som normalt rider f6r fotografierna 1 passregistret enligt
22 kap. 1 § OSL och 6 § OSF. Andra myndigheters behov av ansikts-
bilder torde vara detsamma nir det giller de bilder som sparas 1 id-
kortsregistret. Det har dock inte varit mojligt att utreda behovet av
utlimnande av ansiktsbilder till de myndigheter som riknas upp 1
bestimmelsen i passférordningen inom ramen fér denna utredning.
Det kan dock finnas skil att framéver dverviga om en motsvarande
bestimmelse bor inforas nir det giller de ansiktsbilder som sparas 1
id-kortsregistret.

11.5 Utokad sokmojlighet i passregistret

Utredningens forslag: Ansiktsbilden och de biometriska upp-
gifter som tas fram ur denna ska behandlas i passregistret. Dessa
uppgifter fir endast anvindas som sokbegrepp vid ansékan om
pass eller statligt identitetskort och di endast om det dr nédvin-
digt for att kontrollera om s6kandens ansiktsbild finns i registret.

21 Ds 2015:44 5. 203.
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Enligt 6 b § passlagen fir den ansiktsbild som tas i samband med
ansdkan samt de biometriska data som kan tas fram ur denna inte
anvindas vid sékning med hjilp av automatiserad behandling. Vi
foreslar 1 avsnitt 11.4.4 att den ansiktsbild som sparas i registret ver
statliga identitetskort och de biometriska uppgifter som kan tas fram
ur den ska kunna anvindas vid sokning, men endast i samband med
ansokan om statligt identitetskort eller pass och under férutsittning
att det dr nodvindigt for att kontrollera om sékandens ansiktsbild
finns i registret.

Foér att mojliggora sddana sokningar behdver vissa biometriska
uppgifter kopplade till ansiktsbilderna sparas i registret. Vi har i det av-
snittet gjort avvigningar mellan intresset av att kunna utféra sidana
sokningar och de integritetsrisker en sddan mojlighet innebir. Sam-
ma intressen gor sig gillande i passverksamheten. Den bedémning
som gjorts betriffande sékningar i registret dver de statliga identitets-
korten ir lika relevant betriffande passregistret. Sddana sokningar
bor dirfor tillitas dven 1 passverksamheten. For att mojliggéra kon-
troll av att inte samma person ansdker om identitetshandlingar i flera
olika identiteter bor sokning pd ansiktsbilder 1 passregistret dven {3
goras vid en ansokan om statligt identitetskort. En bestimmelse om
att ansiktsbilderna och de biometriska uppgifter som tas fram ur
dessa ska sparas 1 registret bor dirfor inféras 1 passlagen. Vidare bor
en bestimmelse som tilldter sékning pd ansiktsbilderna och de bio-
metriska uppgifterna pd motsvarande sitt som vi féreslar betriffande
de statliga identitetskorten inforas som ett undantag till det sokforbud
som nu giller.

I promemorian Passdatalag foreslds att bestimmelsen om sok-
forbud ska foras in 1 den foreslagna passdatalagen. Ett arbete med att
ta fram en ny lag som ska reglera personuppgiftsbehandlingen inom
passverksamheten, passdatalagen, pigir f6r nirvarande inom Justitie-
departementet. Om det arbetet leder till att en separat lag om be-
handling av personuppgifter i passverksamheten inférs bor de nu
foreslagna bestimmelserna tas in 1 den lagen.
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11.6 Kontroll av biometriska uppgifter
i lagringsmedium pa statliga fysiska
identitetshandlingar

11.6.1 Kontroll i samband med utfardande av statliga
fysiska identitetshandlingar

Utredningens forslag: Vid ansdkan om en statlig fysisk identi-
tetshandling far den utfirdande myndigheten kontrollera om s6kan-
dens fingeravtryck och ansiktsbild motsvarar dem som finns pd
den handling som sékanden anvinder for att styrka sin identitet
eller — om s¢kanden har beviljats uppehillstillstind och saknar en
godtagbar identitetshandling — pd s6kandens uppehillstillstinds-
kort.

Nir en kontroll har genomférts vid ansékan ska de fingerav-
tryck och den ansiktsbild som d& har tagits fram ur den handling
som sokanden identifierar sig med och de biometriska uppgifter
som tagits fram ur dessa omedelbart f6rstoras.

Vid utlimnandet av handlingen fir den utfirdande myndig-
heten kontrollera om sékandens fingeravtryck och ansiktsbild mot-
svarar dem som finns lagrade pd den identitetshandling som ska
limnas ut.

Nir en kontroll har genomférts vid utlimnandet ska de
fingeravtryck och den ansiktsbild som d3 har tagits for att kunna
gora kontrollen och de biometriska uppgifter som tagits fram d&
omedelbart f6rstoras.

For att ytterligare forbittra sikerheten 1 utfirdandeprocessen be-
triffande pass och statligt identitetskort kan de kontroller av sokan-
dens identitet som gors vid utfirdandet utdkas. Detta kan ske genom
att en kontroll av fingeravtryck och/eller ansiktsbild i andra hand-
lingar som innehas av sékanden gors 1 samband med ansékan om en
identitetshandling. Dessa uppgifter kan jimféras med de fingerav-
tryck och den ansiktsbild som tas vid ansékan fér att pd s3 sitt siker-
stilla att det dr ritt person som ansoker.

Merparten av de svenska medborgarna innehar ett pass dir det
redan 1 dag finns bide fingeravtryck och ansiktsbild lagrade. De upp-
gifterna ska enligt EU:s passforordning samlas in och lagras i syfte
att utfirda pass och resehandlingar. Uppgifterna fir enligt artikel 4.3
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1 EU:s passforordning anvindas for att kontrollera passets dkthet
och innehavarens identitet genom direkt tillgingliga jimférbara
kinnetecken, nir uppvisande krivs enligt lag. Enligt vir bedémning
hindrar inte EU-regleringen att de fingeravtryck och den ansiktsbild
som finns 1 passen anvinds i syfte att identifiera sékanden vid
ansdkan om en identitetshandling. En liknande bestimmelse finns i
forslaget till EU:s id-kortsférordning. Med véra férslag kommer
bida de identitetshandlingar vi menar ska vara godtagbara i alla situa-
tioner att innehdlla fingeravtryck och ansiktsbild. Det dr ocks8 dessa
handlingar som enligt huvudregeln ska anvindas for att styrka iden-
titeten 1 samband med ansokan om sidana identitetshandlingar, se
avsnitt 8.6.2. Genom en kontroll av biometriska uppgifter sikerstills
att det ir samma person som den identitetshandling som anvinds f6r
identifiering dr utfirdad f6r som anséker om en ny identitetshand-
ling.

For utlindska medborgare som beviljas uppehallstillstind i Sverige
utfirdas uppehillstillstindskort. Uppehallstillstindskortet ir inte en
identitetshandling utan ett bevis pd att personen har uppehallstill-
stdnd i Sverige. P4 uppehillstillstindskortet finns ett lagringsmedi-
um dir fotografi och fingeravtryck lagras, se 9 kap. 8 a § utlinnings-
lagen. Bestimmelsen ir inférd med anledning av en EU-férordning
om enhetlig utformning av uppehdllstillstind. Den finska lagstift-
ningen innehéller en bestimmelse om att en person som anséker om
identitetskort och som inte kan visa upp en giltig handling som styr-
ker personens identitet, ska visa upp ett giltigt uppehillstillstdnds-
kort. Den utfirdande myndigheten fir da verifiera sokandens iden-
titet genom att ta sdkandens fingeravtryck och jimféra med de
fingeravtryck som lagras i uppehillstillstindskortet.”” Av EU-regler-
ingen foljer att de biometriska kinnetecknen i uppehillstillstinds-
korten endast fir anvindas for att kontrollera handlingens autenti-
citet och innehavarens identitet genom direkt tillgingliga jimférbara
kinnetecken, nir uppvisande av uppehllstillstdnd krivs enligt natio-
nell lagstiftning.” Det ir siledes mojligt att i samband med ansékan
om en identitetshandling kontrollera fingeravtryck och ansiktsbild
dven betriffande personer som folkbokférts i landet efter beviljat

222 kap. 11 § tredje stycket lagen (663/2016) om identitetskort.
3 Artikel 4 tredje stycket i ridets férordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002
om en enhetlig utformning av uppehillstillstdnd f6r medborgare i tredjeland.
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uppehillstillstdnd. Genom en sddan kontroll sikerstills att det ir den
person som beviljats uppehillstillstdnd som anséker om id-kort.

EU-medborgare som ir folkbokforda i Sverige har som regel till-
ging till ett pass frdn sitt hemland innehéllande fingeravtryck och
ansiktsbild. Vi foresldr 1 avsnitt 10.2.8 att pass som ir utfirdade av
vissa andra europeiska linder godtas for att styrka identiteten vid
ansdkan om pass och id-kort om sékanden inte redan har ett svenskt
pass eller statligt identitetskort. Genom en jimforelse med finger-
avtryck och ansikesbild 1 det utlindska passet sikerstills att det ir
samma person som passet har utfirdats fé6r som anséker om den
svenska identitetshandlingen.

Flertalet av de personer som kommer att anséka om pass och
statligt identitetskort innehar alltsd redan idag en handling som
innehdller fingeravtryck och ansiktsbild vilket méjliggér en jimfor-
else med de uppgifter som samlas in vid ansokningstillfillet. Polis-
myndigheten uppfattar att det ir ett vixande problem att personer
forsoker skaffa pass eller id-kort med hjilp av en identitetshandling
som tillhér en person som liknar sékanden, s.k. "lookalike”. Nigon
statistik finns inte men passverksamheten i Stockholm uppskattar
det till cirka 50 tillfillen per dr. Genom att gora en biometrisk kon-
troll i samband med ansékan férbittras identifieringen av sékanden
och méjligheten att anséka om en identitetshandling med hyilp av
nigon annans handlingar minskar.

Det finns ocks3 anledning att verviga mojligheten att 1ata Polis-
myndigheten gora en jimforelse mellan sékandens biometri och upp-
gifterna som lagras i den nya identitetshandlingen nir handlingen ska
limnas ut. P4 sd sitt kan det sikerstillas att den person som ansékt
om identitetshandlingen ocksd ir den som himtar ut den. EU:s pass-
férordning hindrar inte heller en sddan kontroll. Av uppgifter frin
Polismyndigheten framgir dock att det f6r nirvarande inte upplevs
som ett stort problem att en person forséker himta ut ett pass som
nigon annan har ansékt om. Problemet ligger i stillet framfér allt 1
det forsta steget, 1 samband med ansékan. Diremot skulle en méjlig-
het att kontrollera sokandens biometriska kinnetecken och jimféra
dessa med de uppgifter som ir lagrade pd chipet mojliggdra ett mer
flexibelt utlimnande. Det mojliggdér ocksd att risken i det enskilda
fallet kan vigas in 1 bedémningen av vilka kontroller som bér goras
vid utlimnandet. Polismyndigheten skulle kunna ersitta en kontroll
av s6kandens identitetshandling med en kontroll av fingeravtryck
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och/eller ansiktsbild. P4 sd sitt behover en sékande som 1 samband
med ansdkan identifierat sig med hjilp av en intygsgivare inte ta med
sig intygsgivaren till Polismyndigheten vid utlimnandet. Aven fér en
sokande med en identitetshandling vars giltighetstid gdtt ut mellan
ans6kan och utlimnande skulle en s8dan 16sning vara positiv. Om
det i ndgot fall finns behov av ytterligare sikerhetsmoment i utlim-
nandet skulle en kontroll av sékandens identitetshandling kunna
kompletteras med en kontroll av biometriska uppgifter. En méjlig-
het till biometrisk jimforelse skulle dessutom 6ppna f6r inférandet
av ett mer automatiserat utlimnande pd sikt. P3 s3 sitt skulle utlim-
nandeprocessen kunna effektiviseras. Genom att mojliggora en si-
dan kontroll 1 samband med att identitetshandlingen limnas ut fér-
bittras identifieringen av sékanden. Det skapar dven mojlighet till
ett utlimnade som ir mer flexibelt f6r bide den enskilde och den
utfirdande myndigheten.

Fordelarna med att gora biometriska kontroller vid sdvil ansok-
ningstillfillet som vid utlimnandet miste dock vigas mot integri-
tetsintrdnget som forfarandet medfor. I dessa fall dr det emellertid
endast friga om en jimférelse mellan s6kandens ansikte och finger-
avtryck och de uppgifter som finns lagrade pd handlingen. Det ror
sig alltsd inte om behandling av ett stort antal uppgifter. De skil som
vi har redovisat i avsnitt 11.4.4 angdende behovet av att sikra utfir-
dandeprocessen f6r att undvika missbruk av identitetshandlingar
viger enligt vdr beddmning tyngre in det integritetsintrdng som be-
handlingen kan tinkas medféra. Att méjliggora en biometrikontroll
1 samband med utlimnandet skulle dessutom kunna underlitta fér
sokanden. Som anges i avsnitt 11.4.4 krivs det dock att lagstiftning-
en innehiller vissa skyddsdtgirder for att behandlingen av biomet-
riska uppgifter ska vara tilliten. Fingeravtrycken och ansiktsbilden
som har tagits for kontroll av sokandens identitet bér inte {3 an-
vindas f6r andra indama3l. For att kontrollen ska kunna tilldtas bor
dirfor fingeravtrycken och ansiktsbilden och de biometriska data
som har tagits fram vid de nu aktuella kontrollerna, bdde vid ansékan
och vid utlimnandet férstéras omedelbart efter att kontrollen har
genomforts. Genom dessa skyddsitgirder menar vi att skyddet av
personuppgifterna tillgodoses. Bestimmelserna uppfyller dirmed de
krav som stills sdvil i dataskyddsregleringen som 1 grundlagen.

Som framgatt pdgdr ett arbete med en sirskild lag om personupp-
giftsbehandling inom passverksamheten inom Regeringskansliet. De
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bestimmelser vi féreslir avseende f6rstdring av fingeravtryck, ansikts-
bild och biometriska data som har tagits fram vid kontrollen kan nir
det giller pass, om det bedéms limpligare, i stillet féras in i den lagen.

11.6.2 Kontroll i samband med in- och utresa

Utredningens forslag: Den som reser med ett statligt identitets-
kort med funktion som resehandling ska i en grinskontroll pd
begiran, forutom att 13ta behoérig befattningshavare ta dennes an-
siktsbild, dven lita befattningshavaren ta dennes fingeravtryck for
kontroll av att dessa motsvarar de fingeravtryck som finns lagrade
pa identitetskortet.

Nir en sidan kontroll har genomforts ska ansiktsbilden,
fingeravtrycken och de biometriska data som tagits fram omedel-
bart férstoras.

En svensk medborgare som reser in 1 och ut ur landet ska pd begiran
av en polisman, en sirskilt férordnad passkontrollant eller en tjinste-
man vid Kustbevakningen, Tullverket eller Migrationsverket limna
over sitt pass eller nationella identitetskort. Passinnehavaren ir skyl-
dig att pd begiran l3ta kontrollanten ta dennes fingeravtryck och en
bild 1 digitalt format av hans eller hennes ansikte f6r kontroll av att
dessa motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns lag-
rade 1 passet. Den som i stillet medfér ett nationellt identitetskort
ir pd samma sitt skyldig att 13ta behorig befattningshavare ta en bild
1 digitalt format av hans eller hennes ansikte f6r kontroll av att den
motsvarar den ansiktsbild som finns lagrad pd identitetskortet. Nir
en sddan kontroll har genomforts ska fingeravtrycken, ansiktsbilden
och de biometriska data som har tagits fram omedelbart férstoras (5
och 5 a §§ passlagen).

Vi menar att regleringen bér ge stdd f6r samma kontroller av den
som reser med statligt identitetskortet som nir det giller pass. Att
anvinda bdde ansiktsbild och fingeravtryck innebir att sikerheten i
kontrollen kan hojas ytterligare. P4 s& sitt mojliggors ocksd alter-
nativa sitt att gora kontrollen. Att mojliggora kontroll av finger-
avtryck innebir att sikerheten motsvarar den som giller for pass.
For den som medfér ett statligt identitetskort med funktion som
resehandling bor det dirfér ocksd finnas en skyldighet att 1dta en
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behérig befattningshavare ta dennes fingeravtryck for att kontrollera
att dessa stimmer 6verens med de fingeravtryck som lagras pd id-
kortet.

Aven nir det giller denna typ av kontroll menar vi att intresset av
en siker identifiering viger 6ver de integritetsrisker som kan upp-
komma. Det rér sig i detta fall om uppgifter i en handling som den
enskilde sjilv férfogar 6ver. Inte heller hir ir det alltsd aktuellt med
behandling av ett storre antal uppgifter. Det saknas dirfor skil att
gora nigon annan bedémning nir det giller id-korten dn den reger-
ingen gjort betriffande kontroll av fingeravtryck i pass.** Som anges
1avsnitt 11.4.4 krivs dock att lagstiftningen innehdller vissa skydds-
dtgirder. Fingeravtrycken och de biometriska uppgifter som har
tagits fram vid kontrollen bor dirfér, precis som giller for fingerav-
tryck 1 pass, forstoras omedelbart efter att kontrollen har genom-
forts. Genom att en sddan skyddsdtgird inférs uppfylls, enligt var
bedémning, kraven bdde 1 dataskyddsregleringen och i grundlagen.

11.6.3 Kontroll av biometriska uppgifter i andra sammanhang

Utredningens bedomning: Det bor {or nirvarande inte inféras
ndgon skyldighet for den som innehar ett pass eller ett statligt
identitetskort att 1 andra sammanhang limna fingeravtryck och
l3ta ansiktsbild tas fér kontroll av om dessa motsvarar dem som
finns lagrade pd identitetshandlingen.

Kontroll av en persons identitet gors 1 flera andra sammanhang in
de vi berort ovan. Identitetskontroll gors exempelvis 1 samband med
utfirdande av korkort, utférande av olika banktjinster och utlim-
ning av paket. Inférande av fingeravtryck och ansiktsbilder pa de stat-
liga identitetskorten 6ppnar f6r en mojlighet att géra biometriska
kontroller dven i sédana sammanhang.

Vi har 1 avsnitt 8.6.2 foreslagit att pass eller statligt identitetskort
som huvudregel ska anvindas i samband med identitetskontroller
som gors inom ramen for sidana 3tgirder f6r kundkinnedom som
krivs av verksamhetsutdvare som omfattas av lagen om dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Identitetskontroll gors

2 Prop. 2004:05/119 s. 26 ff.
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vid etablering av affirsférbindelser och utférande av vissa trans-
aktioner. En mojlighet att ta fingeravtryck och ansiktsbild och jim-
fora med de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns 1 passet eller
identitetskortet 1 dessa situationer skulle innebira att sikerheten 1
identifieringen hojdes ytterligare. Samtidigt innebir en sddan méjlig-
het risker f6r den personliga integriteten. Sékanden skulle behéva
limna sina fingeravtryck och ansiktsbild hos en privat aktér utan stat-
lig kontroll. Det rér sig om mycket kinsliga uppgifter som kriver
stor sikerhet vid hanteringen. Integritetsskyddsintresset viger dir-
for enligt vir uppfattning 6ver fordelarna med att inféra en mojlig-
het till s&dana kontroller. Enligt vir uppfattning bor sddana kon-
troller dirfor inte tilldtas f6r nirvarande.

Utover de situationer vi berért 1 de tidigare avsnitten limnar vi
inte ndgra férslag om krav pd att visa upp pass eller statligt identitets-
kort. Det kan dock, som vi anger i avsnitt 8.6.3, finnas anledning att
senare 6verviga om krav pd identifiering med en statlig fysisk iden-
titetshandling ska infdras dven 1 andra situationer. Innan det inférs
sddana krav inom andra omriden ir det inte heller aktuellt att 6ver-
viga om det 1 nigot annat sammanhang bor inforas skyldighet att
limna fingeravtryck och lita en bild av ansiktet tas.

De férslag vi limnar ovan om biometrikontroller i samband med
utfirdande av pass och statligt identitetskort medfér dock tillsam-
mans med ovriga forslag som verkar 1 sikerhetshéjande riktning att
dessa identitetshandlingar kommer att bli mycket sikra. Dirmed blir
ocksa den identifiering som gors med hjilp av dessa handlingar i and-
ra sammanhang sikrare. Forslagen i detta kapitel innebir dirfér dven
en forbittring av den identifiering som gors pd omriden dir biomet-
riska uppgifter inte kontrolleras.

11.7  Sekretessfragor

Utredningens forslag: Sekretess ska gilla for de biometriska
uppgifter som tas fram ur ansiktsbilden och sparas i pass- och id-
kortsregistret om det inte stdr klart att uppgifterna kan rojas utan
att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men.

Av 22 kap. 1 § forsta stycket OSL f6ljer att sekretess giller for upp-
gift 1 verksamhet som avser folkbokféringen eller annan liknande
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registrering av befolkningen och, i den utstrickning regeringen med-
delar foreskrifter om det, 1 annan verksamhet som avser registrering
av en betydande del av befolkningen. Sekretessen giller f6r enskilds
personliga forhdllanden, om det av sirskild anledning kan antas att
den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om upp-
giften rojs.

Regeringen hari 6 § OSF foreskrivit att sivil passregistret, regist-
ret 6ver nationella identitetskort och databasen éver identitetskort
for folkbokforda i1 Sverige omfattas av sekretessregleringen.

Sekretess giller vidare enligt 22 kap. 1 § andra stycket OSL och
6 § andra stycket OSF 1 samma verksamheter {or uppgift 1 form av
fotografisk bild av den enskilde, om det inte stir klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
men.

De ansiktsbilder som redan i1 dag lagras 1 id-kortsregistren om-
fattas alltsd av denna sekretessreglering. I avsnitt 9.4.4 foreslar vi att
bestimmelserna i 22 kap. 1 § OSL och 6 § OSF ska omfatta dven upp-
gifter 1 registret over statliga identitetskort.

Vi foreslar 1 avsnitt 11.4.4 och 11.5 att dven biometriska uppgifter
som kan tas fram ur ansiktsbilderna ska {4 lagras i pass- och id-korts-
registren. Dessa uppgifter bér omfattas av samma sekretesskydd
som ansiktsbilderna. Ett tilligg bor dirfor goras 1 22 kap. 1§ OSL
och 6 § OSF som innebir att sekretess ska gilla dven for dessa upp-
gifter om det inte stdr klart att uppgifterna kan réjas utan att den
enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men. Tilligget inne-
bir att samma sekretess kommer att gilla om det skulle vara aktuellt
att spara biometriska uppgifter kopplade till ansiktsbilder 1 ndgot av
de andra register som omfattas av bestimmelserna. Eftersom det ror
sig om uppgifter som ir minst lika skyddsvirda som ansiktsbilder
bor de omfattas av samma sekretessreglering.

Fingeravtrycken och de biometriska uppgifter som kan tas fram
ur dessa ska inte sparas 1 id-kortsregistret utan endast lagras tillfilligt
under handliggningen av ansékan. Efter att Polismyndigheten vid
ansokningstillfillet tagit sokandens fingeravtryck och ansiktsbild
framstills ett underlag som tillverkaren anvinder for att kunna till-
verka identitetshandlingen. I férarbetena till passlagens bestimmel-
ser om inférande av ansiktsbild 1 pass uttalade regeringen att hela
detta underlag, inklusive de biometriska data som tas fram 1 syfte att
gora en kvalitetskontroll, f&r anses utgoéra en mellanproduke till det
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firdiga passet. S8dana handlingar blir inte allminna om de inte expe-
dieras eller tas om hand f6r arkivering. I férarbetena till 2 kap. 6 §
tryckfrihetsférordningen (TF) anférdes att om en myndighet sinder
over en handling till nigon utomstdende endast for teknisk bearbet-
ning ir det naturligt att se det som att handlingen aldrig har befunnit
sig utanfér myndigheten. De biometriska data som tas fram for kva-
litetskontroll och direfter omedelbart férstérs nir passet har lim-
nats ut arkiveras inte heller hos myndigheten. Det blir siledes inte
frdga om allminna handlingar varfor inte heller frigan om sekretess
blir aktuell.”® Samma bedémning méste enligt vir uppfattning kunna
goras betriffande fingeravtrycken och de biometriska uppgifter som
tas fram ur dessa eftersom det dven i detta fall endast ir friga om en
mellanprodukt som ska forstéras nir identitetshandlingen har lim-
nats ut. Ndgon sirskild sekretessregel infordes inte heller 1 samband
med att fingeravtryck bérjade sparas i passen. Mot denna bakgrund
gor vi bedémningen att frigan om sekretess inte blir aktuell betrift-
ande hanteringen av fingeravtryck och de biometriska uppgifter som
tas fram ur dessa i samband med anstkan om statligt identitetskort.

Vi foresldr 1 avsnitt 11.6.1 och 11.6.2 nya méjligheter att gora
biometrikontroller. Kontroller ska kunna goras 1 id-kortsverksam-
heten och vid grinskontroll. De biometriska uppgifter som tas fram
vid sddana kontroller ska férstdras omedelbart. Eftersom inte heller
dessa uppgifter arkiveras blir sekretessfrigan inte heller aktuell for
dessa uppgifter.

11.8 Andra sdkerhetshéjande l6sningar

Utredningens beddmning: Pass och statliga identitetskort bor
inte forses med en pinkod som innehavaren kan identifiera sig
med. Den e-legitimation som kortet ska innehélla kan anvindas i
samma syfte.

Som anges ovan innehdller pass och statliga identitetskort s3 ménga
olika sikerhetsdetaljer att de enligt NFC uppnir en tillrickligt hog
dokumentsikerhet. Nigra ytterligare detaljer som endast kan an-
vindas for att avgora om handlingen ir dkta synes dirmed inte behévas.

% Prop. 2004/05:119 s. 46.
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Vira forslag ovan innebir att pass och statliga identitetskort kom-
mer att innehdlla bide fingeravtryck och ansiktsbild, vilket ytter-
ligare forsvirar mojligheten att forfalska identitetshandlingarna. De
medfor dessutom att det med stor sikerhet gir att kontrollera att
innehavaren av handlingen ir den som handlingen har utfirdats till.
Forslagen om kontroll av biometriska uppgifter i samband med ut-
firdande av pass och statligt identitetskort medfér en visentlig hoj-
ning av sikerheten i utfirdandeprocessen. Det innebir att de pass
och statliga identitetskort som utfirdas kommer att bli innu sikrare.
Sikrare handlingar gor att dven efterféljande identifiering med hand-
lingarna blir sikrare.

Vi foresldr inte ndgon mer generell méjlighet att kontrollera bio-
metriska uppgifter. Privata aktorer, sdsom banker och postutlim-
ningsstillen, kommer dirfor inte att gora sidana kontroller.

De aktorer som i olika sammanhang kontrollerar enskildas iden-
titet kommer diremot att ha mojlighet att, utéver den kontroll som
gors 1 dag, dven l3ta den enskilde identifiera sig genom att anvinda
den statliga e-legitimationen, som viiavsnitt 12.4 foresldr ska finnas
pa statliga identitetskort, tillsammans med en kod. E-legitimationen
kan alltsd, férutom att anvindas for att identifiera anvindare pa di-
stans 1 olika e-tjinster, dven anvindas som en extra sikerhet 1 sam-
band med identifiering som sker vid ett personligt méte, forutsatt
att den som kontrollerar identiteten upprittar en relation med den
utfirdande myndigheten 1 syfte att elektronisk identifiering ska
kunna goras. Det krivs ocksd viss teknisk utrustning. Vart férslag 1
den delen innebir alltsi, férutom att staten tar ansvar {6r att utfirda
en siker e-legitimation som kan anvindas vid identifiering p4 distans,
dven en mojlighet att 6ka sikerheten 1 den kontroll av identiteten
som gors vid ett personligt mote.

I vara direktiv anges som ett exempel pd andra sikerhetshéjande
dtgirder in anvindning av biometriska uppgifter, att identitetshand-
lingar f6rses med en pinkod som innehavaren kan identifiera sig med
pd samma sitt som nir bankkort anvinds. Detta ir en 16sning som
har foresprikats av NBC. Mot bakgrund av virt forslag om att en
statlig e-legitimation ska finnas pd statliga identitetskort menar vi att
det saknas skil att 6verviga en sddan losning. I stillet kan den stat-
liga e-legitimationen, som anvinds tillsammans med kod, anvindas
for att férbittra sikerheten vid identifiering som sker vid ett person-

ligt besok.
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Sammantaget menar vi att de forslag vi har limnat avseende in-
forande av mojlighet att gora biometriska kontroller tillsammans
med forslaget om en statlig e-legitimation innebir att identitets-
handlingars sikerhetsniva forbittras visentligt. Ngra ytterligare siker-
hetshéjande detaljer bedéms inte behévas 1 nuliget.
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12  En statlig e-legitimation pa
fysiska identitetshandlingar

12.1 Vart uppdrag

I vira direktiv anférs att det blir allt svarare att klara sig i det svenska
samhillet utan en e-legitimation och att sidana handlingars tillforlit-
lighet darfor ir ett allt viktigare samhillsintresse. En e-legitimation
ir en forutsittning for att personer pd ett sikert sitt ska kunna iden-
tifiera sig elektroniskt bl.a. fér att kunna anvinda myndigheternas e-
tjinster.

I ett digitaliserat samhille maste medborgarna skyddas mot iden-
titetskapning, stold av identitetshandlingar och bedrigerier. Siker
elektronisk identifiering férsvarar brott och ir dirfor en viktig nyckel
till fortroendet for det digitala samhillet. Att anvinda elektronisk
identifiering for att genomfora transaktioner bedéms som relativt
sikert. De risker som ir forknippade med en sddan identifiering ligger
snarare 1 det forsta steget, dvs. vid identifieringen 1 samband med att
en person skaffar e-legitimationen. Det ir dirfor viktigt att siker-
stilla identiteten vid den tidpunkten.

Det saknas i dag mojlighet att {8 en statligt utfirdad e-legitima-
tion pd hogsta tillitsnivdn, nivd 4 (jimfér avsnitt 5.3). Vi ska dirfor
analysera och ta stillning till om giltiga fysiska identitetshandlingar
boér innehilla en e-legitimation pd den nivin och limna nédvindiga
forfattningsforslag.
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12.2 Digitaliseringen och behovet av e-legitimation

Regeringens mal for digitaliseringen av den offentliga férvaltningen
ir en enklare vardag for medborgarna, en dppnare férvaltning som
stddjer innovation och delaktighet samt hogre kvalitet och effektivi-
tet 1 verksamheten. Regeringen har gjort bedémningen att digitala
tjinster ska vara férstahandsval i den offentliga forvaltningens verk-
samhet och i kontakter med privatpersoner och féretag. Det innebir
att den offentliga férvaltningen, nir det dr limpligt, ska vilja digitala
16sningar vid utformningen av sin verksamhet. Samtidigt ska siker-
heten och skyddet fér den personliga integriteten sikerstillas.'

I regeringens digitaliseringsstrategi, som anger inriktningen fér
regeringens digitaliseringspolitik, betonas att en forutsittning for
fortsatt utveckling av digital service till privatpersoner och foretag
ir att medborgarna har en digital identitet. Att kunna styrka sin
identitet digitalt pa ett enkelt och sikert sitt ir avgorande for mojlig-
heten att kunna ta del av digitala tjinster inom sivil den privata som
den offentliga sektorn. Identitetskapningar och bedrigerier pd internet
ir ett stort samhillsproblem som fir stora konsekvenser bade for
den enskilde och fér samhillsekonomin.?

En grundliggande forutsittning f6r att kunna uppfylla regeringens
mal dr att det dr mojligt att sikerstilla att den person som fér tillgdng
till en e-tjinst hos exempelvis en myndighet ocksd ir den som han
eller hon utger sig f6r att vara. En vil fungerande och siker elektro-
nisk identifiering ir alltsd en f6érutsittning f6r en vil fungerande digi-
tal forvaltning.

En stor andel av Sveriges befolkning har redan 1 dag tillgdng till
en e-legitimation. BankID ir den e-legitimation som dominerar pd
den svenska marknaden, se avsnitt 5.5.

Staten har hittills inte tagit ansvar f6r att medborgarna ska ha till-
ging till en statligt utfirdad siker e-legitimation. I regeringsupp-
draget till Skatteverket att ta fram ett identitetskort for folkbok-
forda 1 Sverige angavs att kortet skulle vara forberett f6r att kunna
bira e-legitimationer och dirfér borde innehilla ett chip motsvar-
ande det som finns pd det nationella identitetskortet.” Skatteverket
har direfter pd eget initiativ sett till att det finns en e-legitimation pd

! Prop. 2017/18:1 utgiftsomride 2 s. 93.

2 Fér ett hillbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi dnr. N2017/03643/D.

3 Regeringsbeslut Fi 2008/5394, delvis, Uppdrag till Skatteverket att ta fram ett id-kort fér
folkbokférda i Sverige 2008-09-25.
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id-kortet. Den e-legitimation som finns pd id-kortet utfirdas dock
inte av Skatteverket utan av AB Svenska Pass. Bolaget har avtal med
Skatteverket om att forse det fysiska id-kortet med en e-legitima-
tion. Det innebir att det &r AB Svenska Pass och inte Skatteverket
som har det juridiska ansvaret gentemot bide innehavaren av e-legi-
timationen och de férlitande aktdrer som ingdtt avtal med AB Svenska
Pass.

I regeringsuppdraget till ddvarande Rikspolisstyrelsen att ta fram
ett nationellt identitetskort angavs endast att kortet skulle innehélla
en funktion fér lagring av elektronisk information som 1 framtiden
skulle kunna anvindas for att lagra t.ex. elektroniska signaturer.*

Det finns i dagsliget sdledes inte nigon e-legitimation som ut-
firdas av en statlig myndighet och som ir tllginglig for alla.

12.3 En statlig e-legitimation

Utredningens forslag: En statlig e-legitimation pd hogsta tillits-
nivd ska utfirdas av staten.

I och med den 6kade digitaliseringen ir det allt svarare att klara sig 1
samhillet utan tillgdng till en e-legitimation. Det ir av stor vikt att
alla invdnare har méjlighet att skaffa en siker e-legitimation som ger
tillgdng till samhillsfunktionerna. Samtidigt bidrar ocksd en siker
elektronisk identifiering till att motverka den identitetsrelaterade
brottsligheten. Den betydelse som en siker e-legitimering har foér
samhillsfunktionerna och brottsbekimpningen gor att det bér éver-
vigas om inte staten bor ta ett storre ansvar for att tillforsikra alla
invénare en sddan identitetshandling.

Mainga personer 1 Sverige har som framgitt redan en e-legitima-
tion. Det finns emellertid vissa betinkligheter mot att endast en pri-
vat aktdr ges en s dominerande stillning pd den svenska marknaden
for e-legitimationer. Att endast privata aktdrer utfirdar e-legitima-
tion medfor att staten inte kontrollerar villkoren for e-legitimation-
erna. Staten har dirmed ocksd begrinsade mojligheter till insyn och
paverkan. Det finns behov av alternativa [3sningar for e-legitimation
utifrdn flera perspektiv, sirskilt nir det giller sikerhet, robusthet och

* Regeringsbeslut 2003-09-25 Uppdrag att ta fram ett nationellt identitetskort Ju2003/7370/PO.
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tillginglighet. I dag finns det inte ndgot reellt alternativ att anvinda
sig av om de privat utfirdade e-legitimationerna av nigon anledning
inte skulle fungera. Det finns dirfor behov av en siker 16sning som
kan anvindas om de privata e-legitimationerna upphoér att fungera.
Ett enskilt féretag kan ocksd g 1 konkurs eller dndra inriktning av
ndgot skil. Det finns dirfor ur ett beredskaps- och kontinuitets-
perspektiv behov av ett komplement till de e-legitimationer som
1 dag dominerar pd marknaden.

Som framgatt av vdra direktiv dr den storsta risken med elektro-
nisk identifiering kopplad till identifieringen av sékanden i samband
med utfirdandet. Det ir dirfor av stor vike att sikerstilla identiteten
vid den tidpunkten. Med en siker grundidentifiering som gérs av en
myndighet vid ett personligt besok minskar risken fér att fel person
far tillging till e-legitimationen. Motsvarande bedémning gjordes av
Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjinster.’

Det som ocks& motiverar ett inférande av en statlig e-legitimation
ar att tillgingen till en e-legitimation som ir anmild enligt eIDAS-
férordningen for att mojliggora identifiering 1 andra EU-linders
digitala tjinster bor sikerstillas. For att en e-legitimation ska kunna
anmilas f6r grinséverskridande identifiering méste vissa villkor vara
uppfyllda. Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala
tjinster har gjort bedémningen att det finns behov av att anmila
minst en svensk e-legitimation {or grinsdverskridande identifiering.
Personer som har behov av att anvinda en e-legitimation i e-tjinster
1 Europa ir t.ex. utlandsstudenter, patienter som behover vird utom-
lands, foretagare som vill etablera sig i en annan medlemsstat, pen-
siondrer som bor utomlands, arbetssékande 1 andra medlemsstater
och boende i grinstrakter till andra linder.®

Det ir visserligen tilldtet att enligt eIDAS-férordningen anmila
dven e-legitimationer som utfirdas av privata aktérer men bedém-
ningen av om en viss e-legitimation bér anmiilas blir enklare nir det
giller en handling som utfirdas av staten. Det ir inte heller sikert att
de privata aktérerna kan tillgodose de behov som finns. Den privat
utfirdade e-legitimation som dominerar i Sverige, BankID, anses mot-
svara tillitsniva 3 i tillitsramverket f6r Svensk e-legitimation.” Tillits-
nivd 3 ir en f6r ldg nivd vid transaktioner dir den hogsta tillitsnivin

>SOU 2017:114 5. 175 ff.

¢ Ibid. s. 357 f.

7 elegnamnden.se/elegitimering/kvalitetsmarketsvenskelegitimation/godkandaelegitimationer.4.4
498694515fe27cdbcfla3.html. Himtad 2019-02-08.
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enligt eIDAS-férordningen krivs. Som framggtt av avsnitt 5.3 ir det
den som har e-tjinsten, t.ex. en myndighet i ett annat EU-land, som
bedémer vilken tillitsnivd som krivs. For att sikerstilla att svenska
invinare fir tillgdng till e-tjinster 1 andra EU-linder finns det dirfor
ett behov av att anmila en e-legitimation p3 tillitsnivi 4.

Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjinster
framhéller vidare att det faktum att det ir staten som ansvarar {6r
eventuella sikerhetsincidenter och skador dven nir det giller e-legi-
timationer som utfirdats av en privat aktor talar for att staten be-
héver ha storsta mojliga kontroll ver de e-legitimationer som anmiils
enligt eIDAS-férordningen.®

Det kan dven finnas e-tjinster i Sverige dir det egentligen finns
ett behov av att anvindarna identifierar sig med en e-legitimation pd
tillitsnivd 4 men dir det 1 nuliget inte gér att stilla det kravet efter-
som det inte utfirdas nigra e-legitimationer som ir allmint spridda
pd den nivdn. Behovet gor sig sirskilt gillande vid e-tjinster dir
mycket integritetskinsliga uppgifter ir tillgingliga. Det kan exempel-
vis rora sig om vissa sirskilt kinsliga tjinster pd hilso- och sjukvards-
omrddet. Det finns dirfér dven av detta skil ett behov av en e-legi-
timation pd tillitsnivd 4 som utfirdas av staten.

En e-legitimation som utfirdas av en statlig myndighet efter en
grundidentifiering av en myndighet vid ett personligt besok kan ut-
gora underlag vid utfirdande av andra e-legitimationer (s.k. id-vixling).
Det far tll £6ljd att dven utfirdandeprocessen betriffande andra e-
legitimationer som utfirdas med stéd av den statliga blir sikrare.
Dirmed minskar risken att ndgon med brottsliga avsikter pd felak-
tiga grunder fir tillgdng till en e-legitimation. Visentligt 1 samman-
hanget ir ocksd att det ir tillitet enligt eIDAS-férordningen att
anvinda en e-legitimation f6r att {3 en annan utfirdad. Bankerna till-
liter dock inte att BankID anvinds p4 det sittet.” Att staten ansvarar
for den grundliggande identifieringen som sedan kan utnyttjas vid
tillhandahillande av andra e-legitimationer underlittar ocksd for
andra utfirdare. Det ir bdde kostsamt och svirt att utféra grund-
identifiering. Kravet 1 Tillitsramverket fér Svensk e-legitimation',
pd fysisk identitetskontroll innebir att utfirdaren miste finnas pa

$SOU 2017:114 5. 358 ff.

? Forstudierapport pd uppdrag av E-legitimationsnimnden Framtida spelplan fér e-legitimering
version 1.0 2017-02-23.

® Myndigheten for digital férvaltnings Tillitsramverk f6r Svensk e-legitimation

irendenr 2018-158.
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ménga stillen 1 landet och ha personal som kan utféra en identitets-
kontroll pd ett tillforlitligt sitt. Om utfirdare i stillet kan forlita sig
pd identifiering som gérs av en statlig myndighet 1 samband med ut-
firdande av den statliga e-legitimationen underlittar det vid nyutgiv-
ning av innovativa och sikra e-legitimationer."

En annan viktig aspekt dr att bankerna som regel utfirdar BankID
endast till sina kunder. De har inte ndgon skyldighet att utfirda en
e-legitimation till alla som vill ha en sddan. Det finns dirfér personer
som inte kan {3 BankID. Med en statligt utfirdad e-legitimation kan
fler tillforsikras tillgdng till en sddan handling.

En statlig e-legitimation skulle dven kunna anvindas som en extra
sikerhetsitgird nir den enskilde 1 olika sammanhang identifierar sig
vid ett personligt besok. En kontroll av e-legitimationen tillsammans
med en kontroll av den fysiska identitetshandlingen innebir att siker-
heten i den identitetskontroll som gors vid det personliga métet
héjs. En kontroll av e-legitimationen skulle ocks kunna ersitta en
kontroll av den fysiska handlingen 1 de fall det bedéms tillrickligt.
Kontrollen skulle pa s& vis kunna effektiviseras. Eftersom en sidan
kontroll innebir att en giltighetskontroll sker i realtid mot ett re-
gister skulle en kontroll av enbart e-legitimationen i minga fall kunna
anses sikrare in enbart en kontroll av en fysisk identitetshandling.
Det férutsitter dock att den som kontrollerar identiteten har den
utrustning som Kkrivs samt upprittar en relation till utfirdaren for
att kunna utnyttja utfirdarens funktion fér identitetskontroll.

Det finns som nimnts redan i dag en e-legitimation pd identitets-
kort for folkbokférda i Sverige. E-legitimationen utfirdas inte av
Skatteverket utan av foretaget AB Svenska Pass. Det dr dock Skatte-
verket som utfor den identifiering av sékanden som foregir utfird-
andet. AB Svenska Pass har som utfirdare det juridiska ansvaret gent-
emot innehavaren och de férlitande aktdrerna. Detta ir enligt var
bedémning inte tillrickligt f6r att staten ska £ den kontroll som
krivs f6r att kunna sikerstilla att invinarna har tillgdng till en siker
e-legitimation.

En e-legitimation pd tillitsnivd 4 miste finnas pa en personlig siker-
hetsmodul som skyddar uppgifterna frin obehorig dtkomst, vanligen
ett kort, se avsnitt 5.3. For att e-legitimationen ska vara enkel att

"' E-legitimationsnimnden rapport Fortsatt forsérjning av tjinster for e-legitimering och e-
underskrift dnr 131 645711-15/9513 2016-10-25.
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bira med sig ir det naturligt att placera den pd en fysisk identitets-
handling. Det underlittar {6r den enskilde som endast behover ha en
handling med sig. Det ir ocksd mer effektivt att utfirda den fysiska
identitetshandlingen och e-legitimationen samordnat eftersom samma
process kan anvindas.

E-legitimationer pd fysiska kort ir visserligen i dag ofta kring-
ligare for anvindaren dn mobila 16sningar eftersom det krivs ndgon
form av tekniskt hjilpmedel f6r att anvinda dem. Man kan dirfér
stilla sig frigan om en statlig e-legitimation som finns p en fysisk
identitetshandling kommer att anvindas i ndgon stérre utstrickning.
En statlig e-legitimation pd ett fysiskt kort som komplement till
mobila varianter bidrar dock till att systemet som helhet blir mer
stabilt eftersom det finns en alternativ 16sning pd en stabil birare.
Att endast ha en mobil e-legitimation dr en sdrbar 18sning. Om
mobiltelefonen exempelvis blir stulen eller slutar fungera krivs en
reservldsning for att den enskilde inte ska std utan e-legitimation
under den tid det tar till dess att en ny finns tillginglig. Av det skilet
och mot bakgrund av den omfattande anvindningen av e-legitima-
tion som sker 1 dag behéver det finnas en siker och stabil e-legitima-
tion att anvinda som ett alternativ. Det finns ocksd tekniska 16s-
ningar som kan underlitta anvindandet, se nedan.

Mot bakgrund av de skil som angetts ovan, menar vi att det ir av
stor vikt att staten sikerstiller tillgdngen till en siker och stabil 16s-
ning for elektronisk identifiering som inte ir beroende av privata
aktorer eller mobila 16sningar. I ett allt mer digitaliserat samhille ir
det viktigt att medborgarnas elektroniska identitet kan skyddas frin
missbruk. Vi bedémer dirfér, i likhet med Utredningen om effektiv
styrning av nationella digitala tjinster', att staten bor ta ansvar for
att utfirda en e-legitimation p4 hogsta tillitsnivd som ska finnas pd
ndgon eller ndgra av de statliga fysiska identitetshandlingarna. Att e-
legitimationen utfirdas av en statlig myndighet innebir att myndig-
heten har det juridiska ansvaret bide gentemot innehavaren och de
forlitande aktorerna.

Det ir av stor vikt att det sikerstills att den statliga e-legitima-
tionen kan anvindas pd ett enkelt sitt. For att e-legitimationen ska
komma till anvindning ir det angeliget att underlitta f6r den en-
skilde sd 1dngt det ir mojligt. For att kunna anvinda en e-legitima-

280U 2017:114 5. 187 ff.
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tion som finns p ett id-kort behdvs nigon form av kortlisare. Kort-
lisare finns inbyggd i mdnga datorer. Det finns ocksd fristiende
kortlisare som kan kopplas till en dator. I dag finns det dessutom
tekniska l6sningar som skulle kunna anvindas som alternativ till en
traditionell kortlisare. Ett alternativ kan vara en applikation i mobil-
telefonen som liser av informationen pd kortets chip genom s.k.
NFC-teknik"”. Genom att lisa av kortet i en sddan applikation kan
anvindaren, precis som vid anvindning av en mobil e-legitimation,
identifiera sig i en e-tjinst. De tekniska losningarna och deras till-
ginglighet ir under stindig utveckling. En férdjupad analys av frigor
kopplade till anvindbarhetsaspekter behover dirfér goras. Analysen
bér omfatta hur den statliga e-legitimationen ska utformas for att
sikerstilla en hog anvindbarhet vid anvindning 1 e-tjinster. En s3-
dan analys ir varken mojlig eller limplig att gora 1 denna utredning.
Det ir dirfér av stor vikt att den myndighet som kommer att ansvara
for utfirdandet av den statliga e-legitimationen noga éverviger vilka
alternativ {or lisning av e-legitimationen som ska finnas tillgingliga
f6ér anvindarna.

Sirskilt mojligheterna till anvindning av kortlisning genom mobil-
telefon bor analyseras. Tekniska [¢sningar kan exempelvis upphand-
las av samma leverantdr som levererar e-legitimationen och behéver
sjilvklart inte utvecklas av personal hos den utfirdande myndighe-
ten. En annan sak ir att ansvaret f6r att de tas fram ligger hos myn-
digheten. Om det férutsitts att sirskilda kortlisare anvinds bér
myndigheten sirskilt analysera hur en bred spridning och enkel an-
vindning av sddana kan dstadkommas pa ett sikert och kostnads-
effektivt sitt.

Att det infors en statlig e-legitimation pd en fysisk identitets-
handling hindrar inte att staten i framtiden dven utfirdar en e-legi-
timation som finns i exempelvis en mobiltelefon, om det bedéms
limpligt. Den skulle d& kunna utfirdas pd grundval av identifiering
med den statliga e-legitimation som finns pé den fysiska identitets-
handlingen, precis som e-legitimationer som utfirdas av andra aktorer.

Genomforandet sker naturligen i nira samarbete eller samrid
med andra myndigheter ssom Myndigheten for digital férvaltning
och myndigheter som tillhandahéller e-tjinster i stor omfattning.

13 NFC str for Near Field Communication och innebir kontaktlss éverféring av data pa kort
avstind.

324



SOU 2019:14 En statlig e-legitimation pa fysiska identitetshandlingar

12.4 Den statliga e-legitimationen ska finnas
pa det statliga identitetskortet

Utredningens forslag: Den statliga e-legitimationen ska finnas
pd det statliga identitetskortet.

Vi har 1 avsnitt 8.6 foreslagit att endast pass och statligt identitets-
kort (statliga fysiska identitetshandlingar) ska vara godtagbara fysis-
ka identitetshandlingar 1 alla situationer. Det ir alltsd endast dessa
handlingar som kan vara aktuella som birare av den statliga e-legiti-
mationen. Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala
gdnster har, mot bakgrund av vart uppdrag, inte limnat forslag nir
det giller frigan om p4 vilka fysiska identitetshandlingar den statliga
e-legitimationen ska finnas. Den utredningen har foreslagit att den
statliga e-legitimationen ska kunna utfirdas till personer som kan {3
de identitetshandlingar som staten utfirdar och vars huvudsakliga
syfte inte dr att utvisa en behorighet. De har bedémt att e-legitima-
tionen ska kunna utfirdas bade till svenska medborgare och personer
som ir folkbokférda i Sverige. Detta motiveras med att dessa per-
soner har sidan anknytning till Sverige som bér krivas f6r att 8 en
statlig e-legitimation."

De fysiska identitetshandlingar som kan vara aktuella som birare
av den statliga e-legitimationen enligt den utredningens stillnings-
taganden ir alltsd pass och det id-kort som viiavsnitt 10.2.1 foreslar
ska bendmnas statligt identitetskort. Den avgrinsning som har gjorts
av Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjinster
stimmer verens med den bedémning vi har gjort nir det giller fra-
gan om fo6r vilken personkrets staten bér ansvara for utfirdandet av
fysiska identitetshandlingar, se avsnitt 8.5.4. Det ir rimligt att sta-
tens ansvar for att tillhandah8lla e-legitimationer omfattar samma
personkrets som de statliga fysiska identitetshandlingarna (se dock
iavsnitt 12.7 angdende vira beddmningar nir det giller dlder). Vi in-
stimmer dirfor 1 utredningens bedémning.

Bide det statliga identitetskortet med och utan funktion som rese-
handling bor sdledes innehilla en statlig e-legitimation. Hirigenom
kommer bide personer som ir folkbokférda 1 Sverige och svenska
medborgare att omfattas. For att omfatta den personkrets som bér

*SOU 2017:114 5. 195 f.
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omfattas krivs det inte att passen forses med en e-legitimation. Det
ir inte heller 6nskvirt. Passets format gor att det ir mindre limpligt
som bérare. Passet ir inte dr lika smidigt att bira med sig och det kan
inte anvindas 1 en vanlig kortlisare.

Som anges 1 avsnitt 12.11 bér det krivas att en ansékan om en
statlig e-legitimation gors for att en sidan ska kunna utfirdas. Vidare
menar vi att det bor krivas att sékanden uppndtt en viss &lder for att
fd en statlig e-legitimation, se avsnitt 12.7. Regleringen av den stat-
liga e-legitimationen bér dirfér limna utrymme f6r att ett statligt
identitetskort kan utfirdas dven utan att innehilla en e-legitimation
eftersom en sidan inte kommer att kunna utfirdas 1 samtliga fall d3
ett identitetskort utfirdas. Av andra bestimmelser 1 lagen kommer
det sedan att framgg vad som krivs for att e-legitimationen ska kunna
utfirdas.

Som anges i avsnitt 11.4.4 har EU-kommissionen i april 2018 lagt
fram forslag om en id-kortsférordning som syftar till att hoja siker-
heten i id-kort som utfirdas till unionsmedborgare. Forslaget inne-
bir att fingeravtryck och ansiktsbild ska lagras 1 ett lagringsmedium
pd id-korten. Férslaget hindrar inte att medlemsstaterna, i enlighet
med nationell lagstiftning, dven lagrar en e-legitimation 1 ett lagrings-
medium pd id-kortet. S&dana uppgifter miste dock enligt forslaget
vara fysiskt eller logiskt separerade frén fingeravtrycken och ansikts-

bilden.

12.5 Utfardare

Utredningens forslag: Polismyndigheten ska utfirda den statliga
e-legitimationen.

I avsnitt 9.4 har vi foreslagit att de statliga fysiska identitetshand-
lingarna, dvs. pass och statligt identitetskort, ska utfirdas av Polis-
myndigheten. Frigan ir om Polismyndigheten dven ska utfirda den
statliga e-legitimationen eller om ansvaret ska liggas pi nigon annan
myndighet. Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala
tjinster har, pd grund av virt uppdrag, inte lagt nigot forslag i friga
om vilken statlig myndighet som ska utfirda den statliga e-legitima-
tionen.
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Att Polismyndigheten triffar avtal med en privat aktdr som utfir-
dar en e-legitimation som liggs pd id-korten, pa det sitt Skatteverket
har gjort med den e-legitimation som finns pd identitetskort for
folkbokférda i Sverige, dr enligt vdr mening inte tillrickligt for att
staten ska f3 den kontroll som krivs f6r att kunna sikra invinarnas
ritt till tillginglighet. Om en privat aktor dr utfirdare av e-legitima-
tionen ir det den privata aktdren, och inte myndigheten, som har det
juridiska ansvaret. For att staten ska kunna f4 den kontroll som krivs
méste det juridiska ansvaret gentemot innehavaren och de férlitande
aktdrerna ligga pd staten och d& miste det ocksa vara en statlig myn-
dighet som ir utfirdare.

Att en myndighet ska utfirda den statliga e-legitimationen inne-
bir naturligtvis inte att myndigheten ocksd miste utveckla den eller
hantera alla andra aspekter av den l6pande forvaltningen av e-legiti-
mationen, exempelvis anvindarsupport. Myndigheten kan upphandla
sjilva handhavandet av e-legitimationen frdn en leverantor.

Det som méste finnas hos den utfirdande myndigheten ir emell-
ertid kompetens att utforma kraven vid upphandlingen av e-legiti-
mationen. Myndigheten méste ocksd kontinuerligt félja upp hanter-
ingen, sirskilt sikerheten, f6r att kunna 4tgirda eventuella risker
kopplade tll e-legitimationen. I 6vrigt bor upphandlingen kunna
utformas pa olika sitt beroende pd hur stor del av arbetet som liggs
ut pd en leverantdr och omfatta exempelvis utveckling, férvaltning,
support och elektronisk identitetskontroll. Aven tekniska hjilp-
medel som underlittar anvindningen av e-legitimationen skulle kun-
na omfattas av en sddan upphandling.

Skillnaden mellan att en utfirdande myndighet upphandlar e-legi-
timationen och den 16sning Skatteverket har 1 dag ir att det juridiska
ansvaret gentemot innehavaren och de férlitande aktérerna ligger pd
en statlig myndighet och inte som i dag p& en privat aktér. Det inne-
bir att det ir myndigheten som ansvarar {6r e-legitimationen under
hela dess livslingd. Myndigheten ansvarar inte bara f6r att sikerstilla
att e-legitimationen utfirdas p8 ritt sitt utan ocksd for den identi-
tetskontroll som gors vid varje anvindningstillfille. Den privata e-
legitimationsleverantdren kan naturligtvis vara ansvarig gentemot
den utfirdande myndigheten f6r sddant som leverantoren 3tagit sig
enligt avtalet men det ir myndigheten som har det skadestdndsritts-
liga ansvaret gentemot innehavare och férlitande aktérer. En annan
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sak ir att den utfirdande myndigheten kan ha regressritt mot leve-
rantoren.

Man kan ocks3 tinka sig att den utfirdande myndigheten uppdrar
4t en annan myndighet att ta fram e-legitimationen. Oavsett vem
som ir leverantdr av e-legitimationen méste dock den ansvariga myn-
digheten vara utfirdare och bestimma villkoren f6r den.

Eftersom vi foresldr att Polismyndigheten ska utfirda de statliga
fysiska identitetshandlingarna, ligger det nirmast till hands att den
myndigheten ocksd ansvarar for utfirdande av den statliga e-legiti-
mationen. Det finns stora samordningsvinster med att en och samma
myndighet utfirdar sivil den fysiska identitetshandlingen som den
elektroniska. Den storsta férdelen ir att samma utfirdandeprocess
kan anvindas. Det innebir att endast en myndighet utfér det mest
centrala momentet i utfirdandeprocessen, nimligen identifieringen.
Detta medfér inte bara vinster ur ett sikerhetsperspektiv, utan ir
dven det alternativ som dr minst resurskrivande. Att uppritthilla
ytterligare en process for utfirdande av identitetshandlingar hos en
annan myndighet bedéms bdde mer kostsamt och mindre limpligt.

Att ligga ansvaret {or utfirdande pd tvd olika myndigheter mot-
verkar ocksd vir ambition att begrinsa antalet utfirdare 1 syfte att
héja kvaliteten 1 utfirdandeprocessen, se avsnitt 9.3. Att endast en
myndighet ansvarar f6r utfirdandet medfér bittre forutsittningar
for en enhetlig hantering av hela processen frin ansékan till utlim-
nande. Samma eller liknande rutiner kan anvindas och alla som ar-
betar med utfirdandet kan {8 samma utbildning. Risken att det f6re-
kommer skillnader 1 bedémningen av om en identitet ir styrkt ir
storre om ansvaret liggs pd olika myndigheter. Det dr dessutom en
fordel for den enskilde att bara behéva vinda sig till en myndighet.

Tillgingligheten hos Polismyndigheten ir god, identitetshand-
lingar utfirdas 1 dag pd dver 100 platser i landet. Polismyndigheten
har vidare stor erfarenhet av att utfirda identitetshandlingar och
gora identitetsbedémningar.

En stor férdel med att ligga ansvaret pd Polismyndigheten ir att
det mojliggdr for myndigheten att 8 bittre insyn och arbeta fore-
byggande nir det giller brottslighet kopplad till anvindande av e-legi-
timation pd ett sitt som inte ir mojligt 1 dag. Det har pd senare tid
forekommit att bedragare via telefon lurar personer att anvinda sitt
BankID och p3 s3 sitt fir tillgdng till personens internetbank. Polis-
myndigheten arbetar dirfor redan 1 dag intensivt med dessa frigor.
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De riskanalyser som behéver goras inom ramen for det 16pande
sikerhetsarbetet r dven till nytta i den brottsbekimpande verksam-
heten. P4 motsvarande sitt ir de kunskaper om risker som finns
inom den polisidra verksamheten virdefulla f6r utfirdandeverk sam-
heten. Om Polismyndigheten utfirdar den statliga e-legitimationen
kan det alltsd leda till samordningsvinster 1 bida delarna av verk-
samheten. Det ir dirfor enligt vir uppfattning en stor férdel om
Polismyndighetens kontroll och nirvaro pd omradet kan 6ka.

Det finns andra alternativ in att lita Polismyndigheten utfirda
den statliga e-legitimationen. Tvd myndigheter som ligger 1ingt fram
nir det giller digitalisering och e-férvaltningsfrigor ir Skatteverket
och Forsikringskassan. Bdda dessa myndigheter tillhandahéller ett
stort antal e-tjinster pa sina webb-sidor 1 vilka e-legitimation anvinds
for att identifiera anvindaren. Forsikringskassan utvecklar vidare e-
legitimationer for anstillda inom offentlig sektor. Detta skulle kun-
na tala for att 1 stillet ligga ansvaret pd ndgon av dessa myndigheter.

En 16sning med tv3 statliga utfirdare har valts 1 Finland. Dir
utfirdar Polismyndigheten id-korten medan e-legitimationen som
finns pa korten utfirdas av Befolkningsregistercentralen. Polismyn-
dighetens utfirdandeprocess anvinds dock dven for e-legitimationen
vilket innebir att identifieringen av sékanden endast gors av en myn-
dighet. Processen pdminner om den ordning som i dag giller for e-
legitimationen pd identitetskort for folkbokférda i Sverige med den
skillnaden att det 1 Finland alltsg ir en statlig myndighet och inte en
privat aktdr som utfirdar e-legitimationen. Genom att pd detta sitt
dra nytta av den utfirdandeprocess som giller f6r det fysiska id-kortet
dven vid utfirdandet av e-legitimationen skulle minga av de samord-
nings- och sikerhetsvinster vi pekat pi ovan uppnis. Aven detta
alternativ skulle dirfér kunna vara en méjlig 16sning.

Vi har trots det stannat fér att foresld att Polismyndigheten ska
utfirda dven den statliga e-legitimationen. Genom att ligga ansvaret
pd Polismyndigheten kan kvaliteten och sikerheten som kringgirdar
utfirdandet av de fysiska identitetshandlingarna utnyttjas fullt ut
och de kostnadsmissiga konsekvenserna begrinsas. Detta alternativ
medfor inte heller samma behov av samordning som skulle uppstd
om ansvaret att utfirda e-legitimationen i stillet skulle liggas pd en
annan myndighet. Ett system med tv8 olika utfirdare motverkar
ocks3 syftet med virt uppdrag att minska antalet utfirdare.
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Vi ser dessutom stora fordelar f6r det brottsférebyggande arbetet
om Polismyndigheten ir utfirdare av den statliga e-legitimationen.
Dirtill kommer det som Utredningen om effektiv styrning av natio-
nella digitala tjinster har patalat om att processen for utfirdande av
de statliga identitetshandlingarna bér utnyttjas vid utfirdande av e-
legitimationen.

I en forstudierapport frén E-legitimationsnimnden har dessutom
gjorts beddmningen att Polismyndigheten ir den myndighet som
boér ansvara for en statlig e-legitimation. Som skil har bl.a. anférts
att myndigheten redan utfirdar pass och id-kort och dirfér ir vil
limpad att gora identitetsbeddmningar samt att den dessutom har
god tillginglighet.”

Det kan iven tulliggas att bdde Polismyndigheten och Skatte-
verket dr av uppfattningen att ansvaret for att utfirda sdvil de statliga
fysiska identitetshandlingarna som den statliga e-legitimationen bér
liggas pd Polismyndigheten. Polismyndigheten bor dirfér utfirda
den statliga e-legitimationen.

Som anges ovan kan ansvaret som utfirdare utféras pa olika sitt.
Polismyndigheten kan antingen utveckla e-legitimationen 1 egen regi
eller uppdra it nigon annan aktér att gora detta. Aven andra former
av samarbete med andra myndigheter kan vara aktuella. Hur mycket
av arbetet med den statliga e-legitimationen som Polismyndigheten
sjilv ska utféra och hur mycket som kan eller bor liggas pd en annan
aktor bor dock analyseras vidare av myndigheten.

Polismyndigheten fir genom virt férslag en ny arbetsuppgift.
Nigon indring behover dock inte goras 1 Polismyndighetens in-
struktion. Enligt 1 § férordningen (2014:1102) med instruktion for
Polismyndigheten framgdr nimligen att Polismyndighetens huvud-
sakliga uppgifter och ansvar framgdr av polislagen (1984:387). Myn-
dighetens uppgifter och ansvar framgir ocksé av polisférordningen
(2014:1104) och av andra férfattningar. Bestimmelser om att Polis-
myndigheten ska utfirda den statliga e-legitimationen kommer
enligt virt férslag att finnas 1 de nya forfattningarna om statliga iden-
titetshandlingar.

Som anges i avsnitt 9.4.3 kommer utlandsmyndigheterna dven
fortsittningsvis att kunna utfirda id-kort till svenska medborgare.
Aven dessa id-kort bor kunna innehilla en statlig e-legitimation.

15 Férstudierapport pd uppdrag av E-legitimationsnimnden Framtida spelplan fér e-legitimering
version 1.0 2017-02-23.
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12.6 Regleringen av den statliga e-legitimationen
fors in i lagen om statliga identitetshandlingar

Utredningens forslag: Den statliga e-legitimationen ska regleras
i den nya lagen om statliga identitetshandlingar.

Vi ska enligt utredningsdirektiven dven limna nédvindiga forfatt-
ningsforslag. Utredningen om effektiv styrning av nationella och
digitala tjinster har limnat f6rslag pd en ny lag om statlig elektronisk
identitetshandling. I den lagen foreslds f6ljande regleras. Den stat-
liga elektroniska identitetshandlingen ska kunna utfirdas till den
som ir svensk medborgare eller folkbokférd 1 Sverige och innehilla
innehavarens namn, fédelsedatum och personnummer. Den ska ut-
firdas pd den hogsta svenska tillitsnivan enligt tillitsramverket 1 den
av den utredningen foreslagna lagen om infrastruktur for elektronisk
identifiering och kvalitetsmirket Svensk elektronisk identitetshand-
ling. Den ska ocksd utformas enligt de tekniska specifikationerna i
sistnimnda lag och ha samma giltighetstid som den fysiska identi-
tetshandling som den finns p8, dvs. som huvudregel fem &r. Den ska
godtas vid elektronisk identifiering inom den offentliga sektorn och
fi anvindas som underlag vid ansékan om en annan elektronisk
identitetshandling. I sistnimnda fallet ska den utfirdande myndig-
heten informeras om anvindningen. Den utfirdande myndigheten
ska registrera uppgift om den andra elektroniska identitetshandling-
en 1 syfte att kunna informera den andra utfirdaren om en eventuell
spirr av den statliga elektroniska identitetshandlingen. Det foresl3s
dven bestimmelser om ansdkan som i stora delar stimmer 6verens
med vad som giller for fysiska identitetshandlingar och regler om
under vilka férutsittningar den statliga elektroniska identitetshand-
lingen ska spirras som pdminner om regleringen om &terkallelse av
fysiska identitetshandlingar. Det foreslds ocksa vissa processuella be-
stimmelser. Forslaget innehiller inte ndgra bestimmelser om utfir-
dare eller birare av den statliga elektroniska identitetshandlingen
eftersom utredningen avstdtt frn att limna sidana f6rslag i avvaktan
pa vir utrednings slutsatser.

Som skil for en sirskild reglering har utredningen anfért att den
statliga e-legitimationen ska utgéra en egen handling, som dock an-
vinder en fysisk identitetshandling som birare. Ett annat skil som
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anforts ir att en e-legitimation, till skillnad frin en fysisk handling,
kriver tekniska hjilpmedel for att uppfattas. Utredningen menar att
detta utgdr goda skil for att sirreglera den statliga e-legitimationen
och inte lta den ingd som en delmingd 1 informationen p3 fysiska
identitetshandlingar.'

Vi dr ocksd av uppfattningen att den statliga e-legitimationen
utgdr en egen handling, iven om den lagras pd det fysiska id-kortet.
Enligt vir uppfattning saknar detta dock betydelse vid bedémningen
av om regler om handlingen bor inféras i en egen lag eller 1 den for-
fattning som reglerar det fysiska id-kortet. Det ir i stillet en friga
om vad som blir mest éverskddligt och hanterligt nir bestimmel-
serna ska inféras och utformas.

Ett stort antal av de bestimmelser som finns i1 den féreslagna
lagen om statlig elektronisk identitetshandling avser bestimmelser
om ansdkningsférfarandet. Bestimmelserna har 1 stort sett samma
innehdll som bestimmelserna som finns bide 1 nuvarande reglering
av fysiska identitetshandlingar och i den av oss féreslagna lagen om
statliga identitetshandlingar. Eftersom utfirdandet av den statliga e-
legitimationen ska f6lja processen for utfirdande av det statliga iden-
titetskortet och ske 1 ett samordnat férfarande menar vi att utfir-
dandet av e-legitimationen 1 huvudsak bor omfattas av samma regel-
system som giller f6r det fysiska kortet.

En gemensam reglering underlittar ocksd for utfirdaren som di
endast behover tillimpa ett och samma regelverk. Regler kring den
statliga e-legitimationen bér dirfor tas in 1 den nya lagen om statliga
identitetshandlingar. Genom detta undviks onédig dubbelreglering
eftersom endast de bestimmelser som specifikt giller {or e-legiti-
mationen, och som avviker frdn vad som giller f6r det fysiska id-
kortet, behover foras in i lagen.

Ett skil som skulle kunna anféras emot en sddan 16sning ir att
det inte nu gér att forutse om den statliga e-legitimationen i fram-
tiden kan komma att finnas p& andra birare. En framtida utveckling
av den statliga e-legitimationen skulle mojligen kunna underlittas av
att regleringen inte ir s titt sammankopplad med regleringen av det
statliga identitetskortet. Enligt v8r mening torde dock innehdllet 1
bestimmelserna sannolikt vid en sddan utveckling 4nd3 behdvas an-
passas. Vi kan dirfor inte se att en eventuell framtida férindring av

1SOU 2017:114 5. 194.
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hanteringen medfor att vi nu inte bor foresld att regleringen av e-
legitimationen inordnas 1 lagen om statliga identitetshandlingar.

I de foljande avsnitten berdr vi frigan om vilka bestimmelser om
den statliga e-legitimationen som bor finnas i den nya lagen om stat-
liga identitetshandlingar.

12.7 Personer som kan fa en statlig e-legitimation

Utredningens forslag: En statlig e-legitimation kan utfirdas till
en person som har fyllt 13 &r.

Som anges 1 avsnitt 12.4 ska den statliga e-legitimationen kunna ut-
firdas till svenska medborgare och personer som ir folkbokférda i
Sverige. I det forslag till lag som Utredningen om effektiv styrning
av nationella digitala tjinster limnat finns en bestimmelse om att
den statliga e-legitimationen ska kunna utfirdas till den person-
kretsen. Som en foljd av att den statliga e-legitimationen ska regleras
genom bestimmelserna i lagen om statliga identitetshandlingar be-
héver ndgra sirskilda bestimmelser om vem som kan {3 e-legitima-
tionen inte inféras. Detta kommer i stillet att framgd genom de be-
stimmelser som anger vem som kan {3 ett statligt identitetskort.
Nigon aldersgrins for att {3 den statliga e-legitimationen har inte
foreslagits av Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala
yéanster. Vi har i avsnitt 10.2.4 foreslagit att det inte ska finnas nigon
aldersgrins for att f8 det statliga identitetskortet. Det bor dock 6ver-
vigas om en ldersgrins for den statliga e-legitimationen ska inféras.
I den utredning som foregick inforandet av identitetskort for
folkbokférda i Sverige angavs att behovet av det id-kortet var kopp-
lat till behovet av att kunna utéva sin rittshandlingsférmaga. 1d-
kortsutredningen foreslog med hinvisning till en bestimmelse i
9 kap. 3 § forildrabalken, som innebir att den som har fyllt 16 &r
sjilv fir rida 6ver vad han eller hon f6rvirvat genom eget arbete, att
personer som fyllt 16 ir skulle kunna {8 id-kortet."” Aldersgrinsen
kom dock att sittas till 13 4r. Aven behovet av den statliga e-legi-
timationen kan kopplas till den rittsliga handlingsférmagan. For-
utom den situation som Id-kortsutredningen hinvisade till finns det

7SOU 2007:100 s. 104.
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dven andra situationer 1 vilka underdriga tillerkinns viss rittshand-
lingsfé6rmaga utan att det foreskrivs nigon nedre 8ldersgrins. Exem-
pel pd en sddan situation ir det som foreskrivs i 9 kap. 1 § forildra-
balken om underarigs ritt att rida 6ver egendom pé grund av villkor
vid férvirv genom giva m.m. Underdriga kan alltsd i vissa fall ha
behov av en e-legitimation. Samtidigt miste det beaktas att den
underdrige bor ha uppndtt en sddan mognad att han eller hon kan
hantera en e-legitimation pi ett sikert sitt. Den e-legitimation som
i dag finns pd identitetskort for folkbokférda 1 Sverige utfirdas till
samma personkrets som kan f3 id-kortet, dvs. till personer som har
fyllt 13 &r. Aldersgrinsen for BankID bestims av de utfirdande bank-
erna men normalt utfirdas den till personer frin 13 eller 18 irs
3lder."” Det har inte framkommit ndgra synpunkter p4 dldersgrinsen
for den e-legitimation som finns pd identitetskort f6r folkbokférda
1 Sverige. Enligt vir beddmning utgér den en limpligt avvigd 3lders-
grins med beaktande av de behov och risker som finns. Den statliga
e-legitimationen bér dirfér kunna utfirdas till personer som har fyllt
13 ar.

Eftersom utfirdandet av den statliga e-legitimationen ska félja
processen for utfirdande av det statliga identitetskortet kommer det
att krivas medgivande fr8n vidrdnadshavare om ansokan gors av
sokande som ir under 18 &r. Det innebir att virdnadshavarna har
mojlighet att vilja att endast medge ansékan om id-kort f6r det fall
dessa anser att den underdrige i ndgot fall inte uppnitt den mognad
som krivs for att hantera e-legitimationen pd ett omsorgsfullt sitt.

12.8 Tillitsniva

Utredningens f6rslag: Den statliga e-legitimationen ska utfirdas
pd den hégsta tillitsnivén enligt tillitsramverket i lagen om infra-
struktur for elektronisk identifiering och kvalitetsmirket Svensk
elektronisk identitetshandling. Den ska utformas enligt de tek-
niska specifikationerna i den lagen.

'8 www.bankid.com/om-bankid/privatpersoner-som-kan-fa-bankid. Himtad 2019-02-12.
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I den av Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjinster
foreslagna lagen anges att en statlig e-legitimation ska utfirdas pa
den hégsta svenska tillitsnivdn enligt tillitsramverket 1 den av utred-
ningen foreslagna lagen om infrastruktur for elektronisk identifiering
och kvalitetsmirket Svensk elektronisk identitetshandling. Den ska
vidare utformas enligt de tekniska specifikationerna i samma lag. Det
tillitsramverk som avses ir det som 1 dag benimns tillitsramverket
for Svensk e-legitimation och som férvaltas av Myndigheten fér digi-
tal forvaltning.” Utredningen har féreslagit att tillitsramverket ska
forfattningsregleras.

Den féreslagna bestimmelsen innebir att den utfirdande myndig-
heten ska f6lja de krav som tillitsramverket stiller upp for den hogsta
nivén, inte bara nir det giller den tekniska sikerheten 1 e-legitima-
tionen utan dven nir det giller informationssikerhet samt fysisk,
administrativ och personorienterad sikerhet. I tillitsramverket finns
ocks? ytterligare krav betriffande utfirdandeprocessen, spirrtjinst
och tillhandahéllande av elektronisk identitetskontroll vid verifie-
ring av anvindarens identitet.

Som anges 1 avsnitt 12.3 ska den statliga e-legitimationen utfirdas
pa den hogsta tillitsnivin. Det ir inte limpligt att i lagen specificera
vad det innebir eftersom tillitsnivierna stindigt utvecklas. Bedom-
ningen av hur tillitsnivierna ska beskrivas bér 1 stillet, som ocksd Ut-
redningen om effektiv styrning av nationella digitala tjinster har
anfort, vara en friga féor Myndigheten for digital férvaltning som
utvecklar och férvaltar tillitsramverket. Det dr diremot limpligt att
1lagen om statliga identitetshandlingar féra in en bestimmelse mot-
svarande den som Utredningen om effektiv styrning av nationella
digitala tjinster har féreslagit. Skulle det visa sig att den lag om infra-
struktur for elektronisk identifiering och kvalitetsmirket Svensk
elektronisk identitetshandling inte inférs miste bestimmelsen an-
passas till det som i stillet kommer att gilla. Om nuvarande ordning
ska uppritthillas, dvs. utan reglering av tillitsramverket, kan di en
limplig 16sning vara att direkt 1 bestimmelsen hinvisa tll det tillits-
ramverk som férvaltas av Myndigheten fér digital forvaltning. Ett
annat alternativ skulle kunna vara att 1 stillet féreskriva att den stat-
liga e-legitimationen ska utfirdas pd den hogsta tillitsnivin enligt

eIDAS-férordningen.

! Myndigheten fér digital forvaltning Tillitsramverk for Svensk e-legitimation drendenr 2018-158.
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Tillitsramverket dr framtaget utifrin den nu rddande situationen
pd marknaden for elektronisk identifiering. Viss anpassning av tillits-
ramverket kan dirfér behéva goras infor att den statliga e-legitima-
tionen ska borja utfirdas. Som exempel kan nimnas att tillitsram-
verket bygger pd att ett avtal ingds mellan anvindaren och utfirdaren
om utfirdande av e-legitimationen. Utfirdande av den statliga e-legi-
timationen kommer diremot att ske i form av myndighetsbeslut.
Myndigheten fér digital forvaltning bor dirfér gora en dversyn av
tillitsramverket och gora de anpassningar som inférandet av en stat-
lig e-legitimation foranleder med beaktande av de internationella stan-
darder som tillitsramverket baseras pa.

12.9 Elektronisk underskrift

Utredningens forslag: Den statliga e-legitimationen ska kunna
anvindas for att skapa en avancerad elektronisk underskrift enligt
eIDAS-férordningen.

Som framgdr av avsnitt 5.9 fyller e-legitimationen dven en viktig
funktion for framstillande av elektroniska underskrifter. En mycket
stor andel av de forlitande aktdrerna 1 sdvil offentlig som privat
sektor anvinder sig av e-legitimationens funktion fér e-underskrift
1 sina digitala tjinster. Statistik frin E-legitimationsnimnden visar
att 40 procent av de tillfrigade myndigheterna, kommunerna och
landstingen har digitala tjinster som anvindaren kan skriva under 1.
Av de tillfrdgade som hade sidana digitala tjinster, hade 30 procent
anskaffat en fristdende underskriftstjinst for hantering av e-under-
skrifter via det indirekta férfarande som beskrivs dversiktligt 1 av-
snitt 5.9.°° Majoriteten hanterar siledes fortsatt e-underskrifter i sina
e-tjinster via det direkta foérfarandet dir ett sirskilt underskrifts-
certifikat pd e-legitimationen anvinds for att framstilla e-under-
skriften.

En statlig e-legitimation som inte kan framstilla en e-underskrift
skulle siledes inte méta de behov och férvintningar som finns. Det
dr darfor rimligt att uppstilla krav pd att den statliga e-legitimationen

2 E-legitimationsnimnden Resultat frén e-legitimationsenkiten 2017 2017-09-11.
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bor utformas pa ett sddant sitt att den dven kan anvindas for att
framstilla e-underskrifter.

Frigan ir di vidare vilken niv8 e-underskriften ska uppni. Som
framgdr av avsnitt 5.9 gors det 1 eIDAS-férordningen en uppdelning
1 avancerade och kvalificerade elektroniska underskrifter. Det finns
1 dag inga forfattningsreglerade krav pd anvindning av kvalificerade
elektroniska underskrifter i svensk ritt. De formkrav som finns tar
antingen sikte pd avancerade elektroniska underskrifter eller elektro-
niska underskrifter i mer allmin bemirkelse utan att nivn specifi-
ceras (se avsnitt 5.9). Det finns inte heller ndgra aktiva svenska ut-
firdare av kvalificerade elektroniska certifikat for att framstilla
kvalificerade elektroniska underskrifter.”! Sett till svenska e-tjinster
stricker sig dirmed inte behoven av elektronisk underskrift 1 dags-
liget rimligtvis lingre dn till nivin avancerad elektronisk underskrift.
Utgidngspunkten bor dirfor vara att den statliga e-legitimationen i
vart fall ska leva upp till de krav som stills 1 eIDAS-férordningen pd
avancerade elektroniska underskrifter.

Det finns dock vissa skil som talar f6r att den e-underskrift som
ska kunna framstillas ind3 bér uppfylla den hégre nivin. Inom EU
ir kvalificerade elektroniska underskrifter vanligt férekommande.
Om den statliga e-legitimationen dven uppfyller de krav som stills
pa framstillande av kvalificerade elektroniska underskrifter mojlig-
gors elektronisk underskrift i s8dana utlindska e-tjinster. Bidde den
finska och den estniska statliga e-legitimationen uppfyller kraven for
kvalificerade elektroniska underskrifter.

For att utfirda kvalificerade elektroniska certifikat krivs att ut-
firdaren beviljas status som kvalificerad tillhandah&llare av betrodda
yéanster av den nationella tillsynsmyndigheten (artikel 20 och 21 1
eIDAS-férordningen). Den kvalificerade tillhandahllaren av betrodda
yéanster stdr direfter under tillsyn av den nationella tillsynsmyndig-
heten, Post- och telestyrelsen, och ska bl.a. [pande genomgd for-
nyade bedémningar. Som framgar av avsnitt 5.9 stills dven sirskilda
krav pd de tekniska egenskaperna for framstillning av kvalificerade
elektroniska underskrifter.

! Europeiska unionens eIDAS Trusted list https://webgate.ec.europa.eu/tl-browser/#/
Himtad 2019-02-12.
2 Europeiska unionens eIDAS Trusted list https://webgate.ec.europa.eu/tl-browser/#/
Himtad 2019-02-12.
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Om Polismyndigheten som utfirdare av den statliga e-legitima-
tionen blir en kvalificerad tillhandahillare av betrodda tjinster och
stdr under tillsyn och krav pd 16pande revision innebir det en till-
kommande kostnad. Aven kostnaden for varje enskild e-legitimation
okar eftersom den behéver uppfylla sirskilda tekniska krav.

Mot bakgrund av den nuvarande behovsbilden nir det giller elek-
troniska underskrifter i svenska e-tjinster ir det enligt vr mening
svirt att motivera den 8kade komplexitet och kostnad som féljer av
kraven pa sirskilda tekniska och sikerhetsmissiga egenskaper 1 e-
legitimationen for att kunna framstilla kvalificerade elektroniska
underskrifter.

Ett mer kostnadseffektivt alternativ kan 1 stillet vara att myndig-
heten vid sirskilt behov kan utfirda den statliga e-legitimationen
med ett kvalificerat elektroniskt certifikat och anordning for skap-
ande av kvalificerade elektroniska underskrifter. D4 kan en kvalifi-
cerad elektronisk underskrift vid anvindning av utlindska digitala
yéanster tillhandahillas de personer och foéretag som har behov av
det, utan att det orsakar onddiga kostnader f6r utfirdande av majori-
teten av e-legitimationerna. En férdjupad analys vid utvecklingen av
den statliga e-legitimationen kan dock visa att kostnaden for att
forse samtliga e-legitimationer med férméga att framstilla kvalifi-
cerade elektroniska underskrifter ir s pass lg att det ind4 kan vara
samhillsekonomiskt motiverat trots den nuvarande behovsbilden.

Vi féreslir mot denna bakgrund att det uppstills ett krav pd att
den statliga e-legitimationen ska kunna anvindas for att skapa en
avancerad elektronisk underskrift enligt eIDAS-férordningen. Det
ir dock limpligt att Polismyndigheten 1 enlighet med vad vi anfort
ovan utreder férutsittningarna for att utfirda en statlig e-legitimation
som kan anvindas {6r att framstilla en kvalificerad e-underskrift.

Det ir viktigt att den terminologi som anvinds i den nationella
regleringen foljer begreppsutvecklingen inom EU och att e-under-
skriften uppfyller de krav som vid var tid uppstills 1 eIDAS-férord-
ningen. Hinvisningen till eIDAS-férordningen bor dirfér goéras
dynamisk vilket innebir att den avser férordningen i dess vid varje

tidpunkt gillande lydelse.
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12.10 Den statliga e-legitimationens innehall

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer ska kunna meddela féreskrifter om vilka upp-
gifter som den statliga e-legitimationen ska innehélla.

Den statliga e-legitimationen ska enligt det forslag till lag som Ut-
redningen om effektiv styrning av nationella digitala tjinster limnat
innehdlla uppgift om innehavarens nuvarande efternamn och for-
namn, fodelsedatum samt personnummer. Detta dr uppgifter som,
enligt minimikrav som giller enligt en genomférandeférordning till
eIDAS-férordningen®, ska finnas vid grinséverskridande identifie-
ring. Eftersom syftet ir att den statliga e-legitimationen ska kunna
anmilas f6r anvindning inom EU enligt eIDAS-f6érordningen ir det
nddvindigt att den innehdller de uppgifter som krivs enligt det regel-
verket.

De flesta personer som kommer att kunna {3 en statlig e-legiti-
mation har ett personnummer. Eftersom e-legitimationen ska kunna
utfirdas till alla svenska medborgare finns det dock ett behov av att
den dven innehdller samordningsnummer 1 vissa fall. Svenska med-
borgare som ir f6dda utomlands och som aldrig har varit folkbok-
forda i Sverige har nimligen inte ndgot personnummer. Den statliga
e-legitimationen miste dirfor utfirdas med samordningsnummer
1 stillet for personnummer f6r dessa personer.

Enligt vdr bedomning ir det dock inte nédvindigt att i lag reglera
e-legitimationens innehall. For det fall det uppstdr behov av att upp-
stilla krav pd e-legitimationens innehdll bér detta kunna goras ge-
nom foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer.

» Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/1501 av den 8 september 2015 om
interoperabilitetsramverket enligt artikel 12.8 i Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjinster for elektroniska transak-
tioner pd den inre marknaden.
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12.11 Ansékningsférfarandet

Utredningens forslag: En statlig e-legitimation ska utfirdas efter
ans6kan. Ansoékningsforfarandet ska f6lja processen f6r ansékan
om statligt identitetskort.

Av tllitsramverket foljer att en e-legitimation far utfirdas endast pa
begiran av sokanden eller genom annat likvirdigt acceptférfarande
och forst sedan sékanden har uppmirksammats pa villkoren fér ut-
firdandet och det ansvar som kan komma att vila pd sokanden. Syftet
med att utfirdandet ska ske pd s6kandens initiativ ir att motverka
att ndgon tilldelas en e-legitimation per automatik utan att det star
klart f6r personen att s3 sker. Mot den bakgrunden anser vi att det 1
lagen om statliga identitetshandlingar bor inféras ett krav om att
utfirdande endast far ske efter ansokan.

Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjinster
har foreslagit bestimmelser som innehéller krav p& den ansékan som
ska goras. Det foreskrivs bl.a. att sokanden ska instilla sig person-
ligen och styrka sin identitet. Att sékanden ska identifieras vid ett
personligt besok foljer av de krav som stills enligt tillitsramverket.
Dir anges att utfirdaren ska kontrollera sékandens identitet vid ett
personligt besok, pd likvirdigt sitt som vid utgivning av en fullgod
identitetshandling. I den vigledning** som kompletterar tillitsram-
verket anges att kravet innebir att det férvintas att sokanden styrker
sin identitet med en fullgod identitetshandling som han eller hon
redan innehar. De alternativa sitt som utfirdare av fysiska identitets-
handlingar tillimpar f6r att identifiera personer som saknar en full-
god identitetshandling bor 1 normalfallet inte tillimpas. Saknas full-
god identitetshandling bér 1 stillet s6kanden skaffa en sidan innan
e-legitimationen utfirdas.

Vi foresldr att utfirdande av den statliga e-legitimationen ska folja
processen for utfirdande av det statliga identitetskortet. Lagen om
statliga identitetshandlingar kommer enligt vért forslag att innehilla
krav pd personlig instillelse och styrkande av identiteten. Om sok-
anden inte har en statlig fysisk identitetshandling f6resldr vi att iden-
titeten ska kunna styrkas pd andra sitt. Bedémningen i vigledningen

 E-legitimationsnimndens Vigledning till uppfyllande av tillitsramverkets krav {6r Svensk
e-legitimation version 2018-02-01.
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att sddana alternativa sitt att identifiera sig normalt inte ska tillimpas
vid utfirdande av e-legitimation utan att sékanden normalt bér
skaffa en identitetshandling innan en e-legitimation utfirdas ir inte
relevant 1 den situation som nu dr aktuell. Skrivningen torde handla
om situationer dir det inte ir samma aktdr som utfirdar identitets-
handlingen och e-legitimationen. Eftersom utfirdandet av den stat-
liga e-legitimationen ska géras i samma forfarande som utfirdandet
av det statliga identitetskortet dstadkoms den sikerhet som ir syftet
med skrivningen 1 vigledningen. Det giller dven den e-legitimation
som 1 dag finns p4 identitetskort for folkbokférda i Sverige. Det inne-
bir att dven alternativa sitt att styrka identiteten tillimpas vid utfir-
dande av den e-legitimationen. Vi bedémer att identitetskontrollen
kommer att uppnd den sikerhet som krivs enligt tillitsramverket.

Som framgitt ovan uppstiller alltsd tillitssramverket krav pd att
utfirdaren ska kontrollera s6kandens identitet vid ett personligt be-
sok, pa likvirdigt sitt som vid utgivning av en fullgod identitets-
handling. Vi har i avsnitt 10.2.7 féreslagit att personer som pa grund
av sjukdom, funktionsnedsittning eller hog &lder inte kan ta sig till
den utfirdande myndigheten under vissa férutsittningar ska kunna
gora en ansdkan om statligt identitetskort genom bud. Dessa per-
soner kommer alltsd inte sjilva beséka den utfirdande myndigheten.

Det ir enligt vir mening av stor vikt att staten tar ansvar for att
se till att de som har behov av en e-legitimation ska kunna {3 en stat-
lig e-legitimation utfirdad. Det ir sannolikt s att personer som pd
grund av svarighet att rora sig utanfér hemmet eller vardinrittningen
har storst behov att ta del av samhillets tjianster digitalt med hyilp av
e-legitimation. Det kan t.ex. gilla bestillning av medicin och andra
varor pd internet, bankirenden eller drenden hos Forsikringskassan
och Skatteverket.

Aven om de personer det nu ir friga om inte sjilva kommer att
instilla sig hos den utfirdande myndigheten har vi gjort bedom-
ningen att det férfarande vi foreslar i avsnitt 10.2.7 uppnir en sddan
sikerhet att ett statligt identitetskort ska kunna utfirdas. Férfaran-
det innebir bl.a. att budet kommer att instilla sig personligen 1 sam-
band med att ansokan limnas in varvid dennes identitet ska kon-
trolleras. S6kandens identitet kontrolleras bl.a. genom granskning av
den identitetshandling som budet visar upp och de handlingar som
bifogas ansokan.
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Tillitsramverkets krav pd identitetskontroll vid personligt besok
pd likvirdigt sitt som vid utgivning av en identitetshandling bér
enligt vdr bedémning tolkas mot bakgrund av vad som anges i genom-
forandeférordningen till eIDAS-férordningen.” Nir det giller styrk-
ande och kontroll av identitet anges 1 2.1.2 1 bilagan att {or att upp-
fylla den hogsta tillitsnivin enligt eIDAS-férordningen ska samma
forfaranden som anvinds pd nationell nivd i medlemsstaten av den
enhet som ansvarar for registreringen for att erhdlla ett erkint foto-
grafiskt eller biometriskt identifieringsbevis tillimpas. En ansékan
genom bud kan dirmed enligt vir bedémning godtas enligt genom-
férandeforordningen eftersom det sker enligt samma forfarande som
vid utfirdande av en fullgod identitetshandling. Tillitsramverket bor
tolkas p4 samma sitt som genomférandeférordningen. Aven de per-
soner som gor ansdkan genom bud bor dirfér kunna 3 en statlig e-
legitimation utfirdad. Det kan dock 6vervigas om en justering bor
goras 1 tillitssramverket och den tillhérande vigledningen f6r att for-
tydliga att det forfarande vi féresldr ir godkint enligt ramverket.

Utfirdande av den statliga e-legitimationen ska alltsd folja pro-
cessen for utfirdande av det statliga identitetskortet. Ndgra sirskilda
bestimmelser om ansdkan om en statlig e-legitimation ir mot bak-
grund av vad som anférts ovan inte nédvindiga. I lagen om statliga
identitetshandlingar bor i stillet inféras en bestimmelse om att det
som anges om ansékan om identitetskort giller bdde for en ansékan
om statligt identitetskort och fér en ansékan om statlig e-legiti-
mation. De &vriga krav som stills enligt tillitsramverket, som t.ex.
kontroll mot ett officiellt register, mdste naturligtvis ocksd beaktas
vid ans6kan. Det féljer av de bestimmelser vi foreslar i avsnitt 12.8.

» Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/1502 av den 8 september 2015 om
faststillande av tekniska minimispecifikationer och férfaranden fér tillitsnivier f6r medel fér
elektronisk identifiering i enlighet med artikel 8.3 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjinster for elektroniska transak-
tioner pd den inre marknaden.
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12.12 Utlamnande

Utredningens beddmning: En statlig e-legitimation ska limnas
ut enligt den process som giller f6r statligt identitetskort.

En e-legitimation pa hogsta tillitsnivin ska enligt tillitsramverket till-
handahillas vid ett personligt besok efter en identitetskontroll som
motsvarar den som gors vid utgivning av en fullgod identitetshand-
ling. Vidare anges att den kod som ska anvindas for att aktivera e-
legitimationen av sikerhetsskil ska tillhandahillas separat frin sjilva
identitetshandlingen.

Aven utlimnandet av den statliga e-legitimationen kommer att
folja processen for det statliga identitetskortet. Lagen om statliga
identitetshandlingar kommer enligt vart forslag att innehdlla krav pd
personlig instillelse och bestimmelser om styrkande av identitet.
Genom dessa bestimmelser uppnds den sikerhet som krivs enligt
tillitsramverket. Ndgra sirskilda bestimmelser om utlimnande av en
statlig e-legitimation bedémer vi dirfor inte dr nodvindiga. Att dven
tillitsramverkets krav pd att koden till e-legitimationen inte ska lim-
nas ut vid samma férfarande som utlimnande av sjilva handlingen
ska foljas, framgar redan av vart forslag 1 avsnitt 12.8.

12.13 Foreskrifter om anvandning av den statliga
e-legitimationen

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer ska f8 meddela féreskrifter om villkor f6r nir
och hur den statliga e-legitimationen fir anvindas.

Genom att anvinda sig av den statliga e-legitimationen mojliggérs
ett helt elektroniskt ansékningsférfarande f6r andra utfirdares e-
legitimationer pd de tillitsnivier det ir tillitet. Genom inférandet av
en statlig e-legitimation pd den hogsta tillitsnivin som utfirdas av en
myndighet efter samma sikra process som det statliga identitetskortet
skapas forutsittningar dven f6r andra aktérer att kunna lita pd iden-
titetshandlingen. For att den statliga e-legitimationen ska kunna an-
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vindas miste det etableras en relation mellan den som behéver kon-
trollera innehavarens identitet (den forlitande aktdren) och utfir-
daren. Detta krivs eftersom utfirdaren vid varje anvindning under
identitetshandlingens hela giltighetstid miste utféra en identitets-
kontroll.

Aven om avsikten ir att den statliga e-legitimationen ska kunna
anvindas inom stora delar av samhillet bedémer vi att det finns ett
behov av att kunna meddela foreskrifter om villkor avseende 1 vilka
situationer eller hos vilka aktérer den statliga e-legitimationen ska
kunna anvindas. Det kan t.ex. behéva regleras vilka krav som ska
stillas for att en aktor ska 3 anvinda identifiering med den statliga
e-legitimationen 1 sin e-tjinst. Sidana villkor kan exempelvis behéva
stillas upp for att sikerstilla att den statliga e-legitimationen inte
kan anvindas 1 oseriosa sammanhang. Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer bor dirfor fa meddela foreskrifter om vill-
kor f6r nir den statliga e-legitimationen fir anvindas.

Syftet ir att den statliga e-legitimationen ska kunna anvindas fér
att identifiera anvindare 1 olika e-tjinster hos bide myndigheter och
privata aktdrer. Som anges i avsnitt 12.3 bor den dven kunna anvindas
vid s.k. id-vixling, dvs. vid identifiering som goérs vid utfirdande av
en annan e-legitimation. P4 s8 sitt blir 4ven utfirdandet av den andra
e-legitimationen sikrare. Det underlittar ocks3 for utfirdaren efter-
som denne 1 minga fall annars skulle behéva utféra en egen grund-
identifiering med fysisk identitetskontroll.

Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjinster
har foreslagit att det 1 lag ska regleras att den statliga e-legitimatio-
nen ska f8 anvindas vid identifiering som sker vid utfirdande av en
annan e-legitimation.” Vi bedémer dock inte att det ir nédvindigt
att reglera en skyldighet f6r den utfirdande myndigheten att tillita
sddan anvindning i lag. Det finns inte nigot férbud mot sidan an-
vindning. Om ngon reglering inte infors giller dirfor att den stat-
liga e-legitimationen fir anvindas i dessa sammanhang. For det fall
det framéver trots allt finns behov av en forfattningsreglering bér en
sddan bestimmelse kunna meddelas i férordning.

Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjinster
har dven féreslagit att det i lag ska regleras att myndigheter ska er-
kinna identifiering med den statliga e-legitimationen. Utredningen

2SOU 2017:114 5. 202 ff.
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anfor som skil att den statliga e-legitimationen ska vara en grundbult
i den offentliga forvaltningen.”” Aven vi ir av uppfattningen att den
statliga e-legitimationen ska kunna anvindas vid identifiering i e-tjins-
ter i den offentliga sektorn. Vi utgdr ifrdn att myndigheterna i sam-
arbete med den utfirdande myndigheten ser till att mojliggdra en
sddan identifiering. Ndgon lagreglerad skyldighet ser vi dock f6r nir-
varande inte behov av att inféra. For det fall det framéver trots allt
uppkommer ett behov av styrning i frdgan bedémer vi att det kan
ske pd annat sitt.

12.14 Giltighetstid

Utredningens f6rslag: En statlig e-legitimation ska ha samma
giltighetstid som det statliga identitetskort den finns pa.

Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjinster har
foreslagit att en bestimmelse om att den statliga e-legitimationen
ska ha samma giltighetstid som den fysiska identitetshandling som
den finns pa ska tas in 1 lag. Giltighetstiden f6r e-legitimationer ska
enligt tillitsramverket begrinsas med hinsyn till handlingens siker-
hetsegenskaper och riskerna for missbruk. Giltighetstiden fir vara
hogst fem 4r. I den vigledning som kompletterar tillitsramverket
anges att det for de typer av e-legitimationer vars koder l6per storre
risk att rojas till obehoriga dr rimligt att begrinsa giltighetstiden till
kortare tid dn fem &r. Det ror sig framfor allt om e-legitimationer
som innebir enfaktorsautentisering med personlig kod eller som
inte baseras pd en personlig sikerhetsmodul.

Den statliga e-legitimationen innebir autentisering med hjilp av
tva faktorer, dels e-legitimationen pd id-kortet (den personliga siker-
hetsmodulen), dels den personliga koden. Vi bedémer dirfor att det
normalt inte finns anledning att begrinsa giltighetstiden till kortare
tid dn fem &r. Att e-legitimationen ir giltig i fem 4r innebir ocksd att
den fir samma giltighetstid som det statliga identitetskort den finns
pa vilket dr en klar fordel.

¥ 1bid. s. 201.
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Vi har 1 avsnitt 11.4.4 foreslagit att identitetskort som utfirdas
for sokande som av fysiska skil ar tillfilligt férhindrade att limna
fingeravtryck och sckande som kan antas komma att férlora eller
befrias frin sitt svenska medborgarskap ska ha kortare giltighetstid
in fem 4r. Aven for dessa sokande bér den statliga e-legitimationen
ges samma giltighetstid som id-kortet.

En bestimmelse om att den statliga e-legitimationen ska ha samma
giltighetstid som det identitetskort den finns pd bér dirfor inféras 1
den nya lagen om statliga identitetshandlingar.

12.15 Aterkallelse

Utredningens f6rslag: Den statliga e-legitimationen ska upphéra

att gilla om det statliga identitetskort som den finns pd &terkallas.
Den statliga e-legitimationen ska dessutom &terkallas av Polis-

myndigheten om det dr nédvindigt av sikerhetsskal.

Om det ir limpligt med hinsyn till omstindigheterna kan
dterkallelsen begrinsas till viss bestimd tid, dock hégst sex ména-
der. Aterkallelsen ska hivas s& snart de omstindigheter som pa-
kallat den har upphért.

Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjinster har
limnat f6rslag pd bestimmelser som reglerar under vilka forutsitt-
ningar den statliga e-legitimationen ska spirras. Enligt forslaget ska
e-legitimationen spirras om det fanns hinder mot att utfirda den vid
tiden for utfirdandet och hindret fortfarande bestir, nigon visentlig
uppgift som framgir av e-legitimationen ir felaktig och inte lingre
giller eller ndgon annan forfogar dver e-legitimationen. Forutsitt-
ningarna fér att spirra e-legitimationen motsvarar i huvudsak de
forutsittningar vi foreslagit for dterkallelse av det statliga identitets-
kortet.

Behovet av att dterkalla e-legitimationen torde oftast sammanfalla
med behovet av att dterkalla det fysiska id-kortet. Eftersom det med
véra forslag inte dr mojligt att inneha en statlig e-legitimation utan
att samtidigt ha ett giltigt statligt identitetskort, ska e-legitimationen
upphéra att gilla om det statliga identitetskortet &terkallas. En be-
stimmelse om detta bér inféras i lagen om statliga identitetshand-
lingar.
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Utover de dterkallelsegrunder som giller f6r det fysiska id-kortet
kan det finnas situationer di en sikerhetsrisk uppticks som enbart
paverkar e-legitimationen och inte det fysiska kortet. Det kan t.ex.
rora situationer med bedriglig anvindning av e-legitimationen som
ror ett stort antal anvindare. Det kan ocksi vara friga om att en
enskild e-legitimation anvinds pd ett sitt som gor att misstanke om
bedriglig anvindning uppstdr. Sddana sikerhetsrisker innebir inte
noédvindigtvis att existensen av det fysiska id-kortet behover ifriga-
sittas. Enligt vir beddmning finns det dirfor ett behov av en sirskild
grund for dterkallelse som enbart giller den statliga e-legitimationen.
Den statliga e-legitimationen bér dirfér kunna terkallas utan att
den fysiska handlingen &terkallas om sikerhetsskil pdkallar det. En
bestimmelse om detta bor inforas 1 den nya lagen om statliga identi-
tetshandlingar.

Mot bakgrund av de omstindigheter som kan féranleda en ater-
kallelse av enbart e-legitimationen far det antas att Polismyndigheten
ar bist limpad att fatta ett sddant beslut. Utlandsmyndigheterna bér
sdledes inte besluta 1 dessa irenden. En bestimmelse som reglerar
detta bér inféras 1 férordningen om statliga identitetshandlingar.

En statlig e-legitimation som har dterkallats eller upphért att gilla
bér, pd samma sitt som en fysisk identitetshandling, goras obrukbar.
Det kan ske genom att den spirras elektroniskt si att den inte lingre
kan anvindas. Nigot krav pd att handlingen ska limnas in 1 de fall
endast den statliga e-legitimationen dterkallas, pd det sitt som giller
nir det fysiska id-kortet terkallas, dr diremot inte limpligt att in-
fora. Detta eftersom det fysiska identitetskortet 1 dessa fall bor kunna
anvindas trots att e-legitimationen ir dterkallad och spirrad.

Om en sikerhetsbrist uppticks skulle det 1 ndgot fall kunna vara
nodvindigt att dterkalla e-legitimationen mycket skyndsamt och
utan att fullstindigt underlag finns. Behovet kan uppstd antingen for
en enstaka handling eller for ett stort antal handlingar samtidigt. Vi
ser dirfor ett behov av att mojliggora en tillfillig dterkallelse av e-legi-
timationen nir det finns en misstanke om att en situation som moj-
liggdr bedriglig anvindning av e-legitimationen har uppstdtt. Om
det efter en mer utférlig utredning visar sig att sikerhetsbristen inte
var sd allvarlig som inledningsvis befarats bor det vara mojligt att
hiva 3terkallelsen. Bestimmelser om &terkallelse under viss begrin-
sad tid bér dirfor inféras. En sddan tllfillig dterkallelse bor begrin-
sas till hogst sex ménader.
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Den tillfilliga terkallelsen bér hivas s& snart de omstindigheter
som pakallat dterkallelsen har upphort. Efter att dterkallelsen hivts
ska e-legitimationen kunna anvindas pd nytt. Om innehavaren inte
lingre 6nskar anvinda e-legitimationen kan han eller hon spirra den,
se nedan.

Av 25 § forsta stycket 3 forvaltningslagen framgér att en myndig-
hets beslut f&r meddelas omedelbart utan féregdende kommunika-
tion med parten om ett visentligt allmint eller enskilt intresse kriver
det. Ett beslut om terkallelse under begrinsad tid bor dirfor ofta
kunna fattas utan att parten underrittas i férvig.

Aven vid en 4terkallelse under begrinsad tid méste tgirder vidtas
av den utfirdande myndigheten for att se till att identitetshandlingen
inte kan anvindas. Spirren miste dock géras pa ett sitt som mojlig-
gor att handlingen dter kan anvindas om terkallelsen hivs. Om siker-
hetsbristen diremot visar sig vara av sddant slag att e-legitimationen
inte lingre bor fi anvindas far i stillet ett beslut om permanent 3ter-
kallelse fattas och handlingen géras permanent obrukbar.

Den statliga e-legitimationen mdste naturligtvis ocksd kunna spir-
ras efter anmilan av innehavaren pd samma sitt som idr mojligt betraff-
ande de fysiska identitetshandlingarna, se t.ex. 3 kap. 1 § Rikspolis-
styrelsens foreskrifter och allminna r8d om polismyndigheternas
hantering av pass och nationellt identitetskort (RPSFS 2009:14). En
spirr kan exempelvis aktualiseras om e-legitimationen kommit bort
eller blivit stulen. En sddan 4tgird sker pd initiativ av innehavaren
och utgér inte dterkallelse 1 den mening som avses 1 lagen. Att ut-
firdaren ska tillhandahilla en spirrtjinst foljer ocksd av tillitsram-
verket. I den mén det finns behov att utéver det som anges 1 tillits-
ramverket reglera forfarandet vid spirr p innehavarens begiran kan
detta ske genom myndighetsféreskrifter.

12.16 Behandling av personuppgifter

Utredningens forslag: Det register som ska finnas enligt den nya
lagen om statliga identitetshandlingar ska inneh8lla uppgift om
den information som finns 1 den statliga e-legitimationen och om
att e-legitimationen har forlustanmilts eller dterkallats och vad
som har utgjort skilet till detta.
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Personuppgifterna i registret ska, férutom om det behévs i den
utfirdande myndighetens verksamhet f6r utfirdande av statligt iden-
titetskort, d4ven fi behandlas om de behévs for utfirdande av stat-
lig e-legitimation.

Utredningens bedémning: Nigot krav pd att den utfirdande
myndigheten ska fora register dver andra e-legitimationer som
utfirdats pd grundval av identifiering med den statliga bor inte
inforas.

Rittslig grund for behandling av personuppgifter
som avser den statliga e-legitimationen

Elektronisk identifiering férutsitter att personuppgifter behandlas.
Polismyndigheten kommer dirfér att behéva behandla vissa person-
uppgifter kopplade till de e-legitimationer som utfirdas. Den statliga
e-legitimationen kommer att innehilla personuppgifter sisom namn
och personnummer. Det finns ocksd behov av att behandla vissa and-
ra uppgifter som t.ex. uppgift om terkallelse, sparr och giltighetstid.
Uppgifterna behover exempelvis behandlas i samband med att Polis-
myndigheten tar emot ansékningar, registrerar uppgifter, utfirdar
och limnar ut e-legitimationer samt tillhandahiller spirrfunktioner.
Ett register innehéllande uppgifter om anvindare och utfirdade e-
legitimationer ska vidare féras enligt tillitsramverket. Personuppgif-
ter kommer ocks3 att behandlas i samband med att e-legitimationen
anvinds for att myndigheten ska kunna gora identitetskontroll och
skicka identitetsintyg till den férlitande aktoren.

Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjinster
har gjort beddmningen att den statliga e-legitimationen bér omfattas
av de bestimmelser om behandling av personuppgifter som giller f6r
den fysiska identitetshandlingen som ir birare av e-legitimationen.
Utredningen har inte limnat nigra forfattningsférslag i denna del.”

Den nya lagen om statliga identitetshandlingar kommer enligt
véra forslag att innehlla bestimmelser om att den utfirdande myn-
digheten ska féra register med uppgifter om id-korten. Vi féreslar
ocksd bl.a. bestimmelser om f6r vilka indamadl personuppgifter far
behandlas och vilka uppgifter som ska finnas i registren. Utdver dessa

280U 2017:114 s. 205 ff.
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bestimmelser finns inte nigon sirskild reglering avseende den be-
handling av personuppgifter som sker inom verksamheten avseende
utfirdande av id-kort. Den behandling av personuppgifter som ut-
fors vid den utfirdande myndigheten, som inte avser registret, om-
fattas dirmed i huvudsak av den generella regleringen i dataskydds-
forordningen. Detsamma kommer att gilla f6r den behandling av
personuppgifter som Polismyndigheten kommer att behéva utféra
med anledning av utfirdande av e-legitimation.

I avsnitt 10.3.1 har vi i relevanta delar redogjort for vilka krav
dataskyddsforordningen stiller for att behandling av personuppgif-
ter ska f& utféras. Som anges dir krivs att det finns en rittslig grund
for behandlingen enligt artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen. Behand-
lingen 1 registret over id-korten sker huvudsakligen med stod av
artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen eftersom den ir nédvindig
for att utfora en uppgift av allmint intresse. For att det éverhuvud-
taget ska vara mojligt att utfirda och anvinda en e-legitimation méste
personuppgifter behandlas. Den behandling som behéver goras i sam-
band med utfirdande och anvindning av den statliga e-legitima-
tionen ir ndédvindig fér att Polismyndigheten ska kunna uppfylla
sitt ansvar som utfirdare. Aven denna behandling fir dirfor anses
nodvindig for att utfora en uppgift av allmint intresse.

Grunden fér behandlingen kommer enligt vira forslag att vara
faststilld 1 forfattning pd det sitt som krivs med hinsyn till arti-
kel 6.3 i dataskyddsférordningen. Aven kravet p3 proportionalitet,
liksom 6vriga villkor enligt artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen be-
déms vara uppfyllda. Vid behandlingen méiste dven 6vriga bestim-
melser 1 EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen tillimpas.
Hinsyn méste exempelvis tas till de allminna principerna i artikel 5,
regleringen avseende den registrerades rittigheter och bestimmel-
serna om sikerhet f6r personuppgifter.

Register

Som anges ovan uppstiller tillitsramverket krav pd att utfirdaren,
med beaktande av tillimpliga regler f6r persondataskydd, ska féra
register over anvindare och e-legitimationer. Syftet med registret ir
att utfirdaren ska kunna fullfélja de forpliktelser som foljer av tillits-
ramverket. Vi hariavsnitt 10.3.4 foreslagit att det 1 férordningen om

350



SOU 2019:14 En statlig e-legitimation pa fysiska identitetshandlingar

statliga identitetshandlingar ska tas in en bestimmelse om vilka upp-
gifter som ska finnas i id-kortsregistret. Flera av de uppgifter som
anges dir, t.ex. uppgifter om sékandens namn, personnummer, dag
for utfirdande och giltighetstid, kommer att vara gemensamma for
id-kortet och e-legitimationen. Fér att tydliggora att dven uppgifter
om utfirdade e-legitimationer ska registreras bor den foreslagna be-
stimmelsen utformas s att dven uppgift om den information som
finns 1 e-legitimationen som identitetskortet har férsetts med ska
registreras. Aven uppgift om att e-legitimationen har forlustanmilts
eller dterkallats och skilen foér detta bor, pd samma sitt som for det
statliga identitetskortet, finnas i registret.

Genom dessa forslag kommer behandlingen av uppgifter om den
statliga e-legitimationen 1 registret att omfattas av samma bestim-
melser som giller for det statliga identitetskortet. Den i avsnitt 10.3.2
foreslagna indamélsbestimmelsen bér dven omfatta den behandling
som behévs 1 den utfirdande myndighetens verksamhet fér utfir-
dande av statlig e-legitimation.

Uppgifter om andra e-legitimationer som har utfirdats efter
identifiering med den statliga

Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjinster har
foreslagit lagreglering av vissa informationsplikter. Det forsta fallet
giller en situation d3 en statlig e-legitimation anvinds som underlag
vid ans6kan om en annan e-legitimation. Utredningen foreslar i det
fallet att den andra utfirdaren d& ska informera den utfirdande myn-
digheten, som 1 sin tur ska fora register 6ver informationen. Utred-
ningen har vidare foreslagit att den utfirdande myndigheten ska
informera de andra utfirdarna om den statliga e-legitimationen spirras.
Syftet med férslagen dr att kopplingen mellan den statliga e-legi-
timationen och handlingar som utfirdas pd grundval av identifiering
med denna ska vara intakt f6r att hirigenom skapa ett tillforlitligt
system.”

De forslag som limnats i dessa delar har den férdelen att dven
andra e-legitimationer som utfirdats pd grundval av en identifiering
med en statlig e-legitimation, som exempelvis utfirdats pd felaktiga
grunder, kan dras in om den statliga handlingen &terkallas. Det ir

¥ 1bid. s. 204.
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givetvis viktigt att andra utfirdare kan lita pd den statliga e-legiti-
mationen.

Aven om vi ser fordelar med forslaget ur ett sikerhetsperspektiv,
finns det enligt var uppfattning flera skil som talar emot att infora
en sddan skyldighet.

Ett skil som talar emot ir de integritetsrisker som foljer med ett
sddant forslag. Andra utfirdare av e-legitimationer méste féra egna
register over utfirdade handlingar. Om Polismyndigheten ocks3 ska
registrera uppgifter om dessa handlingar innebir det en omfattande
behandling av personuppgifter. En stor mingd registreringar av in-
tegritetskinsliga personuppgifter innebir 1 sig en integritetsrisk.

Frigan ir ocksd hur de underrittelser som ska goras enligt for-
slaget ska g till 1 praktiken. Det ror sig om integritetskinslig infor-
mation som méste formedlas pa ett sikert sitt mellan utfirdaren och
Polismyndigheten. Eftersom inte fler personuppgifter in vad som be-
hévs ska behandlas finns det ett behov av att hélla registret aktuellt
och exempelvis gallra uppgifter om andra e-legitimationer som senare
spirrats eller upphort att gilla. Detta medfor att ytterligare uppgifter
behover dverforas till Polismyndigheten frén de andra utfirdarna.

Det ir vidare inte sikert att det finns anledning att spirra en
annan e-legitimation bara {or att den statliga spirras. En sikerhets-
brist eller en senare intriffad omstindighet kan vara av sddant slag
att den endast utgor skil att dterkalla den statliga e-legitimationen
medan den andra handlingen kan fortsitta att anvindas utan att det
innebir nigon risk. En spirr som exempelvis gors for att innehav-
aren har tappat sitt id-kort har ingen betydelse for sikerheten 1 den
andra e-legitimationen. For att underrittelserna frdn Polismyndig-
heten om att den statliga e-legitimationen har spirrats ska vara av
nytta for den andra utfirdaren behover dirfér dven uppgifter om
skilet till spirren 6verforas vilket leder till en dn mer omfattande
personuppgiftsbehandling.

Forslaget medfor inte bara integritetsmissiga utmaningar utan
dven en omfattande administrativ bérda f6r sivil andra utfirdare
som for Polismyndigheten. Vidr mot denna bakgrund inte dvertygade
om att nyttan med ett sddant register viger upp de integritetsrisker
och den ckade administration det innebir. Nigot krav pd att regi-
strera och informera om spirr av e-legitimationen finns inte heller i
tillitsramverket. Vi limnar dirfér 1 nuliget inte ndgot sddant forslag.
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13 Kontroll av identitetshandlingars
akthet och giltighet

13.1 Vart uppdrag

Vi har 1 uppdrag att kartligga hur verifieringen av identitetshand-
lingars dkthet och giltighet gérs 1 dag. Vi beskriver dirfor nedan hur
kontroller av de fysiska identitetshandlingar som i dag ir allmint
accepterade gors. Redogorelsen avser alltsd kontroll av pass, natio-
nellt identitetskort, identitetskort f6r folkbokférda 1 Sverige, kor-
kort och SIS-mirkt identitetskort.

Foérutom att gora denna kartliggning har vi dven 1 uppdrag att ana-
lysera och foresld hur verifiering av dkthet och giltighet av identitets-
handlingar kan férbittras och limna nédvindiga forfattningsforslag.
S&dana férslag limnas 1 olika delar av detta betinkande och samman-
fattas nedan. Eftersom vi i avsnitt 8.6 har foreslagit att endast pass
och statligt identitetskort (de statliga fysiska identitetshandling-
arna) ska vara godtagbara fysiska identitetshandlingar 1 alla situationer
begrinsas framstillningen 1 denna del till att avse de handlingarna.

Det kan inledningsvis konstateras att det inte ir alldeles enkelt
att sirskilja den kontroll som gors av handlingarnas dkthet och giltig-
het frin kontrollen av identiteten. Kontrollerna gérs i ett samman-
hang och rekommendationerna i handboken De 7 stegen avser sdvil
identitetskontrollen som verifieringen av handlingens dkthet och giltig-
het. Vissa kontroller kan dessutom avse idkthet, giltighet och identi-
tet pd samma ging. Vi har f6rsokt avgrinsa detta avsnitt till just kon-
troll av dkthet och giltighet men det ir oundvikligt att vi 1 ndgra
sammanhang dven kommer in p4 sddant som ir att hinfora till kon-
troll av identiteten.
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13.2 Dagens kontroll av dkthet och giltighet

Det finns inte ndgon infrastruktur fér kontroll av fysiska identitets-
handlingar i realtid hos utfirdaren till skillnad frén nir det giller bide
e-legitimation och bankkort. Det ir i stillet den som identitetshand-
lingen visas upp f6r som sjilv ansvarar for att beddma om handlingen
ir ikta och giltig. Kontroll av om en identitetshandling ir dkta kan i
huvudsak endast goras genom att de sikerhetsdetaljer som finns pd
handlingen granskas manuellt. Fér att ta reda pA om handlingen ir
giltig kan en kontroll goéras hos utfirdaren.

I handboken De 7 stegen finns rekommendationer om vilka it-
girder som bor vidtas for att kontrollera identitetshandlingens dkt-
het och giltighet. Handboken fungerar som en branschstandard och
anvinds forutom av bankerna dven av handeln.

Enligt De 7 stegen ska en kontroll av om en identitetshandling ir
dkta goras pd foljande sitt. For det forsta ska personalen géra en
kontroll av att handlingen inte ir dndrad eller skadad genom att
klimma, kinna och vippa pd handlingen. Vidare ska en kontroll av
att UV-trycket dr korrekt géras med hjilp av en UV-lampa. Om den
som kontrollerar handlingen har tillgdng till id-kortsskanner anvinds
den i stillet for UV-lampa f6r kontrollen. Skannern liser av de op-
tiska sikerhetsdetaljerna pd handlingen. Férutom UV-trycket finns
det ytterligare ett antal synliga sikerhetsdetaljer pd de olika identi-
tetshandlingarna som kan kontrolleras vid behov. Sikerhetsdetaljer-
na kan kontrolleras relativt enkelt utan att ndgon utrustning anvinds.
Vissa kontroller underlittas dock av om lupp eller férstoringsglas
anvinds. Det rér sig bl.a. om reliefer, dvs. upphojda detaljer, av olika
slag. P4 handlingarna finns ocksd en yta med vixlande motiv som
skiftar nir man ror pd handlingen. Vidare har flera av handlingarna
ett perforerat foto av innehavaren. Handlingarna innehiller ocks
detaljer som skiftar firg.'

En kontroll gors ocksd av om en identitetshandling med de upp-
visade uppgifterna har utfirdats och fortfarande ir giltig. Detta f6r-
farande kallas vanligen for giltighetskontroll men ir egentligen endast
en kontroll av om en handling med de aktuella uppgifterna har utfir-
dats och att handlingen ir giltig och inte har spirrats. Kontrollen
validerar alltsd inte sjilva handlingen. Kontrollen omfattar inte heller
frdgan om det ir ritt person som identifierar sig med handlingen.

! Kontroll av ID-handlingar 2018 Dokumentanalysgruppen NFC.
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Bedémningen av om det ir ritt person méste goras av den som iden-
titetshandlingen visas upp fér.

Beroende pd vilken handling det ir friga om gérs giltighetskon-
trollen genom ett telefonsamtal antingen till utfirdaren eller tillver-
karen. Detta gors via tonvalstelefon nir det giller alla utfirdare och
tillverkare utom Polismyndigheten. Aktuella telefonnummer framgdr
av De 7 stegen. Kérkortets giltighet kontrolleras hos Transportstyrel-
sen. Pass och nationellt identitetskort kontrolleras hos Polismyn-
digheten. Identitetskort for folkbokforda i Sverige kontrolleras hos
tillverkaren. Eftersom flera olika versioner av identitetskortet ir
giltiga samtidigt och dessa har olika tillverkare behéver olika till-
verkare kontaktas beroende pd nir id-kortet som ska kontrolleras ir
utfirdat. De SIS-mirkta id-korten kontrolleras ocksd hos tillverk-
aren. Aven betriffande sidana kort finns det olika telefonnummer
beroende pd vem som tillverkat det aktuella kortet.

Nir det giller de identitetshandlingar som utfirdas av Polismyn-
digheten, dvs. pass och nationellt identitetskort, ir det numera dven
mojligt att géra kontrollen genom att anvinda den e-tjinst som myn-
digheten lanserade 1 januari 2018. E-tjinsten, som nds via Polismyn-
dighetens webbsida, kan anvindas av exempelvis banker eller andra
som gor identitetskontroll fér att pd ett snabbt och enkelt sitt kon-
trollera pass och nationella identitetskort. Kontrollen gors genom
att identitetshandlingens nummer, personnummer eller samordnings-
nummer och giltighetstid skrivs in. Handlingen kontrolleras mot
Polismyndighetens resehandlingssystem (RES) och anvindaren av
e-tjinsten fir direfter svaret giltig, spirrad eller inget resultat. Inget
resultat innebir antingen att identitetshandlingen inte ir utfirdad av
Polismyndigheten eller att den ir forfalskad. E-tjinsten ir utformad
s& att den inte limnar ut ndgra uppgifter som anvindaren inte redan
forfogar 6ver. Anvindaren maste fylla 1 samtliga filt och tjinsten
fyller alltsd inte i exempelvis filtet f6r personnummer om det limnas
tomt. E-tjinsten har inneburit att kontrollen av pass och nationella
identitetskort har férenklats och effektiviserats. E-tjinsten innebir
ocksd en minskad arbetsbelastning f6r Polismyndighetens vixelperso-
nal vilket leder till att allmidnheten fir littare att nd myndigheten via
telefon i andra drenden.
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SIS har nyligen tagit fram en standard for webbaserad giltighets-
kontroll av identitetshandlingar. Tanken ir att utfirdare som till-
handahiller giltighetskontroll, liknande den som tagits fram av Polis-
myndigheten, ska kunna knytas till en gemensam tjinst.

Férutom den information som finns 1 De 7 stegen finns det pd
Polismyndighetens och Skatteverkets webbplatser ytterligare upplys-
ningar om de sikerhetsdetaljer som kan kontrolleras fér att avgora
om de identitetshandlingar som utfirdas av dessa myndigheter ir dkta.

13.3 Nérmare om problemet

Som framgir av beskrivningen i avsnittet ovan finns det inte ngon
uppbyggd infrastruktur fér automatiserad kontroll av identitets-
handlingar i realtid mot utfirdaren. Det ir 1 stillet upp till den som
identitetshandlingen visas upp for att géra manuella kontroller av
handlingen. Kontrollméjligheterna skiljer sig markant frin de kon-
troller som kan goras vid anvindningen av bankkort. Vid betalning
med bankkort gérs en kontroll i realtid av innehavaren och av hand-
lingens giltighet. Vid anvindning av bankkort 1 exempelvis en betal-
terminal 1 butik kontrolleras kortets giltighet mot utfirdaren sam-
tidigt som anvindningen av pinkod innebir en kontroll av att det ir
ritt innehavare. Kontrollerna gir mycket snabbt och sker utan hand-
larens medverkan. Det ir 1 stillet utfirdaren som skoter kontrollen.
Detsamma giller vid anvindningen av e-legitimation.

Det ir visserligen mojligt att avgéra om en identitetshandling ir
ikta eller falsk genom att granska de sikerhetsdetaljer som ska finnas
pd handlingen. Eftersom det i dagsliget ir manga olika handlingar
som godtas och dirmed méinga olika sikerhetsdetaljer att hilla reda
pd dr det dock svért, sirskilt f6r en ovan person eller om situationen
ir stressad, att gora en sidan kontroll av handlingen eftersom for-
falskningar ofta ir skickligt gjorda.

Av de tre aktorer som limnar ut paket och andra férsindelser
som vi haft kontakt med har tv8 av dem uppgett att de tillimpar
branschstandarden 1 De 7 stegen vid sina utlimningsstillen. En aktor
har uppgett att man endast skannar identitetshandlingen utan att
gora en dkthetskontroll. P4 vissa stillen anvinds id-kortsskanner.
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Av Brés rapport om bedrigeribrottslighet framgdr att det dr oklart
hur anvindandet av De 7 stegen fungerar i praktiken vid utlimning
av forsindelser vid olika utlimningsstillen. Det har framkommit att
det ofta anses tillrickligt att titta pd fotot pd identitetshandlingen
och jimféra det med personen. Det kan vara svirt for personalen att
1 en stressad situation noggrant f6lja alla steg och gora ritt bedéom-
ning. Det upplevs ocksd som oklart vad man ska titta efter och vad
uppgifterna pd handlingen ska kontrolleras mot. Personalen p3 utlim-
ningsstillena upplever dirfor att de har begrinsade méjligheter att
avgdra om det ir ritt person som himtar ut en férsindelse.”

Att granska identitetshandlingens sikerhetsdetaljer manuellt och
att kontakta utfirdaren ir tidskrivande. Det finns 1 och for sig en
mojlighet att anvinda en id-kortsskanner fér att kontrollera om en
identitetshandling dr dkta. Anvindningen av skanner bade forbittrar
och effektiviserar kontrollen. Anvindningen av tekniska 16sningar
bygger dock pd att det finns ett intresse av att képa in tjinsterna till
verksamheten. Skannern ir dessutom endast ett hjilpmedel nir det
giller dkthetskontrollen vilket innebir att kontroll av giltighet och
identitet behéver goras separat. Nir det giller giltighetskontrollen
finns det, som nimnts ovan, en mdjlighet till en enklare kontroll
genom att anvinda den e-tjinst som Polismyndigheten lanserat. Det
ir dock endast pass och nationella identitetskort som kan kontrolleras
i den nya tjinsten. Aven om e-tjinsten anvinds for att kontrollera
giltigheten behdver dven 1 detta fall handlingens dkthet och personens
identitet kontrolleras.

Ett problem nir det giller kontroll av identitetshandlingar ir att
det ofta saknas incitament att géra kontrollerna sikrare. I Bras rapport
beskrivs de motstiende intressen som finns inom niringslivet mellan
3 ena sidan hog service och forsiljning och 4 andra sidan hojd siker-
het. Sikerheten inom niringslivet spelar enligt rapporten en viktig
roll eftersom de system som mojliggér handel, ir desamma som
mojliggdr bedrigerier. Att hitta en balans mellan sikerhet och for-
siljning upplevs som en utmaning. Uppritthillande av en god service
for seridsa kunder innebir att foretaget behover ha viss tillit till sina
kunder, samtidigt som foretaget inte vill bli fér sdrbart f6r bedrige-
rier. Foretridare for niringslivet har uttryckt att en hojd sikerhet
inte bara leder till att bedragare, utan iven seridsa kunder, gir till
konkurrenter med ligre kontroll vilket leder till minskad férsiljning.

? Brottsférebyggande ridets rapport Bedrigeribrottsligheten i Sverige (2016:9) s. 169-180.
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Andra menar dock att kunder i allminhet har forstdelse for att kon-
troller behéver goras, och att det till och med uppskattas. Det ir
framfor allt 1 branscher med hird konkurrens 1 kombination med lig
samordning av sikerhetsarbetet inom branschen som det finns ett
motstind mot 6kad kontroll. Det finns en risk att en lig sikerhets-
nivd blir ett sitt att konkurrera om kunderna. Det finns ocksd en
storre risk for minskade kontroller nir det giller forsiljare med pro-
visionsbaserad 16n.’

Det kan ocksd finnas ett motstdnd mot att informera om varfor
identitetskontrollen behéver skirpas eftersom foretagen inte vill for-
knippas med risk fér brottslighet. Att det inte dr foretagen som i
forsta hand har den brottsférebyggande funktionen ir ytterligare ett
skil som lyfts fram som orsak till varfér det saknas incitament att
motverka identitetsmissbruk.*

Ytterligare en anledning till att det inte finns s8 starka incitament
for enskilda aktorer att 6ka kontrollerna ir den omstindigheten att
det ekonomiska ansvaret fér varor som himtas ut av bedragare kan
vara delat mellan flera aktérer. Om det dr visat att butiken som
limnat ut varan brustit 1 sin identitetskontroll blir butiken ansvarig.
Eftersom det ir svirt att bevisa blir det ofta ndgon annan aktér som
stdr det ekonomiska ansvaret. Detta kan leda till att utlimnings-
stillena inte har incitament att skirpa kontrollen. Kostnaden drabbar
ofta banken, kreditgivaren eller fraktleverantéren. Beroende p& hur
avtalen ser ut kan kostnaden ocksd delas mellan olika aktérer. Fore-
tridare f6r handeln har framfért att fraktleverantérerna och utlim-
ningsstillena mojliggdr bedrigerier genom att ibland ha oullrickliga
identitetskontroller.” Att det ekonomiska ansvaret som regel drabbar
niringslivet, som dessutom inte informerar om hur stora kostnad-
erna ir, medfoér ocksi att det finns en risk att kunderna inte mirker
att de drabbas av de 6kande bedrigerierna. Kunderna drabbas dock
indireke till foljd av att priserna pd varor och tjinster kan behova
hojas for att ticka foretagens kostnader pd grund av bedrigerierna.
Att kunderna inte kinner till att de drabbas pa detta sitt medfor att
deras forstielse for 6kad kontroll kan minska.®

>Ibid. s. 174 f.

*Ibid. s. 169.

5Ibid. s. 169 och s. 180.
¢ Ibid. s. 228.
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13.4 Forslag som leder till en battre kontroll
av identitetshandlingar

Utredningens beddmning: Foljande f6rslag som limnas 1 betink-
andet mojliggor en bittre kontroll av identitetshandlingarnas ikt-
het och giltighet.

e Forslaget om att begrinsa antalet identitetshandlingar som
godtas 1 situationer som kriver en siker identifiering till pass
och statliga identitetskort (statliga fysiska identitetshandlingar).

o Forslaget om att endast Polismyndigheten ska utfirda de stat-
liga fysiska identitetshandlingarna.

o Forslaget om att nationellt identitetskort och identitetskort
for folkbokférda i Sverige slds samman till ett statligt identi-
tetskort.

o Forslaget om att det statliga identitetskortet ska innehilla
fingeravtryck och ansikesbild.

e Forslaget om att staten ska utfirda en e-legitimation som ska
finnas pa det statliga identitetskortet.

Virt huvudsakliga uppdrag ir att limna forslag pd dtgirder for att
skirpa kraven pd och rutinerna fér svenska identitetshandlingar.
Merparten av vdra forslag medfor dirfor att mojligheterna att kon-
trollera identitetshandlingarna férbittras. I detta avsnitt samman-
fattar vi de forslag som limnas 1 betinkandet som syftar till att f6r-
bittra kontrollen av identitetshandlingars dkthet och giltighet.

I avsnitt 8.6 foreslar vi att endast pass och statligt identitetskort
ska vara statliga fysiska identitetshandlingar och godtas 1 alla situa-
tioner. Forslaget ir ett forsta steg 1 en utveckling mot att de statliga
fysiska identitetshandlingarna pd sikt ska vara de enda handlingar
som godtas vid kontroller dir en persons identitet behéver siker-
stillas. Genom en sddan begrinsning behéver den som kontrollerar
identitetshandlingar ha kunskap om firre handlingar och sikerhets-
detaljer. Dirmed forenklas och férbittras kontrollen av om hand-
lingarna ir dkta och 6kar sannolikheten att oriktiga identitetshand-
lingar uppticks. Att antalet identitetshandlingar begrinsas underlittar
ocksd giltighetskontrollen eftersom kontakt di behéver tas med
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firre utfirdare. Begrinsningen av antalet identitetshandlingar ir s8-
ledes en viktig 8tgird f6r att underlitta kontrollen av identitetshand-
lingarnas ikthet och giltighet och dirmed minska antalet bedrigerier
som utfors med hjilp av forfalskade identitetshandlingar.

Vi foresldr 1 avsnitt 9.4 att endast Polismyndigheten ska utfirda
de statliga fysiska identitetshandlingarna. Genom att endast en myn-
dighet utfirdar identitetshandlingarna 6kar forutsittningarna fér en
enhetlig hantering av hela processen frin ansékan till utlimnande.
Samma rutiner kan anvindas oavsett vilken identitetshandling som
ska utfirdas och personalen kan f3 samma utbildning. Personalen
kommer att hantera en stérre mingd ansékningar vilket bidrar till
att kompetensen kan uppritthdllas pd ett annat sitt dn 1 dag. Kvali-
teten och sikerheten 1 utfirdandeprocessen kommer dirmed att 6ka
vilket leder till att de handlingar som utfirdas blir sikrare. Det gor
att dven efterféljande anvindning av handlingarna blir sikrare. Dess-
utom innebir férslaget att kontrollen av om handlingen ir giltig f6r-
enklas eftersom den som tar emot identitetshandlingen endast be-
héver vinda sig till Polismyndigheten f6r att géra kontrollen. Polis-
myndigheten har en effektiv e-tjinst vilket mojliggdr en snabb och
enkel kontroll av handlingens giltighet. Att endast Polismyndig-
heten utfirdar handlingarna medfér dessutom méjligheter att vidare-
utveckla tjinsten s& att den pd sikt blir helt automatiserad, se av-
snitt 9.4.3.

Forslaget 1 avsnitt 10.2.1 om att nationellt identitetskort och
identitetskort for folkbokforda 1 Sverige ska ersittas av ett statligt
identitetskort som ska utfirdas efter samma process bidrar till att
sikerhetsfrigorna ges prioritet och kan utvecklas. I samma avsnitt
limnas férslag pa sikerhetshojande dtgirder som t.ex. krav pd hur
identiteten ska styrkas i samband med utfirdandet. Aven dessa for-
slag bor leda till en 6kad kvalitet och sikerhet 1 utfirdandeprocessen
vilket medfor sikrare kort och sikrare identifiering. Att tvd kort sls
samman till ett innebir dessutom att antalet handlingar att kontroll-
era begrinsas ytterligare.

Vira forslag i avsnitt 11.4.4 och 11.6 att fingeravtryck och ansikts-
bild ska lagras 1 ett lagringsmedium 1 statliga identitetskort och kon-
trolleras i vissa sammanhang leder, férutom till en bittre kontroll av
identiteten pd den som visar upp handlingen, dven till en bittre kon-
troll av handlingarnas dkthet i de situationerna. Det kommer att leda
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till ett sikrare utfirdande och dirmed sikrare handlingar. Att hand-
lingarna blir sikrare gor att dven efterféljande anvindning av hand-
lingarna blir sikrare. Dessutom innebir férslaget att mojligheten att
forfalska identitetshandlingarna f6rsvéras.

Férutom de forslag som syftar till att forbittra dkthets- och gil-
tighetskontrollen av de fysiska identitetshandlingarna bor virt f6r-
slag om den statliga e-legitimationen (se avsnitt 12.3) nimnas som
en mojlighet att hoja sikerheten i kontrollen. Aven om anvindnings-
omrddet for en e-legitimation normalt ir identifiering som sker pd
distans finns det som vi ser det inte ndgot hinder mot att den iven
anvinds 1 samband med identifiering som sker vid ett personligt
mote. PostNord har nyligen lanserat en méjlighet att identifiera sig
genom mobilt BankID i en app 1 mobiltelefonen vid uthimtning av
paket. Aven den statliga e-legitimationen skulle kunna anvindas vid
exempelvis ett postutlimningsstille fr att sikra den identitetskon-
troll som gors dir. Om e-legitimationen, som aktiveras genom en
kod som endast innehavaren kinner till, anvinds blir identitetskon-
trollen mycket sikrare in en kontroll som enbart gors genom en
granskning av den fysiska identitetshandlingen. En kontroll av e-
legitimationen skulle ocksd kunna ersitta en kontroll av den fysiska
handlingen i de fall det bedéms tillrickligt. Kontrollen skulle pd si
vis kunna effektiviseras. Eftersom en sidan kontroll innebir att en
giltighetskontroll sker i realtid mot ett register skulle en kontroll av
enbart e-legitimationen i minga fall kunna anses sikrare in enbart
en kontroll av en fysisk identitetshandling. Det kan vara svirt f6r per-
sonalen pd utlimningsstillet att 1 vissa situationer hindra en person
att himta ut ett paket enbart utifrin en egen bedémning av den fys-
iska identitetshandlingen. Om personalen i stillet har tillgdng till
elektronisk identitetskontroll blir det littare att neka eftersom be-
slutet dd bygger pd den elektroniska kontrollen och inte pd den egna
bedémningen. En identifiering med e-legitimation ir ett mycket
snabbt forfarande som sker utan personalens medverkan. Kontrollen
sker 1 realtid, pd samma sitt som nir bankkort anvinds f6r betalning,
och ger svar pd bidde om det ir ritt innehavare och om handlingen ir
giltig. Utfirdaren ansvarar for giltighetskontrollen samtidigt som
anvindningen av kod innebir en kontroll av att det dr ritt innehavare.

For att den elektroniska identitetskontrollen ska kunna goras
méste foretag som utfor identitetskontroller ha en kortlisare for att
kunna lisa av informationen i lagringsmediet. Vidare méste, p4 samma
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sitt som vid identifiering i en e-tjinst, en relation till utfirdaren
upprittas for att foretaget ska kunna anvinda utfirdarens funktion
for elektronisk identitetskontroll.

13.5 Hur kontrollen av identitetshandlingar ska goras
bor inte regleras

Utredningens bedomning: Det bér inte inféras nigot krav i for-
fattning avseende den kontroll av identitetshandlingars dkthet
och giltighet som bér goras i olika sammanhang dir handlingarna
kontrolleras.

Vi har ovan konstaterat att det finns vissa problem kopplade till de
identitetskontroller som utférs i dag. Vi har ocksd redogjort for de
forslag vi har limnat 1 olika delar av betinkandet som medfér att
mojligheterna att kontrollera identitetshandlingarna férbittras. Ut-
over dessa forslag har vi 6vervigt om det dven bor inforas krav 1
forfattning pé vilken kontroll som ska goras eller om det ir tillrick-
ligt att skapa incitament f6r sikrare kontroller. Att gora en fullstin-
dig kontroll 1 enlighet med De 7 stegens rekommendationer ir tids-
krivande och svirt. Att kontrollen kan géras snabbt och enkelt ir
dirfor en forutsittning f6r att 6ka niringslivets intresse av att for-
bittra sikerheten.

Som vi redogér f6r 1 avsnitt 13.4 menar vi att den statliga e-legiti-
mationen som vi foresldr ska finnas pa de statliga identitetskorten
dven bor anvindas vid identifiering som sker vid ett personligt méte,
exempelvis vid ett utlimningsstille. En sidan kontroll gdr mycket
snabbt och sker utan handlarens medverkan. For att kontroll av e-legi-
timationen ska kunna goras miste foretag som utfor identitets-
kontroller inférskaffa den utrustning som krivs for att kunna lisa av
informationen pi id-kortets chip. Vidare méste en relation till ut-
firdaren av e-legitimationen upprittas fér att foretaget ska kunna
anvinda utfirdarens funktion for elektronisk identitetskontroll. Det
ir en forhdllandevis liten insats som krivs 1 ett inledande skede. En-
ligt vir beddmning bér inférandet av en e-legitimation pd id-kort
kunna utgéra ett incitament for att £8 niringslivet att investera 1 den
infrastruktur som behovs for att kunna gora en sikrare kontroll.
Befolkningen ir van vid att anvinda kortlisare och kod nir betalkort
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anvinds, varfor det kan antas att det kommer att finnas en stor
acceptans hos kunderna. Det ir ett mycket snabbt forfarande som
sker utan handlarens medverkan. Det ir vidare en mycket siker kon-
troll eftersom den omfattar bide att det ir ritt innehavare och att
handlingen ir giltig. Det finns ocks3 fordelar ur ett arbetsmiljéper-
spektiv eftersom personalen kan grunda sitt beslut att neka nigon
att exempelvis himta ut ett paket pa en elektronisk kontroll 1 stillet
for pd den egna granskningen av handlingen.

Som ett alternativ till en kontroll av den statliga e-legitimationen
finns den e-tjinst for kontroll av giltighet som Polismyndigheten
tagit fram. E-tjinsten mojliggor en snabb och enkel kontroll av hand-
lingens giltighet. Att endast en myndighet enligt vart forslag kommer
att utfirda statliga fysiska identitetshandlingar medfér dessutom
ytterligare mojligheter att vidareutveckla tjinsten s att den pd sikt
blir helt automatiserad (se avsnitt 9.4.3). Det skulle exempelvis kunna
innebira att det vid en avlisning av uppgifter pd kortet skickas en
automatisk forfrgan till e-tjinsten. Eftersom det f6r nirvarande finns
flera utfirdare ir [6sningen inte mojlig 1 dag. E-tjinsten ir endast ett
hjilpmedel 1 frigan om id-kortet ir giltigt men det ir inte oméjligt
att denna kontroll pd sikt skulle kunna kombineras med andra &t-
girder. Ett exempel ir att de uppgifter som finns 1 chipet pd den fy-
siska identitetshandlingen, dvs. ansiktsbild och &vriga uppgifter om
innehavaren och handlingen, samtidigt kan visas pd handlarens skirm
och vara till hjilp 1 bedémningen av handlingens ikthet och perso-
nens identitet.

Genom vira forslag kommer sikrare identitetshandlingar att ut-
firdas och mer effektiva och sikra kontroller méjliggoras. Vi beds-
mer att det kommer att innebira att det skapas starka incitament f6r
att utfora sikrare kontroller. Det dr dirfér enligt vdr mening 1 nu-
liget inte nédvindigt att inféra krav i férfattning pd hur sidana kon-
troller ska goras. Vibeddmer att det inte kommer att vara méjligt att
gora sidana elektroniska kontroller i alla verksamheter som utfor
identitetskontroll, vilket medfér svirigheter nir det giller tillimp-
ningsomrédet {or en eventuell reglering. Olika verksamheter kriver
dessutom olika grad av sikerhet. Att enbart reglera detta for vissa
verksamheter ir inte limpligt, eftersom det kan uppfattas som att
ndgon kontroll 6ver huvud taget inte behdver goras 1 de oreglerade
verksamheterna. Vi bedémer dirfor att det vare sig dr nédvindigt
eller limpligt att inféra sirskilda krav p& den kontroll som bér géras
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av identitetshandlingarnas dkthet och giltighet och foreslir siledes
inte nigra sddana bestimmelser.

364



14 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

14.1 Ikrafttradande

Utredningens forslag: Forfattningsforslagen ska trida i kraft den
1 januari 2022.

For att 8 stérsta mojliga effekt 1 arbetet med att bekimpa bedrigeri-
brottsligheten bor véra forslag trida i kraft s3 snart det ir mojligt.
Samtidigt miste beaktas att férslagen medfér ett inte obetydligt om-
stillningsarbete, framfor allt f6r Polismyndigheten.

Vira forslag innebir att Polismyndigheten ska éverta ansvaret f6r
att utfirda id-kort till personer som ir folkbokférda i landet och att
ett nytt gemensamt statligt identitetskort ska inféras. Polismyndig-
heten utfirdar cirka 1,8 miljoner identitetshandlingar per dr. Att an-
svaret for utfirdande av id-kort fér folkbokforda flyttas till myndig-
heten innebir en 6kning med cirka 160 000 drenden per &r, dvs. en
okning med drygt &tta procent. Arendetillstrémningen pa grund av
dverflyttningen ir sdledes inte s stor. Den identitetsbedémning som
ska goras vid utfirdande av id-kort till personer som inte ir med-
borgare kan visserligen antas 1 vissa fall vara mer komplicerad in nir
det giller medborgare. Till stérsta delen ir dock dven de nya drendena
timligen okomplicerade. Omstillningen underlittas ocksd av att de
nya idrendena kommer att kunna hanteras inom den befintliga struk-
turen f6r utfirdande av identitetshandlingar med personal som redan
har erfarenhet av identitetsbeddmningar.

Mot bakgrund av virt férslag om kérkortets minskade anvind-
ning och betydelse som identitetshandling kan emellertid en kinn-
bar 6kning av antalet drenden om utfirdande av id-kort f6rvintas.
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Hur ménga av de 6,5 miljoner kérkortshavarna som kommer att an-
soka om statligt identitetskort och nir i tiden det kan antas ske ir
svart att forutse. Sannolikt kommer minga av dessa personer att av-
vakta med att anséka om id-kort till dess att de fornyar sitt pass.
Detta kommer att underlitta omstillningen f6r Polismyndigheten vid
ikrafttridandet.

Myndigheten kommer emellertid att behéva viss tid pd sig for att
stilla om till det 6kade antalet drenden.

Det som férmodligen har storst pdverkan pd tidsitgingen infor
ikrafttridandet 4r sannolikt den upphandlingsprocess som ir for-
knippad med sjilva kortet. De forslag vi limnar som syftar till att sikra
utfirdandeprocessen, sdsom kontroll av fingeravtryck och ansikts-
bild, medfor ocksd att vissa dtgirder behover vidtas infor ikrafttriad-
andet.

Att myndigheten ska tillhandahilla en statlig e-legitimation kom-
mer dven att kriva en ny upphandling. Det ir med storsta sanno-
likhet det som kommer att kriva stérst arbetsinsats och tidsutdriket.
Tiden for arbete med kravstillning, upphandling och utformning av
kortet och e-legitimationen uppskattas mot bakgrund av myndighet-
ernas tidigare erfarenheter till tvi &r. Det 6vriga omstillningsarbete
som mdste goras bor ocksd kunna hanteras inom den tiden. Tv4 &r frén
att det finns en lagstiftning pa plats dr dirfér sannolikt vad som krivs
for omstillningen. Enligt vdr bedémning bér férfattningsférslagen
dirfor trida i kraft den 1 januari 2022.

14.2  Overgdngsbestimmelser

Utredningens forslag: Korkort och SIS-mirkt identitetskort ska
kunna anvindas fér att styrka identiteten vid utfirdande av en
statlig identitetshandling under ett ar efter ikrafttridandet. Natio-
nellt identitetskort och identitetskort fér folkbokférda 1 Sverige
ska kunna anvindas under kortens kvarstiende giltighetstid bide
vid utfirdande av en statlig identitetshandling och 1 situationer
som omfattas av lagen om 3tgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism. Nationellt identitetskort ska dven kunna an-
vindas vid resa inom EU under den kvarstdende giltighetstiden.
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Tidigare utfirdade nationella identitetskort och identitetskort
for folkbokférda i Sverige ska ges in och makuleras nir ett nytt
statligt identitetskort limnas ut.

Arenden om utfirdande av identitetskort som har inletts hos
passmyndighet eller Skatteverket fore ikrafttridandet men som
dnnu inte har avgjorts ska handliggas enligt dldre foreskrifter.

Uppgifter och handlingar som finns i registret dver nationella
identitetskort och databasen med uppgifter om identitetskort fér
folkbokforda 1 Sverige ska foras over till registret 6ver statliga
identitetskort. Skatteverket far behandla uppgifter och handlingar
1 databasen med uppgifter om identitetskort f6r folkbokférda i
Sverige lingst till och med den 30 juni 2022. Uppgifter och hand-
lingar som avser anskningar om identitetskort som avslutats hos
Skatteverket under 6vergdngstiden ska foras over till det nya id-
kortsregistret.

De nya bestimmelserna om 3terkallelse och makulering ska gilla
iven identitetskort och pass som utfirdats fore ikrafttridandet.

Eftersom kérkortet 1 dag har en utbredd anvindning som identitets-
handling kommer vissa personer, nir de foreslagna bestimmelserna
bérjar gilla, att sakna en identitetshandling som kan anvindas vid
identifiering 1 alla situationer. Det kan 1 vissa fall {8 o6nskade konse-
kvenser. Exempelvis giller det nir giltighetstiden {6r en persons pass
har gitt ut och denne soker ett nytt pass. Den s6kande kommer d&
att sakna en identitetshandling som kan anvindas {6r identifiering
vid ansokan om det nya passet. Det finns dirfor ett behov av éver-
gingsbestimmelser nir det giller virt foreslagna krav om att identi-
teten vid utfirdande av pass och statligt identitetskort ska styrkas
med ett pass eller statligt identitetskort. Overgingsbestimmelsen
bor reglera att korkort och SIS-mirkt id-kort kan anvindas for att
styrka identiteten under en viss tid.

Polismyndigheten miste ocksi ges mojlighet att hantera den
dkade mingden ansdékningar om id-kort. Ju lingre 6vergdngstiden ir
desto fler personer kan férvintas anséka om id-kort samtidigt som
de férnyar sitt pass vilket underlittar Polismyndighetens hantering.

Behovet av att ge identifiering med korkort och SIS-mirkta kort
en lingre overgingstid dr ocksd beroende av giltighetstiden for de
nuvarande nationella identitetskorten och identitetskorten for folk-
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bokforda i Sverige. Om dessa kort far anvindas for att styrka identi-
teten under kortens giltighetstid dven efter ikrafttridandet kan kor-
kortens funktion som identitetshandling ges en kortare ¢vergdngstid.

Det nationella identitetskortet och identitetskortet f6r folkbok-
forda 1 Sverige hiller redan 1 dag en relativt hog sikerhetsniva. Det
ir inte rimligt att kriva att en enskild, som redan innehar nigot av
dessa kort, ska anstka om ett nytt kort av det skilet att vi sammanfor
regleringen och korten. En bestimmelse som medger att korten far
anvindas under den iterstiende giltighetstiden bor dirfor inféras 1
forfattningarna avseende id-kort och pass. Det kommer ocks3 att
avsevirt mildra omstillningen hos Polismyndigheten.

Fornyelse av de nationella identitetskorten och identitetskorten
for folkbokforda 1 Sverige kommer alltsd att ske successivt under en
tid av fem &r frdn ikrafttridandet. Mot bakgrund av syftet med vira
forslag, dvs. att minska mingden id-kort som ett led i bedrigeri-
bekimpning ir det dock angeliget att inte forlinga ikrafttridandet
av bestimmelserna mer dn vad som ir absolut nédvindigt med hinsyn
ull oligenheten for de enskilda och den 6kade drendemingden for
Polismyndigheten. Detta leder sammantaget till att dvergingstiden
enligt vir uppfattning for korkorten och de SIS-mirkta korten bér
och kan goras relativt kort och upphéra vid en tid av ett ir frin
ikrafttridandet.

Ovanstdende forslag innebir ocksd att en dvergdngsbestimmelse
som anger att nationella identitetskort kan anvindas i stillet f6r pass
vid resor inom EU s3 linge kortet ir giltigt bor inféras 1 passlagen.

V1 anser att det, till skillnad mot vad vi foreslir f6r ansékan om
pass och statligt identitetskort, inte bor inféras ndgon 6vergings-
bestimmelse som mojliggér anvindning av kérkort och SIS-mirke
identitetskort i lagen om &tgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism efter ikrafttridandet. Som anges i avsnitt 8.6.2 bor det
i stillet krivas att en svensk medborgare eller en person som ir folk-
bokford i Sverige som inte har en statlig fysisk identitetshandling
ansdker om en sidan for att kunna identifiera sig hos nigon av de
verksamhetsutdvare som omfattas av lagstiftningen. Av de skil som
anges ovan bor dock nationellt identitetskort och identitetskort f6r
folkbokférda i Sverige i anvindas under kortens giltighetstid.
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Det behover vidare inféras bestimmelser som anger att dven tidi-
gare utfirdade nationella identitetskort och identitetskort for folk-
bokférda i Sverige ska ges in och makuleras nir ett nytt statligt iden-
titetskort limnas ut.

Om en ansdkan om id-kort kommit in till Polismyndigheten,
Skatteverket eller utlandsmyndigheterna fére ikrafttridandet har ndgra
fingeravtryck inte limnats av sékanden. Bland annat av det skilet bor
irenden om utfirdande av id-kort som har inletts fére ikrafterid-
andet handliggas enligt den gamla lagstiftningen. Skatteverket ska
siledes avsluta de drenden som pdgdr vid myndigheten och inte limna
over dessa till Polismyndigheten.

De uppgifter som i dag finns i registren dver nationella identitets-
kort och identitetskort fér folkbokforda 1 Sverige ir av stor betydel-
se dven vid utfirdande av det statliga identitetskortet. Uppgifterna
om nationella identitetskort finns redan hos Polismyndigheten.
Uppgifterna i det register som 1 dag foérs av Skatteverket behover
diremot foras 6ver till Polismyndigheten. De indamal vi foreslar for
behandlingen 1 registret dver statliga identitetskort stimmer 1 allt
visentligt dverens med de indamil som giller {6r nuvarande register.
En bestimmelse som reglerar att uppgifterna ska foras éver bor
dirfor inféras. De bestimmelser vi foreslar betriffande behandling
av personuppgifter i registret dver statliga identitetskort och betriff-
ande sekretess kommer dirmed att omfatta dven de uppgifter som
ursprungligen registrerades i de gamla registren.

Mot bakgrund av att Skatteverket ska avsluta pdgdende irenden
kommer myndigheten dock att behéva ha kvar de uppgifter om iden-
titetskort for folkbokférda 1 Sverige som finns i den databas myn-
digheten f6r under en viss tid efter ikrafttridandet. En tid om sex
ménader bor vara tillrickligt. Uppgifter som tillférs av Skatteverket
under denna tid méste ocks3 féras in 1 det nya id-kortsregistret.

Det behévs dirmed ocksd en bestimmelse som anger att den sekre-
tessbestimmelse som i dag giller for databasen ska fortsitta tillimpas
s& linge uppgifterna finns hos Skatteverket.

Hur 6éverforingen av uppgifterna ska genomféras i praktiken bor
bestimmas av myndigheterna.

Hanteringen nir det giller utfirdade id-kort och pass bor vara
densamma oavsett om det ir friga om identitetshandlingar som ut-
firdats enligt den gamla eller nya lagstiftningen. Vi bedémer att det
inte dr limpligt att Skatteverket under flera ir efter att myndigheten
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har avslutat sin id-kortsverksamhet 1 6vrigt, ska hantera dterkallelser
av de id-kort som myndigheten utfirdat. Det ir dessutom av siker-
hetsskil av vikt att de nya grunderna fér dterkallelse tillimpas dven
betriffande identitetshandlingar som redan utfirdats. En bestimmelse
som anger att den nya regleringen betriffande dterkallelse och maku-
lering dven ska gilla for id-kort och pass som utfirdats fore ikraft-
tridandet bor dirfér inforas.
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15 Konsekvenser

15.1 Inledning

Vi ska enligt utredningsdirektiven bedéma de ekonomiska konse-
kvenserna av forslagen f6r det allminna. Om forslagen kan f6rvintas
leda till kostnadsokningar for det allminna ska vi foresl3 hur dessa
ska finansieras. Vi ska ocksd bedoma konsekvenserna for enskilda
och for féretag 1 form av kostnader och 6kade administrativa bérdor
samt ange om férslagen fir ndgra konsekvenser ur ett jimstilldhets-
perspektiv. Vi ska ocksd sirskilt redovisa forslagens konsekvenser
for den personliga integriteten. Konsekvenserna ska redovisas enligt
14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474) samt 6 och 7 §§ for-
ordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

I 14 § kommittéférordningen anges att om forslagen paverkar
kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner, landsting, féretag
eller andra enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser redo-
visas. Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6v-
rigt, ska ocksd dessa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar och
intiktsminskningar for staten, kommuner eller landsting, ska finan-
siering foreslis.

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse fér den kommunala
sjilvstyrelsen, for brottsligheten och det brottstorebyggande arbetet,
for sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, f6r sma
foretags arbetsforutsittningar, konkurrenstormdga eller villkor 1 6v-
rigt 1 forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvin-
nor och min eller f6r mojligheten att nd de integrationspolitiska
mélen, ska enligt 15 § kommittéférordningen konsekvenserna i det
aktuella avseendet anges 1 betinkandet.

Om ett betinkande innehiller férslag till nya eller indrade regler
ska, enligt 15 a § kommittéférordningen, forslagens kostnadsmissiga
och andra konsekvenser anges i betinkandet. Konsekvenserna ska
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anges pa ett sitt som motsvarar de krav pa innehillet 1 konsekvens-
utredningar som finns 1 6 och 7 §§ foérordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

Overviganden kring vilka konsekvenser en viss 16sning far har i
manga fall gjorts 1 anslutning till de férslag vi limnar. I flera av av-
snitten har vi beskrivit vilka alternativa l6sningar vi ser och motiverat
varfor den valda 16sningen har foreslagits. I detta kapitel ges dirfor
en mer 6vergripande och sammanfattande beskrivning av férslagens
forvintade konsekvenser.

15.2 Uppdraget och de férslag som lamnas

Utredningen har haft i uppdrag att utreda och limna férslag till for-
indringar av de krav och rutiner som giller f6r svenska identitets-
handlingar i syfte att minska det 6kande antalet bedrigerier som be-
gds med hjilp av forfalskade identitetshandlingar.

Vi féresldr en ny lag och en ny férordning om statliga identi-
tetshandlingar. Lagen innehdller bestimmelser om ett nytt statligt
identitetskort som ska utfirdas av Polismyndigheten med eller utan
funktion som resehandling. Kortet ersitter bide det nationella iden-
titetskortet och identitetskortet for folkbokférda 1 Sverige. Statliga
identitetskort ska enligt virt forslag tillsammans med pass vara de
enda statliga fysiska identitetshandlingar som staten utfirdar. Det
innebir att korkortet inte lingre ska betraktas som en identitets-
handling. Vi foresldr dven krav pd att de statliga fysiska identitets-
handlingarna ska anvindas vid ansékan om en ny statlig fysisk iden-
titetshandling och 1 situationer som omfattas av lagen om 3tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Vara férslag ar inriktade
mot att handlingarna pd sikt kommer att vara de enda identitetshand-
lingar som anvinds dven 1 andra situationer dir identitetskontroller
gors, exempelvis vid utlimnande av forsindelser vid postutlimnings-
stillen.

Den foreslagna lagen innehiller ocksd bestimmelser som innebir
att det statliga identitetskortet blir sikrare in de nuvarande korten,
sdsom bestimmelser om att korten ska innehilla bdde ansiktsbild
och fingeravtryck och att en kontroll av sidana uppgifter ska goras
bl.a. 1 samband med utfirdandet.
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Vi foreslar dessutom att en statlig e-legitimation ska finnas pd det
statliga identitetskortet. Genom forslaget sikras invdnarnas tillgdng
till en siker e-legitimation och dirigenom ocks3 tillgingen till viktiga
samhillsfunktioner.

Samtliga forslag syftar till att de identitetshandlingar som utfir-
das ska bli sikrare for att dirigenom motverka den identitetsrela-
terade brottsligheten.

15.3 Alternativa I6sningar och konsekvenser av
att den foreslagna regleringen inte genomfors

Vi har i olika delar av betinkandet redovisat vilka alternativa 16s-
ningar som har évervigts och varfér dessa inte har valts. Exempelvis
har viikapitel 8 dvervigt alternativa sitt att stadkomma en begrins-
ning av antalet fysiska identitetshandlingar. Vidare har vi 1 kapitel 9
analyserat olika sitt att begrinsa antalet utfirdare och gjort bedém-
ningar nir det giller vilken av ndgra alternativa myndigheter som bér
ansvara for utfirdandet av de statliga fysiska identitetshandlingarna.
I kapitel 10 har vi bl.a. évervigt alternativa sitt att reglera for att
dstadkomma en enhetlig utfirdandeprocess (avsnitt 10.2.1) och olika
sitt att gora det statliga identitetskortet tillgingligt dven {6r perso-
ner som pd grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller hog dlder
inte kan ta sig till den utfirdande myndigheten (avsnitt 10.2.7). Alter-
nativa sitt att sikerstilla att samma person inte kan skaffa flera iden-
titetshandlingar 1 olika identiteter har évervigts 1 kapitel 11. I kapitel 12
har vi ocksd gjort bedémningar nir det giller alternativa utfirdare for
den statliga e-legitimationen.

Vira férslag innebir sammantaget att de identitetshandlingar som
utfirdas av staten blir sikrare vilket medfér att den identitetsrela-
terade brottsligheten motverkas. Forslagen innebir dels att personer
hindras frin att skaffa identitetshandlingar f6r identiteter som ir
stulna eller falska, dels att handlingarna som sidana blir svdrare att
forfalska. Om vira forlag inte genomférs eller endast genomférs del-
vis uppnds siledes inte dessa effekter.
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15.4 Ekonomiska konsekvenser
15.4.1 Konsekvenser for det allmanna

Forslagen om begrinsning av antalet identitetshandlingar
och utfirdare

Syftet med vira forslag dr att minska de bedrigerier som ir kopplade
till identitetsmissbruk. Forslagen kan férvintas minska den brotts-
lighet som begds med hjilp av identitetshandlingar, bl.a. sidan brotts-
lighet som ir riktad mot vilfirdssystemen. Det kan dirfér antas att
statens kostnader kopplade till den identitetsrelaterade brottslig-
heten, exempelvis kostnader i form av felaktigt utbetalade bidrag,
kommer att minska.

Avgiften f6r bdde det nationella identitetskortet och identitets-
kortet for folkbokférda i Sverige ir i dag 400 kronor. Vir utgings-
punkt ir att kostnaden for de statliga identitetskorten ska finansieras
genom avgift vilket ir avsikten dven 1 dag.

Vira forslag innebir att Polismyndigheten, férutom att som 1 dag
utfirda id-kort till svenska medborgare, dven ska dverta ansvaret f6r
att utfirda id-kort till personer som ir folkbokférda i landet utan att
vara svenska medborgare. Ett nytt gemensamt statligt identitetskort
som kan utfirdas bide till svenska medborgare och till personer som
ir folkbokforda i Sverige ska inforas. Det innebir ett 6kat antal dren-
den f6r Polismyndigheten och en motsvarande minskning f6r Skatte-
verket. Polismyndigheten utfirdar f6r nirvarande cirka 1,8 miljoner
identitetshandlingar per 3r. Att ansvaret for utfirdande av id-kort
for personer som ir folkbokférda flyttas till myndigheten innebir
en 6kning med cirka 160 000 drenden per ar.

Av Polismyndighetens drsredovisning framgar att myndigheten
under &r 2017 hanterade cirka 250 000 drenden om nationella identi-
tetskort. Kostnaden fér id-kortsverksamheten var cirka 111 miljoner
kronor vilket innebir en styckkostnad om cirka 440 kronor per an-
sokan. I detta belopp ingdr enligt uppgift frin Polismyndigheten
direkta kostnader f6r verksamheten i form av 16n, tillverkning av id-
kort, utrustning, it-system och lokaler. Aven indirekta kostnader
sisom ledning, dvriga personalkostnader och administration ingdr.
Utveckling och utbildning som ir direkt kopplad till id-kortsverk-
samheten ingdr ocksi. Den befintliga id-kortsverksamheten ir enligt
uppgift frin Polismyndigheten avgiftsfinansierad, dvs. den avgift
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som tas fér ansokan ticker kostnaderna for att bedriva verksamheten.
Det underskott som redovisas i drsredovisningen f6r &r 2017 har
kunnat tickas med det 6verskott som ackumulerats i verksamheten
under tidigare r. Anslaget har alltsd inte belastats.

Skatteverket hanterade under dr 2017 cirka 160 000 ansdkningar
om id-kort enligt uppgifter i &rsredovisningen. Kostnaden fér id-
kortsverksamheten var cirka 131 miljoner kronor vilket innebar en
styckkostnad om cirka 800 kronor per ansékan. Under &r 2015 var
antalet ansékningar cirka 145 000 och totalkostnaden cirka 92 mil-
joner kronor, dvs. 630 kronor per ansékan. Motsvarande siffror fér
&r 2016 var 173 000 ansokningar, totalkostnad 104 miljoner kronor
och styckkostnad cirka 600 kronor. Att kostnaden dkade dr 2017 be-
ror pd merkostnader 1 samband med byte av leverantér. Ungefir
hilften av kostnaderna fér verksamheten under ar 2017 ticktes av
avgiftsintikterna, 66 miljoner enligt drsredovisningen. For dr 2015
och 2016 var kostnadstickningen bittre. Avgiftsintikterna var di
59 respektive 69 miljoner vilket innebar cirka tv3 tredjedelar av kost-
naderna.

Avgiftsintikterna ska enligt 38 § férordningen med instruktion
for Skatteverket disponeras s att minst hilften av id-kortsverksam-
hetens kostnader ticks. I 6vrigt finansieras verksamheten genom
anslag, 65 miljoner kronor enligt drsredovisningen for &r 2017. For
&r 2015 och 2016 finansierades cirka en tredjedel av kostnaderna fér
id-kortsverksamheten, 33 respektive 35 miljoner kronor, av anslaget.

Skillnaderna nir det giller kostnad per ansékan mellan de tvd
myndigheterna kan till viss del ha sin férklaring 1 att den identitets-
bedémning som ska géras vid utfirdande av id-kort till personer som
inte ir svenska medborgare kan vara mer komplicerad 1 vissa fall in
nir det giller svenska medborgare. Den mest sannolika férklaringen
till skillnaden ir dock att Skatteverket utfirdar betydligt firre iden-
titetshandlingar in Polismyndigheten. Styckkostnaden péverkas natur-
ligtvis av den stordriftsfordel som ligger 1 att lokaler, kameror och
annan teknisk utrustning kan utnyttjas optimalt och att den personal
som hanterar ansékningarna genom den stérre mingden ansok-
ningar blir mer erfarna att handligga dessa. Polismyndigheten har pd
grund av den stora volymen ansokningar ocks3 littare att upparbeta
bra och effektiva rutiner.
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Eftersom de nya drendena hos Polismyndigheten kommer att
kunna hanteras inom den befintliga strukturen fér utfirdande av
identitetshandlingar kommer processen for utfirdande av id-kort till
personer som ir folkbokférda i landet att kunna effektiveras. I for-
hillande till den totala mingden identitetshandlingar som Polismyn-
digheten utfirdar kan inte éverlimnandet av de cirka 160 000 idren-
dena per &r antas pdverka Polismyndighetens verksamhet i ndgon
stérre omfattning.

Polismyndigheten har 1 dag kapacitet att klara av de toppar och
dalar som priglar pass- och id-kortsverksamheten. Den nya arbets-
uppgiften kan i och fér sig inledningsvis komma att medfora behov
av informations- och eller utbildningsinsatser. Mot bakgrund av den
kunskap som redan finns inom Polismyndigheten, bedéms insats-
erna dock vara av mindre omfattning. Polismyndigheten bér dirfor
kunna antas klara dven 6vergdngen utan nigon nimnvird paverkan
pa 6vrig verksamhet.

Vira forslag innebir dock inte endast att det ska ske en 6verflytt-
ning av Skatteverkets utfirdande av id-kort utan syftar framfor allt
till att anvindningen av statliga identitetskort ska 6ka. Det innebir
naturligtvis ocksd en 6kning av antalet drenden om utfirdande av id-
kort. Okningen kan framfor allt komma att gilla utfirdandet av id-
kort till svenska medborgare. De personer som ir hinvisade till de
id-kort som Skatteverket 1 dag utfirdar har sannolikt ett s8 stort be-
hov av ett sidant kort att merparten av dessa personer redan 1 dag
har skaffat det.

Verksamheten hos Polismyndigheten méste dimensioneras utifrdn
det forvintade antalet nya drenden. Det kan innebira att mer per-
sonal behover anstillas och ytterligare utrustning inforskaffas. Ett
av forslagen dr att korkortet inte lingre ska betraktas som en iden-
titetshandling. Det innebir att en stor del av de personer som 1 dag
anvinder koérkortet som id-kort kommer att anséka om statligt iden-
titetskort vilket ocksd ir avsikten med vdra forslag. I vilken takt vix-
lingen frin koérkort ull det statliga identitetskortet kommer att ske
ir inte mojligt att férutspd. Initialt kommer sannolikt manga att an-
vinda sina pass som identitetshandling vid de transaktioner som
kriver en statlig fysisk identitetshandling. Vart forslag till 6vergdngs-
bestimmelser kommer ocksd att medféra att ansokningarna sprids
ut under ett antal ar.
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Det foérhéllandet att det frimst dr svenska medborgare som kom-
mer att bidra till 6kningen av antalet drenden medfor ocksd att kost-
naderna for utfirdandet kan bli ligre. Dessa personer har sannolikt i
stor utstrickning behov dven av ett pass och kan ansoka om bide
pass och id-kort samtidigt. Det bér kunna medféra en betydande
effektivitets- och tidsvinst vid ansékningstillfillet.

Som framgdtt innebir vdra forslag som helhet att utfirdande-
processen for de statliga fysiska identitetshandlingarna, pass och stat-
ligt identitetskort, blir enhetlig och samordnad. Dirigenom kan
samma personal, utrustning och lokaler anvindas vilket bér innebira
att kostnaderna minskar. Att dven kravstillningsarbetet kan samord-
nas bor medféra att besparingar kan géras. Dessutom uppkommer
ytterligare effektiviseringsvinster om de méjligheter tas tillvara som
vara forslag dppnar f6r nir det giller utlimnandet. Enligt vir bedém-
ning bér det dirmed vara mojligt att gora vissa besparingar 1 f6r-
hillande till den totala kostnad for id-kortsverksamheten som de
bida utfirdande myndigheterna har i dag.

Det finns dirfor inte skil att anta att styckkostnaden for korten
kommer att 6ka till {6ljd av den 6kade mingden utfirdanden. Efter-
som en utgdngspunkt fér vira forslag r att avgiften for kortet ska
vara kostnadstickande medfér inte heller den 6kade mingden kort
att kostnaden f6r Polismyndigheten okar.

Diremot finns det anledning att anta att Polismyndighetens kost-
nader under de nirmaste dren efter inférandet av den nya ordningen
kommer att 6ka 1 sidan utstrickning att det skulle kunna ha en viss
paverkan pd avgiften for korten vilket vi inte anser vara énskvirt.
Det krivs investeringar i form av ny utrustning och nya upphand-
lingar bide for det nya kortet och for e-legitimationen. Aven Skatte-
verket kommer att ha vissa omstillningskostnader.

Eftersom Skatteverkets utfirdande av kort 1 dag inte har varit helt
avgiftsfinansierat innebir dverflyttningen emellertid ocksé en kost-
nadsbesparing for verket. De senaste ren har kostnaderna for den
icke-avgiftsfinansierade delen uppgatt till 33—65 miljoner kronor per
dr. Den kostnadsbesparingen bér kunna ticka de omstillningskost-
nader som uppstar initialt hos Polismyndigheten och Skatteverket
genom vdra forslag. En del av det beloppet bér dirfér kunna féras
over till Polismyndigheten fér att ticka myndighetens kostnad for
omstillningen. Det skulle {3 till f6ljd att avgiften for korten inte heller
skulle behéva héjas under de forsta ren.
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Forslagen kan slutligen 8 konsekvenser f6r personal hos Skatte-
verket som arbetar med att utfirda id-kort. Vid genomférandet av
den foreslagna forindringen miste Polismyndigheten och Skatteverket
ta stillning till om bestimmelserna om verksamhetsévergdng 16 b §
lagen (1982:80) om anstillningsskydd ir tillimpliga. Aven personal
vid Statens servicecenter kan komma att paverkas. Vilka konsekven-
ser forindringen far for personalen ir det for nirvarande inte méjligt
att uttala sig om. Det ir ytterst en friga for arbetsgivarna och de
fackliga organisationerna.

Forslagen om fingeravtryck och ansiktsbild

Vi foreslar att det ska finnas fingeravtryck i ett lagringsmedium pd
det statliga identitetskortet. For att ta fingeravtryck behovs viss ut-
rustning. S&dan utrustning finns redan hos Polismyndigheten efter-
som den anvinds vid utfirdande av pass. Mgjligen behover yteerli-
gare utrustning infoérskaffas f6r att mota en okad efterfrigan nir det
giller det statliga identitetskortet. Eftersom kostnaden kommer att
fordelas pa ett storre antal ansokningar bér inte detta forslag medféra
ndgra nimnvirda kostnadsokningar.

Virt forslag att kontrollera fingeravtryck och ansiktsbild p& den
handling som sékanden visar upp f6r att identifiera sig vid ansdkan
och jimféra med de fingeravtryck och den ansiktsbild som tas vid
ansokan om en statlig identitetshandling kan ocksd medféra att ny
teknisk utrustning behéver inférskaffas.

Aven forslaget att tillita sokning pa ansiktsbilder i pass- och id-
kortsverksamheten kan komma att medféra att vissa tekniska inve-
steringar behover goras. Detta dr emellertid engingskostnader som
torde vara begrinsade. Ndgon nimnvird piverkan p kostnaden for
framstillningen av id-korten kan inte forvintas.

Forslaget om statlig e-legitimation

Vi foresldr att Polismyndigheten ska utfirda en statlig e-legitimation
som ska finnas pd det statliga identitetskortet. Det innebir att Polis-
myndigheten fir ansvar for e-legitimationen under hela dess livs-
lingd. Eftersom processen fér utfirdande av det statliga identitets-
kortet ska nyttjas medfér inte sjilva utfirdandet nigra merkostnader
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for Polismyndigheten. Diremot tillkommer kostnader fér bl.a. utveck-
ling, férvaltning, support och tillhandahillande av elektronisk identi-
tetskontroll. Det har inte varit méjligt f6r oss att uppskatta kostna-
den for detta. Forst sedan myndigheten analyserat vilka delar som
ska ingd 1 en upphandling och vilka delar myndigheten sjilv ska ut-
fora gir det att gora en sddan berikning.

Avslutande bedomning

Med beaktande av att id-kortet huvudsakligen ska finansieras genom
avgift forvintas inte vira forslag medféra ndgra stérre merkostnader
for Polismyndigheten. De initiala dtgirder som kan behéva vidtas
nir det giller upphandling, utbildning, information och inférskaffan-
de av utrustning (som delvis bér kunna finansieras med 1an 1 Riksgil-
den) bér dessutom vara en 1 sammanhanget begrinsad engdngskostnad.
Dessa kostnader och Skatteverkets kostnader fér omstillningen bér
kunna finansieras genom den kostnadsbesparing som Skatteverket
far pd grund av overflyttningen.

15.4.2 Konsekvenser for enskilda

Vira forslag syftar till att minska risken fér id-kapningar och be-
drigerier som ir kopplade till identitetsmissbruk. Den brottslighet
som idr relaterad till identitetshandlingar dr 1 hog grad riktad mot
enskilda. De enskilda vars identitet anvinds 1 bedrigliga syften drabbas
ofta av allvarliga konsekvenser, bdde ekonomiska och kinslomissiga.
Forslag som minskar denna form av brottslighet gynnar dirfér en-
skilda direkt.

Eftersom vi bedomt att korkortet, som i dag 1 stor utstrickning
anvinds som identitetshandling, inte ir sikert som identitetshand-
ling bor det inte lingre ha den funktionen. Vara férslag leder dirfor
till att fler personer kommer att behova skaffa ett sirskilt identitets-
kort. Det dr ocksd sjilva syftet med férslagen.

For dem som redan i dag har ett kort utfirdat av Polismyndig-
heten eller Skatteverket medfér inte forslagen ndgra extra kostnader.
Som framg3tt av redogodrelsen for de ekonomiska konsekvenserna
for de bdda myndigheterna ir vir bedémning att styckkostnaderna
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for korten inte bor pdverkas nimnvirt pd grund av vdra forslag. Den
avgift som den enskilde ska betala for kortet bor sdledes inte dka.

Den som vid sidan av kdrkortet méste skaffa ett extra kort orsakas
dock av en kostnadsékning. Om nuvarande nivi pd avgiften for id-
korten behdlls kommer det att innebira en extra kostnad for den
enskilde om 400 kronor vart femte &r, dvs. 80 kronor per 4r. Det ir
enligt vdr mening en ringa kostnad stillt 1 relation till det lidande
som enskilda kan drabbas av om de utsitts for id-kortsbedrigerier.

Det bor ocksd noteras att det pagar ett arbete med att undersoka
om de fysiska kérkorten ska kunna ersittas av ett digitalt kérkort.
Det bor anses klart att sjilvkostnaden for ett digitalt korkort inte
kan bli lika hog som for ett fysiskt kort. Kostnader for framstill-
ningen kommer sannolikt att minska betydligt och kostnaderna for
distributionen bortfalla helt.

Det som ocks3 skulle kunna anféras for att behilla kérkortet som
identitetshandling ir den enkelhet med vilket kortet kan férnyas.
Den enskilde behover inte instilla sig personligen hos nigon myn-
dighet for att kunna identifiera sig, utan kan himta sitt korkort pd
ett utlimningsstille f6r postpaket. Det ir emellertid en av anled-
ningarna till varfor kérkortet idr sirskilt litt att komma 8t f6r en
utomstiende och som leder till att kortet inte ir sikert som identi-
tetshandling. Enligt vir mening &verviger dirfér dven 1 detta fall
nyttan for enskilda, den oligenhet som det innebir for enskilda att
behova instilla sig personligen. Det kan ocksd konstateras att den
omstindigheten att Polismyndigheten bide utfirdar pass och id-kort
leder till att den enskilde kan vilja att anséka om bdda pd samma ging
och dirigenom undgd den extra instillelsen.

Nir det slutligen giller forslaget att dverflytta utfirdandet av id-
kort for folkbokférda frin Skatteverket till Polismyndigheten kan
konstateras att det innebir att det blir fler anséknings- och utlim-
ningsstillen f6r dessa kort in vad som gillt tidigare. Det finns i landet
fler passkontor hos Polismyndigheten dn servicekontor hos Skatte-
verket. De enskilda som anséker om ett statligt identitetskort utan
funktion som resehandling fir alltsd genom det férslaget storre till-
ginglighet in tidigare.
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15.4.3 Konsekvenser for foretag

Vira forslag medfor inte ndgra 6kade kostnader for féretag. Tvirtom
syftar flera av forslagen till att minska antalet bedrigerier som begds
med hjilp av identitetshandlingar och dirmed ocks3 foretagens kost-
nader for brottsligheten. Vira forslag som syftar till att sikra utfir-
dandet av de statliga fysiska identitetshandlingarna ir till nytta for
hela samhillet inklusive féretag som 1 olika sammanhang kontrollerar
personers identitet. Det ror sig exempelvis om banker och andra kre-
ditgivare. Aven inom handeln gérs identitetskontroller i samband
med exempelvis kreditkép. Foéretag som limnar ut paket och andra
forsindelser berors ocksd. Genom att staten utfirdar ett begrinsat
antal sikra handlingar underlittas identitetskontrollen och risken for
att utsittas for bedrigeri minskar.

Forslaget om att begrinsa antalet identitetshandlingar och att
endast en myndighet ska utfirda dem fir ocks3 positiva effekter for
mojliggérandet av mer automatiserade giltighetskontroller. Den
statliga e-legitimationen kan ocks anvindas vid kontroller dir inne-
havaren ir personligen nirvarande. Anvindandet av mer automati-
serade eller elektroniska kontroller gor att verksamheten hos den
som kontrollerar handlingen kan bli mer effektiv.

Vira forslag om att begrinsa antalet fysiska identitetshandlingar
som ska accepteras 1 alla situationer kan pd sikt medfoéra konse-
kvenser for foretag som utfirdar SIS-mirkta id-kort. Vi menar att
sddana kort inte lingre ska godtas 1 alla situationer. Véra forslag inne-
bir dock inte ndgot fé6rbud mot att utfirda sddana kort. Det idr fram-
for allt banker som utfirdar id-kort av det slaget som en service till
sina kunder. De SIS-mirkta id-korten stir f6r en liten andel av de
identitetshandlingar som utfirdas 1 dag. Ett par av de stérre bankerna
har dessutom nyligen upphért med att utfirda id-kort. Konsekvens-
erna for utfirdare av SIS-mirkta id-kort bor dirfér inte bli sirskilt
stora.

Den statliga e-legitimation vi foresldr blir ett komplement och
inte en konkurrent till de e-legitimationer som utfirdas av privata
aktorer. Bdde foretag som utfirdar andra e-legitimationer och fére-
tag som har e-tjinster kan dra nytta av den statliga e-legitimationen.
Om identifiering gors med den statliga e-legitimationen kan ett helt
elektroniskt ansokningsforfarande anvindas nir 6vriga utfirdare ut-
firdar sina e-legitimationer.
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15.5 Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet

Syftet med vir utredning ir uttryckligen att minska det 6kande an-
talet bedrigerier som begds med hjilp av identitetshandlingar. Detta
syfte genomsyrar vdra forslag som helhet och ir det huvudsakliga
skilet till mdnga av vira forslag, vilket anges i flera av de bedém-
ningar som gors 1 betinkandet. Som framgtt innebir vira f6rslag att
de identitetshandlingar som staten utfirdar blir sikrare. Forslagen
motverkar bide att personer skaffar oriktiga identitetshandlingar
och att handlingarna férfalskas. Forslagen forvintas dirfér minska
den brottslighet som begds med hjilp av identitetshandlingar.

Vi limnar ocksg forslag som far positiva effekter for det brotts-
forebyggande arbetet. Genom att Polismyndigheten ska utfirda bide
de statliga fysiska identitetshandlingarna och den statliga e-legitima-
tionen kan myndigheten dra nytta av de erfarenheter som myndig-
heten har i den brottsbekimpande verksamheten dven i utfirdande-
verksamheten och vice versa. Att pd detta sitt samla ansvaret hos en
myndighet 6kar férutsittningarna for att bedriva ett effektivt brotts-
forebyggande arbete (se avsnitt 9.4.3 och 12.5).

15.6 Regleringens éverensstammelse med EU-ratten

Bedomningar av férslagens dverensstimmelse med EU-ritten har
gjorts 1 olika delar av betinkandet. Forslagen har exempelvis 1 av-
snitt 11.6.1 bedémts stimma 6verens med EU:s passférordning. Vi
har ocksd, i den utstrickning det har varit méjligt, beaktat det forslag
till id-kortsférordning som f6r nirvarande férhandlas inom EU, se
t.ex. avsnitt 10.2.1, 11.4.4, 11.5 och 11.6.1. I det forst nimnda avsnittet
har dven rorlighetsdirektivets bestimmelser beaktats. I avsnitt 11.6.1
har vi gjort bedémningar av férslagets dverensstimmelse med EU-
regleringen om uppehéllstillstdndskort. I kapitel 12 har vi gjort be-
démningar i forhllande till eIlDAS-férordningen. Aven dataskydds-
forordningens bestimmelser har beaktats 1 olika delar av betinkandet,
se t.ex. avsnitt 10.3, 11.4, 11.6 och 12.16. Vi har sammantaget gjort
den bedémningen att forslagen ir forenliga med relevant EU-rittslig
reglering.
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15.7 Konsekvenser for den personliga integriteten

Forslaget fir vissa konsekvenser fér den personliga integriteten.
Exempelvis innebir vira forslag om fingeravtryck och ansiktsbild i
avsnitt 11.4-11.6 att sidana personuppgifter kommer att behéva be-
handlas. Vi f6reslar ocksd 1 avsnitt 10.3 att vissa uppgifter ska sparas
i ett id-kortsregister. Aven férslaget om en statlig e-legitimation
innebir att personuppgifter kopplade till denna behéver behandlas,
se avsnitt 12.16. De konsekvenser forslagen fir fér den personliga
integriteten har beaktats och redovisats 1 anslutning till respektive
forslag. Mot bakgrund av de skyddsdtgirder som kommer att om-
girda behandlingen har vi gjort bedémningen att skyddet av person-
uppgifterna tillgodoses.

15.8 Ovriga konsekvenser
enligt kommittéférordningen

Utredningens forslag fir inte ndgra konsekvenser f6r den kommu-
nala sjilvstyrelsen. Forfattningsférslagen dr konsneutralt utformade
och forvintas inte i ndgra negativa konsekvenser for jimstilldheten
mellan kvinnor och min.

Forslagen fir inte nigra konsekvenser for sysselsittningen 1 olika
delar av landet. Den verksamhet som pdverkas vid Skatteverkets
servicekontor ir utspridd dver hela landet. Om till {6]jd av forslagen
behovet av medarbetare ind4 skulle minska vid nigot visst kontor
kommer dock motsvarande behov av medarbetare i stillet att finnas
hos Polismyndigheten. Polismyndigheten finns 1 aktuellt avseende
representerad pd fler platser in Skatteverket. Polismyndighetens nir-
varo 1 olika delar av landet kan bibehéllas.

Forslagen bedéms inte f8 nigra konsekvenser fér smi foretags
arbetsforutsittningar, konkurrenstérmaga eller villkor 1 6vrigt 1 for-
hillande till storre foretags.

Forslagen fir inte ndgra negativa konsekvenser f6r méjligheten
att nd de integrationspolitiska milen. Vart forslag om att det statliga
identitetskortet ska ses som ett kort, med eller utan funktion som
resehandling, innebir att skillnaden mellan de bdda korten minskar
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jimfért med i dag. Genom att inte ha sirskilda l6sningar f6r per-
soner med utlindsk bakgrund pekas inte dessa personer ut sirskilt,
ndgot som vi bedomer ir positivt f6r integrationen i samhillet.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om statliga identitetshandlingar
1 kap. Inledande bestidmmelser

1§ Statligr identitetskort och pass (statliga fysiska identitetshand-
lingar) dr tillsammans med statlig e-legitimation de identitetshand-
lingar som staten utfirdar.

Denna lag innehdller bestimmelser om statligt identitetskort och
statlig e-legitimation.

Bestimmelser om pass finns i passlagen (1978:302).

Av paragrafen framgar vad lagen innehiller och vad som avses med
statliga identitetshandlingar. Overvigandena finns i avsnitt 8.6.

I forsta stycket anges vilka de statliga identitetshandlingarna ir;
dvs. de statliga fysiska identitetshandlingarna och den statliga e-legi-
timationen. Med statliga fysiska identitetshandlingar avses statligt
identitetskort och pass. Motsatsvis innebir bestimmelsen att bl.a.
korkortet inte ir en statlig identitetshandling.

En e-legitimation ir en elektronisk identitetshandling som kan
anvindas for att identifiera innehavaren p3 elektronisk vig. Med hyilp
av en e-legitimation kan innehavaren identifiera sig, varigenom myn-
digheter och andra aktérer som har e-tjinster kan fi en bekriftelse
pd vem personen ir. En e-legitimation innehiller, liksom en fysisk
identitetshandling, uppgifter som entydigt kan kopplas till en viss
person. Identifiering med e-legitimation kan ske pd distans.

Av andra stycker framgdr att lagen innehéller bestimmelser om
bade statligt identitetskort och statlig e-legitimation.

I tredje stycket fortydligas att pass inte regleras i lagen om statliga
identitetshandlingar utan i passlagen.
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2§  Ett statligt identitetskort far utfirdas med eller utan funktion som
resehandling och far innehdlla en statlig e-legitimation.

Ett identitetskort som utfirdas med funktion som resebandling fir
anvéindas som resehandling enligt bestimmelserna i 5 § andra stycket 5
och tredje stycket 1 passlagen (1978:302).

Identitetskort med eller utan funktion som resehandling far utfirdas
till svenska medborgare. Ett identitetskort utan funktion som resehand-
ling fdr dven utfirdas till personer som inte dr svenska medborgare men
som dr folkbokforda i Sverige enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Paragrafen beskriver de olika typerna av statligt identitetskort och
foreskriver att kortet kan innehdlla en statlig e-legitimation. I para-
grafen regleras ocks3 till vem kortet kan utfirdas. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.2.1 och 12.4.

I forsta stycket foreskrivs att det statliga identitetskortet kan ut-
firdas med eller utan funktion som resehandling. Kortet ersitter
dirmed sdvil det nationella identitetskortet, som tidigare kunnat ut-
firdas for svenska medborgare, som identitetskortet for folkbokforda
1 Sverige. Av forsta stycket foljer ocksd att det statliga identitetskortet,
oavsett om det utfirdas med eller utan funktion som resehandling, kan
innehdlla en statlig e-legitimation. Den statliga e-legitimationen ir en
egen identitetshandling som finns pd det fysiska id-kortet.

Attidentitetskortet utfirdas med funktion som resehandling inne-
bir enligt vad som anges 1 andra stycket att det, férutom att anvindas
som identitetshandling, ocksi kan anvindas som resehandling
i stillet for pass vid resor inom EU 1 enlighet med bestimmelserna i
passlagen. Om id-kortet utfirdas med en sidan funktion motsvaras
det av det tidigare nationella identitetskortet och har sin bakgrund i
EU-reglering. Bland annat foljer det av rorlighetsdirektivet att alla
unionsmedborgare med giltigt identitetskort ska ha ritt att limna en
medlemsstats territorium for att resa till en annan medlemsstat.

Tredje stycket reglerar vem det statliga identitetskortet kan utfir-
das till. For att {3 ett statligt identitetskort med funktion som rese-
handling krivs svenskt medborgarskap, 1 enlighet med vad som tidi-
gare gillt for det nationella identitetskortet. Skilet till att det finns
ett krav pd medborgarskap om kortet ska kunna férenas med funk-
tion som resehandling ir att syftet med det kortet bl.a. ir att tillgo-
dose medborgarnas behov av en handling som kan anviindas vid resor

mmom EU.
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Diremot kan bide svenska medborgare och personer som ir folk-
bokférda i landet, utan att vara medborgare, {4 ett statligt identitets-
kort utan funktion som resehandling. En och samma person fir dock
endast inneha ett kort. Det idr alltsd inte mojligt att anséka om bide
ett kort med och ett utan funktion som resehandling.

Savil svenska medborgare som ir folkbokférda i Sverige som de
som bor utomlands kan f3 ett kort utan resefunktion. Detta ir en
skillnad jimfért med vad som tidigare gillt for identitetskort for
folkbokfoérda i Sverige eftersom det kortet endast kunde utfirdas till
personer som ir folkbokférda i landet.

Personer som ansdker genom bud kan inte fi ett id-kort med
funktion som resehandling. Detta foljer motsatsvis av 3 kap. 4 §.

Till skillnad frén vad som tidigare gillt f6r identitetskort for folk-
bokforda i Sverige finns det inte ndgon dldersgrins for att 3 det stat-
liga identitetskortet, varken med eller utan resefunktion.

3§ Den statliga e-legitimationen ska finnas i ett lagringsmedium pd
det statliga identitetskortet. E-legitimationen fdr utfirdas till en person
som har fyllt 13 dr.

E-legitimationen ska utfirdas pa den hégsta tillitsnivin enlige tillits-
ramverket i lagen (20xx:xx) om infrastruktur for elektronisk identi-
fiering och kvalitetsmdrket Svensk elektronisk identitetshandling. Den
ska utformas enligt de tekniska specifikationerna i den lagen.

E-legitimationen ska uppfylla de krav som stills for att kunna skapa
en avancerad elektronisk underskrift enligt Enropaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk iden-
tifiering och betrodda tjinster for elektroniska transaktioner pd den inre
marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG.

Paragrafen innehiller bestimmelser om den statliga e-legitimationen.
Overvigandena finns i avsnitt 12.4, 12.7, 12.8 och 12.9.

Att den statliga e-legitimationen endast kan finnas p8 det statliga
identitetskortet framgdr av forsta stycket. Den kan alltsd inte utfirdas
om det inte samtidigt utfirdas ett id-kort. Samma personkrets som
kan f3 ett statligt identitetskort, férutom barn under 13 3r, kan alltsd
dven 3 en statlig e-legitimation. Det innebir att bide svenska med-
borgare och personer som ir folkbokférda i landet kan {3 en sddan

utfirdad.
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Den statliga e-legitimationen ska enligt andra stycket utfirdas pd
den hogsta tillitsnivin enligt det tillitsramverk som Myndigheten f6r
digital forvaltning ansvar for, dvs. nivd 4. Utredningen om effektiv
styrning av nationella digitala tjinster har 1 SOU 2017:114 foreslagit
att tillitsramverket ska forfattningsregleras i en ny lag om infrastruk-
tur for elektronisk identifiering och kvalitetsmirket Svensk elektro-
nisk identitetshandling. E-legitimationen ska utformas enligt de tek-
niska specifikationerna i den lagen.

I tillitsramverket finns uppstillda krav rérande teknisk sikerhet 1
e-legitimationen, informationssikerhet samt fysisk, administrativ och
personorienterad sikerhet. Dessutom stills krav pa utfirdandeprocess,
spirrtjinst och tillhandahillande av elektronisk identitetskontroll
vid verifiering av anvindarens identitet. Samtliga dessa krav ska alltsd
utfirdaren uppfylla.

Av tredje stycket foljer att den statliga e-legitimationen inte bara
ska kunna anvindas vid elektronisk identifiering utan dven for att
skapa elektroniska underskrifter, pd samma sitt som andra svenska
e-legitimationer. E-legitimationen ska uppfylla kraven p8 avancerade
elektroniska underskrifter enligt artikel 26 1 eIDAS-férordningen.
Det innebir bl.a. att e-underskriften ska vara unikt knuten till under-
tecknaren och att undertecknaren ska kunna identifieras genom den.
Att e-underskriften ska vara avancerad innebir att den uppfyller de
krav som for nirvarande stills pd elektroniska underskrifter 1 svensk
lagstiftning, se t.ex. 111 kap. 5 § socialférsikringsbalken och 1 kap.
13 § aktiebolagslagen (2005:551). Hanvisningen till eIDAS-férord-
ningen ir dynamisk, dvs. den avser férordningen 1 dess vid varje tid-
punkt gillande lydelse.

4§ Statligt identitetskort och statlig e-legitimation utfirdas av de myn-
digheter som regeringen bestimmer.

Paragrafen inneh8ller ett bemyndigande f6r regeringen att foreskriva
vilken eller vilka myndigheter som ska utfirda det statliga identitets-
kortet och den statliga e-legitimationen. Overviganden kring vilka
myndigheter som bor ansvara for utfirdandet finns i avsnitt 9.4
och 12.5.
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5§ Ett statligt identitetskort ska utfirdas med en giltighetstid av
fem dr om inte annat foljer av foreskrifter om begrinsning av giltighets-
tiden 1 sdrskilt angivna fall som meddelas av regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer.

En statlig e-legitimation ska ha samma giltighetstid som det identi-
tetskort den finns pd.

Paragrafen innehéller bestimmelser om giltighetstid f6r det statliga
identitetskortet och den statliga e-legitimationen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.2.5 och 12.14.

I forsta stycket framgr att det statliga identitetskortet som huvud-
regel ska vara giltigt 1 fem ar. Det motsvarar vad som tidigare gillt
enligt 8 § IdF och 5§ férordningen om nationellt identitetskort.
Bestimmelsen innehdller dock ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer att i fall som anges sirskilt
meddela foreskrifter om att begrinsa giltighetstiden. Bemyndigan-
det innebir alltsd inte en ritt att begrinsa id-kortets giltighetstid
generellt.

Av andra stycket {6ljer att den statliga e-legitimationen ska ha
samma giltighetstid som det id-kort som den finns pi. Om giltig-
hetstiden for id-kortet begrinsas pd grund av en s3dan féreskrift om
begrinsning som kan meddelas enligt forsta stycket ska alltsd dven
e-legitimationens giltighetstid begrinsas.

6 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om villkor for néir och hur den statliga e-legitimationen far
anvindas.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande {6r regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer att féreskriva villkor fér anvindningen
av den statliga e-legitimationen. Overvigandena finns i avsnitt 12.13.

Aven om avsikten med den statliga e-legitimationen ir att den ska
kunna anvindas inom stora delar av samhillet kan det finnas behov
av att kunna meddela foreskrifter om villkor avseende i vilka situa-
tioner eller hos vilka aktorer den ska kunna anvindas. Foreskrifter
kan exempelvis meddelas om vilka krav som ska stillas pd en aktor
som vill mojliggora identifiering med den statliga e-legitimationen i
sin e-tjanst.
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2 kap. Identitetshandlingarnas innehall

1§ Ettstatligt identitetskort med funktion som resehandling ska inne-
hilla uppgift om innebavarens medborgarskap.

Paragrafen féreskriver att uppgift om medborgarskap ska finnas pd
ett statligt identitetskort med funktion som resehandling. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 10.2.6.

Att det statliga identitetskortet med funktion som resehandling
ska innehélla uppgift om medborgarskap hinger samman med dess
anvindning vid resor inom EU. Innehavaren miste d&, om s begirs,
kunna styrka sitt svenska medborgarskap och sin ritt att uppehilla
sigiett annat EU-land. Ett statligt identitetskort utan funktion som
resehandling ska diremot inte inneh8lla uppgift om medborgarskap.

2§ Euwstatligt identitetskort utan funktion som resehandling ska inne-
hélla uppgift om att det inte kan anvindas som resehandling.

Bestimmelsen inférs 1 syfte att undvika att de id-kort som inte kan
anvindas 1 stillet f6r pass vid resa férvixlas med resehandlingar. Para-
grafen foreskriver att det ska framgd av det statliga identitetskortet
utan funktion som resehandling att det inte har en sdan funktion.
Texten bor anges pd engelska eftersom informationen framfér alle
riktar sig till myndigheter i andra linder. Overvigandena finns i av-
snitt 10.2.6.

3§ Eu statligt identitetskort ska innebdlla fingeraviryck och ansikts-
bild i ett lagringsmedium pd identitetskortet om det inte av 3 kap. 9-
10 §§ foljer att fingeraviryck inte behover limnas.

Paragrafen foreskriver att fingeravtryck och ansiktsbild ska finnas i ett
lagringsmedium p3 id-kortet. Overvigandena finns i avsnitt 11.4.4.
Paragrafen motsvarar delvis det som gillt f6r de nationella iden-
titetskorten enligt 4 § férordningen om nationella identitetskort som
foreskrivit att ansiktsbild fir sparas i ett lagringsmedium p8 kortet.
Bestimmelsen som nu infors innebir att bdde fingeravtryck och an-
siktsbild som tas vid ansdkan ska lagras i lagringsmediet pd det stat-
liga identitetskortet, oavsett om det utfirdas med eller utan funktion
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som resehandling. Aven det fotografi som limnas in nir ansékan gors
genom bud ska sparas i lagringsmediet.

Genom hinvisningen till 3 kap. 910 §§ framgar att det finns situa-
tioner di det inte kommer att lagras nigra fingeravtryck i lagrings-
mediet pd kortet. Det giller i de fall dd ansékan goérs genom bud samt
1 de fall d& id-kortet utfirdas for barn under sex &r eller for personer
som av fysiska skil dr foérhindrade att limna fingeravtryck.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vilka andra uppgifter som det statliga identi-
tetskortet och den statliga e-legitimationen ska innehdlla.

Paragrafen innehiller ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer att foreskriva vilka andra uppgifter det
statliga identitetskortet och den statliga e-legitimationen ska inne-
hilla. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.6 och 12.10.

3 kap. Ansékningsforfarandet
Ansékan

1§ Det statliga identitetskortet och den statliga e-legitimationen ut-
fardas efter ansékan.

Bestimmelserna om ansékan om statligt identitetskort i detta kapitel
géller dven for en ansékan om statlig e-legitimation.

Paragrafen foreskriver att bide det statliga identitetskortet och den
statliga e-legitimationen utfirdas efter ansdkan och att bestimmel-
serna om ansokan giller f6r bida identitetshandlingarna. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 10.2.3 och 12.11.

For att 13 ett statligt identitetskort och en statlig e-legitimation
méste enligt forsta stycket en ansdkan goras. Eftersom det ir friga om
tvd separata identitetshandlingar méste det framg3 att ansdkan om-
fattar bdda handlingarna. E-legitimationen ska inte pdforas kortet
automatiskt. Det miste std klart f6r sokanden att si sker. Inget
hindrar dock att ansékningen for bdda handlingarna gors samordnat.
Eftersom handlingarna ska utfirdas i samma process ir det tvirtom
lampligt. Att det krivs en ansékan for att utfirda den statliga e-legi-
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timationen innebir att det dr mojligt att utfirda ett statligt identi-
tetskort som inte innehéller en e-legitimation. Ett id-kort utan e-legi-
timation kommer exempelvis att kunna utfirdas till sékande som
inte fyllt 13 &r eftersom dessa enligt 1 kap. 3 § inte kan {3 en e-legi-
timation. Det kan ocks8 finnas personer som av olika skil inte vill ha
en e-legitimation. Eftersom den statliga e-legitimationen endast kan
finnas pa det statliga identitetskortet ir det diremot inte mojligt att £3
en e-legitimation utfirdad om det inte samtidigt utfirdas ett id-kort.

Av andra stycket framgdr att utfirdandet av den statliga e-legiti-
mationen ska folja processen for utfirdande av det statliga identi-
tetskortet. De krav som giller vid ansékan om id-kortet kommer
hirigenom att gilla dven for e-legitimationen. Av bestimmelsen i
1 kap. 3 § foljer emellertid att den utfirdande myndigheten ocksi
miste se till att kraven 1 tllitsramverket dr uppfyllda. Tillitsram-
verket innehdller exempelvis ett uttryckligt krav pd att utfirdaren ska
kontrollera att uppgifterna i ansékan ir fullstindiga och att de stim-
mer 6verens med uppgifter i ett officiellt register.

2§  En ansckan om ett statligt identitetskort ska avslds om forutsdtt-
ningarna enligt 1 kap. 2-3 §§ inte dr uppfyllda eller om det som anges i
detta kapitel, i kapitel 4 eller i foreskrifter om ansokningsforfarandet
som har meddelats i anslutning till lagen inte har iakttagits och sokan-
den inte har foljt en uppmaning att avhjilpa bristen.

I paragrafen anges nir en ansdkan ska avslis.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 4 § IdL och 8 § férordningen
om nationellt identitetskort och innebir att ansékan om identitets-
kort ska avslds om de grundliggande forutsittningarna for identi-
tetskortets utfirdande inte ir uppfyllda. Detsamma giller om det
som har foreskrivits i friga om ansékan eller utlimnande inte har
iakttagits och sokanden inte har {6ljt en uppmaning att avhjilpa bristen.
I bestimmelsen anges att dven underlitelse att iaktta foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagen ska leda till avslag. Det innebir
att sdvil foreskrifter som har meddelats med st6d av delegations-
bestimmelser 1 lagen som foreskrifter som har meddelats med stod
av regeringens restkompetens eller 1 form av verkstillighetsforeskrif-
ter enligt 8 kap. 7 § RF omfattas.
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Personlig instillelse

3§ Den som ansoker om ett statligt identitetskort ska instilla sig per-
sonligen om inte annat foljer av 4 §.

I paragrafen foreskrivs ett krav pd personlig instillelse vid ansékan.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.7.

Paragrafen motsvarar vad som tidigare gillt enligt 3 § IdF och 2 §
férordningen om nationellt identitetskort. Att sékanden instiller sig
personligen skapar férutsittningar for att sokandens identitet ska
kunna faststillas pa ett sikert sitt och férhindra att id-kort utfirdas
till fel person. Det dr ocksd en férutsittning for att den utfirdande
myndigheten ska kunna ta sokandens fingeravtryck och ansiktsbild
och gora de kontroller som foreskrivs 1 andra bestimmelser 1 kapitlet.

Undantag frin kravet pd personlig instillelse finns i 4 §.

4§ Enansokan om ett statligt identitetskort utan funktion som rese-
handling far goras genom bud om sékanden pd grund av sjukdom, funk-
tionsnedsdttning eller hég dlder inte kan ta sig till den utfirdande myn-
digheten. Budet ska instilla sig personligen for att limna in ansékan.

Sokanden ska styrka att han eller hon dr forbindrad att ta sig till den
utfardande myndigheten genom ett skriftligt intyg fran en foretridare
for den invittning for vard eller omsorg som sékanden vistas pd eller
den som ansvarar for sékandens vdrd eller omsorg.

Budet och ett vittne ska i en skriftlig forsikran intyga att ansékan
glorts av sékanden och att det fotografi som bifogas ansckan enligt 9 §
forestiller sékanden.

Paragrafen innehiller bestimmelser om en mojlighet f6r personer
som pd grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller hog &lder inte
kan ta sig till den utfirdande myndigheten att anséka om id-kort
utan funktion som resehandling genom bud. For ett id-kort med
funktion som resehandling krivs alltid personlig instillelse. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 10.2.7.

I forsta stycket gors ett undantag fran kravet pa personlig instill-
else vid ansokan. Bestimmelsen innebir att personer som pd grund
av sjukdom, funktionsnedsittning eller hog dlder inte kan ta sig till
den utfirdande myndigheten kan anséka genom bud om de férut-
sittningar som 1 6vrigt anges i bestimmelsen ir uppfyllda. Utan detta
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undantag skulle personer med svéra fysiska eller psykiska funktions-
nedsittningar inte kunna f3 ett statligt identitetskort.

Eftersom forfarandet att anséka genom bud innebir ett avsteg
frén det for sikerheten centrala kravet pd personlig instillelse bor
undantaget tillimpas mycket restriktivt. I forsta hand bor det vara
friga om personer som p3 grund av en fysisk funktionsnedsittning
ir helt forhindrade att ta sig till den utfirdande myndigheten. Enbart
den omstindigheten att en person t.ex. ir rullstolsburen och inte
sjilv kan framféra rullstolen ir inte ett hinder mot att komma till
myndigheten, om forflyttningen kan ske med stéd av ndgon annan.

Under vissa sirskilt svra omstindigheter skulle dock dven perso-
ner med en grav psykisk funktionsnedsittning kunna anses vara for-
hindrade att ta sig till den utfirdande myndigheten.

For att kompensera den ligre nivd av sikerhet som det innebir
att sokanden inte sjilv sammantriffar med en representant f6r den
utfirdande myndigheten uppstills 1 paragrafen ett antal krav som
maste uppfyllas for att id-kort ska f3 utfirdas. Av bestimmelsen 1
forsta stycket framgdr att budet méste instilla sig personligen for att
limna in ansékan. Genom att budet instiller sig personligen méjlig-
gors att budets identitet kan kontrolleras och att en kontroll av sok-
andens identitetshandling kan goras. Att s3 ska ske foreskrivs i
3 kap. 6 §.

Av andra stycket framgar att det férhdllandet att sokanden ir for-
hindrad att ta sig till den utfirdande myndigheten miste styrkas.
Detta ska ske genom att en foretridare f6r exempelvis det sjukhem,
ildreboende eller boende f6r personer med funktionsnedsittning som
sokanden vistas pd skriftligen intygar att sokanden ir férhindrad att
instilla sig. For det fall sokanden ges vdrd 1 hemmet kan intyget
skrivas av den som ansvarar f6r s6kandens vird eller omsorg. Intyget
ska skrivas av en representant for vardinrittningen eller boendet,
inte av den som faktiskt virdar s6kanden. Intyget kan t.ex. skrivas
av en likare eller annan legitimerad personal, verksamhetschefen for
ett boende eller annan administrativ personal som har kinnedom om
sokandens hilsotillstdnd. I intyget ska limnas en férsikran om att
sokanden inte kan ta sig till den utfirdande myndigheten pa grund
av sjukdom, funktionsnedsittning eller hég dlder.

Att ansokan gjorts av sokanden och att det fotografi som bifogas
ansokan enligt 9 § forestiller sokanden ska enligt tredje stycket in-
tygas i en skriftlig forsikran av budet och ett vittne. I detta ligger att
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bide budet och vittnet méste vara nirvarande nir sokanden fyller i
ans6kan. P4 sd sitt sikerstills att det dr ritt person som gér ansokan.

Styrkande av identitet och andra personuppgifter

5§ Sokanden dr skyldig att vid ansokan om ett statligt identitetskort
styrka sin identitet och 6vriga personuppgifter som krdvs for att identi-
tetskort ska kunna utfirdas.

Vid ansékan om ett identitetskort med funktion som resehandling
ska sékanden styrka sitt svenska medborgarskap.

I paragrafen regleras skyldigheten for s6kanden att vid ansékan styrka
sin identitet och 6vriga personuppgifter.

Paragrafen motsvarar 2 § 2 IdL och 3 § andra stycket 2 férord-
ningen om nationellt identitetskort.

Av forsta stycket f6ljer att sékanden ska styrka sin identitet och
ovriga personuppgifter. Att sékandens identitet sikerstills dr av central
betydelse for att garantera att utfirdandet av id-korten sker pd en
hog sikerhetsnivd. Hur detta ska ske foljer av 6 § och de foreskrifter
som kan meddelas enligt 7 §.

Vid ansékan om identitetskort med funktion som resehandling
ska s6kanden enligt andra stycket styrka sitt svenska medborgarskap.
Eftersom kortet ska kunna anvindas som en resehandling genom
vilken innehavaren ska kunna styrka sitt medborgarskap for att dir-
igenom styrka sin ritt att uppehilla sig i en annan EU-medlemsstat
mdste det utvisa innehavarens medborgarskap. Uppgift om med-
borgarskap kan ofta himtas direkt frin folkbokféringsdatabasen
men nir den sékande dr bosatt utomlands och inte folkbokford i
Sverige kan en utredning behdva goras av den utfirdande myndig-
heten.

6§ Identiteten ska styrkas med en statlig fysisk identitetshandling.

Ndr ansckan gors genom bud ska bide budets och sokandens iden-
titet styrkas med statliga fysiska identitetshandlingar i samband med att
ansokan limnas in.

I paragrafen foreskrivs hur identiteten ska styrkas i samband med
ansokan. Overvigandena finns i avsnitt 8.6.2 och 10.2.7.
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I forsta stycket infors en bestimmelse om hur sékandens identitet
som huvudregel ska styrkas. Ndgon motsvarande bestimmelse har
tidigare inte funnits i lag eller férordning. P4 vilket sitt identiteten
ska styrkas har hittills 1 stillet, med ett undantag, angetts 1 myndig-
hetstoreskrifter. I lag har reglerats méjligheten for personer som be-
viljats uppehdllstillstdnd att styrka sin identitet genom en kontroll
av uppgifterna i uppehillstillstindet.

Huvudregeln vid identifieringen kommer med den nya lagen att
vara att sokanden ska identifiera sig med en statlig fysisk identitets-
handling, dvs. pass eller statligt identitetskort. De statliga fysiska
identitetshandlingarna héller en hég niva av sikerhet och utgér dir-
med ett mycket starkt bevis for sokandens identitet. Vare sig kor-
kort eller andra handlingar som tidigare varit tillrickliga for identi-
fiering ska lingre fi anvindas f6r att styrka identiteten 1 samband
med ansdkan om id-kort. For att identiteten ska anses styrkt miste
en noggrann kontroll géras av handlingen vilket innebir att den som
kontrollerar sokandens identitet miste {4 handlingen éverlimnad till
sig f6r nirmare granskning. Det ir alltsd inte tillrickligt att hand-
lingen visas upp utan den méste limnas 6ver till den utfirdande myn-
digheten fér kontroll.

Att dven ett bud ska styrka sin identitet med en statlig fysisk
identitetshandling foreskrivs 1 andra stycket. Budet ska dven ha med
sig en motsvarande handling tillhérande sokanden i samband med
att ansdkan limnas till den utfirdande myndigheten.

Som framgir av 7 § kan regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer meddela undantag frdn huvudregeln om att en stat-
lig fysisk identitetshandling ska anvindas fér identifieringen.

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran 6 § ndir det giller sokande och
bud som inte har en statlig fysisk identitetshandling.

Paragrafen innehiller ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer att féreskriva undantag frin kravet pd
att identiteten ska styrkas med en statlig fysisk identitetshandling.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.8.
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For att dven personer som inte har tillgdng till en statlig fysisk
identitetshandling ska kunna f§ ett statligt identitetskort behdver
det finnas mojlighet att gora avsteg frdn huvudregeln om hur identi-
teten ska styrkas. Det kan exempelvis vara friga om ett barn som ska
skaffa sin forsta identitetshandling eller en utlindsk medborgare
som har fitt uppehillstillstdnd och blivit folkbokférd 1 Sverige och
for forsta gingen ska ansoka om en svensk identitetshandling. For
dessa personer miste andra sitt att identifiera sig godtas.

Alternativa sitt till identifiering in genom sirskilt uppriknande
godtagbara identitetshandlingar har tidigare reglerats i de utfirdande
myndigheternas foreskrifter. Foreskrifterna har 6ppnat for anvind-
ning av vissa utlindska pass, skriftlig forsikran av intygsgivare eller
andra ullforlitliga sitt. For identitetskort for folkbokférda 1 Sverige
har dessutom 1 3 § IdL foreskrivits att en sékande som har beviljats
uppehillstillstdnd ska anses ha styrkt sin identitet om de uppgifter
som limnas 1 ansékan om id-kort stimmer 6verens med vad som har
registrerats 1 friga om uppehillstillstindet.

Undantagen kommer genom delegationsbestimmelsen att regleras
1 férordning eller som tidigare 1 myndigheternas foreskrifter. Efter-
som det giller undantag frin den centrala bestimmelsen om hur iden-
titeten ska styrkas ir det visentligt att de alternativa identifierings-
sitten 1 foreskrifterna héller en hog sikerhetsniva.

Skyldighet att limna fingeravtryck och ta ansikisbild

8§ Sokanden dr skyldig att vid ansékan lita den utfirdande myndig-
heten ta sokandens fingeraviryck och en bild i digitalt format av sok-
andens ansikte om inte annat foljer av 9-10 §§.

Paragrafen reglerar att fingeravtryck och ansiktsbild ska tas vid an-
s6kan om id-kort. Overvigandena finns i avsnitt 11.4.4.

Paragrafen motsvarar delvis 3 § andra stycket 1 férordningen om
nationellt identitetskort och 2 § 1 IdL. Bestimmelsen som nu inférs
innebir att inte bara ansiktsbild utan dven fingeravtryck ska limnas.
Fingeravtrycken och ansiktsbilden ska enligt 2 kap. 3 § sparas i ett
lagringsmedium pa identitetskortet oavsett om det utfirdas med eller
utan funktion som resehandling. Ansiktsbilden ska dven, liksom tidi-
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gare, finnas pd sjilva id-kortet. Den kommer dessutom dven fortsitt-
ningsvis att sparas i id-kortsregistret. Fingeravtrycken fir endast
sparas tillfilligt i irendehanteringssystemet under tiden som irendet
med anledning av ansdkan pagir. Till skillnad frin vad som giller for
ansiktsbilden fir allts inte fingeravtrycken sparas i id-kortsregistret.
Det f6ljer av bestimmelsernai 6 kap. 7 § andra stycket, 13 och 17 §§.
Det finns alltsd ingen mojlighet att med hjilp av de avtryck som
limnas bygga upp ett separat fingeravtrycksregister. Frigan om vilka
fingrar som ska anvindas for avtryck kan regleras 1 verkstillighets-
foreskrifter.

9§ Niransokan gors genom bud och sékanden déirfor inte kan limna
fingeravtryck eller lita myndigheten ta en digital ansiktsbild ska sckan-
den i stillet ge in ett vélliknande fotografi.

Paragrafen reglerar ett undantag frin skyldigheten att lita den ut-
firdande myndigheten ta sokandens fingeravtryck och ansiktsbild
for det fall ansékan gors genom bud. Overvigandena finns i av-
snitt 10.2.7 och 11.4.4.

Undantaget frin kravet pd att limna fingeravtryck och ansikts-
bild vid en personlig instillelse m&jliggor, som beskrivits i kommen-
taren till 3 kap. 4 §, f6r personer som pd grund av sjukdom, funk-
tionsnedsittning eller hég dlder inte kan ta sig till den utfirdande
myndigheten att {3 tillgdng till ett statligt identitetskort. Det foto-
grafi som limnas in ska vara villiknande och uppfylla de krav som
stills pd de bilder som tas av utfirdaren. Fotografiet ska, pd samma
sitt som nir en ansiktsbild tas av den utfirdande myndigheten, lagras
1 id-kortets lagringsmedium och finnas pd sjilva id-kortet. Ytter-
ligare foreskrifter om fotografiet och 1 vilket format det ska limnas
in kan meddelas i form av verkstillighetsféreskrifter.

10§ Skyldigheten i 8 § att lita den utfirdande myndigheten ta sékan-
dens fingeravtryck giller inte for barn under sex dr eller for personer
som av fysiska skdl dr forbindrade att limna fingeravtryck.

I paragrafen regleras ett undantag frin skyldigheten att limna finger-

avtryck for barn och personer som ir fysiskt férhindrade att limna
fingeravtryck. Overvigandena finns i avsnitt 11.4.4.
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Undantaget f6r barn giller barn som dnnu inte har fyllt sex ir den
dag di ansokan gors.

Fysiska hinder kan antingen var permanenta, ssom att personen
saknar fingrar, har f6rstérda fingeravtryck eller av ndgon annan an-
ledning inte kan limna avtryck som hiller godtagbar kvalitet. Det
kan ocks8 rora sig om mer tillfilliga skador. Fér personer som endast
har 6vergdende skador kan det finnas anledning att begrinsa giltig-
hetstiden for id-kortet. Bestimmelser om begrinsning av giltighets-
tiden 1 sdrskilt angivna fall kan meddelas av regeringen med stod av
1 kap. 5 §.

Kontroll av fingeraviryck och ansiktsbild

11§ Om en sokande styrker sin identitet med en identitetshandling
som innehdller ett lagringsmedium dér fingeravtryck eller ansiktsbild dr
sparade far den utfirdande myndigheten kontrollera att dessa motsvarar
de fingeravtryck och den ansiktsbild som tas vid ansokningstillfillet.

I paragrafen regleras mojligheten att kontrollera sokandens finger-
avtryck och ansiktsbild mot de fingeravtryck och den ansiktsbild
som finns pi sokandens identitetshandling. Overvigandena finns i
avsnitt 11.6.1.

Genom att en sidan kontroll gérs kan det sikerstillas att sokan-
den ir den person som fitt den identitetshandling som anvinds for
identifiering utfirdad. Den handling som anvinds fér identifiering
och dirigenom for kontrollen kan vara en statlig identitetshandling
eller nigon annan handling som det enligt f6éreskrifter som reger-
ingen meddelat ir tilldtet att identifiera sig med och som innehéller
fingeravtryck eller ansiktsbild. Som exempel kan nimnas att dven
pass utfirdade av andra EU-linder innehiller sidana uppgifter.

12§ Om en sékande som har beviljats uppehdllstillstind i Sverige
styrker sin identitet pd annat sitt dn genom en sidan identitetshandling
som avses i 11§, far den utfirdande myndigheten kontrollera att de
fingeravtryck och den ansiktsbild som tas vid ansokningstillfillet mot-
svarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns lagrade i sékan-

dens uppehdllstillstindskort.
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I paragrafen regleras mojligheten att kontrollera s6kandens finger-
avtryck och ansiktsbild mot de fingeravtryck och den ansiktsbild
som finns i sokandens uppehillstillstindskort. Overvigandena finns
1avsnitt 11.6.1.

Bestimmelsen ir tillimplig nir en person som har beviljats uppe-
hillstillstind 1 Sverige ansdker om ett statligt identitetskort. Den
giller 1 de fall d3 personen inte styrker sin identitet med en iden-
titetshandling som innehiller fingeravtryck och ansiktsbild i ett lag-
ringsmedium, oavsett vad det beror pd att personen inte kan styrka
sin identitet pd detta sitt. Genom en sidan jimforelse kan det siker-
stillas att det dr samma person som uppehdllstillstdndskortet ir
utfirdat f6r som anséker om id-kortet.

13§ Den utfirdande myndigheten fdr, under de forutsittningar som
anges 1 6kap. 10§ andra stycker och 37 § andra stycket passlagen
(1978:302), jémfira den ansiktsbild som tas vid ansokningstillfillet och
de biometriska uppgifter som tas fram ur denna med ansiktsbilder och
biometriska uppgifter som finns i det register som ska foras enligt 6 kap.
5 § och i passregistret enligt 35 § passlagen (1978:302).

Paragrafen medger att den utfirdande myndigheten far gora en sok-
ning i registren for att utréna om en bild av sékandens ansikte finns
i id-kortsregistret eller passregistret. Overvigandena finns i av-
snitt 11.4.4.

Bestimmelsen kompletteras av regler som finns intagna i 6 kap.
10 § och 37 § passlagen om undantag frin de sokférbud som normalt
giller i registren f6r ansiktsbilder och biometriska uppgifter som tas
fram ur dessa. Genom att sokandens ansikte jimférs med samtliga
ansiktsbilder 1 registren kan det férhindras att samma person kan
skaffa sig flera identitetshandlingar med olika identiteter.

4 kap. Utlamnande

1§ Eu statligt identitetskort ska limnas ut till sékanden personligen.
Om ansckan har giorts genom bud i enlighet med 3 kap. 4 § fdr det stat-
liga identitetskortet limnas ut till budet personligen.
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I paragrafen foreskrivs ett krav pd personlig instillelse vid utlimnande
av det statliga identitetskortet. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.7.

Paragrafen motsvarar vad som tidigare gillt enligt 9 § IdF och 6 §
forsta meningen férordningen om nationellt identitetskort. Den per-
sonliga instillelsen vid utlimnandet ir, liksom vid ansékan, visentlig
for sikerheten i utfirdandet. Genom att s6kanden instiller sig per-
sonligen forhindras att id-kortet limnas ut till fel person. Det idr ock-
s& en forutsittning for att den utfirdande myndigheten ska kunna
gora de kontroller av sokandens identitet som reglerasi3 §.

Kravet pd personlig instillelse dr dock inte undantagslést. Om
ansokan har gjorts genom bud pd grund av att sékanden ull f6ljd av
sjukdom, funktionsnedsittning eller hég &lder inte kan ta sig till den
utfirdande myndigheten f&r samma bud 4ven himta ut det firdiga
id-kortet.

2§  Omett statligt identitetskort ska limnas ut av en utfirdande myn-
dighet utom riket, far myndigheten medge att det gors hos ett ombud for
myndigheten.

Paragrafen medger att utlandsmyndigheterna far lita ett ombud limna
ut det statliga identitetskortet. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.7.

Bestimmelsen motsvarar vad som tidigare gillt enligt 6 § andra
meningen férordningen om nationellt identitetskort.

3§ Innan det statliga identitetskortet limnas ut dr sékanden skyldig
att pd begiran styrka sin identitet med en statlig fysisk identitetshand-
ling eller pd ndgot av de sdtt som anges i foreskrifter om undantag vid
ansékan som meddelats med stod av 3 kap. 7 §. Om det statliga iden-
titetskortet limnas ut till ett bud ska bide budets och sékandens identitet
styrkas pd ndgot av dessa sdtt.

Sokanden dr dven skyldig att pa begiran limna fingeravtryck och
lata en bild i digitalt format tas av ansiktet for kontroll av om dessa
motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns lagrade pa det
identitetskort som ska limnas ut.

Paragrafen reglerar de kontroller som den utfirdande myndigheten

kan gora innan det statliga identitetskortet limnas ut. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 10.2.7, 10.2.8 och 11.6.1.
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I forsta stycket infors en bestimmelse om att sékanden pd begiran
ska styrka sin identitet innan id-kortet limnas ut. Detta ska som
huvudregel ske med en statlig fysisk identitetshandling. Ndgon mot-
svarande bestimmelse har inte tidigare funnits 1 lag eller forordning.
Som anges 1 kommentaren till 3 kap. 6 § méste den utfirdande myn-
digheten gora en noggrann kontroll av handlingen.

Av forsta stycket framgdr ocksd att de foreskrifter om undantag
frdn huvudregeln om att identiteten 1 samband med ansdkan ska
styrkas med en statlig fysisk identitetshandling som kan meddelas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer giller dven
vid utlimnandet.

Aven ett bud ska som huvudregel styrka sin identitet med en stat-
lig fysisk identitetshandling. Budet ska dven ha med sig en sidan hand-
ling tillhérande s6kanden 1 samband med att id-kortet himtas ut.

Av andra stycket f6ljer att s6kanden dven ir skyldig att pd begiran
limna fingeravtryck och l3ta en bild 1 digitalt format tas av ansiktet.
Den utfirdande myndigheten kan jimféra dessa med de fingeravtryck
och den ansiktsbild som finns lagrade i det identitetskort som ska
limnas ut. Genom en sddan kontroll sikerstills att det dr ritt person
som himtar ut id-kortet.

Bestimmelserna i férsta och andra styckena innebir inte nigot
absolut krav pd att sokanden méste styrka sin identitet, limna finger-
avtryck eller 1ita utfirdaren ta en ansiktsbild. Detta krivs bara om
den utfirdande myndigheten begir det. Myndigheten kan vilja att
helt utesluta kontrollen eller, om det bedéms limpligt, endast kon-
trollera antingen sékandens identitetshandling, fingeravtryck eller
ansiktsbild. Bestimmelsen limnar alltsd utrymme {6r ett mer flexi-
belt utlimnande som ocksd kan baseras p& en bedomning av risken 1
det enskilda fallet.

Om id-kortet limnas ut tll ett bud krivs dock att bide budets
och sokandens identitet styrks genom ndgot av de féreskrivna sitten.
Skilet till skillnaden dr att det i detta fall det inte finns ndgon person
som ansiktsbilden p& det kort som limnas ut kan jimféras emot.

4§ Om ett statligt identitetskort tidigare har utfirdats for sokanden

och det inte har forstorts, kommit bort eller makulerats, ska kortet ges
in for makulering nér det nya kortet limnas ut.
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I paragrafen uppstills krav pd att ett tidigare utfirdat statligt identi-
tetskort ska limnas in for makulering. Overvigandena finns i av-
snitt 10.2.9.

Tidigare gillde enligt 6 § IdF och 3 § fjirde stycket forordningen
om nationellt identitetskort att det gamla id-kortet som huvudregel
skulle limnas in 1 samband ansékan. I 15 § IdF och 21 § férordning-
en om nationellt identitetskort angavs dock att makulering 1 stillet
kunde ske nir det nya id-kortet limnades ut om innehavaren hade
behov av det gamla kortet under handliggningstiden. Bestimmelsen
om att det gamla id-kortet ska limnas in forst d& det nya limnas ut
inférs mot bakgrund av att skanden kan antas ha stort behov av det
gamla id-kortet till dess att det nya limnas ut, eftersom det kan for-
vintas att det 1 normalfallet 4r den enda identitetshandling med
generell rickvidd som sékanden har.

En annan skillnad jimfért med den tidigare regleringen ir att dven
id-kort vars giltighetstid har gitt ut ska limnas in f6r makulering. P3
s& sitt syns det tydligare att kortet inte lingre giller.

Ett tdigare utfirdat statligt identitetskort ska limnas in oavsett
vilken typ av kort som utfirdats tidigare. Det innebir att om ansékan
giller ett id-kort med funktion som resehandling ska ett tidigare
utfirdat kort utan sddan funktion limnas in och vice versa. En och
samma person kan alltsd bara inneha ett statligt identitetskort i taget
oavsett om det har funktion som resehandling eller inte.

5 kap. Aterkallelse

1§ Ett statligt identitetskort ska dterkallas om

1. det fanns hinder mot att utfirda identitetskortet vid tiden for ut-
fardandet och hindret fortfarande bestdr,

2. ndgon vdsentlig uppgift som framgdr av identitetskortet dr felaktig
eller inte lingre giller,

3. ndgon annan din den som identitetskortet dr utstillt pd forfogar
over kortet, eller

4. identitetskortet dr trasigt, utslitet eller obehorigen dndrat.

Paragrafen reglerar grunderna fér dterkallelse av det statliga identi-
tetskortet. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.10.
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Paragrafen motsvarar delvis 6 § IdL och 9 § férordningen om
nationellt identitetskort. Vad som anges 1 andra punkten om att en
visentlig uppgift som framgdr av identitetskortet ir felaktig eller inte
lingre giller har tidigare endast gillt identitetskort for folkbokférda
1 Sverige. Bestimmelsen omfattar bide rena felskrivningar och ind-
ringar av personuppgifter, t.ex. om personer har bytt namn eller ftt
nytt personnummer efter att id-kortet utfirdats. Nir det giller
identitetskort med funktion som resehandling utgér svenskt med-
borgarskap en sddan visentlig uppgift som avses i bestimmelsen. En
indring betriffande medborgarskapet omfattas dirfor av den dter-
kallelsegrunden. Den sirskilda dterkallelsegrunden betriffande med-
borgarskap som tidigare gillt f6r nationellt identitetskort fors dirfor
inte in 1 den nya lagen.

Fjirde punkten ir ny. Bestimmelsen inférs eftersom trasiga, ut-
slitna eller obehorigen dndrade id-kort av sikerhetsskil inte bor gilla
som identitetshandlingar.

2§  Om ett statligt identitetskort dterkallas enligt 1 § upphér dven den
statliga e-legitimationen att gilla.

Utan att det pdverkar giltigheten av identitetskortet ska e-legitima-
tionen dterkallas om det dr nodvindigt av sikerbetsskil.

En dterkallelse av e-legitimationen kan, om det dr limpligt med
hinsyn till omstindigheterna, begrinsas till viss bestimd tid, dock hogst
sex ménader. Aterkallelsen ska hivas s snart de omstindigheter som

pakallat dterkallelsen har upphort.

I paragrafen regleras dterkallelse av den statliga e-legitimationen.
Overvigandena finns i avsnitt 12.15.

Om ett statligt identitetskort dterkallas pd ngon av de grunder
som anges 1 1 § ska enligt forsta stycket inte heller den statliga e-legi-
timationen lingre gilla. Det ir alltsd inte mojligt att ha kvar e-legi-
timationen om id-kortet dterkallas.

Den statliga e-legitimationen kan ocks8 dterkallas utan att giltig-
heten av det fysiska id-kortet paverkas. Det f6ljer av andra stycket att
s& kan ske om det ir nédvindigt av sikerhetsskil. Det kan avse situa-
tioner dir bedriglig anvindning av e-legitimationen rér ett stort antal
anvindare, men det kan ocksd vara friga om att en enskild e-legiti-
mation anvinds pd ett sitt som gor att misstanke om bedriglig an-
vindning uppstar.
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En &terkallelse pd grund av sikerhetsskil kan enligt tredje stycket
begrinsas till att gilla viss tid, dock hogst sex manader. Tillfillig dter-
kallelse kan anvindas om det uppstir misstanke om bedriglig an-
vindning av e-legitimationen som pdkallar ett mycket skyndsamt
agerande innan en fullstindig utredning kunnat géras. Av 25 § forsta
stycket 3 forvaltningslagen framgér att en myndighets beslut fir med-
delas omedelbart utan féregdende kommunikation med parten om
ett visentligt allmint eller enskilt intresse kriver det. Ett beslut om
tillfillig dterkallelse bor dirfér ofta kunna fattas utan att parten under-
rittas 1 forvig.

En ullfillig dterkallelse ska hivas si snart de omstindigheter som
pikallat dterkallelsen har upphért. Det kan efter en mer utforlig utred-
ning visa sig att sikerhetsbristen inte var s8 allvarlig som inlednings-
vis befarats. Det kan ocks8 vara friga om en brist som har dtgirdats.
Om sikerhetsbristen inte kan dtgirdas ska 1 stillet e-legitimationen
dterkallas permanent.

En statlig e-legitimation som har dterkallats eller upphort att gilla
enligt paragrafen ska inte lingre kunna anvindas och ska dirfér spir-
ras elektroniskt. Vid en tllfillig dterkallelse miste den utfirdande
myndigheten dock se till att spirren inte gors permanent. Om en
innehavare inte lingre vill anvinda den statliga e-legitimationen, t.ex.
for att det inte kinns sikert efter att en tillfillig dterkallelse hivts,
ska ocks3 e-legitimationen upphora att gilla och spirras.

6 kap. Behandling av personuppgifter
Inledande bestimmelser
Forbdllandet till annan reglering

1§ Detta kapitel kompletterar Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allméin dataskyddsforordning), hir bendmnd EU:s dataskyddsforord-
ning.

Vid behandling av personuppgifter enligt detta kapitel giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
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om inte annat foljer av detta kapatel eller foreskrifter som har meddelats
i anslutning till kapitlet.

I paragrafen tydliggors férhillandet mellan bestimmelserna i kapitlet
och bestimmelserna i annan svensk dataskyddsreglering respektive i
dataskyddsférordningen. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.1.

Bestimmelsen motsvarar 10 § IdL och ir en upplysning till tillimp-
aren om att det finns andra dataskyddsbestimmelser som ir tillimp-
liga. I forsta stycket anges att bestimmelserna i kapitlet kompletterar
EU:s dataskyddsférordning. Dataskyddsférordningen ir direke till-
limplig i varje medlemsstat. Det innebir att den automatiskt dr en
del av den svenska rittsordningen. I vissa avseenden férutsitter eller
tilldter dataskyddsforordningen emellertid att medlemsstaterna infér
bestimmelser som kompletterar férordningen, antingen i form av
preciseringar eller 1 form av undantag. Kapitlet innehéller bestimmel-
ser som kompletterar dataskyddsférordningen nir det giller id-korts-
registret och annan behandling av personuppgifter. Hinvisningen till
dataskyddsforordningen ir dynamisk, dvs. avser forordningen 1 dess
vid varje tidpunkt gillande lydelse.

I andra stycket upplyses om att dataskyddslagen och féreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen giller vid behandling av
personuppgifter enligt detta kapitel. Detta giller dock endast om
inte ndgot annat féljer av kapitlet eller av foreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till kapitlet.

Personuppgiftsansvar

2§ Den myndighet som for register dver statliga identitetskort och stat-
liga e-legitimationer dr personuppgiftsansvarig for behandling av per-
sonuppgifter i registret.

De utfirdande myndigheterna ér personuppgiftsansvariga for den be-
handling av personuppgifter som respektive myndighet i 6vrigt utfor i
verksambeten med statliga identitetskort och statliga e-legitimationer.

Paragrafen innehiller bestimmelser om personuppgiftsansvar. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 10.3.1 och 11.4.4.
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Av forsta stycket framgdr att den myndighet som enligt 5 § for
register 6ver statliga identitetskort och statliga e-legitimationer ir
personuppgiftsansvarig f6r behandlingen av personuppgifter i registret.
Vilken myndighet som ska fora register och dirmed ha personupp-
giftsansvaret bestims av regeringen. Personuppgiftsansvaret innebir
ett ansvar for att behandlingen stimmer 6verens med dataskydds-
férordningen och de kompletterande bestimmelser till denna som
finns 1 nationell ritt, dvs. 1 den generella regleringen 1 dataskydds-
lagen, i denna lag och i foreskrifter som meddelats med stod av dessa
lagar.

I andra stycket anges att de utfirdande myndigheterna 1 évrigt ir
personuppgiftsansvariga fér den behandling av personuppgifter som
respektive myndighet utfér. Varje utfirdande myndighet ansvarar
alltsd sjilv f6r den behandling av personuppgifter som sker inom ra-
men f6r myndighetens verksamhet. Bestimmelsen giller bl.a. for be-
handlingen av fingeravtryck eftersom den inte sker 1 id-kortsregistret.

Andamal

3§ Personuppgifter far bebandlas om det dr nédvindigt for den ut-
fardande myndighetens verksambet for utfirdande av statligt identitets-
kort och statlig e-legitimation.

Personuppgifter som bebandlas enligt forsta stycket far dven bebandlas

1. om det ér nédvindigt for utfardande av pass,

2. av Polismyndigheten om det dr nodvindigt for grinskontroll,

3. av Polismyndigheten om det dr nédvindigt for att forebygga, for-
hindra eller uppticka brottslig verksambet, utreda eller lagféra brott
eller uppritthdlla allmdin ordning och sikerbet,

4. om det dr nédvindigt for att fullgora uppgiftsutlimnande som
sker i Gverensstimmelse med lag eller forordning, och

5. for andra dndamadl, under forutsittning att uppgifterna inte be-
handlas pa ett sitt som dr oférenligt med det indamal for vilket upp-
gifterna samlades in.

I paragrafen anges de dndamal for vilka personuppgifter fir behand-
las. Andams§lsbestimmelsen omfattar all behandling av personupp-
gifter 11d-kortsverksamheten och inte endast den som sker i id-korts-
registret. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.2 och 12.16.
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Det huvudsakliga indamilet med behandlingen ir naturligtvis
som framgir enligt forsta stycket att den ir nddvindig i den utfird-
ande myndighetens verksamhet f6r utfirdande av statligt identitets-
kort och statlig e-legitimation. Detta ir de primira indamalen. Per-
sonuppgifter f&r bdde samlas in och vidarebehandlas fér dessa inda-
mal. Bestimmelsen motsvarar i sak vad som tidigare gillt for bide
identitetskort for folkbokférda i Sverige och for nationellt identi-
tetskort enligt 12 § forsta stycket IdL respektive 15 § férordningen
om nationellt identitetskort.

Att behandlingen ska vara nédvindig for indamélet innebir inte
ett krav pd att behandlingsdtgirden ska vara oundginglig f6r inda-
maélet. Det unionsrittsliga begreppet nédvindig har inte en sd strikt
innebord. Behandlingen kan anses nédvindig, och dirmed tilldten,
om behandlingen leder till effektivitetsvinster. Att behandlingen
skulle kunna ske manuellt, dvs. utan tekniska hjilpmedel, medfor
dirfor normalt inte att automatisk behandling inte anses nédvindig.

I andra stycker regleras de sekundira indamilen. Endast sddana
uppgifter som redan har samlats in f6r de indamal som anges 1 forsta
stycket far behandlas f6r dessa indamal. Det ir alltsd inte tilldtet att
samla in personuppgifter fér dessa indamal.

Personuppgifter, som fir behandlas i id-kortsverksamheten, fir
enligt forsta punkten iven behandlas om det dr nédvindigt {6r att ut-
firda pass. Bestimmelsen klargér att uppgifterna som finns 11d-korts-
verksamheten dven far behandlas om det behovs f6r att utfirda pass.
Det kan exempelvis vara nédvindigt att kontrollera uppgifter i id-
kortsregistret i syfte att se till att inte samma person innehar flera
identitetshandlingar med olika identiteter och att sékanden inte an-
soker om att {3 ett pass med en annan persons identitet.

De personuppgifter som har samlats in 1 id-kortsverksamheten
far dven enligt andra punkten vidarebehandlas av Polismyndigheten
om det ir nédvindigt for grinskontroll. Med grinskontroll avses
kontroll av svenska och utlindska medborgare som passerar Sveriges
grinser eller Schengengrinserna. Polismyndigheten har enligt 5 a §
passlagen och 9 kap. 1§ utlinningslagen huvudansvaret f6r sddan
kontroll. Bestimmelsen tydliggor att Polismyndigheten far behandla
de personuppgifter som finns 1 id-kortsverksamheten om det ir
nodvindigt f6r grinskontroll. Polismyndigheten bitrids 1 grinskon-
trollverksamheten av Tullverket, Kustbevakningen och Migrations-
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verket. Dessa myndigheters behov av att kunna ta del av person-
uppgifter i id-kortsregistret tillgodoses emellertid framfér allt av den
sekundira dandamilsbestimmelsen om uppgiftslimnande som sker i
dverensstimmelse med lag eller forordning, se nedan.

Personuppgifter som behandlas i id-kortsverksamheten fir enligt
tredje punkten iven behandlas av Polismyndigheten om det ir nod-
vindigt for att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet, utreda eller lagféra brott eller uppritthdlla allmin ordning
och sikerhet. Andamélen motsvarar 1 kap. 1 § lagen om polisens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride. Vid den
fortsatta behandlingen f6r dessa indamal giller den lagen och brotts-
datalagen.

S&vil f6r de myndigheter som bistdr Polisen med grinskontroll,
som f6r de myndigheter som jimte Polisen har ansvar fér brotts-
bekimpningen, finns behov att ta del av uppgifter i id-kortsregistret.
Dessa myndigheter kan 3 del av uppgifterna med stod av frarde
punkten som foreskriver att de fir vidarebehandlas om det behovs
for att fullgéra uppgiftslimnande som sker 1 6verensstimmelse med
lag eller forordning. Bestimmelsen motsvarar 12 § andra stycket
IdL. Att uppgiftslimnandet ska ske 1 6verensstimmelse med lag eller
férordning innebir att det ska ske med stéd av bestimmelser som
antingen pabjuder eller tilliter utlimnande. Bestimmelser om upp-
giftslimnande finns t.ex. 1 6 kap. 5 § OSL. I bestimmelsen finns en
allmin skyldighet f6r en myndighet att pd begiran av en annan myn-
dighet limna ut uppgifter som inte omfattas av sekretess, om det inte
skulle hindra arbetets behériga ging.

I femte punkten erinras ocksd om att den s.k. finalitetsprincipen
dirutover giller vid behandling av personuppgifter enligt lagen. Prin-
cipen innebir att personuppgifter inte f&r behandlas p3 ett sitt som
ir oférenligt med de dndamail f6r vilka uppgifterna samlades in. Be-
stimmelsen innebir att personuppgifter, som behandlas for de dnda-
mal som uttryckligen anges i paragrafen dven fir behandlas f6r andra
indama3l nir det inte strider mot finalitetsprincipen. Bestimmelsen
ir utformad 1 nira anslutning till artikel 5.1 b i dataskyddsférord-
ningen och ska ges en tolkning som har stéd i férordningen. Det
innebir bla. att behandling for arkivindamal av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska inda-
mil 1 enlighet med artikel 89.1 1 forordningen inte ska anses vara
oférenlig med insamlingsindamailen.
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Ritten att gora invindningar

4§ Arnikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om ritten att gora in-
vindningar giller inte vid sadan behandling som dr tilldten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen innehdller en begrinsning av den registrerades ritt att
gora invindningar enligt artikel 21.1 i dataskyddsforordningen. Over-
vigandena finns i avsnitt 10.3.1.

Bestimmelsen innebir ett undantag frdn den ritt att invinda mot
behandling av personuppgifter som regleras i artikel 21.1 1 data-
skyddsforordningen. Enligt den artikeln ska den registrerade, av skl
som hinfor sig till hans eller hennes specifika situation, ha ritt att
nir som helst gora invindningar mot behandling av personuppgifter.
Den personuppgiftsansvarige fir d3 inte lingre behandla personupp-
gifterna om denne inte kan pévisa tvingande berittigade skil for be-
handlingen som viger tyngre in den registrerades intressen. Med-
lemsstaterna fir emellertid, med stdd 1 artikel 23 1 férordningen,
under vissa forutsittningar inféra undantag frin denna bestimmelse.
Atgirden att ska utgdra en nédvindig och proportionell tgird i
syfte att sikerstilla den nationella sikerheten, forsvaret eller den
allminna sikerheten.

Vid sddan behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt
lagen eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den giller
alltsd inte ritten att gora invindningar enligt dataskyddsférordningen.
Hinvisningen tll dataskyddsférordningen dr dynamisk, dvs. avser
forordningen 1 dess vid varje tidpunkt gillande lydelse.

Bestimmelsen omfattar all behandling av personuppgifter som ir
tilldten enligt lagen eller foreskrifter som meddelats i anslutning till
den och inte endast den som sker 1 id-kortsregistret.

Register dver identitetskort och e-legitimationer
Register som ska foras

5§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska med bjilp av auto-
matiserad bebandling fora register éver statliga identitetskort och stat-
liga e-legitimationer.
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I paragrafen anges att ett register ska foras dver statliga identitets-
kort och statliga e-legitimationer, ett id-kortsregister, och innebir
en delegation till regeringen att besluta om vilken myndighet som
ska fora registret. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.1.

Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak, s3 vitt giller de fysiska id-
korten, 8 § IdL och 14 § férordningen om nationellt identitetskort.
I 6-12 §§ regleras vad som giller f6r behandlingen 1 id-kortsregistret.
Bestimmelserna giller alltsd endast f6r den behandling som sker 11d-
kortsregistret och inte sidan behandling som 1 6vrigt sker 1 den ut-
firdande myndighetens irendehanteringssystem.

Personuppgifter som ska eller far behandlas

6§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforord-
ning (kdnsliga personuppgifter) far bebandlas i registret endast om upp-
gifterna bar limnats i ett drende eller dr nédvindiga for handliggningen
av det.

I paragrafen regleras nir kinsliga personuppgifter fir behandlas 1 id-
kortsregistret. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.3.

Med kinsliga personuppgifter avses sidana sirskilda kategorier av
personuppgifter som anges i artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen,
dvs. personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska
dsikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap 1 fack-
forening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska upp-
gifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa
eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning.
Hinvisningen till dataskyddsférordningen ir dynamisk, dvs. avser
férordningen i dess vid varje tidpunkt gillande lydelse. Bestimmel-
sen motsvarar i huvudsak 13 § IdL. Kinsliga personuppgifter fir be-
handlas om de har limnats i ett irende eller om de dr nédvindiga for
rendets handliggning.

Den utfirdande myndigheten behover bl.a. behandla uppgifter om
sokandens namn och medborgarskap. Vid ansékan tas ocksd en
ansiktsbild pd sokanden. Sidana uppgifter kan 1 vissa fall avsldja en
persons ras eller etniska ursprung. Vidare behéver biometriska upp-
gifter som tas fram ur ansiktsbilder behandlas. Behandlingen av dessa
uppgifter ir tilliten enligt bestimmelsen.
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7§ Registret ska innehdlla en kopia av vid ansékningstillfillet tagen
ansiktsbild eller inlimnat fotografi enligt 3 kap. 8-9 §§ och de biomet-
riska uppgifter som tas fram ur dessa.

Registret fdr inte innebdlla fingeraviryck eller de biometriska upp-
gifter som kan tas fram ur dessa.

I paragrafen regleras vilka uppgifter som enligt lagen ska tas in i regist-
ret och vilka som inte far tas in. Overvigandena finns i avsnitt 11.4.4.

Bestimmelsen i forsta stycker motsvarar delvis 14 § IdL och 16 § 3
férordningen om nationellt identitetskort som anger att ansikts-
bilden fir sparas.

Genom bestimmelsen inférs dven ett krav pd att lagra biomet-
riska uppgifter som tas fram ur ansiktsbilder och fotografier 1 id-
kortsregistret. Med biometriska uppgifter avses enligt definitionen 1
artikel 4.14 1 dataskyddsforordningen personuppgifter som erhillits
genom en sirskild teknisk behandling som rér en fysisk persons
fysiska, fysiologiska eller beteendemissiga kinnetecken och som
mojliggor eller bekriftar identifieringen av denna fysiska person, si-
som ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter. Behandling av foton
anses dock inte utgoéra behandling av biometriska uppgifter annat in
nir de behandlas med sirskild teknik som méjliggér identifiering
eller autentisering av en fysisk person, exempelvis 1 ett ansiktsigen-
kinningsprogram. Genom inférandet av bestimmelsen om att bio-
metriska uppgifter som kan tas fram ur ansiktsbilden ska sparas 1 1d-
kortsregistret mojliggdrs sokning pd de ansiktsbilder som finns i
registret.

Enligt andra stycker ir det férbjudet att 1 registret fora in de
fingeravtryck som tas vid ansékan och som finns p4 id-korten. Det-
samma giller de biometriska uppgifter som tas fram ur fingerav-
trycken. Dessa uppgifter fir bara behandlas tillfilligt. Se vidare kom-

mentaren till 13 §.
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8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter registret ska eller fir
innebdlla.

Paragrafen innehiller ett bemyndigande f6r regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer att f6reskriva vilka uppgifter id-korts-
registret ska eller fir inneh8lla. Overvigandena finns 1 avsnitt 10.3.4.

Sokbegrinsningar

9§ Kinsliga personuppgifter som avses 1 6 § och uppgifter om lag-
dvertridelser som innefattar brott, domar i brottmdl, straffprocessuella
tvdangsmedel eller administrativa fribetsberdvanden far inte anvindas
som sokbegrepp i registret om inte annat foljer av 10 § andra stycket.

I paragrafen féreskrivs begrinsningar fér anvindning av kinsliga
personuppgifter och vissa uppgifter kopplade till lagovertridelser och
liknande som sokbegrepp i id-kortsregistret. Overvigandena finns i
avsnitt 10.3.1.

Bestimmelsen innebir ett f6rbud mot att anvinda kinsliga per-
sonuppgifter och uppgifter om lagévertridelser som innefattar brott,
domar i brottma3l, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa
frihetsberévanden som sékbegrepp vid sékning i registret. Bestim-
melsen motsvarar 17 § andra stycket IdL. I 10 § andra stycket finns
ett undantag som medger viss sokning p4 kinsliga personuppgifter i
form av biometriska uppgifter.

10§ Ansiktsbilder och fotografier far inte anvindas som sikbegrepp
om inte annat foljer av andra stycket.

Vid ansokan om statligt identitetskort eller om pass far den ansikts-
bild som tas eller det fotografi som limnas in samt de biometriska upp-
gifter som tas fram ur dessa anvindas som sokbegrepp vid sokning i
registret om det dr nédvindigt for att kontrollera om ansiktsbilden eller
fotografiet motsvarar ndgon ansiktsbild som finns i registret.

Paragrafen reglerar anvindning av ansiktsbilder och fotografier samt

de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa som sékbegrepp 1 id-
kortsregistret. Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak 17 § forsta stycket
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IdL och 18 § férsta stycket forordningen om nationellt identitets-
kort. Overvigandena finns i avsnitt 11.4.4.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir att ansiktsbilder och foto-
grafier inte fr anvindas som soékbegrepp vid sékning med hjilp av
automatiserad behandling i1 id-kortsregistret. De biometriska upp-
gifter som tas fram ur ansiktsbild eller fotografi ir sidana kinsliga
uppgifter som det ir férbjudet att anvinda som sokbegrepp redan pd
grund av bestimmelsen 1 9 §. Ndgon motsvarande sékbegrinsning
for fingeravtryck krivs inte eftersom den foljer direkt av att finger-
avtryck 6verhuvudtaget inte fir behandlas 1 registret. Nir det giller
sokbegrinsning for fingeravtryck vid annan behandling, se kommen-
taren till 14 §.

Landpra stycket finns ett undantag som vid viss sokning medger att
ansiktsbilden, fotografiet och de biometriska uppgifter som kan tas
fram ur dessa fir anvindas som sékbegrepp. Det giller vid ansok-
ningstillfillet och di endast om det dr nédvindigt for att kontrollera
om sokandens ansiktsbild finns i registret, dvs. om den férekommit
1 en annan ansékan om identitetskort. Sokning fir goras inte bara i
samband med ansdkan om statligt identitetskort, utan dven 1 sam-
band med ansékan om pass. S6kningen f&r pd motsvarande sitt goras
dven 1 passregistret med stéd av 37 § andra stycket passlagen. Genom
att sokandens ansikte jimfors med samtliga ansiktsbilder 1 registret
kan det forhindras att samma person kan skaffa sig flera identitets-
handlingar 1 olika identiteter. Automatiska ansiktsigenkinningspro-
gram kan anvindas som ett hjilpmedel vid identitetskontrollen, men
ersitter inte den manuella kontroll som handliggaren gér. Angiende
begreppet nddvindigt, jimfor vad som sigs i kommentaren till 6 kap.

3.

Utldmnande av uppgift om identitetskorts giltighet

11§ Uppgift om giltigheten av ett statligt identitetskort far limnas ut
genom direktdtkomst.

Paragrafen medger att uppgifter om det statliga identitetskortets
giltighet fir limnas ut genom direktitkomst. Overvigandena finns i
avsnitt 10.3.1.

Bestimmelsen motsvarar 16 § IdL.
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Liingsta tid som personuppgifter far behandlas

12 § Personuppgifter och handlingar i registret far inte behandlas under
langre tid dn vad som dr nédvindigt med hinsyn till dndamalet med
bebandlingen, dock lingst tio dr efter utgingen av det kalenderdr da

1. giltighetstiden for ett identitetskort gatt ut,

2. en ansékan om identitetskort avslagits, eller

3. en ansiokan dterkallats.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att personuppgifter och handlingar far behandlas for arkiv-
dndamdl av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forsknings-
dndamdl eller statistiska indamdl under lingre tid in vad som anges i
forsta stycket.

I paragrafen regleras den lingsta tid som personuppgifter och hand-
lingar i id-kortsregistret fir behandlas. Overvigandena finns i av-
snitt 10.3.5.

I forsta stycket anges att uppgifter och handlingar 11d-kortsregistret
inte fir behandlas lingre in vad som ir nodvindigt f6r de indamal
de behandlas fér. Detta foljer redan av de allminna principerna i
artikel 5 1 dataskyddsforordningen. For att ytterligare avgrinsa den
behandling som ir tilliten har en yttersta tidsfrist om tio &r inforts.

Flera uppgifter som finns 1 registret kan behéva sparas under en
lang tid. Uppgifterna behdvs for att det ska vara mojligt att gora
olika kontroller i samband med att en person séker om ett nytt id-
kort. Hirigenom mojliggérs kontroll av att den sékande inte innehar
flera kort med olika identiteter eller anséker om att 3 ett kort med
en annan persons identitet. Bestimmelsen dr utformad si att den
yttersta tidsfristen gir ut tio ar efter utgdngen av det kalenderdr di
id-kortets giltighetstid gitt ut eller ansékan avslagits eller dterkallats.
Det innebir att tidpunkten foér nir uppgifterna inte lingre fir be-
handlas alltid kommer att infalla i samband med ett &rsskifte. Att
bestimmelsen anger en yttersta tidsgrins innebir inte att alla upp-
gifter i registret ska behandlas under s ling tid. En bedémning av
hur linge de olika typerna av uppgifter behéver behandlas méste goras
av den personuppgiftsansvariga. Angdende begreppet nédvindigt,
jimf{or vad som sigs i kommentaren till 6 kap. 3 §.

Andra stycket innehdller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer att féreskriva en lingre tid for
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behandling in vad som anges 1 forsta stycket. Foreskrifterna far avse
behandling for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska indam4l. Bestimmelsen
ir utformad i enlighet med dataskyddsférordningens terminologi.

Tillfillig bebandling av fingeravtryck, ansiktsbilder
och biometriska uppgifter i samband med utfirdandet

Behandling av fingeravtryck

13§ De fingeraviryck som tas vid ansékan och de biometriska upp-
gifter som kan tas fram ur dessa far behandlas under tiden drendet med
anledning av ansékan om ett statligt identitetskort pagar.

I paragrafen regleras tillfillig behandling av fingeravtryck. Overvig-
andena finns i avsnitt 11.4.4.

De fingeravtryck som ska tas vid ansékan om statligt identitets-
kort f6r att lagras 1 lagringsmediet pd id-kortet och de biometriska
uppgifter som kan tas fram ur dessa fir endast behandlas av den utfir-
dande myndigheten under tiden handliggningen av sékandens an-
sokan pdgdr. Av 17 § framgdr att de direfter ska tas bort. Syftet med
den ullfilliga lagringen ir att den utfirdande myndigheten ska kunna
gora en kvalitetskontroll av uppgifterna pd id-kortet i samband med
att id-kortet limnas ut. Fingeravtrycken fir inte sparas i id-korts-
registret utan endast lagras tillfilligt 1 den utfirdande myndighetens
irendehanteringssystem.

Sokbegrinsning

14§ Fingeravtryck och biometriska uppgifter som kan tas fram ur
dessa fdr inte anvindas som sokbegrepp.

Av paragrafen framgir att fingeravtryck och de biometriska upp-
gifter som kan tas fram ur dessa inte fir anvindas som sokbegrepp.
Overvigandena finns i avsnitt 11.4.4.

Fingeravtryck som tas av den utfirdande myndigheten fir inte 1
nigot sammanhang anvindas som s6kbegrepp vid sékning med hjilp
av automatiserad behandling. De fingeravtryck som tas vid ansékan
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och som lagras tillfilligt hos den utfirdande myndigheten omfattas
alltsd, till skillnad frén de ansiktsbilder som lagras i id-kortsregistret,
av ett undantagslost sokférbud.

Lingsta tid som personuppgifterna tillfilligt far behandlas

15§ Nir en kontroll har genomfirts vid ansékningstillfillet enligt
3 kap. 11 eller 12 § ska de fingeraviryck och den ansiktsbild som da bar
tagits fram ur den handling som sékanden har limnat 6ver och de bio-
metriska uppgifter som tagits fram ur dessa omedelbart forstéras.

Paragrafen anger den lingsta tid som behandling far ske av fingerav-
tryck, ansiktsbilder och biometriska uppgifter som tagits fram vid
kontroll av uppgifterna i den handling s6kanden identifierar sig med
i samband med ansékan. Overvigandena finns i avsnitt 11.6.1.

Om en sokande styrker sin identitet med en identitetshandling
som innehdller ett lagringsmedium dir fingeravtryck eller ansikts-
bild ir sparade fir den utfirdande myndigheten enligt 3 kap. 11§
kontrollera att dessa motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild
som tas vid ansdkan. Kontrollen kan géras mot en statlig identitets-
handling eller nigon annan handling som sékanden identifierar sig
med. Om det rér sig om en sékande som har beviljats uppehallstill-
stdnd och som styrker sin identitet pd annat sitt in med en identi-
tetshandling som innehéller ett lagringsmedium dir fingeravtryck eller
ansiktsbild dr sparade fir en kontroll enligt 3 kap. 12 § i stillet goras
mot de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns lagrade i sékan-
dens uppehillstillstdndskort. I den nu aktuella bestimmelsen fore-
skrivs att de fingeravtryck, ansiktsbilder och biometriska uppgifter
som tagits fram ur identitetshandlingen eller uppehallstillstdndskortet
som sokanden limnar &ver omedelbart ska férstoras nir kontrollen
ir klar. De uppgifter som tagits fram ur sékandens handling ska endast
anvindas vid jimforelsen mellan dessa uppgifter och de som sokan-
den limnar pd plats. Nigon lagring av kontrollunderlaget far alltsd
inte ske.

16 § Ndr en kontroll har genomforts vid utlimnandet enligt 4 kap.

3 § andra stycket ska de fingeravtryck och den ansiktsbild som dd har
tagits och de biometriska uppgifter som tagits fram omedelbart forstoras.
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Paragrafen anger den lingsta tid som fingeravtryck, ansiktsbilder
och biometriska uppgifter som tas vid utlimnande fir behandlas.
Overvigandena finns i avsnitt 11.6.1.

Innan det statliga identitetskortet limnas ut ir sékanden enligt
4 kap. 3 § andra stycket skyldig att pd begiran limna fingeravtryck
och l3ta en bild i digitalt format tas av ansiktet for kontroll av om
dessa motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns lag-
rade 1 det identitetskort som ska limnas ut. I bestimmelsen fore-
skrivs att de fingeravtryck och ansiktsbilder som tas vid utlimnandet
och de biometriska uppgifter som tas fram omedelbart ska férstoras
nir kontrollen ir klar. Det fir alltsd inte ske nigon lagring av kon-
trollunderlaget.

17§ De fingeravtryck som tas vid ansékningstillfillet och de biomet-
riska uppgifter som tas fram ur dessa ska omedelbart forstiras nér iden-
titetskortet har limnats ut eller ansckan har dterkallats eller avslagits.

I paragrafen regleras den lingsta tid som de fingeravtryck som tas
vid ansokan fir behandlas. Overviganden finns i avsnitt 11.4.4.

De fingeravtryck som tas vid ansékan om statligt identitetskort
ska sparas 1 lagringsmediet pd id-kortet. Fingeravtrycken och de bio-
metriska uppgifter som kan tas fram ur dessa far enligt 13 § behand-
las av den utfirdande myndigheten under tiden handliggningen av
sokandens ansokan pagir. S snart id-kortet har limnats ut ska de
fingeravtryck som sparas tillfilligt 1 den utfirdande myndighetens
drendehanteringssystem och de biometriska uppgifter som tagits
fram ur dessa forstoras. Detsamma giller om ansékan om id-kort har
dterkallats eller avslagits. Syftet med den ullfilliga lagringen ir att
den utfirdande myndigheten ska kunna gora en kvalitetskontroll av
uppgifterna pd id-kortet 1 samband med att id-kortet limnas ut. Till
skillnad frdn vad som giller ansiktsbilden fir fingeravtrycken alltsd
efter att id-kortet limnats ut inte sparas ndgon annanstans in i id-
kortets lagringsmedium. Det ir siledes inte méjligt att bygga upp ett
register som innehller de fingeravtryck som tas vid ansékan om id-
kort.
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7 kap. Beslut

1§ Beslut enligt denna lag far dverklagas till allmin forvaltnings-
domstol.
Prévningstillstand krivs vid 6verklagande till kammanrritten.

I paragrafen foreskrivs att beslut enligt lagen far 6verklagas till all-
min forvaltningsdomstol och att det krivs prévningstillstdnd vid 6ver-
klagande till kammarritten. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.11.

Paragrafen motsvarar 19 § IdL och ersitter 22 § fé6rordningen om
nationellt identitetskort, 1 vilken det hinvisas till bestimmelsen om
overklagande 1 40 § férvaltningslagen.

2§ Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte ndgot annat
anges i beslutet.

Paragrafen motsvarar 20 § IdL och i huvudsak 23 § férordningen om
nationellt identitetskort.

Tkrafttriddande- och overgdngsbestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den 1 januari 2022.

2. Genom lagen upphivs lagen (2015:899) om identitetskort for folk-
bokforda i Sverige.

3. Vid tillimpningen av 3 kap. 6 § och 4 kap. 3 § forsta stycket ska
med statlig fysisk identitetshandling jimstillas nationellt identitetskort
och identitetskort for folkbokfiorda i Sverige samt, om ansckan gors fore
den 1 januari 2023, svenskt kirkort och SIS-mdrkt identitetskort.

4. Vid ullimpningen av 4 kap. 4 § ska med statligt identitetskort
jamstdillas nationellt identitetskort och identitetskort for folkbokférda i
Sverige.

5. Arenden om utfirdande av identitetskort som har inletts hos pass-
myndighet eller Skatteverket fore ikrafitridandet men som dnnu inte
har avgjorts handliggs enligt dldre foreskrifter.

6. Uppgifter och handlingar i registret 6ver nationella identitetskort
och databasen med uppgifter om identitetskort for folkbokférda i Sverige
ska i och med ikrafttridandet foras dver till registret Gver statliga iden-
titetskort.
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7. Skatteverket far bebandla wppgifter och handlingar i databasen
med uppgifter om identitetskort for folkbokforda i Sverige lingst till och
med den 30 juni 2022. Uppgifter och handlingar som avser ansékningar
om identitetskort som avslutats hos Skatteverket under dvergdngstiden
ska foras over till registret Gver statliga identitetskonrt.

8. Bestimmelserna om dterkallelse giller dven nationella identitets-
kort och identitetskort for folkbokforda i Sverige som utfirdats av pass-
myndighet eller Skatteverket.

Overvigandena finns i kapitel 14

Punkten 1 toreskriver nir lagen ska trida 1 kraft och punkten 2 att
IdL d3 ska upphéra att gilla.

Av punkten 3 foljer att nationella identitetskort och identitets-
kort for folkbokférda i Sverige ska jimstillas med statliga fysiska
identitetshandlingar under kortens hela giltighetstid. Korten kan
alltsd anvindas for att identifiera sékanden 1 samband med en ansé-
kan om statligt identitetskort och nir id-kortet limnas ut. Av punk-
ten framgir ocksd att dven koérkort och SIS-mirkta identitetskort
kan anvindas, dock endast under en dvergdngsperiod om ett ar frin
ikrafttridandet.

Regleringen 1 punkten 4 innebir att ett nationellt identitetskort
eller ett identitetskort f6r folkbokférda i Sverige som tidigare utfir-
dats for sokanden ska limnas in f6r makulering 1 samband med att
det statliga identitetskortet limnas ut. En och samma person kan
alltsd endast inneha ett statligt utfirdat id-kort samtidigt.

I punkten 5 foreskrivs att drenden om utfirdande av identitets-
kort som har inletts hos passmyndighet eller Skatteverket fére ikraft-
tridandet men som dnnu inte har avgjorts nir lagen trider 1 kraft ska
handliggas enligt de dldre foreskrifterna. Det innebir alltsd att Skatte-
verket kommer att fortsitta handligga de inneliggande irendena
enligt IdL medan passmyndigheterna handligger irendena enligt
forordningen om nationella identitetskort.

Av punkten 6 foljer att de uppgifter som finns i registret 6ver
nationella identitetskort och databasen med uppgifter om identitets-
kort for folkbokforda 1 Sverige 1 och med ikrafttridandet ska ingd 1
det nya id-kortsregistret. Det innebir att bestimmelserna om be-
handling av personuppgifter 1 det nya id-kortsregistret och bestim-
melser om sekretess for uppgifter i registret kommer att omfatta
dven de uppgifter som ursprungligen registrerades 1 de gamla registren.
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Eftersom Skatteverket kommer att handligga de irenden som
kommit in fére ikrafttridandet fir myndigheten enligt punkten 7 ha
tillgdng till uppgifterna om identitetskort f6r folkbokforda i Sverige
under en 6vergingsperiod. Uppgifter och handlingar som avser de
ansékningar om id-kort som Skatteverket avslutar under 6vergdngs-
tiden miste dven de foras in i id-kortsregistret.

Punkten 8 foreskriver att bestimmelserna om aterkallelse dven
ska gilla nationella identitetskort och identitetskort for folkbokfor-
da 1 Sverige som utfirdats av passmyndighet och Skatteverket. Skatte-
verket ska alltsd inte hantera frigor om dterkallelse iven om det ror
sig om ett identitetskort som den myndigheten har utfirdat. Bestim-
melsen innebir att de nya grunderna for dterkallelse tillimpas dven
betriffande id-kort som utfirdats enligt den gamla lagstiftningen.

16.2 Forslaget till lag om andring i passlagen
(1978:302)

5 § En svensk medborgare fir inte resa ut ur riket utan att medféra
giltigt pass.

Forsta stycket giller inte

1. ménstrat sjéfolk pd fartyg under tjinstgéring ombord pd far-
tyget eller fiskare under yrkesutévning,

2. medlem av besittning pa luftfartyg under tjinstgéring ombord
pa luftfartyget, om han eller hon har flygcertifikat eller dirmed jim-
forlig handling,

3. den som ir medborgare dven i en annan stat in Sverige och som
medfor legitimationshandling som giller som pass och idr utfirdad
av en myndighet i den staten,

4. den som reser till ndgon av de stater mot vilka grinskontroll
inte genomfors enligt Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grins-
passage for personer (kodex om Schengengrinserna), eller

5. den som reser till en annan stat inom Europeiska unionen in
en sidan stat som avses i 4 och som medfor ett giltigt statligr identi-
tetskort med funktion som resehandling som avses i 1 kap. 2 § andra
stycket lagen (20xx:xx) om statliga identitetshandlingar.
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En svensk medborgare ska vid inresa frin en annan stat medfora
giltigt pass. Detta giller dock inte

1. om det svenska medborgarskapet kan styrkas pd annat sitt,
exempelvis genom uppvisande av ett giltigt statligr identitetskort
med funktion som resehandling som avses i 1 kap. 2 § andra stycket
lagen om statliga identitetshandlingar, eller

2. vid inresa frén en stat mot vilken grinskontroll inte genomférs
enligt kodexen om Schengengrinserna.

I paragrafen regleras skyldigheten for svenska medborgare att med-
fora pass vid resa till och frdn Sverige och undantag frin detta krav.
Andringarna ir en konsekvens av att ett nytt statligt identitetskort
med funktion som resehandling inférs och ersitter det nationella
identitetskortet.

Landra stycket 5 regleras ett undantag frdn passkravet vid resa frn
Sverige till en annan stat inom EU in en stat som anslutit sig till
Schengen. I stillet f6r pass kan den resande medfora ett statligt iden-
titetskort med funktion som resehandling som 1 detta hinseende er-
satt det tidigare nationella identitetskortet.

Tredje stycket 1 reglerar ett undantag frin passkravet vid inresa till
Sverige. Aven i detta fall kan det statliga identitetskortet med funk-
tion som resehandling ersitta passet.

5 a § Polismyndigheten ska 6vervaka att bestimmelserna 1 5 § foljs.

Den som enligt 5§ ska medfora pass eller statligt identitetskort
med funktion som resehandling ska pd begiran

1. 6verlimna passet eller identitetskorter till en polisman, en sirskilt
forordnad passkontrollant eller en tjinsteman vid Kustbevakningen,
Tullverket eller Migrationsverket, och

2. 1ata en befattningshavare enligt 1 ta fingeravtryck och en bild 1
digitalt format av hans eller hennes ansikte for kontroll av att dessa
motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns sparade i
passet eller identitetskortet.

Nir en kontroll enligt andra stycket 2 har genomf{érts, ska finger-
avtrycken och ansiktsbilden samt de biometriska uppgifter som di
har tagits fram omedelbart forstéras.

I paragrafen regleras skyldigheten att limna éver en resehandling till
behorig grinskontrolltjinsteman fér kontroll av de fingeravtryck
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och den ansiktsbild som finns lagrade dir samt att limna fingerav-
tryck och l3ta sig fotograferas i syfte att jimfora med uppgifterna i
handlingen. Overvigandena finns i avsnitt 11.6.2.

Andringarna i andra stycket sker mot bakgrund av de nya bestim-
melserna om lagring av fingeravtryck i statliga identitetskort. And-
ringarna innebir att den som reser med ett statligt identitetskort ir
skyldig att pd samma sitt som giller for pass limna sina fingerav-
tryck for kontroll av att dessa motsvarar de fingeravtryck som ir lag-
rade 1 id-kortet. I &vrigt dr indringarna en f6ljd av att ett nytt statligt
identitetskort med funktion som resehandling inférs och ersitter
det nationella identitetskortet.

Som en konsekvens av att samma bestimmelser nu giller for pass
och statliga identitetskort har bestimmelsen 1 tredje stycket, som
tidigare innehdll sirskilda regler om kontroll av nationella identitets-
kort, utgdtt. Detta har fitt till f6]jd att bestimmelsen 1 det tidigare
fjarde stycket 1 princip oférindrad nu ir inférd 1 tredje stycket.

6 § Passansokan gors hos en passmyndighet. Ansékan ska avges pd
heder och samvete eller under annan sddan férsikran. Sokanden ir
skyldig att instilla sig personligen.

Sokanden ir skyldig att 1 samband med passansokan

1. 1ta passmyndigheten ta sékandens fingeravtryck och en bild 1
digitalt format av s6kandens ansikte, och

2. styrka sin identitet, sitt svenska medborgarskap och 6évriga per-
sonuppgifter.

Identiteten ska styrkas med en statlig fysisk identitetshandling, dvs.
ett pass eller ett statligt identitetskort enligt lagen (20xx:xx) om statliga
identitetshandlingar.

I paragrafen regleras vissa krav vid passansékan, bl.a. krav pd person-
lig instillelse, fingeravtryck och ansiktsbilder samt krav pd att den
sokande ska styrka sin identitet. Bestimmelserna om foreskriftsritt
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer som
tidigare fanns intagna i tredje stycket, har flyttats till 6 e §. Bestim-
melsen i nuvarande tredje stycket ir ny. Overvigandena till den finns
1avsnitt 8.6.2.

I bestimmelsen foéreskrivs att identiteten ska styrkas med en stat-
lig fysisk identitetshandling. Ndgon motsvarande bestimmelse har
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inte tidigare funnits 1 lag eller férordning. Det sitt p3 vilket identi-
teten ska styrkas har tidigare enbart foreskrivits 1 myndighetsfore-
skrifter.

Det ir av central betydelse att sokandens identitet klarliggs vid
ansdkan om pass for att utfirdandet ska hilla en hég sikerhet. Som
huvudregel krivs dirfor att sokanden ska identifiera sig med en stat-
lig fysisk identitetshandling, dvs. pass eller statligt identitetskort. De
statliga identitetshandlingarna hiller en hog nivd av sikerhet och ut-
gor dirmed ett mycket starkt bevis f6r sékandens identitet. Andra
handlingar kan s&ledes inte lingre anvindas for att styrka identiteten
1 samband med ansékan om pass, om det inte finns ett sirskilt undan-
tag foreskrivet. Som framgdr av 6 e § kan regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer meddela undantag frin huvudregeln
om att en statlig fysisk identitetshandling ska anvindas fér identi-
fiering.

For att en noggrann kontroll ska kunna géras miste den som
kontrollerar sékandens identitet f8 handlingen 6verlimnad till sig
fér nirmare granskning. Det ir alltsd inte tillrickligt att handlingen
visas upp utan den miste limnas 6ver till den utfirdande myndig-
heten for kontroll.

6 a § Fingeravtrycken och ansiktsbilden som enligt 6 § andra styck-
et 1 kan tas vid ansokningstillfillet ska sparas i ett lagringsmedium i
passet.

Fingeravtrycken och de biometriska uppgifter som tas fram ur
dessa, fdr behandlas under tiden drendet med anledning av passansckan
pdgdr, men ska omedelbart forstdras nir passet limnas ut eller pass-
ansokan dterkallas eller avslds.

I paragrafen foreskrivs att den ansiktsbild och de fingeravtryck som
tas vid ansdkan ska sparas i ett lagringsmedium 1 passet och att finger-
avtrycken fir behandlas av passmyndigheten endast under den tid
passirendet pdgar.

Andringen av ordalydelsen i forsta stycket ir endast redaktionell.
Tilligget 1 andra stycket tydliggor att de fingeravtryck som ska tas
vid ansékan om pass och de biometriska uppgifter som kan tas fram
ur dessa fir behandlas under tiden handliggningen av sékandens an-
sokan pdgir. Bestimmelsen har emellertid sannolikt dven tidigare
ansetts ge utrymme for en sddan behandling pd grund av kravet pa
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att uppgifterna ska forstdras nir passirendet har avslutats. Finger-
avtrycken och de biometriska uppgifterna hinférliga till dem far
dock inte sparas 1 passregistret, utan endast tillfilligt lagras i passmyn-
dighetens drendehanteringssystem.

Bestimmelsen hindrar inte lingre att biometriska uppgifter kopp-
lade till ansiktsbilder sparas under lingre tid. Av 36 § framgdr att
sddana uppgifter ska behandlas 1 passregistret.

6 b § Fingeravtrycken som tas vid ansékningstillfillet och de biomet-
riska uppgifter som kan tas fram ur dessa fir inte anvindas som

sokbegrepp.

Paragrafen innehiller ett sokforbud avseende fingeravtryck och de
biometriska uppgifter som kan tas fram ur dessa. Den materiella for-
indring som skett pd grund av den indrade lydelsen ir att den inte
lingre hindrar att ansiktsbilder och de biometriska uppgifter som tas
fram ur dessa fir anvindas som sékbegrepp. Vad som giller 1 friga
om sokning med dessa uppgifter finns numera reglerat 1 37 § andra
stycket.

6 ¢ § Om en sokande styrker sin identitet med en identitetshandling
som innehdller ett lagringsmedium dir fingeraviryck eller ansiktsbild dr
sparade far passmyndigheten kontrollera att dessa motsvarar de finger-
avtryck och den ansiktsbild som tas vid ansokningstillfillet.

Ndr en kontroll enligt forsta stycket har genomforts ska de fingerav-
tryck och den ansiktsbild som da har tagits fram ur den handling som
sokanden har limnat dver och de biometriska uppgifter som tagits fram
ur dessa omedelbart forstoras.

I paragrafen regleras mojligheten att kontrollera sokandens finger-
avtryck och ansiktsbild mot de fingeravtryck och den ansiktsbild
som finns i den identitetshandling som sékanden anvinder for att
styrka sin identitet med. Overvigandena finns i avsnitt 11.6.1.
Paragrafen dr ny. Av forsta stycket framgir att om en sdkande
styrker sin identitet med en identitetshandling som innehéller ett
lagringsmedium dir fingeravtryck eller ansiktsbild ir sparade fir den
utfirdande myndigheten kontrollera att dessa motsvarar de finger-
avtryck och den ansiktsbild som tas vid ansékan. Genom en sddan
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kontroll kan det sikerstillas att det &r samma person som den iden-
titetshandling som anvinds for identifiering ir utfirdad fér som an-
soker om det nya passet. Normalt ska det, som foreskrivs 1 6 § tredje
stycket, vara ett pass eller ett statligt identitetskort. Det kan ocksd
vara andra handlingar som det enligt foéreskrifter som regeringen
meddelar ir tillitet att identifiera sig med. Som exempel kan nimnas
att dven pass utfirdade av andra EU-linder inneh&ller fingeravtryck
och ansiktsbild.

I andra stycket anges den lingsta tid som fingeravtryck, ansikts-
bilder och biometriska uppgifter som tagits fram vid kontrollen i
samband med ansokan f&r behandlas. Bestimmelsen féreskriver att
de uppgifter som tagits fram ur den handling som sékanden limnar
over omedelbart ska férstoras nir kontrollen ir klar. Nigon lagring
av kontrollunderlaget far alltsd inte ske.

6 d § Passmyndigheten fdr, under de forutsittningar som anges i 37 §
andra stycket och 6 kap. 10 § andra stycket lagen (20xx:xx) om statliga
identitetshandlingar, jimfora den ansiktsbild som tas vid ansoknings-
allfillet och de biometriska uppgifter som tas fram ur denna med an-
stktsbilder och biometriska uppgifter som finns passregistret enligt 35 §
och i det register som ska foras enligt 6 kap. 5 § lagen om statliga iden-
titetshandlingar.

I paragrafen anges att en jimférelse mellan den ansiktsbild som tas
vid ansékningstillfillet och de bilder som finns bade 1 pass- och 1d-
kortsregistret fir goras. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

Paragrafen foreskriver att jimforelser far goras mellan den bild av
sokandens ansikte som tas vid ansékningstillfillet och samtliga ansikts-
bilder 1 passregistret och id-kortsregistret. I 37 § andra stycket och
6 kap. 10 § andra stycket lagen om statliga identitetshandlingar finns
ett undantag frin s6kférbudet avseende ansiktsbilder och biomet-
riska uppgifter som tas fram ur dessa som mojliggor att sidana upp-
gifter far anvindas som sokbegrepp vid ansokan om det dr nédvin-
digt fér att kontrollera om ansiktsbilden motsvarar nigon bild som
finns i registret. Genom att sékandens ansikte jimfors med samtliga
ansiktsbilder 1 registren kan det forhindras att samma person kan
skaffa sig flera identitetshandlingar 1 olika identiteter.
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6 e § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag frin skyldigheten enligt 6 § andra
stycket 1 att limna fingeravtryck for barn under tolv ir och for per-
soner som av fysiska skil ir permanent férhindrade att limna finger-
avtryck samt fran skyldigheten enligt 6 § tredje stycket att styrka iden-
titeten med en statlig fysisk identitetshandling for sokande som inte har
en sddan handling.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
ocksd, nir det giller sirskilt pass, meddela féreskrifter om att sékan-
den ir skyldig att vid passansokan ge in fotografier och om undantag
frin skyldigheterna i 6 § forsta stycket tredje meningen och i andra
stycket 1 om personlig instillelse, ansiktsbilder och fingeraviryck.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer att féreskriva undantag frdn vissa be-
stimmelser om ansékningsférfarandet. Bestimmelserna fanns tidi-
gare intagna 1 6 § tredje stycket. Det som dr nytt 1 paragrafen ir ett be-
myndigande nir det giller skyldigheten att styrka identiteten med en
statlig fysisk identitetshandling. Overvigandena finns i avsnitt 10.4.2.

For att dven personer som inte har tillging till en statlig fysisk
identitetshandling ska kunna {8 ett pass miste det finnas mojlighet
att gora avsteg frin huvudregeln om hur identiteten ska styrkas. Det
kan exempelvis vara friga om ett barn som ska skaffa sin férsta iden-
titetshandling eller en person som nyligen blivit svensk medborgare
som for forsta gdngen ska ansdka om ett svenskt pass. For dessa per-
soner maste andra sitt och handlingar att identifiera sig med godtas.
I myndigheternas foreskrifter finns redan tidigare olika identifie-
ringssitt reglerade. Det ir féreskrifter om ritt att anvinda vissa ut-
lindska pass, om skriftlig férsikran av en intygsgivare och om andra
tllforlitliga sitt. En given utgdngspunkt for foreskrifter som utgor
undantag till den centrala bestimmelsen om hur identiteten ska
styrkas, dr att de alternativa identifieringssitt som mojliggors héller
en hog sikerhetsniva.
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Utliémnande

6 f § Ett pass ska sd snart som majligt efter utfardandet limnas ut till
sokanden personligen.

N pass ska limnas ut av passmyndighet utom riket, kan myndig-
heten medge att det sker hos ombud for myndigheten.

I paragrafen foreskrivs krav pd personlig instillelse vid utlimnande
av pass. Overvigandena finns i avsnitt 10.4.1.

Paragrafen motsvarar vad som tidigare gillt enligt 21 § passfor-
ordningen. I forsta stycket foreskrivs att passet ska limnas ut till sok-
anden personligen. Den personliga instillelsen vid utlimnandet, ir
pd samma sitt som vid ansékan, visentlig f6r sikerheten 1 utfirdan-
det. Genom att sokanden instiller sig personligen férhindras att
passet limnas ut till fel person. Det ir ocks8 en forutsittning for att
den utfirdande myndigheten ska kunna géra de kontroller av sokan-
dens identitet som regleras i vriga bestimmelser.

Enligt vad som anges i andra stycket fir utlandsmyndigheterna
l8ta ett ombud limna ut passet.

6 g § Innan passet limnas ut dr sékanden skyldig att pd begiran styrka
sin identitet med en statlig fysisk identitetshandling eller pa ndgot av de
sdtt som anges 1 foreskrifter om undantag vid ansckan som meddelats
med stéd av 6 e § forsta stycket.

Sokanden dr dven skyldig att pa begiran limna fingeravtryck och
lata en bild 1 digitalt format tas av ansiktet for kontroll av om dessa
motsvarar de fingeraviryck och den ansiktsbild som finns lagrade i det
pass som ska limnas ut.

Nir en kontroll enligt andra stycket har genomforts ska de finger-
avtryck och den ansiktsbild som dd har tagits och de biometriska upp-
gifter som tagits fram omedelbart forstoras.

Paragrafen reglerar de kontroller som den utfirdande myndigheten
kan gora innan passet limnas ut. Overvigandena finns i avsnitt 10.4.2
och 11.6.1.

I forsta stycket infors en bestimmelse om att s6kanden pd begiran
ska styrka sin identitet innan passet limnas ut. Detta ska som huvud-
regel ske med en statlig fysisk identitetshandling. Ndgon motsvar-
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ande bestimmelse har tidigare inte funnits 1 lag eller forordning. Be-
stimmelsen inf6érs mot bakgrund av att det ir av stor vikt att passet
inte limnas ut till fel person. De statliga fysiska identitetshandling-
arna hiller en hog nivd av sikerhet och utgor dirmed ett mycket
starkt bevis f6r sékandens identitet.

Andra handlingar kan sdledes inte lingre anvindas for att styrka
identiteten 1 samband med utlimnande av pass, om det inte finns ett
sirskilt undantag foreskrivet. Som framgdr av 6 e § kan regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer meddela undantag frin
huvudregeln om att en statlig fysisk identitetshandling ska anvindas
for identifiering vid ansokningstillfillet. Dessa foreskrifter om undan-
tag giller dven vid utlimnandet.

For att en noggrann kontroll ska kunna géras miste den som
kontrollerar s6kandens identitet {4 handlingen éverlimnad il sig
fér nirmare granskning. Det ir alltsd inte tillrickligt att handlingen
visas upp utan den mdste limnas 6ver till den utfirdande myndig-
heten for kontroll.

Av andra stycket foljer att sékanden dven ir skyldig att p& begiran
limna fingeravtryck och l3ta en bild 1 digitalt format tas av ansiktet.
Syftet ir att den utfirdande myndigheten ska kunna jimféra dessa
med de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns lagrade 1 det pass
som ska limnas ut. Genom en sidan kontroll kan det sikerstillas att
det ir ritt person som himtar ut passet.

Bestimmelserna 1 forsta och andra styckena innebir inte nigot
absolut krav pd att sokanden bide miste styrka sin identitet, limna
fingeravtryck och l3ta utfirdaren ta en ansiktsbild. Detta krivs bara
om myndigheten begir det. Myndigheten kan vilja att helt utesluta
kontrollen eller, om det bedoms limpligt, endast kontrollera antingen
sokandens identitetshandling, fingeravtryck eller ansiktsbild. Bestim-
melsen limnar alltsd utrymme f6r ett mer flexibelt utlimnande som
ocksd kan baseras pd en bedomning av risken i det enskilda fallet.

I tredje stycket anges den lingsta tid som fingeravtryck, ansikts-
bilder och biometriska uppgifter som tas fram fir behandlas. I be-
stimmelsen foreskrivs att de fingeravtryck, ansiktsbilder och biomet-
riska uppgifter som tas fram vid kontrollen omedelbart ska férstoras
nir kontrollen ir klar. Det far alltsd inte ske ndgon lagring av kon-
trollunderlaget.
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6 b § Om ett pass tidigare har utfirdats f6r sokanden och det inte har
forstorts, kommit bort eller makulerats, ska passet ges in for maku-
lering ndr det nya passet limnas ut.

Paragrafen foreskriver att ett tidigare utfirdat pass ska limnas in for
makulering. Overvigandena finns i avsnitt 10.4.3.

Bestimmelsen har flyttats frin 6 § fjirde stycket och har genom-
gdtt vissa forindringar. Tidigare gillde att det gamla passet som
huvudregel skulle limnas in i samband ansékan om pass. I 28 § pass-
férordningen angavs dock att makulering i stillet kunde ske nir det
nya passet limnades ut om innehavaren hade behov av det gamla
passet under handliggningstiden. Mot bakgrund av att sékanden
ofta har behov av det gamla passet till dess att det nya limnas ut
infors 1 stillet en bestimmelse om att det ska limnas in foérst di det
nya limnas ut. En annan skillnad jimfért med den tidigare regler-
ingen ir att dven pass vars giltighetstid har gitt ut ska limnas in f6ér
makulering. P4 sd sitt syns det tydligare att det gamla passet inte
lingre giller.

7 § Passansokan ska avslds, om

1. det som anges om ansékningsforfarandet i denna lag eller i fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen inte har iakttagits och
sokanden inte har f6ljt uppmaningen att avhjilpa bristen,

2. ans6kan avser pass for barn under arton r och barnets vird-
nadshavare inte har limnat medgivande och det inte finns synnerliga
skil att ind4 utfirda pass,

3. sokanden ir anhdllen, hiktad eller underkastad évervakning
enligt 24 kap. 4 § forsta stycket rittegingsbalken eller reseférbud
eller anmilningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden ir foremal for ett beslut om 6vervakningsdtgirder
enligt 2 kap. 1 § lagen (2015:485) om erkinnande och uppféljning av
beslut om &vervakningsitgirder inom Europeiska unionen och kla-
gare inte har limnat medgivande,

5. sokanden ir foremdl for en uppfoljningstorklaring som avser
en 6vervakningsdtgird enligt 3 kap. 3 § 3-5 lagen (2015:485) om er-
kinnande och uppféljning av beslut om évervakningstgirder inom
Europeiska unionen och 8klagare inte har limnat medgivande,

6. sdkanden ir efterlyst och ska omhindertas omedelbart vid an-
traffandet,
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7. sdkanden genom en dom som har fitt laga kraft har domts till
frihetsberdvande pafoljd, som inte har bérjat verkstillas, och det finns
sannolika skil att anta att han eller hon har {6r avsikt att undandra
sig verkstilligheten,

8. sokanden avtjinar fingelsestraff och den sammanlagda tiden
att avtjina ir fingelse 1 minst ett ir och s6kanden inte har villkorligt
frigivits,

9. sokanden genomgdr sluten ungdomsvird och den samman-
lagda virdtiden ir minst ett dr,

10. s6kanden genomgdr rittspsykiatrisk vird med sirskild utskriv-
ningsprovning enligt lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird, eller

11. sokanden enligt 2 kap. 12 § eller 6 kap. 6 § konkurslagen
(1987:672) ir ilagd att limna ifrdn sig sitt pass eller forbud att ut-
firda pass for sokanden har meddelats enligt samma bestimmelser.

I paragrafen anges nir en ansokan ska avslas. I forsta punkten har det
skett en dndring som syftar till att tydliggéra att bestimmelsen inte
endast omfattar bristande uppfyllelse av lagen. Den omfattar ocksd
bide foreskrifter som meddelats med stod av delegationsbestim-
melser 1 lagen och féreskrifter som i anslutning till lagen har med-
delats med stdd av regeringens restkompetens eller som verkstillig-
hetsforeskrifter enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

12 § Passmyndigheten ska 3terkalla gillande pass, om

1. ndgon vdisentlig uppgift som framgdr av passet dr felaktig eller inte
langre géller,

2. passet avser barn under arton r och barnets virdnadshavare
eller, om barnet vistas hir 1 landet och stir under virdnad av bida
forildrarna, en av dem begir att passet ska dterkallas och det inte finns
synnerliga skil mot terkallelse,

3. passinnehavare, som ir efterlyst och ska omhindertas omedel-
bart vid antriffandet, uppehéller sig utomlands och det av sirskilda
skil ir motiverat att passet dterkallas,

4. passinnehavaren genom en dom som har vunnit laga kraft har
doémts till frihetsberévande pafoljd, som inte har bérjat verkstillas,
och det finns sannolika skil att anta, att han eller hon har for avsikt
att undandra sig verkstilligheten,
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5. passinnehavaren avtjinar fingelsestraff och den sammanlagda
tiden att avtjina ir fingelse i minst ett &r och innehavaren inte har
villkorligt frigivits,

6. passinnehavaren genomgir sluten ungdomsvard och den sam-
manlagda virdtiden ir minst ett &r,

7. passinnehavaren genomgar rittspsykiatrisk vard med sirskild
utskrivningsprévning enligt lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vérd,

8. hinder mot bifall till passansékan enligt 7 § forelig vid tiden
for passets utfirdande och hindret fortfarande bestér, eller

9. annan in den for vilken passet ir utstillt férfogar 6ver passet.

Sirskilt pass ska dessutom &terkallas, nir de skil som har féranlett
passets utfirdande inte lingre finns.

Vad som sigs 1 forsta stycket 2 ska inte gilla 1 det fall pass utfir-
dats utan virdnadshavares medgivande enligt 11 § andra stycket.

Paragrafen reglerar grunder for dterkallelse av passet. En dndring i
sak har skett i forsta stycket 1. Overvigandena finns i avsnitt 10.4.4.

En ny grund for dterkallelse har inférts. Passet ska dterkallas om
ndgon visentlig uppgift som framgdr av passet ir felaktig eller inte
lingre giller. Det kan siledes bide vara friga om en felskrivning eller
att personer t.ex. har bytt namn eller personnummer efter att passet
utfirdats. Typiska uppgifter som ir sddana visentliga uppgifter som
avses 1 bestimmelsen ir identitetsuppgifter som namn och person-
nummer, men iven svenskt medborgarskap. En dndring betriffande
medborgarskapet omfattas dirmed av den nya &terkallelsegrunden.
Den sirskilda terkallelsegrunden betriffande medborgarskap som
tidigare gillt har dirfor tagits bort.

I 6vrigt har paragrafen endast genomgatt redaktionella férindringar.

Register

35 § Den passmyndighet som regeringen bestimmer ska med hjilp av
automatiserad bebandling fora ett passregister och ett register med upp-
gifter som avses i 20 § 1 och 3.

I paragrafen regleras de register som ska féras i anslutning till pass-
verksamheten.
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Paragrafen motsvarar vad som tidigare gillt enligt 23 § forsta
stycket passférordningen och innebir att den myndighet som reger-
ingen bestimmer ska fora ett passregister och ett register med upp-
gifter avseende vissa omstindigheter som féranleder passtillstind.
Bestimmelsen har flyttats till passlagen som en konsekvens av en ny
reglering om lagring av biometriska uppgifter som tas fram ur ansikts-
bilder. P4 grund av hanteringens integritetskinsliga karaktir finns
den regleringen i lag, varfér dven bestimmelsen om att registret ska
foras tas in i passlagen.

36 § Passregistret ska innebdlla en kopia av vid ansokningstillfillet
tagen ansiktsbild eller inlimnat fotografi enligt 6 § andra stycket 1 eller
foreskrifter som meddelats med stod av 6 e § andra stycket och de bio-
metriska uppgifter som tas fram ur dessa.

Registret far inte innebdlla fingeraviryck eller biometriska uppgifter
som kan tas fram ur dessa.

I paragrafen regleras vilka uppgifter som ska tas in 1 passregistret och
vilka uppgifter som inte fir tas in. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

Nigon uttrycklig bestimmelse om att en kopia av ansiktsbilden
ska sparas 1 passregistret har inte funnits tidigare. Det har diremot
framgatt av 23 § andra stycket passforordningen att fotografier frin
passregistret pd begiran ska limnas ut till vissa myndigheter. Genom
bestimmelsen 1 forsta stycket tydliggors att registret ska innehdlla
ansiktsbilder och det inférs dven ett krav pd att lagra biometriska
uppgifter som tas fram ur ansiktsbilderna. Med biometriska uppgif-
ter avses enligt definitionen i artikel 4.14 1 dataskyddsférordningen
personuppgifter som erhillits genom en sirskild teknisk behandling
som ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska eller beteendemissiga
kinnetecken och som mojliggor eller bekriftar identifieringen av
denna fysiska person, sisom ansiktsbilder eller fingeravtrycksupp-
gifter. Behandling av foton anses dock inte utgora behandling av bio-
metriska uppgifter annat in nir de behandlas med sirskild teknik
som mojliggor identifiering eller autentisering av en fysisk person,
exempelvis i ett ansiktsigenkinningsprogram. Genom inférandet av
bestimmelsen om att biometriska uppgifter som kan tas fram ur an-
siktsbilden ska sparas i passregistret mojliggors sékning pa de ansikts-
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bilder som finns i registret. Genom sidana sokningar kan det for-
hindras att samma person skaffar sig flera identitetshandlingar i olika
identiteter. Se vidare kommentaren till 37 §.

Enligt andra stycker ir det forbjudet att i registret fora in de
fingeravtryck som tas vid ansokan och som finns pd passen. Det-
samma giller de biometriska uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken.
Dessa uppgifter fir bara behandlas tillfilligt. Se vidare kommentaren
till 6a8§.

37 § Ansiktsbilder och fotografier enligt 6 § forsta stycket 1 och 36 §
forsta stycket samt biometriska uppgifter som kan tas fram ur dessa far
inte anvéindas som sokbegrepp om inte annat foljer av andra stycket.

Vid ansékan om pass och om statligt identitetskort enligt lagen
(20xx:xx) om statliga identitetshandlingar far den ansiktsbild som tas
eller det fotografi som limnas in samt de biometriska uppgifter som tas
fram ur dessa anvindas som sikbegrepp vid sékning i registret om det
dr nodvindigt for att kontrollera om ansiktsbilden eller fotografiet mot-
svarar ndgon ansiktsbild som finns i registret.

Paragrafen innehdller sékbegrinsningar nir det giller anvindning av
ansiktsbilder och biometriska uppgifter som kan tas fram ur dessa
som sokbegrepp i passregistret. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

Bestimmelsen 1 forsta stycket fanns tidigare inférd 1 6 b §. Den
bestimmelsen reglerade dd bide ansiktsbilder och fingeravtryck. Nu
reglerar den enbart fingeravtryck och foreskriver ett totalt sokfor-
bud for dessa.

Nir det giller ansiktsbilder och de biometriska uppgifter som kan
tas fram ur dessa foreskrivs visserligen ocksd ett sokforbud i1 forsta
stycket men det dr inte undantagslst.

I andra stycket finns nimligen ett undantag som tilldter viss sok-
ning pd ansiktsbilden och de biometriska uppgifter som kan tas fram
ur dessa. Dessa uppgifter fir anvindas vid sékning vid anséknings-
tillfillet och d& endast om det ir nédvindigt for att kontrollera om
sokandens ansiktsbild finns i registret. Sokning fr géras inte bara i
samband med ansékan om pass utan dven 1 samband med ansckan
om statligt identitetskort. Sokning fir pi motsvarande sitt goras i
registret 6ver statliga identitetskort enligt 6 kap. 10 § lagen om stat-
liga identitetshandlingar. Genom att sékandens ansikte jim{érs med
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samtliga ansiktsbilder i registret kan det férhindras att samma per-
son kan skaffa sig flera pass i olika identiteter. Automatiska ansikts-
igenkdnningsprogram kan alltsd anvindas som ett hjilpmedel vid
identitetskontrollen. Sidana program kan dock inte helt ersitta den
manuella kontroll som handliggaren gor.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 janunari 2022.

2. Vid tillimpningen av 5 § andra stycket 5 och tredje stycket 1 samt
5 a § andra stycket ska med statligt identitetskort jamstillas nationellt
identitetskort. Om den handling som medfors enligt 5 a § andra stycket
dr ett nationellt identitetskort giller inte skyldigheten atr lita befatt-
ningshavaren ta fingeravtryck.

3. Vid tllimpningen av 6 § tredje stycket och 6 g § forsta stycket ska
med statlig fysisk identitetshandling jimstillas nationellt identitetskort
och identitetskort for folkbokfiorda i Sverige samt, om ansckan gors fore
den 1 januari 2023, svenskt kirkort och SIS-mdrkt identitetskort.

4. Bestimmelserna om dterkallelse och makulering giller dven pass
som utfdrdats fore ikrafttridandet.

Overvigandena finns i kapitel 14.

Punkten 1 foreskriver nir lagen ska trida i kraft.

Av punkten 2 framgdr att ett nationellt identitetskort ska gilla
som resehandling vid resor inom EU under kortets hela giltighetstid.
Nationella identitetskort kommer att utfirdas fram till den 1 januari
2022 nir lagen om statliga identitetshandlingar trider 1 kraft. Dir-
efter kommer det att finnas giltiga nationella identitetskort ytter-
ligare fem ar.

Skyldigheten att limna fingeravtryck vid resa till eller frin Sverige
giller inte for den som reser med ett nationellt identitetskort. Efter-
som det nationella identitetskortet inte innehdller ndgra fingeravtryck
som kan anvindas f6r jimférelse finns det inte heller ndgon anled-
ning att ta personens fingeravtryck.

Av punkten 3 foljer att nationella identitetskort och identitets-
kort for folkbokférda 1 Sverige vid ansékan om och utlimnande av
pass ska jimstillas med statliga fysiska identitetshandlingar under
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kortens hela giltighetstid. Korten kan alltsd anvindas fér att identi-
fiera sékanden i samband med en ansékan om pass och nir passet
limnas ut. Av punkten framgdr dven att kérkort och SIS-mirkta
identitetskort kan anvindas, dock endast under en 6vergdngsperiod
om ett ar frin ikrafttridandet.

Punkten 4 reglerar att bestimmelserna om 3terkallelse och maku-
lering ska gilla dven pass som utfirdats fore ikrafttridandet. Bestim-
melsen innebir att den nya grunden for terkallelse tillimpas dven
betriffande pass som utfirdats enligt den gamla lagstiftningen. Dess-
utom ska dven tidigare utfirdade pass limnas in f6r makulering forst
1 samband med att ett nytt pass limnas ut, oavsett om de dd ir giltiga
eller inte.

16.3  Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

22 kap.

1 § Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga férhallan-
den, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller
nigon nirstdende till denne lider men om uppgiften réjs och uppgif-
ten férekommer i verksamhet som avser

1. folkbokféringen eller annan liknande registrering av befolk-
ningen och, 1 den utstrickning regeringen meddelar féreskrifter om
det, 1 annan verksamhet som avser registrering av en betydande del
av befolkningen, eller

2. férande av eller uttag ur sjomansregistret.

Sekretess giller 1 verksamhet som avses 1 forsta stycket 1 for
uppgift i form av fotografisk bild av den enskilde och biometrisk upp-
gift som har tagits fram ur bilden, om det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider
men.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjut-
tio dr.

Paragrafen innehdller bestimmelser om sekretess i folkbokforingen,
i1annan liknande registrering av befolkningen och, i den utstrickning
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som regeringen foreskriver det, i annan verksamhet som avser regi-
strering av en betydande del av befolkningen. Overvigandena finns
avsnitt 11.7.

Andringen i andra stycket innebir att det forstirkta sekretesskydd
som giller for fotografier i de register som omfattas av bestimmel-
sen dven ska gilla f6r biometriska uppgifter som har tagits fram ur
fotografierna. Det innebir att de biometriska uppgifterna kommer
att omfattas av samma sekretesskydd som ansiktsbilderna.

16.4  Forslaget till lag om andring i lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

3 kap.

7 § En verksamhetsutévare ska identifiera kunden och kontrollera
kundens identitet genom identitetshandlingar eller registerutdrag eller
genom andra uppgifter och handlingar fr&n en oberoende och tillf6r-
litlig killa.

Om kunden foretrids av en person som uppger sig handla pd kun-
dens vignar, ska verksamhetsutdvaren kontrollera den personens
identitet och behérighet att féretrida kunden.

En person som dr personligen ndrvarande vid kontroll enligt forsta
eller andra styckena, och som dr svensk medborgare eller folkbokfird i
Sverige, ska styrka sin identitet med ett pass enligt passlagen (1978:302),
ett statligt identitetskort enligt lagen (20xx:xx) om statliga identitets-
handlingar eller, om det bedoms limpligt, en statlig e-legitimation enligt
samma lag.

Paragrafen innehéller bestimmelser om den identifiering av kunden
och den som uppger sig féretrida kunden som en verksamhetsutdvare
ska utfora inom ramen f6r de dtgirder som ska vidtas for kund-
kinnedom. Bestimmelsen i tredje stycket ir ny. Overvigandena finns
1avsnitt 8.6.2.

Bestimmelsen féreskriver att det vid den identitetskontroll som
gors enligt bestimmelsens forsta och andra stycke krivs att en per-
son som ir svensk medborgare eller folkbokférd i landet som ir
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personligen nirvarande identifierar sig med en statlig fysisk identi-
tetshandling, dvs. pass eller statligt identitetskort. Ndgon motsvar-
ande bestimmelse har tidigare inte funnits i lag eller férordning. P3
vilket sitt identiteten ska styrkas har hittills 1 stillet angetts i myn-
dighetsforeskrifter. De statliga fysiska identitetshandlingarna héller
en hog nivd av sikerhet och utgdr dirmed ett mycket starkt bevis for
sokandens identitet. Andra handlingar kan sdledes inte lingre anvind-
as for att styrka identiteten 1 detta sammanhang. For att en noggrann
kontroll ska kunna géras miste den som kontrollerar sékandens iden-
titet f4 handlingen 6verlimnad till sig f6r nirmare granskning. Det ir
allesd inte tillrickligt att handlingen visas upp utan den méste limnas
over for kontroll.

Om det bedéms limpligt och verksamhetsutévaren har de tekniska
férutsittningarna f6r att kontrollera denna kan dven en statlig e-legi-
timation som utfirdats enligt lagen om statliga identitetshandlingar
anvindas for identifiering av nigon som ir personligen nirvarande.
Eftersom den statliga e-legitimationen utfirdas pd hogsta tillitsnivd
efter samma kontroller som de statliga fysiska identitetshandling-
arna hiller dven den en mycket hog sikerhetsniva.

Nigot undantag for personer som ir svenska medborgare eller
folkbokforda i Sverige som ir personligen nirvarande vid kontrollen
finns inte. Har en sidan person inte en statlig identitetshandling
midste han eller hon 1 stillet ans6ka om en sidan f6r att kunna identi-
fiera sig enligt bestimmelsen.

Liksom tidigare kan dock férenklade kontroller vidtas i enlighet
med 6vriga bestimmelser 1 lagen under férutsittning att risken for
penningtvitt eller finansiering av terrorism bedéms vara lg. Nigon
indring nir det giller den riskbedémning som ska géras och som kan
resultera 1 att de dtgirder som krivs for att f8 kundkinnedom inte
alltid dr lika omfattande ir alltsd inte avsedd.

Bestimmelsen 1 tredje stycket omfattar alltsi endast personer
som uppfyller kraven {6r att {4 en statlig identitetshandling utfirdad
och nir identitetskontrollen gérs vid ett personligt sammantriff-
ande. Aven transaktioner som utfors av personer som varken ir med-
borgare eller folkbokforda i Sverige omfattas emellertid av lagen,
men i dessa fall finns inte i lagen ndgra krav pd hur identifieringen
ska ske. I dessa fall kan dock foreskrifter meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer enligt 8 kap. 1 § 9. Det-
samma giller identifiering som sker pd distans.
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8 kap.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om

1. undantag for vissa speltjinster frin tillimpning av lagen eller
bestimmelser i den,

2. innehdllet i och omfattningen av den allminna riskbedémningen
enligt 2 kap. 1 § och om faktorer som kan tyda pd 13g eller hog risk
for penningtvitt eller finansiering av terrorism,

3. undantag frin kravet pd dokumenterade riskbedémningar enligt
2 kap. 2§,

4. riskklassificering av kunder enligt 2 kap. 3 §, inbegripet faktorer
som kan tyda pd 13g eller hog risk for penningtvitt eller finansiering
av terrorism,

5. innehdllet 1 och omfattningen av interna och gemensamma
rutiner enligt 2 kap. 8 och 9 §§,

6. innehllet 1 rutiner for limplighetsprévning enligt 2 kap. 13 §,

7. dokumentation av genomférda utbildningar och vilken infor-
mation och utbildning som ska tillhandahéllas anstillda enligt 2 kap.
14§,

8. nédvindiga dtgirder och rutiner fér att skydda anstillda och
andra foretridare enligt 2 kap. 15 §,

9. tgirder for identitetskontroll enligt 3 kap. 7 och 8 §§, med
undantag for de situationer som avses i 3 kap. 7 § tredje stycket,

10. vad som avses med foérenklade dtgirder for kundkinnedom och
1vilka situationer som férenklade &tgirder ir tillitna enligt 3 kap. 15 §,

11. vad som avses med skirpta dtgirder for kundkinnedom och 1
vilka situationer som skirpta dtgirder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och
1758,

12. hur rapportering till Polismyndigheten ska goras enligt 4 kap. 3 §,

13. hur uppgifter ska limnas till Polismyndigheten enligt 4 kap. 6 §,

14. system for uppgiftslimning enligt 4 kap. 7 §,

15. bevarande av handlingar och uppgifter enligt 5 kap. 3 §,

16. forutsittningarna f6r f6rlingt bevarande av handlingar och upp-
gifter enligt 5 kap. 4 §,

17. innehillet 1 och omfattningen av rutiner f6r intern kontroll
och modellriskhantering enligt 6 kap. 1§,
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18. kriterierna for nir funktioner som avses i 6 kap. 2 § forsta
stycket ska inrittas samt de krav som ska gilla i friga om funktion-
ernas organisation, befogenheter och oberoende,

19. organisation, kompetens, befogenheter, funktion och obero-
ende for den centrala kontaktpunkten enligt 6 kap. 3 §,

20. det sirskilda rapporteringssystemet enligt 6 kap. 4 §, och

21. skyldighet for verksamhetsutévare som avses 1 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-12 att periodiskt eller pd begiran limna uppgifter om sin
verksambhet, sina kunder och andra férhillanden som ir nédvindiga
for att tillsynsmyndigheter ska kunna bedéma den risk som kan fér-
knippas med de verksamhetsutévare som stir under tillsyn.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter i olika avseen-
den. Ett tilligg har skett i punkt 9. Andringen behandlas i avsnitt 8.6.2.

Tilligget innebir att foreskriftsritten inte omfattar de situationer
som avses 1 3 kap. 7 § tredje stycket. Nir det giller identifiering av
svenska medborgare eller personer som ir folkbokférda 1 Sverige
och som ir personligen nirvarande finns det sdledes inte ndgra méj-
ligheter att foreskriva undantag frn kravet pd identifiering med en
statlig identitetshandling. Dessa personer ir i stillet hinvisade till att
skaffa en sddan handling. Diremot kan féreskrifter meddelas betriff-
ande identifiering som sker av personer som varken ir medborgare
eller folkbokforda i Sverige. Foreskrifter kan ocksd meddelas avse-
ende identifiering som sker pd distans. Mot bakgrund av att det ir
frdga om undantag frin en central sikerhetshojande &tgird ir en given
utgdngspunkt att de identifieringssitt som tillits maste hilla en hog
sikerhetsniva.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag triider i kraft den 1 januari 2022.

2. Vid ullimpningen av 3 kap. 7 § tredje stycket ska med statlig fy-
sisk identitetshandling jamstillas nationellt identitetskort och identitetskort
for folkbokforda i Sverige.
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Overvigandena finns i kapitel 14.

Punkten 1 féreskriver nir lagen ska trida 1 kraft.

Av punkten 2 framgar att nationella identitetskort och identitets-
kort fér folkbokférda i Sverige ska jimstillas med statliga fysiska
identitetshandlingar under kortens hela giltighetstid. Korten kan alltsd
anvindas for att identifiera sékanden 1 samband med den identitets-
kontroll som ska goéras enligt lagstiftningen.
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Kommittédirektiv 2017:90

Atgirder for att minska bedrigeribrottsligheten
— skarpta krav och rutiner for svenska identitetshandlingar

Beslut vid regeringssammantride den 17 augusti 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och limna férslag till forindringar av
de krav och rutiner som giller fér svenska identitetshandlingar.
Syftet dr att minska det 6kande antalet bedrigerier som begds med
hjilp av forfalskade identitetshandlingar.

Utredaren ska bl.a.

o f{oresld hur antalet identitetshandlingar och utfirdare ska begrinsas,

o analysera och féresld hur verifieringen av dktheten och giltigheten
av identitetshandlingar kan férbittras,

e utreda och vid behov féresld hur identitetshandlingar bér utfir-
das och utformas fér att bli sikrare,

e analysera och ta stillning till om fysiska identitetshandlingar bor
innehdlla en e-legitimation pd hogsta tillitsnivd, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 mars 2019.
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Sikrare identitetshandlingar — en viktig atgird for att minska
bedrigeribrottsligheten

Enligt uppgifter frin Polismyndighetens nationella bedrigericenter
har bedrigeribrottsligheten dkat kraftigt under de senaste dren. I Brotts-
forebyggande ridets rapport Bedrigeribrottsligheten 1 Sverige
(2016:9), framgar att det under 2015 anmildes drygt 173 000 bedri-
gerier enligt 9 kap. 1-3 §§ brottsbalken till Polismyndigheten. Enligt
den senaste statistiken frin Polismyndigheten kan man se en viss
minskning av brottstypen, men antalet anmilningar ligger fortfaran-
de pd en hog niva.

En minga ginger gemensam nimnare for bedrigeribrottslighet ir
att girningspersonen olovligen anvinder nigon annans identitets-
uppgifter. Detta kallas 1 vardagligt tal f6r identitetskapning och ir
sedan den 1juli 2016 kriminaliserat genom en ny bestimmelse 1
4 kap. 6 b § brottsbalken. Ytterligare en gemensam nimnare {ér
manga bedrigeribrott ir anvindandet av forfalskade identitetshand-
lingar.

Det har i1 olika sasmmanhang papekats att det finns brister 1 siker-
heten och rutinerna for svenska identitetshandlingar. Svenska Bank-
foreningen har i1 en skrivelse till regeringen framfort att staten bor ta
ansvar for svenska identitetshandlingar och har féresprikat en bittre
ordning nir det giller processen for utfirdande av identitetshand-
lingar (dnr Ju2015/05176/L4).

E-legitimationsnimnden féreslar i en rapport till regeringen att
endast en statlig myndighet ska ha som uppgift att utfirda identitets-
handlingar och att biometriska uppgifter 1 den befintliga identitets-
handlingen ska jimféras med personens egen biometri vid nyutfir-
dande av identitetshandlingar (dnr Fi2016/03766/DF). Myndigheten
rekommenderar i rapporten ocks3 att endast svenska identitetshand-
lingar som innehéller biometri ska kunna ligga till grund fér e-legiti-
mationer pd den hogsta svenska tillitsnivén.

Aven Brottsforebyggande ridet gor i rapporten Bedrigeribrotts-
ligheten 1 Sverige bedémningen att en central aktér bor {4 ansvaret
for hanteringen av identitetshandlingar. I betinkandet Kvalificerad
vilfirdsbrottslighet — férebygga, forhindra, uppticka och beivra
(SOU 2017:37) pekas det sirskilt pd behovet av att se 6ver antalet
utfirdare av identitetshandlingar och att koncentrera ansvaret till en
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myndighet f6r att férebygga brottslighet mot vilfirden. Utredning-
en identifierar dven behovet av att i stdrre utstrickning kunna an-
vinda biometriska uppgifter for att sikerstilla att registrerade upp-
gifter speglar verkliga férhillanden.

Firre identitetshandlingar och utfirdare miste dock vigas mot
betydelsen av den enskildes tillging till en giltig identitetshandling.
En identitetshandling ir i princip nédvindig for att £ tillgdng till
viktiga samhillsfunktioner, t.ex. att skaffa en e-legitimation pd hog
tillitsnivd eller 6ppna ett bankkonto. Identitetshandlingen ir ocksd
noédvindig for att t.ex. kunna himta ut bestillda varor och resehand-
lingar. En identitetshandling ir alltsd en forutsittning for att enskil-
da ska kunna fungera fullt ut 1 samhillet.

Uppdraget

En viktig dtgird for att minska bedrigeribrottsligheten ir att for-
bittra hanteringen och sikerheten kring svenska identitetshandling-
ar for att forebygga att identitetshandlingar férfalskas och manipu-
leras eller anvinds av personer som inte ir de personer de utger sig
for att vara.

Antalet accepterade identitetshandlingar ska begrinsas

Det regleras inte i férfattning vilka handlingar som utgér giltiga
identitetshandlingar. Det regleras inte heller vilka krav som ska gilla
fér handlingar som anvinds som identitetshandlingar. Som utgings-
punke gilleri stillet att det ir den som identitetshandlingen visas for,
som avgdr om den kan godtas som bevis f6r nigons identitet.

I broschyren De 7 stegen, som ges ut av Kronan Sikerhet AB,
listas 15 identitetshandlingar som bankerna godtar som bevis for
ndgons identitet. Det ir friga om ildre och nyare versioner av svens-
ka pass, nationellt identitetskort, identitetskort for folkbokférda 1
Sverige, svenskt korkort och SIS-mirkta identitetskort. SIS ir en
ideell forening som driver och samordnar standardiseringen i Sverige
och stdr for Swedish Standards Institute. Broschyren fungerar som
en branschstandard fér hur en identitetskontroll ska g till och an-
vinds férutom av banker ocksd av handeln.
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Utdver de nimnda identitetshandlingarna finns en mingd hand-
lingar av skiftande kvalitet, exempelvis medlemskort, passerkort och
kundkort. Denna typ av handlingar godtas i allminhet inte som iden-
titetshandlingar men kan 1 vissa sammanhang anses tillrickliga som
identitetsbevis. Motsvarande giller dven de s.k. LMA-korten. LMA
stdr for lagen om mottagande av asylsokande. Kortet ir i f6rsta hand
ett bevis pd att ndgon ir asylsékande och fir vara 1 Sverige 1 vintan
pd beslut om sin asylansokan. Uppgifterna pa kortet baseras pd den
enskildes egna uppgifter och kortet accepteras inte allmint som ett
bevis pd nigons identitet. Kortet kan dock i vissa fall anvindas for
att legitimera sig, t.ex. nir man himtar postpaket frdn utlandet och
vid vissa myndighetskontakter. LMA-kortet accepteras ocksd under
vissa forutsittningar vid éppnande av bankkonton.

Den stora mingden olika typer av identitetshandlingar medfor att
det dr svirt att kontrollera om en handling ir ikta eller falsk. Efter-
som det i&r minga i samhillet som 1 olika situationer ska kontrollera
identiteter 6kar risken att oriktiga identitetshandlingar inte upp-
ticks. En ordning med firre giltiga identitetshandlingar skulle dirfor
forbattra méjligheterna att kontrollera en handlings dkthet och gil-
tighet.

Utredaren ska

o foresld hur antalet identitetshandlingar ska begrinsas och sirskilt
overviga om det bor regleras 1 férfattning vilka handlingar som
ska utgora giltiga identitetshandlingar och vilka krav som ska
stillas pd en giltig identitetshandling, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Antalet utfirdare av identitetshandlingar ska begrinsas

Utfirdande av identitetshandlingar ir en central funktion i samhillet
och ansvaret ir delat mellan ett flertal myndigheter och privata ak-
torer.

De svenska identitetshandlingar som allmint accepteras som god-
tagbara utfirdas av 1 huvudsak tre myndigheter — Polismyndigheten,
Skatteverket och Transportstyrelsen. Utdver det kan banker utfirda
SIS-mirkta identitetskort. Aven vissa foretag och myndigheter fir
utfirda SIS-mirkta identitetskort till sina anstillda. Utrikesdeparte-
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mentet svarar for att identitetskort utfirdas f6r personal vid utlind-
ska beskickningar, konsulat och internationella organisationer i Sverige.
Vidare utfirdar de utlandsmyndigheter som dven ir passmyndig-
heter nationella identitetskort och pass.

Ett problem med att identitetshandlingar utfirdas av en rad aktérer
ir att handlingarna kan se mycket olika ut och vara av skiftande kva-
litet. Flera utfirdare innebir ocksd att det stills olika krav pa ansok-
ningsprocess, bakgrundskontroll av den sékande, tillverkningspro-
cess av det fysiska kortet och utlimningsprocess.

Kritik har framférts mot att det svenska korkortet accepteras
som en identitetshandling. Kritiken ror frimst korkortets tiodriga
giltighetstid, att det finns f6r minga varianter av svenska koérkort
och att de inte alltid innehiller de senaste sikerhetsdetaljerna. Trots
denna kritik och att kérkortet i forsta hand ir ett bevis pd behorighet
att framfora fordon av olika slag dr korkortet den handling som de
allra flesta 1 Sverige anvinder som identitetshandling.

Korkortets egenskaper regleras relativt detaljerat, sdvil behorigheter
och administrativa krav som kortets fysiska egenskaper, 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2006/126/EG av den 20 december
2006 om korkort, vilket genomférts i svensk ritt frimst genom kor-
kortslagen (1998:488) och korkortsforordningen (1998:980).

En ordning med firre utfirdare av identitetshandlingar skulle for-
bittra méjligheterna att kontrollera en handlings dkthet och giltig-
het samt skapa bittre forutsittningar for en enhetlig hantering av
hela processen frin ansékan om en identitetshandling till utlimnande
av den.

Utredaren ska

o foresld hur antalet utfirdare av identitetshandlingar ska begrinsas
och limna forslag pd utfirdare,

e analysera och vid behov féresld en enhetlig reglering av giltiga
identitetshandlingar nir det giller processen fér ansdkan, bak-
grundskontroll av den s6kande, tillverkning av den fysiska hand-
lingen och utlimnande, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Verifieringen av identitetshandlingars dkthet och giltighet
behdover forbittras

Det ir svirt att avgdéra om en identitetshandling ir ikta eller falsk
eftersom forfalskningar ofta ir skickligt gjorda och kontrollméjlig-
heterna begrinsade. I dag ir den som ska kontrollera en identitets-
handlings dkthet 1 princip hinvisad tll att kontakta respektive ut-
fiardare, vilket forstds ir tidskrivande. Det finns vissa tekniska 16s-
ningar for att verifiera dktheten. Dessa system bygger emellertid pd
att handeln ir intresserad av att kopa in tjinsten till sin verksamhet.
Utredaren ska

o kartligga hur verifieringen av identitetshandlingars dkthet och
giltighet gors 1 dag,

e analysera och foresld hur verifiering av dktheten och giltigheten
av identitetshandlingar kan férbittras, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Hur kan identitetshandlingars sikerbetsnivd forbittras?

De identitetshandlingar som anvinds 1 dag ir konstruerade pd olika
sitt vilket innebir att sikerhetsnivdn varierar. Den tekniska utveck-
lingen har gjort det mojligt att forse handlingar med biometriska
uppgifter i syfte att gora identifieringen av handlingens innehavare
sikrare. Med biometriska uppgifter avses uppgifter om en enskild per-
sons fysiska, fysiologiska eller beteendemissiga kinnetecken, som
gor det mojligt att identifiera en person. Det kan vara allt frén an-
siktsbilder, iris, namnteckning och fingeravtryck till dna-uppgifter.

Nationella identitetskort och pass ir férsedda med ett chip som
lagrar personuppgifter och foto. I passet lagras dven fingeravtrycket
1 chippet. Syftet dr att hoja sikerheten och sikerstilla att kortinne-
havaren ir samma person som identitetskortet r utstillt till.

Ett inférande av biometriska uppgifter i identitetshandlingar
innebir dels att handlingen blir svdrare att forfalska, dels att det vid
en kontroll med stor sikerhet gir att avgéra om handlingens inne-
havare ir den person som handlingen har utfirdats till. Det sist-
nimnda f6rutsitter dock att den som ska kontrollera handlingen har
tillgdng till viss teknisk utrustning.
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Att anvinda biometriska uppgifter kan innebira vissa risker fér
den personliga integriteten. I betinkandet Hur stir det till med den
personliga integriteten? — en kartliggning av Integritetskommittén
(SOU 2016:41) sammanfattar kommittén att anvindningen av tek-
niker som involverar minga och detaljerade biometriska uppgifter
innebir en pitaglig risk for den personliga integriteten. Samtidigt
konstaterar kommittén att biometriska tekniker kan medféra stora
fordelar, t.ex. genom att bidra till att héja sikerhetsnivin genom att
gora identifieringsférfaranden sikrare.

Det finns dven andra mojligheter att forbittra identitetshandling-
ars sikerhetsnivd. En sdan sikerhetshéjande ordning skulle kunna
vara att utan eller 1 kombination med biometriska uppgifter forse
identitetshandlingar med en pinkod som personen verifierar sig med
pa samma sitt som man gor med ett bankkort.

Utredaren ska

e utreda och ta stillning till om det bor stillas krav pd att giltiga
identitetshandlingar ska innehdlla biometriska uppgifter 1 ndgon
form eller andra sikerhetshéjande detaljer, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

E-legitimation pd hogsta tillitsnivd i fysiska identitetshandlingar?

Utover fysiska handlingar finns ocksé e-legitimationer vilket dr en
elektronisk identitetshandling som kan anvindas for att identifiera
innehavaren pd elektronisk vig. E-legitimationer ir bl.a. en viktig
forutsittning for att medborgare pd ett sikert sitt ska kunna identi-
fiera sig elektroniskt i de offentliga myndigheternas e-tjinster. Att
anvinda elektronisk legitimering bedéms som relativt sikert. De
risker som finns ligger frimst 1 forsta steget, dvs. 1 samband med
identifieringen nir en person skaffar en e-legitimation. Det ir dirfor
viktigt att sikerstilla identiteten vid utlimnande.

Det blir allt svirare att klara sig i det svenska samhillet utan en
e-legitimation, och e-legitimationernas tillférlitlighet blir dirmed ett
allt viktigare samhillsintresse. Det finns fyra tillitsnivier (1-4) for
e-legitimering. Dessa tillitsnivier svarar mot olika grader av teknisk
och operationell sikerhet hos utfirdaren och olika grader av kontroll
av att en person som tilldelas en elektronisk identitet verkligen ir
den han eller hon utger sig for att vara.
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I ett digitaliserat samhille maste medborgarna skyddas mot iden-
titetskapning, stold av identitetshandlingar och bedrigerier. Siker
e-legitimering forsvérar brott och ir dirfér en viktig nyckel till f6r-
troendet for det digitala samhillet. E-legitimationsnimnden kon-
staterar 1 sin rapport om forsorjning av tjinster for e-legitimering
och e-underskrift (dnr Fi2016/03766/EF) att det finns behov av en
statligt tillhandahillen e-legitimation pd den hogsta tillitsnivan, vilket
1 dagsliget inte gir att {8 1 Sverige.

Utredaren ska

e analysera och ta stillning till om giltiga fysiska identitetshand-
lingar bér innehélla en e-legitimation pa hogsta tillitsnivé, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Internationell utblick

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren underséka och
oversiktligt redovisa hur de frigor som uppdraget omfattar hanteras
1 ndgra andra linder som ir jimforbara med Sverige, exempelvis de
nordiska linderna.

Andra fragor

Om det bedéms nédvindigt fir utredaren ta upp andra nirliggande
frigor 1 samband med de frigestillningar som ska utredas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna fér det all-
minna av foérslagen. Om forslagen kan forvintas leda till kostnads-
okningar f6r det allminna ska utredaren féresld hur dessa ska finan-
sieras. Utredaren ska ocksd ange konsekvenser for enskilda och for
foretag 1 form av kostnader och 6kade administrativa bordor samt
om foérslagen fir ndgra konsekvenser ur ett jimstilldhetsperspektiv.
Utredaren ska ocksd sirskilt redovisa forslagens konsekvenser for
den personliga integriteten. Konsekvenserna ska redovisas enligt 14—
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15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474) samt 6 och 7 §§ férord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta relevant arbete
som bedrivs inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och inom
EU.

Under genomforandet av uppdraget ska utredaren ha en dialog
med och inhimta upplysningar frin Polismyndigheten, Migrations-
verket, Skatteverket, Transportstyrelsen och E-legitimationsnimn-
den samt 1 den utstrickning som utredaren finner behovligt med
andra organisationer och myndigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 mars 2019.

(Justitiedepartementet)
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Kronologisk férteckning

—_

. Santiagokonventionen mot
organhandel. S.

2. Ingen regel utan undantag — en trygg

sjukfdrsikring med minniskan i
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W

. Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. A.

4. Framtidsval - karridrvigledning for
individ och samhiille. U.

.Tid for trygghet. A.

[©20NS, ]

. En lingsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. U.

7. Skogsbrinderna sommaren 2018. Ju.

8. Kamerabevakning i kollektivtrafiken
—ett enklare férfarande. Ju.

O

. Privat initiativritt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning. N.

10. Stéd for validering eller kompetens-
dtgirder 1 samband med korttidsarbete.
Fi.

11. Biojet for flyget. M.

12. Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomridet. Fi.

13. Agenda 2030 och Sverige: Virldens

utmaning — virldens méojlighet. Fi.

—_

14. Ett sikert statligt ID-kort
—med e-legitimation. Ju.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet fér framtidens
arbetsmarknad. [3]

Tid f6r trygghet. [5]

Finansdepartementet

Stéd for validering eller kompetensdtgirder
i samband med korttidsarbete. [10]

Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomradet. [12]

Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens mojlighet. [13]

Justitiedepartementet
Skogsbrinderna sommaren 2018. [7]

Kamerabevakning i kollektivtrafiken — ett
enklare férfarande. [8]

Ett sikert statligt ID-kort
— med e-legitimation.[14]

Milj6é- och energidepartementet
Biojet for flyget. [11]

Naringsdepartementet

Privat initiativritt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning. [9]

Socialdepartementet
Santiagokonventionen mot organhandel. [1]

Ingen regel utan undantag — en trygg
sjukforsikring med minniskan 1
centrum. [2]

Utbildningsdepartementet

Framtidsval - karridrvigledning f6r
individ och samhille. [4]

En langsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. [6]
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