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Beslut vid regeringssammantrade den 15 februari 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare far i uppgift att géra en Oversyn av
Ekonomistyrningsverket (ESV), Kammarkollegiet,
Statskontoret och Verket for forvaltningsutveckling (Verva) i
syfte att effektivisera stabsorganisationen och dess verksamhet.
I uppdraget ligger att prova det offentliga atagandet och
konkurrensutsatt verksamhet vid dessa myndigheter, klargéra
ansvarsforhdllanden mellan myndigheterna och tydliggéra
stabsmyndigheternas roll i det fortsatta arbetet med att utveckla
den statliga férvaltningen.

Utredaren skall ldmna f6rslag till de organisations-
respektive forfattningsindringar som utredaren bedomer vara
nodvindiga. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till
regeringen senast den 28 december 2007.

Bakgrund

Med st6d av regeringens bemyndigande den 25 november 2004
(dir. 2004:166) tillkallade ansvarigt statsrad en sérskild utredare
med uppdrag att limna forslag till en preciserad och
dndamalsenlig uppgifts- och ansvarsfordelning mellan
Ekonomistyrningsverket, Statskontoret och en  ny
forvaltningspolitisk myndighet. Utredaren presenterade sina
forslag i betdnkandet Regeringens stabsmyndigheter (SOU
2005:32). Som en konsekvens av utredningen renodlades
Statskontoret som utvdrderingsmyndighet, Statens kvalitets-
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och kompetensrad avvecklades, ESV tillfordes vissa uppgifter
och Verket for forvaltningsutveckling (Verva) bildades den 1
januari 2006.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2007 (prop.
2006/07:1, UO2, avsnitt 5.5) avsikten att gora en Oversyn av
stabsmyndigheterna och #dven Overvdga och utveckla
Kammarkollegiets roll som stabsmyndighet. Syftet dr att prova
om det finns ytterligare behov av att stirka och samordna det
stod  som  stabsmyndigheterna  ger  regeringen i
forvaltningspolitiska ~ frdgor sdsom  styrning, ledning,
uppf6ljning, utvirdering och verksamhetsutveckling i staten.

Stabsmyndigheterna inom det forvaltningspolitiska omradet

Stabsmyndigheterna inom det forvaltningspolitiska omradet &r
de myndigheter som har till huvudsaklig uppgift att forse
regeringen med underlag for ledning, styrning, uppfoljning,
utvirdering och utveckling av statsforvaltningen eller att pa
regeringens uppdrag erbjuda den ovriga
myndighetsorganisationen service och stod.
Sammanfattningsvis utfor stabsmyndigheterna i huvudsak
foljande uppgifter.

ESV utfér uppdrag at regeringen och ger stod at
myndigheterna. ESV &dr central forvaltningsmyndighet for
ekonomisk styrning av statlig verksamhet och utvecklar och
forvaltar regelverk och metoder for ekonomisk styrning pa alla
nivder i staten. ESV goér prognoser och analyser av den
statsfinansiella utvecklingen, ansvarar for
statsredovisningssystemet samt utvecklar och samordnar den
statliga internrevisionen och &r svensk revisionsmyndighet for
EU-stod. ESV utvecklar och forvaltar informationssystemet
Hermes. ESV ger stod till regeringen i lokalforsorjningsfragor
och ansvarar for statlig inkopssamordning. Myndigheten
bedriver ocksa utbildnings-, stéd- och konsultverksamhet inom
sina verksamhetsomraden.

Kammarkollegiets verksamhet riktar sig bade till
allménheten och till statliga myndigheter. Kammarkollegiet har
uppgifter av utpridglad juridisk och ekonomisk art. Som
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exempel pa uppgifter av juridisk karaktir kan nidmnas att
kollegiet foretrader Allménna arvsfondens rétt.
Kammarkollegiet erbjuder ocksd tjanster till statliga
myndigheter avseende ekonomi- och loneadministration samt
indrivning av fordringar. Kollegiet ldmnar stéd i fragor om
riskhantering och driver forsékringssystemet inom staten.
Vidare forvaltar Kammarkollegiet kapital for stiftelser och
liknande med statlig anknytning eller anknytning till Svenska
kyrkan. Bland de verksamheter som riktar sig till andra &n den
statliga organisationen kan nidmnas att kollegiet beslutar om
resegarantier och auktoriserar tolkar och dversittare.

Statskontoret arbetar endast pa uppdrag av regeringen med
uppfoljning och utvirdering av statlig och statligt finansierad
verksamhet. Statskontoret analyserar och granskar den
offentliga forvaltningens funktionssitt. Statskontoret granskar
dven effekter av statliga atgidrder och reformer som skapar
underlag for omprovning. Statskontoret skall, i likhet med ESV
och Verva, bistd regeringen med de underlag regeringen
behover for att sdkerstdlla en effektiv och &dndaméilsenlig
statsforvaltning.

Verva utfor uppdrag &t regeringen och ger stod till
myndigheterna. Vervas verksamhet omfattar dels utvecklingen
av elektronisk forvaltning, dels strategisk kompetensfoérsorjning
och verksamhetsutveckling. Vidare ansvarar Verva for vissa av
statens ramavtal inom IT-omradet. Myndigheten utfirdar
foreskrifter for elektroniskt informationsutbyte for myndigheter
och #r samordningsmyndighet for réttsinformationssystemet.
Verva har vidare till uppgift att verka for okad samverkan
mellan stat och kommuner och mellan statliga myndigheter och
néringsliv.

Tidigare 6versyner

En Oversyn av stabsmyndigheterna gjordes 1997-1998 (dir.
1997:27). Utredningen hade bl.a. i uppgift att se Over hur
davarande Riksrevisionsverkets (RRV:s) uppgifter skulle
hanteras i forhallande till Statskontoret. Forslaget fick till foljd
att Statskontorets verksamhet inriktades pa att i hogre grad
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genomfora utvirderingar av principiell och sektorsdvergripande
karaktdir m.m. (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:FiUl, rskr
1998/99:38.).

Vidare utreddes delar av stabsorganisationen under 2005
(dir. 2005:32). Resultatet blev att utvecklingsfragorna samlades
i en myndighet, Verva (dir. 2005:143) och att ESV:s
verksamhet utdkades med bl.a. lokalforsorjningsfragorna och
statlig inkopssamordning som tidigare fanns pa Statskontoret.
Statskontoret renodlades till att bli en utvdrderings- och
uppféljningsmyndighet.

Allménna utgangspunkter for uppdraget

Regeringen anser att svensk statsforvaltning skall vara
rattssdker, effektiv och medborgarorienterad (prop. 2006/07:1,
UQO?2, avsnitt 5.5). En effektiv forvaltning ar en allt viktigare
faktor i konkurrensen om foretagens etableringar i den
globaliserade ekonomin och ddrmed av stor betydelse for
tillvixt och sysselsdttning. Medborgare, foretag och
organisationer stéller allt hogre krav pa forvaltningen nir det
giller kvalitet, tillgédnglighet och opartiskhet. En av den svenska
forvaltningsmodellens grundprinciper dr en tydlig atskillnad
mellan politik och férvaltning. Denna atskillnad skall stérkas.
Samtliga myndigheters ledningsformer skall ses Over och
myndigheternas ansvar skall fortydligas. Verksamheten skall ha
ett professionellt ledarskap och karakteriseras av Oppenhet,
saklighet och of6rvitlighet. Svensk statsforvaltning maste
samtidigt vara rustad for att i hogre grad samverka och sétta
medborgaren 1 centrum. Lokala servicekontor som &r
gemensamma for flera myndigheter kan behdva inrittas for att
gora offentliga tjanster mer tillgdngliga for medborgare och
foretag. Ny informationsteknik skall tillvaratas fullt ut.
Integreringen i EU leder till att forvaltningen méste arbeta
mer sammanhéllet. Myndigheternas och Regeringskansliets
deltagande i EU-arbetet bor kunna samordnas bittre. Ett viktigt
syfte med detta dr att astadkomma ett enhetligare agerande i
forhandlingsarbetet inom EU och en tillimpning som stimmer
overens med de skyldigheter som foljer av Sveriges
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medlemskap. Forvaltningen bor dven fa béttre kunskap om EU
och dess regelverk.

For att mojliggora regeringens utvecklingsarbete inom den
statliga verksamheten och ge utrymme for nya politiska
satsningar krdvs beslutsunderlag som gor det mojligt att
systematiskt omprova statliga verksamheter och statliga
ataganden.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2007 att den
vill utveckla arbetet med systematiska utvirderingar av statlig
verksamhet. Genom att sdkerstilla att myndigheterna och deras
verksamhet &terkommande utvirderas, kan den arliga
resultatstyrningen av myndigheterna avlastas.

Niar det giller den ekonomiska styrningen, och sérskilt
resultatstyrningen, kommer den till uttryck i relationen mellan
dels regeringen och myndigheterna, dels riksdagen och
regeringen. En sédrskild utredare har givits i uppdrag att
utvirdera styrformen resultatstyrning (dir. 2006:30). Uppdraget,
som &r inriktat pa relationen mellan regeringen och
myndigheterna skall avrapporteras senast under hosten 2007.

Regeringen har dven tillsatt en kommitté, Oversyn av den
statliga forvaltningens uppgifter och organisation (dir.
2006:123), med syfte att effektivisera verksamhet och se dver
vad som bor vara statliga ataganden samt skapa goda
forutsdttningar  for  regeringens  styrning.  Uppdraget
avrapporteras i tva delar, med slutredovisning den 15 december
2008.

Statsforvaltningen skall ha en f6rmaga att mota
generationsvéxlingar och frimja myndigheternas kompetens.
Staten skall vara en foredomlig arbetsgivare som kan attrahera,
rekrytera samt utveckla och behélla kompetent personal. En
andamalsenlig kompetensforsorjning bidrar till att sékerstélla
ett hogt fortroende for statsforvaltningen samt synen pa staten
som en foredomlig arbetsgivare. Det fordndringstryck som finns
pa statsforvaltningen stdller stora krav pad myndigheternas
strategiska kompetensforsorjning. Statsférvaltningen behover
professionella chefer och ledare. Det statliga ledarskapet skall
utmirkas av en god forméga att genomfora verksamheten med
hiansyn till krav pa rittssdkerhet och effektivitet samt av
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behovet av att bedriva ett stindigt utvecklings- och
forbattringsarbete.

En f6rutsittning for att statsforvaltningen skall fungera vil
ar att myndigheterna tillvaratar informationstekniken for att
utveckla sina insatser. Utvecklingen av elektronisk forvaltning
skall gora det enklare for myndigheter att samverka och for
medborgare och foretag att utdva sina réttigheter och fullgora
sina skyldigheter gentemot forvaltningen. Malet &r att Sverige
ar 2010 skall ha atertagit en ledande position nir det géller
elektronisk forvaltning. Regeringen avser att stdrka styrningen
av den forvaltningsgemensamma utvecklingen. Ett prioriterat
omrade #r att sdkerstilla att forvaltningen utvecklar
gemensamma principer for hur statlig registerinformation
enklare skall kunna utbytas.

Vidare kommer regeringen att se till att statsforvaltningen i
samverkan med kommuner och landsting utvecklar och
tillimpar forvaltningsgemensamma specifikationer for sdker
kommunikation, elektronisk identifiering, signering, lagring
samt sokning av elektroniska meddelanden och dokument.
Angeldgna projekt som skall samfinansieras skall identifieras.
Regeringen avser att utveckla former for en sddan finansiering
samt att fordela samordningsansvar for dessa projekt. Dartill
skall uppfoljningen och granskningen av myndigheternas IT-
baserade utvecklingsarbete stirkas.

Behovet av en indamalsenlig och effektiv stabsorganisation

Omfattningen av det offentliga &tagandet, konkurrensutsatt
verksamhet och effektiviteten inom nuvarande
stabsorganisation har hittills inte provats tillrdckligt grundligt.
Det behover klargoras vad som dr myndighetsuppgifter och vad
som bor vara forbehallet den privata marknaden.

Ansvarsfordelningen mellan stabsmyndigheterna behéver
klargoras pé vissa omraden.

Den statliga forvaltningens organisation pé savil central som
regional niva behdver fortsatt utvecklas. Regeringens styrning
av  statliga verksamheter behover effektiviseras och
verksamhetsanpassas. Myndigheterna behdver ges ytterligare



7

drivkrafter att utveckla sina verksamheter. Regeringens
stabsmyndigheter har en viktig roll i detta utvecklingsarbete.

Den nuvarande stabsorganisationen har utformats pa
grundval av successiva provningar av berérda myndigheter.
Resultatet har blivit en organisation som inte framstar som den
mest #dndamalsenliga. Grunden till detta star att finna i
avsaknaden av gemensamma riktlinjer for vilka uppgifter som
lampligen utfors av en stabsmyndighet och i en fordelning av
uppgifter mellan stabsmyndigheterna som snarare skapar
oklarhet @n fokusering pa ett tydligt uppdrag. Det finns darfor
skal att nu prova ESV, Kammarkollegiet, Statskontoret och
Verva och deras verksamhet utifran ett helhetsperspektiv.

Mot denna bakgrund behdver dven regeringens behov av
stabsstod tydligare definieras.

Uppdraget till utredaren

Utredaren skall goéra en oversyn av ESV, Kammarkollegiet,
Statskontoret och Verva. Oversynen syftar till att effektivisera
stabsorganisationen och dess verksamhet genom att

e Kklargora vilken verksamhet som bor definieras som
stabsst6d,

e klargora respektive stabsmyndighets roll vad giller & ena
sidan att stodja regeringen och & andra sidan att utgéra stod
till forvaltningen i 6vrigt och

e Kklargora vad som bor vara statliga ataganden nér det giller
konkurrensutsatt verksamhet inom stabsmyndigheterna.

Utredaren skall sdrskilt granska och préva

e vilka fordelar och nackdelar som blir f6ljden av att
verksamheter av likartad karaktér sammanfors i en
myndighet,

e om stabsmyndigheterna ansvarar for ataganden som
lampligen kan utféras av andra myndigheter eller borde
vara forbehallet privata den marknaden,



o cfterfragan fran andra myndigheter av stabsmyndigheternas
tjanster och hur reglerna for avgiftssittning/ anslags-
finansiering paverkar utnyttjandet av myndigheternas
tjénster,

e vilka overlappningar eller oklarheter i uppgiftsfordelningen
mellan myndigheterna som finns samt

e mgjligheter att samlokalisera stabsmyndigheterna.

Utredaren skall berdkna vilka besparingar forslagen kan leda
till.

Uppdraget géller i forsta hand ovan ndmnda myndigheter.
Om andra myndigheters verksamhet i ndgon omfattning visar
sig vara av intresse i sammanhanget far dven dessa berdras av

oversynen. Detta  giller dven  verksamhet inom
Regeringskansliet som skulle kunna utféras av annan
myndighet.

Utredaren skall redovisa organisatoriska, personalméssiga
och ekonomiska konsekvenser av de forslag som liggs fram,
inklusive behov av att omfordela resurser mellan
myndigheterna.

Uppdragets genomforande och tidplan

Utredaren skall samrdda med utredningen Oversyn av den
statliga forvaltningens uppgifter och organisation (dir.
2006:123) och utredningen Utvidrdering av resultatstyrningen
(dir. 2006:30) samt halla sig informerad om arbetet i IT-
standardiseringsutredningen (dir. 2006:05).

Utredaren skall halla berdrda centrala
arbetstagarorganisationer informerade om arbetet och ge dem
tillfille att framféra synpunkter. De anslagsmaissiga
konsekvenserna av olika forslag liksom personalkonsekvenser
skall redovisas.

Uppdraget skall redovisas senast den 28 december 2007.

(Finansdepartementet)



