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Sammanfattning

Den 25 december 2020 presenterades kommissionen ett forslag till
forordning om en brexitjusteringsreserv. Inrittandet av en saddan ingick i
Europeiska radets uppgorelse i juli 2020 om den flerariga budgetramen for
perioden 2021-2027. Det é&r ett specialinstrument i budgeten som foreslés
inrdttas i syfte att kunna ge ekonomiska bidrag for att motverka negativa
konsekvenser i medlemsstater, regioner och sektorer orsakade av
Storbritanniens uttrdde ur unionen. Totalt kommer brexitjusteringsreserven
uppgd till 5 miljarder euro 1 2018 é&rs priser. Medlen kommer till storsta
delen fordelas mellan medlemsstaterna baserat pa storleken pé deras handel
med Storbritannien och fisket i Storbritanniens exklusiva ekonomiska zon.

Regeringen anser att brexitjusteringsreserven ska ha en nira koppling till
effekterna av Storbritanniens uttrdde ur unionen. De atgdrder som é&r
stodberattigade bor kunna kopplas till effekterna av uttrddet och tidsméssigt
ligga i ndra anslutning till uttrddet. Berdkningsgrunderna for fordelning av
medlen mellan medlemsldanderna bor dven tydligt kopplas till effekterna av
uttriadet.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 25 december 2020 presenterade kommissionen sitt forslag till
brexitjusteringsreserv. Reserven &r ett specialinstrument i budgeten som ska
mildra de oférutsedda effekterna av Storbritanniens uttrdde ur EU. Som en
del av Overenskommelsen om den flerdriga budgetramen for 2021-2027
enades medlemsstaterna om att brexitjusteringsreserven skulle uppgé till 5
miljarder euro i 2018 &rs priser under samma period som den flerdriga
budgetramen. Bestdmmelsen aterfinns i artikel 10 forordningen om den
flerériga budgetramen for 2021-2027 (2020/2093).

1.2 Forslagets innehall

Brexitjusteringsreserven foreslds inrdttas i syfte att ge medlemsstaterna
ekonomiska forutsittningar att kompensera for och motverka negativa
konsekvenser pd flera omrdden som uppstdr till foljd av Storbritanniens
uttrdde ur unionen. Syftet med reserven &r att mildra uttridets inverkan pd
den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen i unionen.

Perioden for stodberittigande kommer att 16pa fran den 1 juli 2020 till den
31 december 2022. Foérordningen innehaller en omfattande, men icke-
uttommande, forteckning dver typer av stodberéttigade utgifter for atgirder
som vidtagits med anledning av Storbritanniens uttrdde, bland annat for
regioner, foretag, sektorer och lokalsamhillen. I forordningen definieras
ocksa vissa typer av utgifter som inte &dr stodberéttigade.

Reserven kommer att omfatta alla medlemsstater och avses att aktiveras i tvd
omgangar, den forsta 2021 i form av en vésentlig forfinansiering, och den
andra 2024 som en utbetalning av resterande stdod fran reserven.
Kommissionen kommer att beakta anvéndningen av forfinansieringen och de
overgripande stodberittigande utgifter som kommissionen godtagit och som
overstiger bade forfinansieringens belopp och 0,06 procent av nominell BNI
fran 2021. Kommissionen kommer att ange de relevanta beloppen for
tilldelning av forfinansiering genom en genomforandeakt.
Genomforandeakten kommer inte att innehalla nagon beskrivning av de
atgdrder som skall finansieras enligt artikel 110 (2) i budgetférordningen.

Fordelningsmetoden for forfinansieringen kommer att baseras pd officiell
statistik over medlemsstaternas handel och fiske. Fordelningen foreslas utga
frin vikten av handel med Storbritannien och fiskets betydelse i
Storbritanniens exklusiva ekonomiska zon for respektive medlemsstat men
tar bl.a. hinsyn till medlemsstaternas BNI per capita. Férdelningsmetoden
for forfinansieringen anges i en bilaga till forordningen.

Medlemsstaterna ska ldmna in ansékningar om ett bidrag frén reserven
senast den 30 september 2023, med uppgifter om de utgifter som
medlemsstaten har haft och betalat ut frdn och med den 1 juli 2020 till och
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med den 31 december 2022. I denna ansokan ska det vidare anges hur
forfinansieringen har anvénts.

Ansokan kommer att behova &tfoljas av en genomfdranderapport, med
uppgifter om bland annat de atgidrder som vidtagits for att motverka de
negativa konsekvenserna av Storbritanniens uttrdde ur unionen, och hur de
har  genomforts, en forvaltningsforklaring och ett oberoende
revisionsutldtande.

Nér medlemsstaterna har skickat in ansdkningarna om ekonomiskt stod
kommer kommissionen att beddma ansdkningarna samlat. Kommissionen
kommer sérskilt att undersdka om stddet var berdttigat och riktigheten av de
deklarerade utgifterna, deras koppling till dvergangsperiodens och deras
ekonomiska effekter, och de éatgérder som inforts for att undvika
dubbelfinansiering med stod av genomfOranderapporten,
forvaltningsforklaringen och den oberoende revisionsrapporten. Vid
bedomningen av  ansOkningarna om  ekonomiskt  stdd  frdn
brexitjusteringsreserven kommer kommissionen att godkinna den
forfinansiering som betalats ut till medlemsstaterna, och é&terkrdva de
outnyttjade beloppen. Om de utgifter som godtas som stddberéttigande
Overstiger det belopp som betalats i forfinansiering och 0,06 procent av
nominell BNI frdn 2021, far ytterligare belopp frén reserven betalas ut for att
bidra till de overskridande beloppen, inom ramen for de tillgéngliga
finansiella medlen. De belopp som éatervunnits eller forts over fran
forfinansieringen kan anvindas for erséttning av ytterligare utgifter som
medlemsstaterna haft till foljd av uttrddet, forutsatt att det finns en
efterfragan.

De anslag som avsatts for reserven kommer att genomforas under delad
forvaltning med medlemsstaterna, for att uppratthalla respekt for principerna
om sund ekonomisk férvaltning, oppenhet och icke-diskriminering samt
avsaknad av intressekonflikter. Medlemsstaterna kommer sérskilt att behova
inrdtta ett forvaltnings- och kontrollsystem och utse organ som skall ansvara
for forvaltningen av reserven liksom ett oberoende revisionsorgan. I
forordningen anges ansvarsomrddena for medlemsstaterna och en
minimiuppséttning krav for de organ som ansvarar for forvaltning, kontroll
och revision av det finansiella bidraget inom ramen for reserven.
Medlemsstaterna kommer att behdva inrétta och tillimpa system som syftar
till att forebygga, uppticka och hantera eventuella oegentligheter pa ett
effektivt sitt, inklusive bedrégerier.

Medlemsstaterna bor meddela kommissionen vilken myndighet som utsetts
och betalningsmottagaren av forfinansieringen. Medlemsstaterna ska
bekrifta att systemen har upprittats inom tre ménader efter det att denna
forordning har trétt i kraft.

Kommissionen kommer att vidta lampliga atgérder for att se till att unionens
ekonomiska intressen skyddas, inklusive finansiella korrigeringar.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har ingen paverkan pa svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt artikel 10 i forordningen om den flerdriga budgetramen for 2021-2027
kan brexitjusteringsreserven uppgd till 5 miljarder euro i 2018 &rs priser,
vilket motsvarar 5,37 miljarder euro i l6pande priser. Av totalen kommer
4,24 miljarder euro vara tillgéngliga ar 2021 och resterande belopp, 1,26
miljarder euro, kommer vara tillgdngligt ar 2024. Kommissionen foreslar att
oanvénda medel automatiskt kan dverforas och goras tillgidngliga till 2025.

Brexitjusteringsreserven finansieras genom systemet for EU:s egna medel.
Sveriges  finansieringsandel —motsvarar  Sveriges andel av EU:s
bruttonationalinkomst. Under antagande om fullt utnyttjande av
brexitjusteringsreserven och en ofordndrad BNI-andel berdknas dérfor
Sveriges EU-avgift bli totalt ca 1,6—1,9 miljarder kronor hogre 4n vad som
annars skulle ha varit fallet under perioden 2021-2025, uttryckt i 2018 ars
priser. Aterbetalningarna fran brexitjusteringsreserven sker via inkomstsidan
pa statens budget, vilket innebdr att aterbetalningarna inte har ndgon
paverkan pad EU-avgiftens storlek. Den statsfinansiella nettoeffekten ar
dérmed betydligt ldgre 4n dkningen av EU-avgiften.

Av forfinansieringen berdknas Sverige preliminédrt fa ett aterflode fran
brexitjusteringsreserven pa ca 94,7 miljoner euro, varav ca 89 miljoner euro
baseras pad de handelsrelaterade fordelningskriterierna och ca 5,7 miljoner
euro pa de fiskerelaterade fordelningskriterierna. Slutligt aterflode beror pa
utformningen av fordelningskriterierna, de kostnader som har uppstitt som
beddéms vara stodberattigande och om Sverige ldmnar in en ansékan om att
fa stod fran brexitjusteringsreserven.

Kommissionens forslag innehdller ingen konsekvensanalys, sésom
exempelvis nér det géller jimstilldhetsaspekter pa forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att brexitjusteringsreserven ska ha en nédra koppling till
effekterna av Storbritanniens uttrdde ur unionen. De atgdrder som é&r
stodberattigade bor kunna kopplas till effekterna av uttrddet och tidsméssigt
ligga i ndra anslutning till uttriddet. Berdkningsgrunderna bor dven tydligt
kopplas till effekterna av uttradet.
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Regeringen anser att instrumentet bor vara temporért, vélriktat och
proportionellt. Regeringen anser att dverforingsreglerna for medlen inte &r
tillrackligt budgetrestriktiva och att forfinansiering bor delas upp pa flera ar
for att inte belasta budgeten enbart &r 2021.

Sverige verkar for en effektiv och dterhdllsam budgetpolitik inom EU, i
enlighet med prop. 1994/95:40. Mélet innebdr att regeringen ska verka for en
kostnadseffektiv anvéndning av EU:s medel och att nérhetsprincipen ska
tillimpas pa budgetomradet. Det innebér ocksa strikt budgetdisciplin, dvs. att
verka for en begrdnsning av EU:s utgifter inom budgetramen och dirmed den
svenska avgiften till EU.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Alla medlemsstater har godként forordningen om den flerdriga budgetramen
for 20212027 dir det anges att brexitjusteringsreserven ska uppgé till 5
miljarder euro i 2018 &rs priser och att det ska foras in i EU-budgeten som en
avsittning. Detaljerade standpunkter om forordningen &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt dr dnnu inte kéind.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Forslaget baseras pd artikel 175 och 322 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Beslut fattas med kvalificerad majoritet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet ddr Europaparlamentet deltar i forfarandet
som medbeslutande. I radet fattas beslut med kvalificerad majoritet.

Artikel 175 i EUF-fordraget anger: ”Om sérskilda atgirder behdver vidtas
utanfor fonderna och utan att det paverkar tillimpningen av de dtgérder som
beslutas inom ramen for unionens 6vriga politik, far Europaparlamentet och
radet besluta om sddana sérskilda atgdrder i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén.”

Artikel 322 1 EUF-fordraget ar tillimpligt eftersom reglerna for
anslagsoverforingar skiljer sig frén principen om en &rlig budget i enlighet
med budgetférordningen.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt artikel 4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rader det
delad befogenhet eftersom det ror ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning samt vissa delar av socialpolitik.

Kommissionen anger att forslaget fOljer subsidiaritetsprincipen.
Brexitjusteringsreservens Overgripande mél dr forstirka sammanhéllningen
genom atgirder som gor det mdjligt att mildra de ekonomiska, sociala och
territoriella effekterna av tillbakadragandet pd medlemsstaternas ekonomier
och att skydda sysselsittningsnivderna. Atgirderna forvaltas inte direkt av
Europeiska kommissionen, utan genomfors i stillet i partnerskap med
medlemsstaterna. Séledes begrdnsas unionens atgirder till vad som é&r
nodvéndigt for att uppnd de unionsmaél som faststills i fordragen. I linje med
subsidiaritetsprincipen ~ definierar  forslaget  tydliga  kriterier  for
stodberidttigande for att reserven ska mobiliseras och ger flexibilitet i sin
anvindning som stér i proportion till den unika situationen.

Kommissionen anger att forslaget foljer proportionalitetsprincipen eftersom
forslaget inte gér utdver det minimum som krévs for att uppnd mélet pa EU-
nivd och som ar nédvéandigt for det &ndamaélet.

Regeringen delar kommissionens bedomning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Brexitjusteringsreserven har tidigare varit en del av forhandlingarna om den
flerariga budgetramen for 2021-2027. Forslaget kommer framst att
behandlas 1 radsarbetsgruppen for strukturella &tgédrder men é&ven i
radsarbetsgruppen for relationen mellan EU och Storbritannien innan
antagande i rddet.

4.2  Fackuttryck/termer
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