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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Tryggad tillgang till kontanter (SOU 2018:42)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andring i lagen (2010:751) om betaltjanster. Vidare ingar forslag till
andring i férordningen (2007:951) med instruktion for Post- och telestyrelsen, férordningen (2009:145)
med instruktion for Tillvaxtverket, forordningen (2010:1008) om betaltjanster samt i forordningen
(2014:139) om statligt stod till tillhandahallande av grundlaggande betaltjanster.

| sak anges forslaget innebara i huvudsak féljande. Det infors ett krav pa bankaktiebolag och filialer till
utlandska kreditinstitut att sakerstalla rimlig tillgang till tjansten kontantuttag. Det galler under
forutsattning att institutet har tagit emot mer &n 70 miljarder kr i inlaning fran svensk allménhet och att
det erbjuder betalkonton till fysiska personer. Vidare anges att samma institut som blir foremal for kravet
att sakerstalla tillgang till kontantuttag ocksa ska erbjuda rimlig tillgang till dagkassehantering. Rimlig
tillgang specificeras som att hogst 0,30 procent av befolkningen far ha mer &n 25 km till ndrmaste punkt
for kontantuttag och hdgst 1,22 procent av befolkningen far ha langre an 25 km till narmaste punkt for
dagkassehantering. Dessa bada krav anges motsvara ungefar 15 procent farre personer for saval
kontantuttag som dagkassehantering jamfort med situationen i september 2017. Platser dar
kontantuttag och dagkassehantering tillhandahalls med hjalp av statligt stdd far inte tillgodoraknas ett
institut nar det géller att uppfylla kraven. Vidare foreslas att den 6vergripande malavvikelsen for kraven
pa rimlig tillgang foljs upp av Post- och telestyrelsen (PTS) och att om inte kraven uppnas pa
overgripande niva meddelar PTS de berdrda instituten och Finansinspektionen (Fl). FI forelagger de
berdrda instituten att atgarda bristen och inleder sanktionsférfaranden om de inte vidtar rattelse. Vidare
anges forslaget innebara att det infors en uppgiftsskyldighet for tillhandahallare av betaltjanster att
lamna in relevant uppgifter till Pipos Serviceanalys. Det foreslas ocksa att PTS ska fa foreskriftsratt pa
omradet och en skyldighet att vartannat ar redogéra for regeringen hur tillgangen till och efterfragan pa
de aktuella tjansterna utvecklats. Befintliga statliga insatser inom grundldggande betaltjanster foreslas i
huvudsak bibehallas som idag.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att kommitténs utgangspunkt ar att staten ska verka for att den fortsatta
utvecklingen av tillgangen till kontanttjanster sker under kontrollerade former sa att allmanhetens och

" Inom Tillvaxtverket
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samhaéllets behov av kontanter tillgodoses. Utvecklingen ska inte innebéra att antalet hushall, foretag
och foreningar som inte har tillgang till grundlaggande betaltjanster okar. Vidare anges att utvecklingen
inte bor ga snabbare an att staten i demokratisk ordning och med ett tillrackligt beslutsunderlag kan ta
stallning till vilka betalningsmedel som bér finnas i framtiden, sarskilt vad géller betalningsmedel som
tillhandahalls av Riksbanken. | andra delar av remissen beskrivs bakgrunden till férslaget och
situationen i Sverige jamfors med den i andra lander.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att kommittén utover de forslag som lamnas Gvervagt alternativa
atgarder. Saledes har forslagsstallaren analyserat mojligheten att infora ett krav pa naringsidkare att ta
emot kontanta betalningar. Detta anges inte vara ett proportionerligt ingrepp i naringsfriheten. Vidare
anges en sadan l6sning ga emot kommitténs utgangspunkt att bejaka den tekniska utvecklingen. Ett
annat alternativ som Overvagts ar att utvidga Riksbankens ansvar i kontantkedjan. Kommittén bedomer
emellertid att Riksbanken ska ha det dvergripande ansvaret fér kontanthanteringen i Sverige och ett
ansvar for en valfungerande depaverksamhet men inte ansvara for kontanttransporter och tillgang till
tiansterna kontantuttag och dagkassehantering. Slutligen har alternativet att lata staten ansvara for
kontanttransporter och kontanttjanster genom upphandling av tjansterna. Det anges att kommittén inte
utesluter att sadana l6sningar kan bli nddvandiga i framtiden men foreslar det inte i dagslaget.
Darutéver anges att kommittén har dvervagt alternativa satt att definiera begreppet rimlig tillgang till
kontantuttag och dagkassehantering sasom ett krav pa antal punkter for kontantuttag och
dagkassehantering per lan, ett lansbaserat avstandskrav samt ett poangsystem for olika kontanttjanster.
Ett nationellt avstandsbaserat krav har emellertid bedomts mest &ndamalsenligt bland annat utifran de
effekter som uppnas och utifran att kravet ska vara rattssakert och mojligt att folja upp. Utver den
kortare beskrivning av alternativa losningar som finns i konsekvensutredningen redovisas kommitténs
bedémningar om alternativen ocksa i betédnkandets elfte och fiortonde kapitel.

| konsekvensutredningen anges att om det inte vidtas nagra atgarder bedémer kommittén att tillgangen
till kontanttjanster kommer att minska drastiskt under de narmaste aren. Om tillgangen minskar snabbt
pa detta satt anges risken vara stor att kontantinfrastrukturen inte kan uppratthallas i stora delar av
landet. Konsekvenserna av detta anges vara svarbeddomda men bland annat handla om att manniskor
som idag inte har tillgang till digitala betaltjanster och &r beroende av kontanter inte kommer att kunna
genomfora betalningar. Vidare namns betydelsen av att ha tillgang till fysiska betalningsmedel nar
digitala betalningar inte fungerar. Det anges vara svart att bedoma i vilken man som kontanter kan bidra
till att minska sarbarheten i betalningssystemet men kommittén bedémer att de potentiella
samhallsekonomiska kostnaderna av att inte gora nagot vida overstiger de kostnader som uppstar hos
staten och de banker som omfattas av kravet. Ytterligare Gvervaganden redovisas i betankandets tionde
kapitel.

Regelradet gor foljande beddémning. Beskrivningen ar tydlig. Harvid beaktas saval den kortare
redogérelse som finns i konsekvensutredningen som de langre beskrivningar som finns i betankandets
andra delar och att det finns tydliga hanvisningar i konsekvensutredningen till dvriga avsnitt.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer ill
stand godtagbar.

Postadress Webbplats E-post 2/8
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

2 Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 2018-10-03 RR2018-189 Fi2018/02359/B

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att &ven om kommitténs forslag inte i sig ar avsedda att genomféra
nagon EU-rattsakt sa behdver atminstone nagra kreditinstitut alaggas att tillhandahalla mojligheter till
kontantuttag i rimlig utstrackning for att kontanter i svensk valuta ska kunna anvéndas pa det satt som
ar avsikten med EU:s betalkontodirektiv2. Det anges att for att konsumenterna i praktiken ska kunna
anvanda kontanter som betalningsmedel i exempelvis butiker kravs att handlare och andra
naringsidkare eller foreningar har en rimlig tillgang till tjgnster som mojliggor insattning av dagskassor
pa betalkonton. | dessa avseenden bedomer kommittén att en konsekvens av de foreslagna kraven pa
vissa institut blir att syftet med betalkontodirektivet kommer att uppfyllas i hdgre grad an om inga
lagstiftningsatgarder vidtas. Darutdver anser kommittén att det ar méjligt for en medlemsstat inom EU
att lagstifta om en rimlig tillgang till kontanttjanster savitt galler bl.a. geografiskt avstand till platser dar
sadana tjanster tillhandahalls. Enligt kommitténs uppfattning faller sddana fragor utanfor
tillampningsomradet for berdrda EU-direktiv. Vidare bedomer kommittén att unionsratten ger utrymme
att inféra krav aven i forhallande till filialer till utidandska kreditinstitut. Utdver den mer kortfattade
beskrivning av forslagets 6verensstammelse som finns i konsekvensutredningen behandlas dessa
fragor &ven i betankandets elfte kapitel®.

Regelradet gor foljande beddémning. Beskrivningen ar tydlig.
Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen foreslas att bestimmelsen om att tillhandahallare ska vara skyldiga att lamna de uppgifter
som PTS begér ska trada i kraft den 1 juli 2019, i likhet med fdrslag till andring av betaltjanstlagens
tilldmpningsomrade. Forfattningsandringarna i dvrigt foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Det anges att bankerna bor ges viss tid for att anpassa sig till de nya kraven. Tiden i januari 2020
beddmer kommittén ger tillrackliga forutsattningar for bankerna att anpassa och forbereda sig. Systemet
for dvervakning av tillgangen till kontanttjanster anges emellertid forutsatta att PTS kan samla in
uppgifter fran tilhandahallare av betaltjanster redan innan forfattningsandringarna i dvrigt trader i kraft.
Detta anges som motiv for ett tidigare ikrafttradande for uppgiftsskyldigheten.

Det anges finnas behov av en dvergangsbestammelse om att sanktioner enligt de foreslagna nya
bestammelserna inte ska tilldmpas pa dvertradelser som har skett fore ikrafttradandet av
bestammelserna om tillgangen till kontanttjanster. Det foreslas ocksa Gvergangsbestammelser i nagra
andra avseenden.

Inget anges om behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar tydligt vilka Gvervaganden som kommittén har gjort vid
valet av ikrafttradandedatum. Det star klart att kommittén anser att berérda banker behdver en viss tid

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/92/EU om jamforbarhet for avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto
och tillgang ill betalkonto med grundlaggande funktioner.

3 | genomgangen i detta kapitel tas aven Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU om behérighet att utéva
verksamhet i kreditinstitut och vardepappersforetag m.m. (Kapitaltdckningsdirektivet) och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersféretag m.m. (tillsynsférordningen) upp. Pa
annan plats i betankandet klargdra att Europaparlamentets och radets direktiv (EU) om betaltjanster pa den inre marknaden
m.m. (andra betaltjanstdirektivet) inte tillampas pa kontantbetalningar.
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for forberedelser och anpassning och att tiden for ikrafttrddande har valts med beaktande av detta.
Regelradet anser att det hade kunnat géra redovisningen mer transparent om det ocksa hade namnts
pa vilken grund som kommittén har slutit sig till att denna tid &r tillrécklig. Befintlig beskrivning ar
emellertid tillracklig. Att det saknas en beskrivning av behov av speciella informationsinsatser ar
emellertid en brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att vid utgangen av 2017 var det sammanlagt fem bankaktiebolag och
en filial till ett utliandskt kreditinstitut som hade en inlaningsvolym fran svensk allmanhet som éversteg
70 miljarder kr och som erbjuder betalkonton till fysiska och juridiska personer. Dessa foretag skulle
berdras av de foreslagna kraven om rimlig tillgang#. Det anges att dessa foretag vid utgangen av 2016
som minst hade 142 anstallda och som mest 8143 anstallda. Fem av de sex instituten hade 6ver 1000
anstallda. Balansomslutningen varierade mellan 150 miljarder kr och 2000 miljarder kr. Det anges att
utifran antalet anstallda skulle det minsta institutet raknas som ett medelstort foretag, enligt vedertagen
definition i EU-ratten5, medan samtliga ar att se som stora foretag om balansomslutningens omfattning
anvands som Kriterium.

Darutover anges i konsekvensutredningen att ett antal foretag som inte berdrs av de foreslagna kraven
potentiellt kan gynnas av kommitténs forslag. | denna grupp foretag anges bl.a. drygt 60 lokala
sparbanker runtom i Sverige inga liksom féretag som bedriver valutavéaxling. Kommitténs forslag till
uppgiftsskyldighet anges ocksa beréra alla féretag som erbjuder betaltjanster. Kommittén bedémer att
kontantintensiva smaforetag i glesbygd kan paverkas positivt.

Regelradet gor foliande beddmning. Redovisningen av berdrda foretag ar tydlig, i synnerhet nar det
galler de bolag som kommer att berdras direkt av de foreslagna kraven. Det hade kunnat gora
konsekvensutredningen annu tydligare om &ven de indirekta foretagen hade beskrivits nagot tydligare
men befintlig information ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det anges i konsekvensutredningen att kommitténs forslag till uppgiftsskyldighet for alla foretag som
tillhandahaller betaltjanster avser platser dar betaltjanster erbjuds, vilka betaltjanster som tillhandahalls
dar och vilka kreditinstitut vars kunder har tillgang till betaltjansterna. Uppgiftsskyldigheten anges
innebara en viss merkostnad for dessa foretag. Emellertid har de flesta av foretagen enligt kommittén
frivilligt delat med sig av liknande uppgifter till Tillvaxtverket nar myndigheten arligen samlat in
informationen. Det anges vara information som foretagen i manga fall redan har sammanstallningar av,
exempelvis pa egna webbplatser. Kommittén anger att den i kontakt med Tillvaxtverket har fatt
information om att sjalva inrapporteringen med stor sannolikhet kommer att kunna gdras via en
webbaserad tjanst (API) dar det ska vara enkelt for foretagen att géra uppdateringar vid behov. Mot
denna bakgrund beddmer forslagsstéllaren den administrativa bordan som liten.

4 Givet att de fortfarande uppfyller kriterierna om inlaningens omfattning och att erbjuda betalkonton nar lagen borjar galla.
5 Kommittén hanvisar till EU:s rekommendation 2003/361

Postadress Webbplats E-post 4/8
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

2 Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 2018-10-03 RR2018-189 Fi2018/02359/B

Regelradet gor foliande beddmning. | beskrivningen anges tydligt vilka skal som kommittén ser for att
den administrativa bordan bor bli liten. Nagon kvantifiering av vilka kostnader det ror sig om har
emellertid inte gjorts. Det ar inte mojligt att avgora vad forandringen i administrativ kostnad kan vantas
bli vare sig per foretag eller for foretagen totalt, annat &n att den anges vara liten. Det framgar inte heller
om nagot forsok till kvantifiering har gjorts eller om det finns sarskilda skal till att det ar svart att
kvantifiera de administrativa kostnaderna. Regelradet finner att om kvantifiering inte gar att gora pa ett
meningsfullt satt borde det i vart fall ha varit méjligt att ange och motivera detta. Befintlig beskrivning
innehaller viss vardefullt information men &r inte tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att for att minska antalet personer som har mer @n 25 km till narmaste
kontantuttag med ca 15 procent i férhallande till 2017 ars niva kravs 20 — 25 nya punkter for
kontantuttag respektive dagkassehantering®. Berakningar redovisas for ett antal alternativa satt som
kravet pa rimlig tillgang till kontanter kan tillgodoses.

Saledes anges att kostnaden for installation av en uttagsautomat &r ca 200000 — 400000 kr” medan
driftskostnaden ar ca 200000 — 250000 kr per ar. Kommittén bedomer att bankerna for att leva upp till
kraven behdver dka antalet automater med 20-25 stycken. Den totala kostnaden for detta anges bli 9-16
miljoner kr det forsta aret och darefter 5-6 miljoner per ar under uttagsautomaternas resterande
livslangd.

Kostnaden for drift av en befintlig servicebox anges vara 100000 — 150000 per ar, medan det kostar
200000 kr att installera en ny box. Kravs ombyggnad av lokalen dar boxen star, blir
investeringskostnaden ca 500000 kr. Nyinvesteringar i 25 boxar anges innebéra utgifter pa mellan 5
miljoner kr och 12,5 miljoner kr. Med en avskrivningstid pa fem ar anges det innebéra att den arliga
kostnaden blir mellan 3,5 miljoner och 6,5 miljoner kr. Det anges emellertid ocksa vara sa att en
servicebox kan ge intakter genom att det gar att erbjuda dagkassehantering till fler kunder.

Nar det galler inséttningsautomater anges att de flesta sddana som finns idag ar kombinerade
insattnings- och uttagsautomater. Darmed kan saval kontantuttag och dagkassehantering goras i
samma automat. Insattningsautomater anges generellt sett vara dyrare att installera an uttagsautomater
och aven ha nagot hdgre driftskostnader. Utgifterna for installation anges ligga mellan 400000 och
800000 kr och driftskostnaden mellan 250000 kr och 350000 kr. Om ca 25 kombinerade insattnings-
och uttagsautomater skulle anvandas for att leva upp till kraven anges den totala kostnaden, med en
berdknad avskrivningstid pa fem ar, bli mellan 8 och 13 miljoner kr per ar.

Skulle bankerna i stallet valja att stddja handlare som fungerar som betaltjignstombud at exempelvis
Kassagirot bedéms detta kosta mellan 6 och 7 miljoner kr per ar. Forutsattningen for detta beraknade

6 Det anges att antalet nya punkter som krévs for att uppna den avsedda effekten skulle kunna bli betydligt farre om det vore
mdjligt att optimera placeringen av de nya punkterna fullt ut, men en sadan exakthet i den geografiska allokeringen bedéms
inte vara praktiskt méjlig eller i alla fall svar att uppna. Tillgangen till lokaler dar man kan installera en uttagsautomat ar ett
exempel pa begransning.

7 Kommittén anger Bankomat AB som kalla till uppgifter om uttags- och insattningsautomater, medan Loomis AB anges ha
gett information om serviceboxar.

Postadress Webbplats E-post 5/8
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

2 Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 2018-10-03 RR2018-189 Fi2018/02359/B

belopp &r att en kostnad for handlarna att erbjuda kontantuttag och dagkassehantering antas vara
200000 kr8 per ar per handlare och att det kommer att kravas 30 — 35 betaltjanstombud.

Vid en sammantagen bedémning av kostnaderna for de institut som omfattas av kraven konstaterar
kommittén foljande. Instituten kan uppfylla kraven pa olika satt. Om en Iésning att installera 15 nya
insattnings- och uttagsautomater och att bankerna ingar avtal med 15 betaltjanstombud skulle véljas
bedomer kommittén att kostnaderna skulle bli mellan 9 och 15 miljoner kr under 2019 och 7-8 miljoner
kr fran 2020 och framéat. De hdgre kostnaderna ar 2019 anges bero pa att det ar da som bankerna
skulle behéva gora nyinvesteringarna for att leva upp till kraven. Om installationskostnaderna skulle
skrivas av 6ver en femarsperiod anges att den arliga kostnaden for bankerna under denna period kan
beraknas till 8-11 miljoner kr per ar. Om bankerna i stéllet skulle valja att installera 25 nya
uttagsautomater och 25 serviceboxar skulle de arliga kostnaderna uppga till 10 — 15 miljoner arligen.
Hur instituten skulle férdela dessa kostnader sinsemellan anges vara svart att uppskatta eftersom det
beror pa forhandlingar inom ett samarbete mellan instituten. Det anges att berakningarna bygger pa att
de institut som omfattas av kraven férsoker hitta gemensamma I6sningar for att leva upp till dem. Skulle
instituten vélja att inte samarbeta anges kostnaderna bli hdgre eftersom vart och ett av instituten i sa fall
skulle behéva investera i egna nya punkter for insattning och uttag for att leva upp till kraven.

| konsekvensutredningen anges vidare att kostnadsberakningarna som refererats ovan utgar fran ett
referensscenario dar antalet punkter for kontantuttag och kassahantering i september 2017 &r konstant
och det kravs ett antal nya punkter for att instituten ska leva upp till kraven. Ett annat perspektiv anges
vara att kraven kommer att innebéra att vissa punkter fér kontantuttag och dagkassahantering inte kan
avvecklas de kommande aren eftersom det skulle paverka maluppfyllelsen i forhallande till kraven.
Detta anges innebara uteblivna framtida besparingar for de banker som berérs av kraven. Ett stort antal
punkter for kontanttjanster anges finnas i stader och tatorter dar en avveckling inte skulle paverka
maluppfyllelsen i forhallande till kraven. Kraven kommer emellertid enligt kommittén att innebara att ett
antal punkter for kontantuttag och dagkassehantering som bankerna eventuellt skulle dnska att
avveckla inte kommer att laggas ned. Effekten av uteblivna besparingar anges vara svar att uppskatta
eftersom det finns handlingsfrinet for instituten nar det galler hur de ska leva upp till kraven. Det anges
emellertid vara mojligt att den uteblivna besparingen som kraven ger upphov till kan dverstiga den
kostnad som instituten kommer att ha for att etablera nya punkter for kontantuttag och
dagkassehantering. En exempelberakning gors av effekten om det inom nagra ar skulle vara totalt 30
punkter for kontanttjanster som inte kunnat avvecklas ill foljd av kraven. Det skulle innebara en
utebliven besparing pa 6 -10,5 miljoner kr®. Det anges ocksa att denna exempelberakning utgar fran att
de krav som kommittén foreslar behalls oférandrade, medan kommittén framhaller att det ar majligt for
regeringen att latta pa kraven om efterfragan pa kontanter skulle minska.

Ett ytterligare alternativ som skulle kunna aktualiseras anges vara att andra aktorer an bankerna som av
ekonomiska skél Gvervager att avveckla kontanttjanster far stod av de institut som omfattas av kraven.
Det skulle motiveras av institutens intresse av att foretagen fortsatter att erbjuda kontanttjanster i
omraden som ar viktiga for att kraven pa rimlig tillgang ska uppnas pa den 6vergripande nivan.

Det anges att intakterna for instituten inte beddms oka till f6ljd av kraven eftersom kontanttjansterna i
allmanhet inte genererar nagra intakter for dem.

8 Beloppet 200000 kr baseras pa det genomsnittliga stddbelopp som betalas ut till betaltjanstombud fran lansstyrelserna,
uppraknat for att ta hansyn till att bankerna kan véntas behdva betala mer for att fa handlare som ar beredda att fungera som
betaltjanstombud pa platser dar lansstyrelserna inte har lyckats f& handlare att intressera sig, bland annat p.g.a. ranrisk.

9 Kommittén utgar har fran en arlig driftskostnad mellan 200000 kr och 350000 kr.
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| konsekvensutredningen anges ocksa att ett antal foretag som idag erbjuder kontanttjanster potentiellt
kommer att paverkas positivt av kommitténs forslag. | denna grupp anges exempelvis lokala sparbanker
inga. Det anges att efterfragan pa tjansterna som tillhandahalls av dessa foretag kommer att 6ka
eftersom bankerna som omfattas av kraven har ett intresse av att tjansterna fortsatt erbjuds. Kommittén
beddmer att bankerna med stor sannolikhet kommer att vara intresserade av nagon form av samarbete
med dessa foretag. Det anges ocksa vara troligt att en del av de 6kade kostnader for de institut som
omfattas av kraven kommer att innebéra en dkad omsattning for andra foretag, vilket i sin tur kan leda
till 6kade vinster for de andra foretagen. Om och i vilken man detta sker kommer att bero pa om
instituten valjer att anlita andra foretag och pa utfallet av férhandlingar mellan instituten och dessa
foretag.

Nar det galler verksamhetspaverkan anges att de institut som omfattas av kraven behdver ha utokade
kontakter och eventuellt inga avtal med andra leverantérer av betaltjanster. En annan konsekvens
anges vara att de mer an idag behdver bevaka hur den geografiska allokeringen av punkter for
kontantuttag och dagkassehantering ser ut. Det anges emellertid kunna goras med hjalp av verktyget
Pipos Serviceanalys. Sammantaget bedémer kommittén att denna verksamhetspaverkan, givet
institutens storlek, inte blir sarskilt betungande.

Regelradet gér foljande bedémning. Den beskrivning som ges av paverkan pa foretagens andra
kostnader och verksamhet ar utforlig och tydlig. Regelradet har forstaelse for att det finns svarigheter att
forutse det exakta utfallet. Det ar vardefullt att forslagsstallaren i det laget tydligt redovisar vad
konsekvenserna kan bli givet olika antaganden om féretagens agerande.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens andra kostnader och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att de 6kade kostnader som de berérda instituten far for att uppfylla
kraven kommer att ge dem en konkurrensnackdel. Eftersom det handlar om stora bankaktiebolag som
omfattas av kraven anges emellertid kostnaden vara mycket liten i forhallande till foretagens
omsattning, balansomslutning och vinster. Darutdver anges att fem av de sex institut som i dagslaget
skulle omfattas av kraven gemensamt ager féretaget Bankomat AB som driver 60 procent av alla
uttagsautomater i Sverige, medan det sjatte institutet i likhet med flertalet banker har ett kundavtal med
Bankomat AB. Det anges att Bankomat AB tar betalt bade av sina agare och av andra banker for de
uttag och insattningar som bankernas kunder gér. Om Bankomat AB:s kostnader skulle dka anges det
darfor vara troligt att bolaget hojer priserna gentemot dvriga banker, vilket skulle innebéara att en del av
kostnaden kommer att dvervaltras pa dessa. Kommittén anger att genom Bankomat AB:s starka
marknadsposition och den prismodell som bolaget anvander kommer konkurrenssnedvridningen mellan
institut som omfattas av kraven och 6vriga banker att minska.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen innehaller relevant information och klargdr
forslagsstallarens syn pa mojliga konsekvenser.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

De konsekvenser i form av att instituten behdver ha utokade kontakter med andra leverantorer av
betaltjanster som refererats ovan i avsnittet om andra kostnader och verksamhet har i remissen
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redovisats som paverkan pa foretagen i andra avseenden. | 6vrigt finns inte nagon beskrivning av
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden i konsekvensutredningen.

Regelradet finner inte att det uppenbart finns nagon paverkan pa foretagen i andra avseenden, varfor
denna brist inte ar vasentlig.

Regelradet finner avsaknad av information om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar givet forutsattningarna i detta arende.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att de foretag som berdrs direkt av kommitténs forslag ar stora foretag
sett bade till omsattning och antal anstéllda. Daremot ar syftet med forslaget bland annat att underlatta
for smaforetag. Kommittén bedomer att forslagen som lamnas har stérst positiv effekt for
kontantintensiva sma foretag i glesbygd, inte minst sadana som ar verksamma inom besoksnéring eller
handel. Mot bakgrund av dessa och andra exempel pa potentiella positiva effekter for foretag och av att
de direkt berorda foretagen ar stora anges det inte finnas skal till sarskilda hansyn till sma féretag vid
reglernas utformning.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar tydligt vilka Gvervaganden som forslagsstallaren har
gjort.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen i det stora flertalet avseenden haller tillracklig
kvalitet. De brister som finns i nagra fall ar inte av tillracklig betydelse for att bli avgérande for
beddmningen av konsekvensutredningens kvalitet som helhet.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 3 oktober 2018.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordférande, Yvonne von Friedrichs, Claes Norberg och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Pernilla Lundqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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