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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslas att undantaget fran beskattning for akut toxiska
produkter begrinsas sé att det inte omfattar e-vitskor med en koncen-
tration nikotin som uppgér till minst 15 men inte dverstiger 20 milligram
per milliliter vétska. Sddana vitskor bendmns “hdgkoncentrerade e-
viétskor” och beskattas med 4 000 kronor per liter vitska.

Det foresléas dven att e-vitskor eller andra nikotinhaltiga produkter som
forstorts under tillsyn av Skatteverket undantas fran skattskyldighet for
godkénda lagerhéllare.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2021.
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1 Beslut
Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om dndring i lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga

produkter,
2. lag om éndring i lagen (1994:1551) om frihet frén skatt vid import,

m.m.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2018:696)
om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter

Hiarigenom foreskrivs i frdga om lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter

dels att 2, 3 och 5 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
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I denna lag avses med

— e-viitskor: vatskor som innehéller nikotin,

— hogkoncentrerade e-vdtskor:
e-vitskor med en koncentration
nikotin som uppgdr till minst 15
men inte overstiger 20 milligram
per milliliter vitska.

—andra _nikotinhaltiga produkter: nikotinhaltiga produkter for
anvindning i mun eller nisa, med undantag for e-vétskor och produkter
som innehéller tobak och som &r hinforliga till kapitel 24 i den lydelse
av Kombinerade nomenklaturen (KN) enligt radets forordning (EEG)
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan som géllde den 1 januari 2017,

— yrkesmdissig aktivitet: sadan aktivitet som utfors av

1. en juridisk person, eller

2. en enskild person om den avser varor som inte dr avsedda for den
enskildes eller dennes familjs personliga bruk,

— EU-land: omraden som tillhdr Europeiska unionens punktskatte-
omrade,

— tredjeland: lander och omrdden utanfor Europeiska unionens
punktskatteomrade,

— distansforsdljning: forsdljning dér varorna transporteras till Sverige
fran ett annat EU-land av séljaren eller av ndgon annan for siljarens
rikning och kdpet inte dr yrkesmassigt for kdparen,

— forordning (EG) nr 1272/2008: — forordning (EG) nr
Europaparlamentets och radets 1272/2008: Europaparlamentets
forordning (EG) nr 1272/2008 av  och radets forordning (EG) nr
den 16 december 2008 om 1272/2008 av den 16 december
klassificering, = markning och 2008 om klassificering, mérkning
forpackning av  dmnen och och forpackning av @mnen och
blandningar, andring och blandningar, andring och
upphédvande av direktiven upphdvande av direktiven
67/548/EEG och 1999/45/EG samt  67/548/EEG och 1999/45/EG
andring av forordning (EG) nr samt dndring av forordning (EG)




1907/2006 i den lydelse som gédllde nr 1907/2006 i den lydelse som
den 1 januari 2017. géllde den 1 januari 2020.

Med import avses i denna lag inforsel av skattepliktig vara till Sverige
fran tredjeland under forutséttning att varan inte omfattas av sadant
suspensivt tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang som avses i
artikel 4.6 i radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om
allmidnna regler for punktskatt och om upphdvande av direktiv
92/12/EEG. Med import avses @ven att varan frislépps fran ett sddant
forfarande eller arrangemang.

Med tullskuld och unionsvara avses i denna lag detsamma som i artikel
5 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen.

38
Skatt tas ut for e-vitskor med Skatt tas ut for e-vitskor med
2 000 kronor per liter vitska. 2 000 kronor per liter vitska.
Fér hogkoncentrerade e-vitskor
ska skatt i stdllet for vad som anges
i forsta stycket tas ut med 4 000
kronor per liter vditska.
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Skatt enligt 3 och 4 §§ tas inte ut for

l. produkter som &r klassificerade som narkotika enligt
narkotikastrafflagen (1968:64) eller som hélsofarliga varor enligt lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor,

2. lakemedel som uppfyller kraven for att fa séljas enligt 5 kap. 1§
lakemedelslagen (2015:315) eller medicintekniska produkter som far
sldppas ut pd marknaden eller tas i bruk i Sverige enligt 9 § lagen
(1993:584) om medicintekniska produkter,

3. produkter som é&r skattepliktiga enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, eller

som vid

4. produkter som vid
klassificering och mérkning enligt
forordning (EG) nr 1272/2008
tillhor faroklassen akut toxicitet i
farokategorierna 1, 2 eller 3.

4. produkter
klassificering och mérkning enligt
forordning (EG) nr 1272/2008
tillhor faroklassen akut toxicitet i
farokategorierna 1, 2 eller 3, med
undantag for hogkoncentrerade e-
vdtskor.

llagyg

Fran skattskyldighet enligt 11 §
1 b undantas e-vitskor och andra
nikotinhaltiga  produkter  som
fullstindigt forstorts under tillsyn
av Skatteverket.



1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hénfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.



2.2 Forslag till lag om adndring i lagen (1994:1551)
om frihet fran skatt vid import, m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § och 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
48!

Frihet fran skatt ska under de forutsdttningar som angesi | § samt med
de begransningar som framgér av 7 och 8 §§ medges en resande for
import av

1. 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,

2. en liter spritdryck eller tvé liter starkvin,

3. fyra liter vin, och

4. sexton liter starkdl.

Bestimmelser om hinder for den som inte fyllt 20 ar att fora in
spritdrycker, vin och starkdl i landet finns i 4 kap. 4 § alkohollagen
(2010:1622). En bestimmelse om forbud for den som inte fyllt 18 ar att
fora in tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare i
landet finns i 5 kap. 20 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter.

I denna lag forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som G&verstiger 22
volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som &verstiger 15
volymprocent men inte 22 volymprocent samt mousserande vin,

vin: annat vin &n starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som Overstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkol,

starkél: 61 med en alkoholhalt som dverstiger 3,5 volymprocent,

e-vitskor: e-vitskor enligt lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter,
hogkoncentrerade e-vitskor:
hogkoncentrerade e-vitskor enligt
lagen om  skatt pda  vissa
nikotinhaltiga produkter,

andra nikotinhaltiga produkter: andra nikotinhaltiga produkter enligt

lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter.

! Senaste lydelse 2018:2089.



Nuvarande lydelse

4 kap.

3§

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med foljande belopp.

spritdryck
starkvin
vin
starkol
cigaretter
cigarrer
roktobak
snus
e-vitskor
andra nikotinhaltiga
produkter

tull

4 kr/liter

2 kr/liter

1 kr/liter

3 kr/liter

34 ore/styck
86 ore/styck
428 kr/kg
104 kr/kg
320 kr/liter
390 kr/kg

Féreslagen lydelse

4 kap.
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skatt

262 kr/liter
81 kr/liter

36 kr/liter

20 kr/liter
196 ore/styck
219 ore/styck
2 422 kr/kg
762 kr/kg

3 300 kr/liter
1 225 kr/kg

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med foljande belopp.

spritdryck

starkvin

vin

starkol

cigaretter

cigarrer

roktobak

snus

hogkoncentrerade e-
vdtskor

ovriga e-vatskor

andra nikotinhaltiga
produkter

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

tull

4 kr/liter

2 kr/liter

1 kr/liter

3 kr/liter

34 ore/styck
86 ore/styck
428 kr/kg
104 kr/kg
320 kr/liter

320 kr/liter
390 kr/kg

sig till tiden fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 2018:697.

skatt

262 kr/liter
81 kr/liter

36 kr/liter

20 kr/liter
196 ore/styck
219 ore/styck
2 422 kr/kg
762 kr/kg

6 600 kr/liter

3 300 kr/liter
1 225 kr/kg



3 Arendet och dess beredning

Kemikalieinspektionen inkom den 28 maj 2019 till Finansdepartementet
med en hemstéllan om &andring i lagen (2018:696) om skatt p& vissa
nikotinhaltiga produkter. I denna foreslogs att akut toxiska e-vétskor inte
skulle vara undantagna beskattning (se vidare avsnitt 4.1).

I en promemoria frdn Finansdepartementet, Beskattning av
hogkoncentrerade e-vitskor, foreslas vissa fordndringar av hur e-vétskor
med hogt nikotininnehall beskattas samt en mdjlighet for lagerhéllare att
under tillsyn av Skatteverket forstora skattepliktiga varor utan att det
utloser skattskyldighet. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena finns tillgéngliga i lagstiftningsérendet
(Fi2020/00655/S2).

4 Hantering och beskattning av
hogkoncentrerade e-vitskor

4.1 Bakgrund och Kemikalieinspektionens
hemstillan

Lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter tradde i kraft den 1 juli
2018. T den undantogs sadana produkter som vid klassificering och
markning enligt férordning (EG) nr 1272/2008! tillhér faroklassen akut
toxicitet i farokategorierna 1, 2 eller 3 fran beskattning. Detta motiverades
med att hanteringen av séddana produkter &r reglerad i annan lagstiftning
och att de inte lagligen far sdljas till konsumenter. Undantaget tillstyrktes
av Kemikalieinspektionen.

Kemikalieinspektionen inkom den 28 maj 2019 till Finansdepartementet
med en hemstéllan om &ndring i lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter. Av hemstéllan framgér bl.a. foljande. Varen 2018 paborjade
Kemikalieinspektionen en utredning av om de svenska reglerna om
forséljning av sirskilt farliga kemiska produkter (tillstdndsreglerna) kan
strida mot EU-ritten, i detta fall tobaksproduktdirektivet?. Vissa e-vitskor
som innehéller hogre halter av nikotin omfattas av tillstdndsreglerna.
Dessa regler innebar bl.a. krav pa ett sarskilt tillstdnd for privat hantering
av sdrskilt farliga kemiska produkter. Kravet innebdr enligt

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008
om klassificering, mérkning och forpackning av amnen och blandningar, dndring och
upphdvande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av férordning (EG)
nr 1907/2006.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnirmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och
forsiljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphévande av direktiv
2001/37/EG.
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Kemikalieinspektionen i praktiken ett forbud, med hénsyn till de
begransade mojligheterna att fa sddant tillstand. Tobaksproduktdirektivet
tillater e-vitskor med ett nikotininnehéll upp till och med 20 mg per ml,
vilket innebdr att frigan om hogsta tillatna nikotinhalt i e-vdtskorna far
anses harmoniserad genom direktivet. En medlemsstat har dérfor enligt
Kemikalieinspektionen inte rdtt att avvika fran dessa krav, genom att
exempelvis tillimpa nationella bestimmelser som i praktiken hindrar
marknadstilltradet for vissa e-vitskor, atminstone inte utan att anméla en
begransning eller ett forbud under dberopande av specifika forhéllanden”
i Sverige vad giller e-cigaretter. Kemikalieinspektionens beddmning ar
darfor att de svenska tillstandsreglerna inte kan tillimpas pa e-vitskor som
omfattas av tobaksproduktdirektivet. Kemikalieinspektionen anser
dirmed att det inte langre finns nagot skal for undantaget.

4.2 Beskattning av hogkoncentrerade e-véatskor

Regeringens forslag: Undantaget fran beskattning for akut toxiska
produkter begrdnsas sd att det inte omfattar e-vdtskor med en
koncentration nikotin som uppgér till minst 15 men inte overstiger 20
milligram per milliliter vétska. Sadana vétskor bendmns
”hogkoncentrerade e-vétskor” och beskattas med 4 000 kronor per liter
vitska.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Promemorians definition av hogkoncentrerade e-vitskor &r mer
preciserad.

Remissinstanserna: Centralforbundet  for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN) tillstyrker forslaget men papekar att det finns
viss osdkerhet kring berdkningen av skatteintikter. Av alla e-
cigarettanvdndarna dr det endast ca 73 % som anvéinder produkter med
nikotin. Tas detta med i berdkningen blir den uppskattade skatteintikten
betydligt lagre dn 78 miljoner. Folkhdlsomyndigheten tillstyrker forslaget
men ser en risk med att det ges incitament for att skattefritt fora in 20 ml
hogkoncentrerad e-vitska fran utlandet med hinsyn till den fara som dessa
produkter kan utgdra. Kemikalieinspektionen tillstyrker forslaget men
papekar att beskattningen av andra nikotinhaltiga produkter behdver ses
over. Ett alternativ &r att helt stryka undantaget for akut toxiska produkter.
Likemedelsverket tillstyrker  forslaget och upplyser om att
Giftinformationscentralen sedan 2011 har haft 217 drenden kopplade till
e-vétskor dédr personen har sokt sjukvérd eller uppmanats att soka
sjukvard. Skatteverket tillstyrker forslaget, men anser att den foreslagna
definitionen av hogkoncentrerade e-vitskor kan leda till gransdragnings-
problem och foreslar diarfor en annan definition. Tobaksfakta tillstyrker
forslaget men anser att beskattningen &r otillracklig for att skydda séval
folkhélsan som barnen. Priset pa e-cigaretter har i synnerhet betydelse for
att motverka e-cigarettdebut bland barn och ungdomar men har ocksé
betydelse for vuxna konsumenter som vill minska eller helt avbryta sitt
bruk. Starka folkhédlsoskil talar dérfor for regelbundna och avsevérda
hojningar av skatterna. Den foreslagna hdjningen maste betraktas som
mycket méttlig och resultera i forsumbara effekter pa folkhdlsan. Det &r



angelédget att prishdjningar sker aterkommande, atminstone varje ar, och
bdr som ett minimum halla jaimna steg med inflationen och kdpkraftens
utveckling. Fran folkhdlsosynpunkt bor dven skatten pa e-cigaretter sa
langt som mojligt jimstillas med andra tobaksvaror. Svenskt ndringsliv
anser att forslaget forbattrar det befintliga regelverket. Domstolsverket,
Férvaltningsrdtten i Falun, Kammarrdtten i Sundsvall, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten och Tullverket har inga
synpunkter pa forslaget. Kommerskollegium har inga synpunkter i sak pa
forslaget, men anser att lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter i
sin helhet bér anmilas till kommissionen enligt anmélningsdirektivet®,
eftersom forslaget innehdaller nationell punktskattereglering som hénger
samman med tekniska specifikationer géllande nikotinhalten i e-vitskan.
British American Tobacco (BAT) tillstyrker att hogkoncentrerade e-
vitskor beskattas men &r negativa till att de ges en hogre skatt &n 6vriga e-
vatskor. De langsiktiga effekterna av att bruka nikotin ar inte kdnda och
Socialstyrelsen riktar in sig pa att minska rékningen i samhaéllet, inte
nikotinbruket. Nar skatten inférdes angavs i forarbetena att det var mycket
sannolikt att e-cigaretter var mindre skadliga &n tobaksrok och det gjordes
en tydlig skillnad mellan tobaksprodukter och nikotinprodukter. Genom
forslaget minskar prisskillnaden mellan de starkare e-vitskorna och
cigaretter. Convenience Stores Sweden AB anser det enklaste och mest
konkurrensneutrala sittet att beskatta e-cigaretter ar att beskatta alla e-
vitskor, med och utan nikotin, med samma skatt per liter vitska. Om e-
vitskor dricks dr det framst ett sékerhetsproblem som bor 16sas pa annat
sdtt. Ett dubblera skatten pa de starkare vitskorna innebér i praktiken ett
forbud. JTI Sweden AB anser att det ar logiskt att de aktuella e-vitskorna
beskattas, men att det finns mer &dndamalsenliga sdtt att frimja
produktsékerheten och de fiskala forutséttningarna én att infora en dubbelt
sa hog skatt. Risker vid hantering av e-cigaretter och pafyllningsbehallare
beror i storre utstrdckning beror pa vilka system som anvdnds &n pa
koncentrationen nikotin i vétskorna. Ett alternativt sitt att bade bredda
skattebasen och forenkla systemet kunde vara att beskatta alla e-vitskor
frén 0 till 20 mg nikotin/ml med 2 000 kronor/liter. Man kan ocksa
Overviga att infora en arlig KPI-baserad indexering av skattesatserna for
nikotinhaltiga produkter, i likhet med vad som redan i dag giller for
tobaksprodukter. Svenska tobaksleverantiorsféreningen anser att man
borde ha en enhetlig skatt for alla e-vétskor. Differentierade skattesatser
leder till 6kad administrativ borda och en pataglig risk for okad illegal
inforsel. Om alla e-vitskor, med eller utan nikotin, inkorporeras i samma
system och skatten riaknas om utifran KPI beskattas fler produkter och man
undviker kraftiga hdjningar som riskerar att ge grogrund for smuggling.
Branschorganisationen for Elektroniska Cigaretter (BELC), tidigare Vape
Sweden, anser att alla nikotinhaltiga e-vétskor bor beskattas likvérdigt.
Skatteintdkten kommer att bli mycket ldgre &n berdknat samtidigt som
forslaget orsakar bade folkhdlsan och svenskt néringsliv stor skada.
Forskning visar att 6kat pris pa e-cigaretter bara gynnar forsidljningen av

3 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster

11
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traditionella cigaretter. En kraftigt hojd skatt pd hogkoncentrerade e-
vétskor leder till att anvdndarna konsumerar mer e-vitska med ldgre
koncentration och i stéllet dkar effekten pa e-cigaretterna, vilket okar
risken for odnskade kemiska reaktioner. Andelen forgiftningstillbud dar e-
cigaretter dr inblandade utgor en liten och sjunkande del av det totala
antalet forgiftningar. Bade cigaretter och snus har fler tillbud. En
betydande del av handeln med e-vitskor sker fran utlandet, utan att skatt
betalas. Aven illegal handel med akut toxiska produkter har blivit populir
bland konsumenter. New Nicotine Alliance Sweden (NNA) instimmer i att
undantaget for hogkoncentrerade e-vétskor bor tas bort men anser att alla
e-viétskor borde behandlas lika och ha samma skatt. Det enklaste séttet att
administrera skatten dr att anvéinda volym e-vitska som skattebas, vilket
de flesta EU-lédnder gor i dag. Att konsumenter blandar egna e-vitskor for
att nd bidsta mojliga prisbild &r fullkomligt oundvikligt. Varken
tobaksvaror eller nikotinpésar beskattas utifran nikotininnehéall. Det finns
redan obligatoriska sikerhetskrav for e-cigaretter och péafyllningsbehallare
inom EU. Forslaget kommer att leda till lagre sdkerhet och mer skador. LV
Liquids AB anser att den foreslagna skattesatsen ar helt orimlig och skulle
innebdra en tredubbling av priset. Berdkningarna om kostnader for
konsumenten &dr dessutom felaktiga. En konsument anvénder omkring
10 ml e-vitska per dag. For en konsument som anvédnder vitska med
6 milligram nikotin per milliliter skulle den totala kostnaden inklusive
smakbas oka fran 30 kr/dag till 45 kr/dag, vilket skulle innebéra att e-
cigaretter blev dyrare dn cigaretter. Manga kunder skulle inte ha rad att
handla e-vétskor och ga tillbaka till vanliga cigaretter eller importera
nikotin fran lander utanfor EU.

Skiilen for regeringens forslag: Som namnts i avsnitt 4.1 undantogs
produkter som vid klassificering och mérkning enligt forordning (EG) nr
1272/2008 tillhor faroklassen akut toxicitet i farokategorierna 1, 2 eller 3
fran beskattning bl.a. for att de i praktiken inte lagligen far séljas till
konsumenter. Med hinsyn till vad Kemikalieinspektionen har framfort
angdende hantering av e-vitskor i sin hemstéllan kan det emellertid inte
uteslutas att det numera finns situationer da konsumenter lagligen kan fa
tag pd sddana produkter under forutsittning att de omfattas av
tobaksproduktdirektivet. Det skdl som vid lagens inférande angavs for att
undanta de aktuella produkterna fran beskattning finns séledes inte langre.
Ingen av remissinstanserna har motsatt sig att de aktuella e-vétskorna ver
huvud taget ska beskattas, utan de invdndningar som har inkommit har rort
skattenivan (se nedan). Tobaksproduktdirektivet omfattar e-vitskor med
en koncentration om upp till och med 20 milligram nikotin per milliliter
vitska. Regeringen anser att undantaget for akut toxiska produkter i
farokategorierna 1, 2 eller 3 bor begrinsas sd att det inte 1dngre omfattar
e-vétskor med en koncentration om upp till och med 20 milligram nikotin
per milliliter vétska. Kemikalieinspektionen har foreslagit att beskatt-
ningen av andra nikotinhaltiga produkter ses dver men anger att ett
alternativ dr att undantaget for akut toxiska produkter helt stryks. Vitskor
med en hogre koncentration dn 20 milligram nikotin per milliliter vétska
omfattas, som ndmnts ovan, inte av tobaksproduktdirektivet, varfor sédana
vétskor i praktiken inte far sdljas till privatpersoner. Regeringen anser
darfor att dessa dven fortséttningsvis bor omfattas av undantaget.



Alla e-vétskor beskattas i dag med 2 000 kronor per liter vitska. Det kan
emellertid ifrdgaséttas om denna skatt &r tillricklig for akut toxiska e-
viétskor 1 farokategorierna 1, 2 eller 3. Kemikalieinspektionen har i sin
hemstéllan angett att hanteringen av e-vétskor i hemmet ofta &r orsak till
att det sker olyckor och att de flesta av olyckorna sker i samband med att
e-vitskor blandas och fylls pa i pafyllningsbehallarna. Det &r ofta barn som
far tag pa flaskorna och dricker e-vétskan, vilket i allvarliga fall kan leda
till kramper och péverkan pa andning och blodcirkulation. Enligt
Giftinformationscentralen kan det innebéra livsfara om vétskan innehéller
en hdg halt nikotin. BELC har angett att detta &r en gravt dverdriven
tolkning av risker och att andelen forgiftningar med koppling till e-
cigaretter utgdér en liten och sjunkande del av det totala antalet
forgiftningar. Ldkemedelsverket har angett att Giftinformationscentralen
sedan 2011 har haft 217 drenden kopplade till e-vétskor dér personen har
sokt sjukvard eller uppmanats att soka sjukvérd och av dessa har 77 rort
barn. Anledningen till att en e-vétska klassificeras som akut toxisk i
farokategorierna 1, 2 eller 3 &r normalt att den innehdller en hog
koncentration av nikotin. Sddana vétskor anvénds ofta inte direkt i e-
cigaretter utan for att blanda e-vatskor med ldgre koncentration. Att en
anvindare sjilv blandar ihop en e-vitska innebdr en hdgre risk én om
personen koper en fardigblandad vitska med ldgre koncentration.
Vitskorna har bedomts vara sa farliga att om de inte hade omfattats av
tobaksproduktdirektivet hade det i praktiken inte varit tillatet att sdlja dem
till privatpersoner. Resultatet av en sddan blandning kommer dven att vara
en storre méngd e-vitska &n den mingd som beskattas. Om en anvéndare
exempelvis koper 10 milliliter e-vétska med 18 milligram nikotin per
milliliter och anvénder den for att sjdlv blanda ihop 30 milliliter vétska
med en koncentration om 6 milligram nikotin per milliliter dr den
beskattningsbara volymen e-vitska 10 milliliter. Om anvéndaren i stéllet
hade kopt 30 milliliter fardigblandad vidtska med koncentrationen
6 milligram per milliliter hade den beskattningsbara volymen varit
30 milliliter. Nér skatten infordes diskuterades om beskattning skulle ske
utifran nikotinméngd eller volym. Regeringen anség da att fordelarna med
ett lattillimpat system dér beskattning sker utifran volym vigde tyngre 4n
den 6kade noggrannhet som f6ljer av beskattning utifrdn nikotininnehall.
Regeringen anség dven att det da inte fanns skél att infora specialregler for
basvitskor som anvéndes for att blanda vétskor med ldgre koncentration
men avsédg att folja utvecklingen pa omradet (prop. 2017/18:187 s. 40).
Aven om det i nuléget inte finns skil att géra nigra stora forindringar av
skattens uppbyggnad finns det mycket som talar for att saidana akut toxiska
e-vitskor i farokategorierna 1, 2 eller 3 som beskattas bor ha en hogre skatt
an Ovriga e-vitskor. Ett system med tvé skattenivaer dr enklare att tillimpa
an ett system dér beskattningen sker helt utifran nikotinmangd samtidigt
som det tar storre hénsyn till riskerna och det faktum att slutresultatet av
en blandning kommer att bli en storre volym vitska &n den som beskattas.

Att koppla en hogre skatt direkt till faroklassificeringen skulle dock i
viss man kunna forsvara hanteringen vid beskattningen, eftersom det i sa
fall skulle behovas information om klassificeringen &ven avseende
produkter som siljs till konsumenter. Aven om sidan information normalt
ska finnas tillgénglig bedoms det lampligare att koppla den hogre skatten
till nikotininnehéllet. Grénsen for nikotininnehallet bor dven bestimmas
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med viss marginal gentemot akut toxiska vétskor for att undvika en
situation ddr en vitska bedoms vara akut toxisk i farokategorierna 1, 2 eller
3 men &nda inte omfattas av den hogre skatten. De ovan angivna skélen
for en hogre beskattning géller till stor del dven for sadana vitskor som
faller precis utanfor definitionen av akut toxiska vétskor i farokategori 1,
2 eller 3.

I promemorian foreslés att e-vétskor med en nikotinhalt mellan 15 och
20 milligram nikotin per milliliter skulle bendmnas “hdgkoncentrerade e-
vitskor” och beskattas med 4 000 kronor per liter vétska. BAT, BELC,
Convenience Stores Sweden AB, JTI Sweden AB, NNA och Svenska
tobaksleverantorsforeningen anser att skattenivan bor vara samma som for
ovriga e-vétskor och LV Liquids AB anser att den foreslagna skattenivin
ar orimlig och skulle innebdra att e-cigaretter blev dyrare &n vanliga
cigaretter. BELC, Svenska tobaksleverantdrsféreningen och LV Liquids
AB har dven uttryckt oro for att den foreslagna skattenivan ska leda till
okad forsdljning fran utlandet, 4ven olaglig sadan. Tobaksfakta anser att
den foreslagna skattenivén ar otillracklig. Som ndmnts ovan finns det flera
starka skdl for att de hogkoncentrerade vétskorna bor ha en hogre
skattesats dn Ovriga e-vitskor. Nér det giller fordndringen av pris kan
konstateras att den dagliga konsumtion av e-vitska som LV Liquids AB
anvinder i sitt exempel ligger klart 6ver vad som brukar anges i andra
sammanhang och skulle innebéra ett nikotinintag som var mangdubbelt
storre in den mingd cigaretter som jimfors med. Aven med den foreslagna
skattenivan pa 4 000 kronor per liter beskattas e-vitskor pa en betydligt
lagre nivé dn cigaretter. Nar det géller utlandshandel kan konstateras att
dven forsédljning fran utlandet omfattas av skatten, savél inom EU som frén
tredjeland. Med de EU-harmoniserade reglerna kring forséljning av e-
vétskor och de generella kontrollmdjligheter som star till buds for
Skatteverket och Tullverket finns goda mojligheter att forhindra att aktorer
forsoker undvika att betala skatt. Regeringen avser dock folja utvecklingen
pa omrédet. Regeringen anser att den skatteniva pa 4 000 kronor per liter
som foreslds i promemorian dr rimlig. Skatteverket har foreslagit att
avgransningen av vilka e-vétskor som omfattas av den hogre skatten bor
formuleras som “e-vitskor med en koncentration 6ver 15 men inte dver 20
milligram nikotin per milliliter vitska”. Med en sddan definition blir det
tydligare vad som géller for vétskor med en koncentration pa exakt 15 eller
20 milligram nikotin per milliliter vétska. Den skulle dock innebéra att
vétskor med en koncentration pa exakt 15 milligram nikotin per milliliter
vitska inte omfattades av den hogre skatten. Regeringen anser att dven
sadana vitskor bor omfattas. Regeringen foreslar darfor sammantaget att
e-vitskor med en koncentration nikotin som uppgér till minst 15 men inte
overstiger 20 milligram per milliliter vétska ska bendmnas
”hogkoncentrerade e-vitskor” och beskattas med 4 000 kronor per liter
vétska. Forslaget innebér att det i praktiken enbart ar for vétskor med en
koncentration av nikotin dverstigande 20 milligram per milliliter vétska
som en beddmning av faroklassificering behover goras ur skatte-
perspektiv.

Convenience Stores Sweden AB, JTI Sweden AB och Svenska
tobaksleverantorsforeningen har foreslagit att d&ven e-vétskor utan nikotin
ska beskattas. JTI Sweden AB, Svenska tobaksleverantdrsforeningen och
Tobaksfakta har foreslagit att skatten arligen ska justeras efter forédndringar



i konsumentprisindex. Kemikalieinspektionen har angett att beskattningen
av andra nikotinhaltiga produkter behover ses 6ver. Regeringen noterar
dessa synpunkter. Nagra sddana fordndringar omfattas dock inte av detta
lagstiftningsérende.

Utover de ovan foreslagna dndringarna i lagen om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter behdver dven vissa foljdéndringar goras i lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. I lagens 4 kap. 3 § finns
schablonbelopp for skatt och tull som under vissa forutsittningar kan
anvindas i stéllet for den skatt och tull som annars skulle ha tagits ut.
Regeringen foreslar att den paragrafen kompletteras med schablonbelopp
for hogkoncentrerade e-vitskor som ar dubbla beloppen for ovriga e-
vitskor. Det foreslas dven inforas en definition av ’hdgkoncentrerad e-
vitska” i 3 kap. 4 §.

Slutligen finns det bade i lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter och i 3 kap. lagen om frihet fran skatt vid import, m.m.
bestimmelser om skattefrihet under vissa forutséttningar da e-vétskor fors
in eller importeras till Sverige. Dessa bestimmelser géller som mest for
20 milliliter e-vétska per person och tillfalle. Folkhdlsomyndigheten har
papekat att det finns en risk med att hogkoncentrerade e-vitskor far foras
in skattefritt. Det gar att argumentera for att bestimmelserna om inforsel
borde &ndras sa att hdgkoncentrerad e-vétska inte far foras in skattefritt i
samma mingd som annan e-vétska. Med tanke pa de begridnsade volymer
som reglerna ar tillimpliga pd kan det dock ifrdgasittas om en siddan
andring skulle vara rimlig i forhallande till den dkade administration
andringen skulle medfora. Det foreslds darfor i nuldget inga dndringar av
dessa regler. Om det framover skulle visa sig att stora mingder
hogkoncentrerad e-vitska fors in skattefritt genom dessa regler kan
regeringen dock aterkomma till fragan.

Kommerskollegium har angett att lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter bor anmdlas till kommissionen enligt anmélningsdirektivet.
Detta motiveras med att forslaget innehaller bestimmelser som hinger
samman med tekniska specifikationer gillande nikotinhalten i e-vitskan
och darfor omfattas av anmélningsplikt. Regeringen instimmer i den
bedomningen. Med de nu foreslagna éndringarna kan regleringen i lagen
om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter anses utgora en sadan teknisk
foreskrift som ska anmélas enligt anmélningsdirektivet. Regeringen avser
dérfor att gora en sddan anmélan.

5 Forstorelse av skattepliktiga produkter

Regeringens forslag: E-vitskor eller andra nikotinhaltiga produkter
som forstorts under tillsyn av Skatteverket ska inte utlosa
skattskyldighet for lagerhallare.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: CAN, Folkhdlsomyndigheten, JTI Sweden AB,
Kemikalieinspektionen, Ldikemedelsverket, Skatteverket och Svenskt
ndringsliv tillstyrker forslaget. Domstolsverket, Forvaltningsritten i
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Falun, Kammarrdtten i Sundsvall, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten och Tullverket har inga
synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: For en godkind lagerhallare &r en av
omstidndigheterna som utloser skattskyldighet att varan tas i ansprak for
annat dndamal dn forséljning. Liknande regler finns bade for lagerhallare
och upplagshavare avseende andra punktskattepliktiga varor. For vissa
andra punktskattepliktiga varor finns for upplagshavare undantag fran
skatteplikt for varor som blivit fullstindigt forstorda under tillsyn av
Skatteverket. Ett sidant undantag kan exempelvis bli aktuellt om rester
frén en tillverkningsprocess fortfarande riknas som en skattepliktig vara
men i praktiken dnda inte kan séljas. Att forstdra varorna innebér att de tas
i ansprak, vilket normalt skulle utlosa skattskyldighet. Upplagshavaren
behover darfor ett satt att bli av med restprodukterna utan att det utloser
skattskyldighet. Genom att varorna forstdrs och det sker under tillsyn av
Skatteverket forsdkras att varorna inte konsumeras. Nagon sédan
mojlighet finns i dag inte i lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter. Eftersom definitionen av “e-vitskor” i lagen omfattar alla
vétskor som innehéller nikotin kan det dock intréffa att restprodukter fran
tillverkning fortfarande uppfyller kraven for att rdknas som en
skattepliktig e-vitska. Det kan dérfor finnas ett behov for tillverkaren att
kunna forstora dessa restprodukter utan att det utloser skattskyldighet. Det
skulle dven kunna férekomma situationer da det finns ett liknande behov
for andra nikotinhaltiga produkter. Regeringen foreslar dérfor att det infors
ett undantag som innebdr att e-vétskor eller andra nikotinhaltiga produkter
som forstorts under tillsyn av Skatteverket inte utloser skattskyldighet for
godkénda lagerhallare.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna trider i kraft den 1 januari 2021.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa ikrafttradandet.

Skiilen for regeringens forslag: Forslagen om beskattning av
hogkoncentrerade e-vétskor syftar till att atgdrda en situation dir de
farligaste e-vitskorna i dag undgar beskattning, vilket talar for att
forslagen bor trada i kraft sa snart som mgjligt. Samtidigt kommer
forslagen att ha en paverkan pé statens skatteintidkter, vilket innebar att de
bor tas med i den kommande budgetpropositionen for 2021. Forslaget om
forstorelse av skattepliktiga produkter bor ldmpligen hanteras samlat med
forslagen om beskattning. Med beaktande av detta foreslar regeringen att
forslagen ska trdda i kraft den 1 januari 2021. Eftersom forslagen medfor
en Okad skatt for vissa produkter och ddrmed inte bor ha retroaktiv verkan



foreslds dven att dldre bestimmelser fortfarande ska gélla for forhéllanden
som héanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.

7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler  berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandeérets priser
och volymer.

7.1.1 Syfte med forslaget och alternativa losningar

Forslaget innebédr att e-vdtskor med en nikotinkoncentration mellan
15 mg/ml och 20 mg/ml ska beskattas med en hogre skattenivé &n andra
e-vitskor. Den foreslagna skattenivan ar dubbelt s& hog som den for andra
e-vitskor, det vill sdga 4 000 kronor per liter. I berdkningarna nedan har
antagits att e-vétskor som vid klassificering och mirkning enligt
forordning (EG) nr 1272/2008 tillhor faroklassen akut toxicitet i
farokategorierna 1, 2 eller 3 har en genomsnittlig nikotinkoncentration om
17 mg/ml eller mer. Berdkningarna utgar saledes fran att e-vétskor med en
nikotinkoncentration mellan 15-17 mg/ml i dag ar beskattade med 2000
kr per liter medan e-vitskor med en nikotinkoncentration mellan 17-20
mg/ml ar undantagna frén beskattning.

Syftet med &ndringen &r att dven de allra farligaste vdtskorna som en
konsument kan kopa ska beskattas och att dessa ska beskattas hogre &n
mindre farliga vétskor.

En alternativ 16sning skulle kunna vara att beskatta de hogkoncentrerade
e-vitskorna pad samma niva som andra e-vétskor. I s fall skulle det dock
inte finnas nagra skattemissiga incitament till att vélja bort de
hogkoncentrerade vétskorna. Med tanke pa att de till stor del har beddmts
medfora sddana hélsorisker att de i praktiken inte hade fatt siljas till
konsumenter om de inte hade omfattats av tobaksproduktsdirektivet, ar en
sadan 10sning inte ldmplig. Se avsnitt 2.2 for ett ndrmare resonemang
avseende valet av skatteniva.

7.1.2 Offentligfinansiella effekter

For att berdkna den offentligfinansiella effekten av ett inférande av en
skatt pa e-vétskor med en nikotinkoncentration mellan 17-20 mg/ml med
4000 kronor per liter krdvs att konsumtionen av sddana e-vétskor
kvantifieras. Eftersom det saknas offentlig statistik 6ver anvandningen av
sadana e-vitskor kan endast grova bedomningar goras.

Centralforbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
genomfor arligen en enkétstudie &ver tobaksvanor i Sverige. Totalt
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genomfors ungefar 350 telefonintervjuer per vecka, vilket motsvarar drygt
18 000 intervjuer per ar. Konsumtionsstatistiken aggregeras till en
rikstdckande niva. Sedan 2017 stélls dven fragor om anvéndningen av e-
cigaretter. I 2018 ars mitning svarade knappt 2 % av respondenterna att de
anvint e-cigaretter ndgon gang under de senaste 30 dagarna. Av dessa var
det omkring en tredjedel som uppgett att de anvint e-cigaretter dagligen,
vilket motsvarar uppemot 1 % av befolkningen 17-84 &r. Av de som
uppgett att de anvént e-cigaretter hade majoriteten anvént nikotinhaltiga
vatskor. Hir ingar alla nikotinhaltiga koncentrationer av e-vétskor.

Utifrén uppgiften att Sverige har en befolkningsméngd, 15 &r och dldre,
pd omkring 8,2 miljoner beddms omkring 82 000 personer vara
dagligrokare av e-cigaretter och omkring 165000 personer vara
sporadiska rokare av e-cigaretter. Vidare bedoms 10 milliliter e-vitska i
genomsnitt motsvara 100 vanliga cigaretter. En dagligrokare antas
konsumera 11 cigaretter om dagen eller motsvarande méngd e-vétska och
de sporadiska rokarna antas konsumerar omkring 1 cigarett per dag eller
motsvarande méngd e-vétska. Vid en skattesats pa 2 000 kr per liter e-
vitska, skulle CAN:s uppmiétta konsumtion ha inneburit skatteintékter pa
omkring 78 miljoner kronor brutto sammantaget, varav 66 miljoner kronor
fran dagligrokare och 12 miljoner kronor fran sporadiska rokare.

Statens intdkter fran skatt pad vissa nikotinhaltiga produkter
prognostiseras till 44 miljoner kronor 2019, vilket stimmer vél 6verens
med de berdkningar som gjordes da skatten infordes.

Prognosen Over skatteintdkter fran e-cigaretter for 2019 ar séledes
34 miljoner kronor ldgre &n om skatteintdkterna beréknas utifran CAN:s
publicerade konsumtionsstatistik for 2018. Bedomningen ar darfor att det
forekommer en konsumtion av hogkoncentrerade e-vétskor som i dag inte
beskattas. 1 butik sidljs dessutom de hogkoncentrerade e-vétskorna
tillsammans med de e-vétskor som i dag &r beskattade. Storleken pa
konsumtionen av de hogkoncentrerade e-vdtskorna &r dock svar att
bestimma, men bedomningen dr att basen vid inforandet av en skatt
uppgér till omkring 75 miljoner e-cigaretter per ar, som i genomsnitt har
en nikotinstyrka pd 6 mg/ml. I denna storleksbedomning ligger ett
antagande om att storleken pd den foreslagna skatten medfor att
konsumtionen sjunker. I storleksbedomningen ligger dven information
som CAN angav i remissvar, att utav alla e-cigarettanvéndare &r det endast
73 procent som roker e-vétskor med nikotin. Med detta i beaktande blir de
uppskattade skatteintdkterna lagre.

Den sammantagna bedomningen ar att den offentligfinansiella effekten
av ett inférande av en skatt pa 4 000 kronor per liter pa e-vitskor med en
nikotinkoncentration mellan 17-20 mg/ml uppgér till 30 miljoner kronor
brutto och 37 miljoner kronor netto 2021. Varaktigt uppgar den offentlig-
finansiella effekten till 33 miljoner kronor.

Den offentligfinansiella effekten av en hdjning av skatten med 2 000 kr
per liter e-vitska med en nikotinkoncentration mellan 15-17 mg/ml
berdknas utifran statens intdkter fran skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter som prognostiseras till 44 miljoner kronor 2019. Antas att
konsumtionen av e-vitskor dr densamma vid varje mg/ml fran 1 mg/ml till
17 mg/ml beréknas den offentligfinansiella effekten uppga till 5 miljoner
kronor brutto och 6 miljoner kronor netto 2021. Varaktigt uppgar den
offentligfinansiella effekten till 5 miljoner kronor.



Totalt uppgar den offentligfinansiella effekten till 35 miljoner kronor
brutto och 43 miljoner kronor netto 2021. Varaktig effekt uppgar till 38
miljoner kronor, se tabell 1.

Tabell 1. Offentligfinansiella effekter vid en skatt pa 4000 kr per liter pa
e-vatskor med en nikotinkoncentration mellan 15-20 mg/ml

Miljoner kronor, fasta priser

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt nettoeffekt effekt
2021 2021 2022 2023
Offentligfinansiell ~ 2021-01-01 35 43 38 38 38

effekt

7.1.3 Effekter pa priser

E-vitskorna séljs med olika nikotinhalt. I butik gér det ofta att vélja mellan
nikotinhalterna 0, 6, 12 och 18 mg/ml. E-vétska med nikotinhalten 18
mg/ml, som i dag inte &r beskattad, dr ibland billigare 4n e-vétskor med
nikotinhalten 0, 6 eller 12 mg/ml. E-vétskor siljs ocksa nikotinfria men
tillsammans med en nikotinhaltig shot som kan blandas i vétskan. Priset
pé e-vitskor varierar men generellt uppgar priset for en dagligrokares
konsumtion av e-vitska med en nikotinhalt pa 18—20 mg/ml till mellan 3,5
och 5,0 kronor per dag. Vid foreslagen skatt pa 4 000 kronor per liter e-
vitska med en nikotinkoncentration pa mellan 17-20 mg/ml skulle priset
for en dagligrokares konsumtion dka till mellan 11 och 14 kronor per dag.
Prisokningen for e-vétskor med en nikotinkoncentration pa mellan 15-17
mg/ml som far en hojd skatt pa 2 000 kr per liter uppgar till omkring
hilften dvs. 5-7 kr per dag. For att konsumera e-vitskor behover dven en
s.k. vape kopas i vilken man roker e-vétskorna. Denna kostar omkring
200-300 kr. Detta kan jamforas med kostnaden for en dagligrokare av
cigaretter som roker omkring 11 cigaretter per dag till ett genomsnittligt
pris om 33 kronor.

7.1.4 Effekter for foretagen

Aktorer paverkas generellt administrativt negativt vid inférandet av en
punktskatt genom att den administrativa bordan oOkar. Den som &r
registrerad for punktskatt, dvs godkénda lagerhallare och distansforséljare,
ska lamna en punktskattedeklaration for varje redovisningsperiod dven om
det inte finns skatt att redovisa. Eftersom forséljningen av e-vitskor, med
en nikotinhalt upp till 17 mg/ml, och andra nikotinhaltiga produkter redan
i dag ar belagda med punktskatt bor den nya foreslagna punktskatten pa e-
viatskor inte paverka foretagens administrativa bérda namnvart. De foretag
som blir skattskyldiga bor huvudsakligen vara de som redan i dag hanterar
punktskatten pa e-vétskor.

De foreslagna reglerna géller savil for svenska som for utldndska séljare
vid forsdljning pa den svenska marknaden. De harmoniserade reglerna i
tobaksproduktdirektivet om krav vid forséljning, sdésom registrering vid
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gransoverskridande distansforsdljning, innebdr att det finns goda
forutsittningar att kontrollera att beskattningen efterlevs dven av utlindska
handlare. Forslaget bor ddrmed inte innebdra ndgon fordndring i
konkurrenssituation mellan svenska och utldndska sdljare vid forséljning
pa den svenska marknaden.

7.1.5 Effekter for folkhilsan

Konsumtionen av tobak tenderar att minska nér priset pa tobaksvaror dkar.
Detsamma bor gilla for e-cigaretter. De hogkoncentrerade vitskorna har
beddmts medfora sddana hilsorisker att de 1 praktiken inte hade fatt séljas
till konsumenter om de inte hade omfattats av tobaksproduktsdirektivet.
Det ar saledes tydligt att en minskad konsumtion av e-vitskor har en
positiv effekt pé folkhilsan.

Folkhélsan paverkas ocksd av vilken typ av tobak som konsumeras.
Eftersom e-cigaretter &ven vid foreslagen punktskatt ar billigare &n
samtliga tobaksprodukter bor konsumtionen inte nimnvirt flytta 6ver till
tobak. Hilsoeffekten av foreslagen punktskatt bor darfor framforallt bero
av minskad konsumtion av e-cigaretter och en positiv hélsoeffekt kan
saledes véntas.

7.1.6 Effekter for myndigheter och de allmiinna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket dr sedan tidigare beskattningsmyndighet i samtliga fall
forutom nidr ndgon som inte &ar godkdnd lagerhallare importerar
skattepliktiga varor fran tredjeland, d& Tullverket &r beskattnings-
myndighet. Eftersom forséljningen av e-vitskor, med en nikotinhalt upp
till 17 mg/ml, och andra nikotinhaltiga produkter, redan i dag ar belagda
med punktskatt bor den foreslagna utvidgningen till att omfatta dven
hogkoncentrerade e-viétskor inte innebdra ndgon nidmnvird Okning i
arbetsbelastningen fér de badda myndigheterna. For Skatteverket
tillkommer dock kostnader for bla. informationsinsatser och for att
kontrollera efterlevnaden av de nya reglerna. Tillkommande utgifter for
Skatteverket och Tullverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Forslaget kan dven innebédra vissa dkade kostnader for domstolarna da
beslut enligt lagen kan 6verklagas. Det dr i nuldget mycket svart att
uppskatta hur stor del av besluten som kommer att 6verklagas och darmed
dven att berdkna kostnaderna for Overklagandenas hantering. Med
beaktande av vad som sagts ovan om den begransade tillkommande arbets-
bordan for beskattningsmyndigheterna kommer det dock vara fraga om en
forhallandevis liten méngd nya mal. Tillkommande utgifter for
domstolarna ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

7.1.7 Ovriga effekter

Det saknas tillrickligt underlag for att bedoma eventuella
fordelningseffekter av forslaget. Det kan dock noteras att en dagligrokares



kostnader 6kar med knappt 3 000 kronor per éar till foljd av forslaget, om
denne enbart anvédnder sig av hdgkoncentrerade e-vdtskor. I den man
dagligrokaren overgar till icke-hogkoncentrerade e-vitskor eller minskar
sin konsumtion blir kostnadsdkningen mindre.

Vad géller den ekonomiska jamstélldheten visar CAN:s studie &ver
tobaksvanor i Sverige att det dr dubbelt sd vanligt bland méinnen att
anvénda e-cigaretter jamfort med kvinnorna. Det dr dven vanligare bland
ménnen att anvénda e-cigaretter dagligen. Saledes kan det konstateras att
forslaget paverkar méan i hogre grad an kvinnor.

Forslaget bedoms inte ha nédgra effekter pa sysselsittning, miljo,
integration eller den kommunala sjélvstyrelsen.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2018:696)
om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter

2§

I paragrafen anges vad som avses med vissa uttryck som forekommer i
lagen. Forsta stycket kompletteras med en definition av
”hogkoncentrerade e-vitskor”. Detta dr en underkategori till e-vétskor och
avser sadana e-vitskor som har en koncentration nikotin som uppgér till
minst 15 men inte overstiger 20 milligram per milliliter vétska.
Definitionen innebér att bade vétskor som har exakt 15 milligram nikotin
per milliliter och exakt 20 milligram nikotin per milliliter omfattas, savél
som alla vitskor med koncentrationer daremellan. En hogkoncentrerad e-
vitska riknas fortfarande som en e-vdtska. 1 vissa fall finns dock
sarreglering for just hogkoncentrerade e-vitskor. Begreppet “e-vitska”
definieras sedan tidigare i paragrafen. I definitionen av ”forordning (EG)
nr 1272/2008” dndras hdnvisningen till att avse den senaste lydelsen av
forordningen.

39

I paragrafen faststills skattesatsen for e-vétskor. Paragrafen kompletteras
med ett andra stycke dér det anges att skatt for hdgkoncentrerade e-vétskor
ska tas ut med 4 000 kronor per liter vétska i stillet for vad som anges i
forsta stycket. Forsta stycket kommer didrmed att vara tillimpligt for
sadana e-vitskor som inte dr hogkoncentrerade.

59

I paragrafen anges vissa fall dé skatt inte tas ut. I fjdrde punkten anges i
dag att skatt inte tas ut for produkter som vid klassificering och mérkning
enligt forordning (EG) nr 1272/2008 tillhor faroklassen akut toxicitet i
farokategorierna 1, 2 eller 3. Punkten kompletteras med en bestimmelse
om att den inte géller for hogkoncentrerade e-vitskor. Sadana vétskor
kommer séledes att beskattas enligt 3 § andra stycket.
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lla§

Paragrafen &r ny och reglerar ett undantag fran skattskyldighet for
godkdnda lagerhallare. Om en godkdnd lagerhéllare forstér en
skattepliktig vara anses det normalt innebédra att varan tas i ansprék for
annat &ndamal &n forsdljning, vilket utloser skattskyldighet enligt 11 § 1 b.
I paragrafen infors ett undantag for de fall dé e-vétskor och andra nikotin-
haltiga produkter fullsténdigt forstorts under tillsyn av Skatteverket.

8.2 Forslaget till lag om dndring i1 lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.

3 kap.

48

I paragrafen regleras skattefrihet for resande samt vissa definitioner som
anviands i lagen. Tredje stycket kompletteras med en definition av
“hogkoncentrerade e-vitskor”. Definitionen hénvisar till motsvarande
definition i lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter.
Begreppet ir alltsa detsamma som i den lagen.

4 kap.

39

I paragrafen finns en tabell med schablonbelopp for tull och skatt som, om
de forutsdttningar som anges i 4 kap. 1 § &r uppfyllda, kan anvéndas i
stdllet for den tull och skatt som annars skulle ha tagits ut. Tabellen
kompletteras med belopp for hogkoncentrerade e-vatskor. Eftersom
schablonbeloppet dven avser mervardesskatt overstiger beloppet i tabellen
den skatt pa hogkoncentrerade e-vitskor som anges lagen (2018:696) om
skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter. Det fortydligas dven att de
befintliga schablonbeloppen for e-vitskor giller 6vriga e-vitskor, det vill
sdga sddana e-vitskor som inte &r hogkoncentrerade. Begreppen “e-
vétskor” och “hogkoncentrerade e-vatskor” definieras i 3 kap. 4 §.



Sammanfattning av promemorian Beskattning
av hogkoncentrerade e-vitskor

I promemorian foreslas att undantaget fran beskattning for akut toxiska
produkter begrinsas sa att det inte omfattar e-vitskor med en
koncentration mellan 15 och 20 milligram nikotin per milliliter vétska.
Sadana vitskor bendmns “hogkoncentrerade e-vitskor” och beskattas med
4 000 kronor per liter vétska.

Det foreslés dven att e-vétskor eller andra nikotinhaltiga produkter som
forstorts under tillsyn av Skatteverket undantas frén skattskyldighet for
godkinda lagerhéllare.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2021.

Bilaga 1
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Bilaga 2
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Promemorians lagtext

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2018:696) om skatt
pa vissa nikotinhaltiga produkter

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter

dels att 2, 3 och 5 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23

I denna lag avses med

— e-vdtskor: vitskor som innehéller nikotin,

- hégkoncentrerade e-vitskor:
e-vitskor med en koncentration
mellan 15 och 20 milligram
nikotin per milliliter viitska.

—andra nikotinhaltiga produkter: nikotinhaltiga produkter for
anvandning i mun eller ndsa, med undantag for e-vétskor och produkter
som innehéller tobak och som &r hinforliga till kapitel 24 i den lydelse
av Kombinerade nomenklaturen (KN) enligt radets forordning (EEG)
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan som géllde den 1 januari 2017,

— yrkesmdssig aktivitet: sddan aktivitet som utfors av

1. en juridisk person, eller

2. en enskild person om den avser varor som inte dr avsedda for den
enskildes eller dennes familjs personliga bruk,

— EU-land: omraden som tillhdr Europeiska unionens punktskatte-
omrade,

—tredjeland: lénder och omraden utanfor Europeiska unionens
punktskatteomrade,

— distansforsdljning: forséljning dér varorna transporteras till Sverige
fran ett annat EU-land av séljaren eller av nidgon annan for siljarens
rakning och kopet inte dr yrkesmaéssigt for kdparen,

— forordning (EG) nr 1272/2008: — forordning (EG) nr
Europaparlamentets och radets 1272/2008: Europaparlamentets

forordning (EG) nr 1272/2008 av
den 16 december 2008 om
klassificering, = maérkning  och
forpackning av  d&mnen  och
blandningar, andring och
upphivande av direktiven
67/548/EEG och 1999/45/EG samt
andring av forordning (EG) nr
1907/2006 i den lydelse som géllde
den 1 januari 2017.

och radets forordning (EG) nr
1272/2008 av den 16 december
2008 om klassificering, méirkning
och forpackning av &mnen och
blandningar, andring och
upphéivande av direktiven
67/548/EEG och 1999/45/EG
samt dndring av forordning (EG)
nr 1907/2006 i den lydelse som
gillde den 1 januari 2020.

Med import avses i1 denna lag inforsel av skattepliktig vara till Sverige
fran tredjeland under forutséttning att varan inte omfattas av siddant



suspensivt tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang som avses i
artikel 4.6 i radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om
allmidnna regler for punktskatt och om upphdvande av direktiv
92/12/EEG. Med import avses dven att varan frisldpps fran ett sadant
forfarande eller arrangemang.

Med tullskuld och unionsvara avses i denna lag detsamma som i artikel
5 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen.

38
Skatt tas ut for e-vitskor med Skatt tas ut for e-vitskor med
2 000 kronor per liter vétska. 2 000 kronor per liter vitska.
Fér hogkoncentrerade e-vdtskor
ska skatt i stéllet for vad som anges
i forsta stycket tas ut med 4 000
kronor per liter vitska.

58

Skatt enligt 3 och 4 §§ tas inte ut for

l. produkter som &r klassificerade som narkotika enligt
narkotikastrafflagen (1968:64) eller som hilsofarliga varor enligt lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor,

2. lakemedel som uppfyller kraven for att fa séljas enligt 5 kap. 1 §
lakemedelslagen (2015:315) eller medicintekniska produkter som far
sldppas ut pd marknaden eller tas i bruk i Sverige enligt 9 § lagen
(1993:584) om medicintekniska produkter,

3. produkter som &r skattepliktiga enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, eller

4. produkter som vid 4. produkter som vid
klassificering och mérkning enligt klassificering och mérkning enligt
forordning (EG) nr 1272/2008 forordning (EG) nr 1272/2008
tillhor faroklassen akut toxicitet i tillhor faroklassen akut toxicitet i

farokategorierna 1, 2 eller 3. farokategorierna 1, 2 eller 3,
forutom  hogkoncentrerade  e-
vitskor.
1la§

Fran skattskyldighet enligt 11 §
1 b undantas e-vitskor och andra
nikotinhaltiga  produkter  som
fullstindigt forstorts under tillsyn
av Skatteverket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hénfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

Bilaga 2
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Bilaga 2
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § och 4 kap. 3 § lagen (1994:1551)
om frihet fran skatt vid import, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
4§

Frihet fran skatt ska under de forutséttningar som anges i 1 § samt med
de begransningar som framgar av 7 och 8 §§ medges en resande for
import av

1. 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,

2. en liter spritdryck eller tva liter starkvin,

3. fyra liter vin, och

4. sexton liter starkdl.

Bestimmelser om hinder for den som inte fyllt 20 ar att fora in
spritdrycker, vin och starkdl i landet finns i 4 kap. 4 § alkohollagen
(2010:1622). En bestdimmelse om forbud for den som inte fyllt 18 ar att
fora in tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare i
landet finns i 5 kap. 20 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter.

I denna lag forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som G&verstiger 22
volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som Overstiger 15
volymprocent men inte 22 volymprocent samt mousserande vin,

vin: annat vin an starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som dverstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkol,

starkol: 61 med en alkoholhalt som 6verstiger 3,5 volymprocent,

e-vitskor: e-vitskor enligt lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter,
hogkoncentrerade e-vitskor:
hogkoncentrerade e-vitskor enligt
lagen om  skatt pd  vissa
nikotinhaltiga produkter,

andra nikotinhaltiga produkter: andra nikotinhaltiga produkter enligt

lagen om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter.

! Senaste lydelse 2018:2089.



Nuvarande lydelse Bilaga 2
4 kap.
3 §?

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med féljande belopp.

tull skatt
spritdryck 4 kr/liter 262 kr/liter
starkvin 2 kr/liter 81 kr/liter
vin 1 kr/liter 36 kr/liter
starkol 3 kr/liter 20 kr/liter
cigaretter 34 ore/styck 196 ore/styck
cigarrer 86 ore/styck 219 ore/styck
roktobak 428 kr/kg 2 422 kr/kg
snus 104 kr/kg 762 kr/kg
e-vitskor 320 kr/liter 3 300 kr/liter
andra nikotinhaltiga 390 kr/kg 1 225 kr/kg

produkter

Féreslagen lydelse

4 kap.
38

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med foljande belopp.

tull skatt
spritdryck 4 kr/liter 262 kr/liter
starkvin 2 kr/liter 81 kr/liter
vin 1 kr/liter 36 kr/liter
starkol 3 kr/liter 20 kr/liter
cigaretter 34 ore/styck 196 ore/styck
cigarrer 86 ore/styck 219 o6re/styck
roktobak 428 kr/kg 2 422 kr/kg
snus 104 kr/kg 762 kr/kg
hogkoncentrerade e- 320 kr/liter 6 600 kr/liter

vdtskor

ovriga e-vitskor 320 kr/liter 3 300 kr/liter
andra nikotinhaltiga 390 kr/kg 1 225 kr/kg

produkter

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 2018:697. 27
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian Beskattning av
hogkoncentrerade e-vdtskor ldamnats av Branschorganisationen for
Elektroniska Cigaretter (tidigare Vape Sweden), British American
Tobacco Sweden AB, Centralférbundet f6r alkohol- och
narkotikaupplysning ~ (CAN),  Convenience  Stores  Sweden,
Domstolsverket, Folkhdlsomyndigheten, Forvaltningsritten i Falun, JTI
Sweden AB, Kammarrdtten i Sundsvall, Kemikalieinspektionen,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Kronofogdemyndigheten, LV Liquids AB, Likemedelsverket, New
Nicotine Alliance Sweden, Skatteverket, Svenska Tobaksleverantors-
foreningen, Svenskt Néringsliv, Tobaksfakta och Tullverket.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
yttra sig: A non smoking generation, Foretagarna, Naringslivets
regelndmnd, Philip Morris AB, Regelradet, SMD Logistics AB, Swedish
Match AB, Svensk dagligvaruhandel, Svensk digital handel och Svensk
Handel.
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