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Forord

Regeringen beslutade den 21 april 2005 att tillsitta en arbets-
grupp inom Regeringskansliet, Socialdepartementet, med uppgift
att utveckla indikatorer f6r barnpolitiken.

I arbetsgruppen har ingdtt experter frin Justitie-, Social-,
Finans-, Utbildnings-, Integrations- och jimstilldhetsdeparte-
mentet samt frdn Socialstyrelsen, Statens skolverk, Statistiska
centralbyrin, Statens folkhilsoinstitut, Barnombudsmannen,
Ungdomsstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.

Ett stort tack riktas till alla som bidragit med underlag till ar-
betsgruppen och till dem som list och kommenterat utkast till
denna slutrapport. Samtliga slutsatser och forslag dr dock arbets-
gruppens egna.

Arbetsgruppen 6verlimnar sin slutrapport ”Ett uppféljnings-
system for barnpolitiken — slutrapport frin arbetsgruppen med
uppdrag att utveckla indikatorer f6r barnpolitiken”.

Stockholm i februari 2007

Tarja Birkoff
ordférande i arbetsgruppen

/H&kan Nyman
sekreterare
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Sammanfattning

Malet f6r barnpolitiken ir att barn och unga ska respekteras och
ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och
inflytande. Barnpolitikens sektorsévergripande karaktir innebir
att insatser for att forverkliga barnets rittigheter och forbittra
barns levnadsférhillanden utférs inom en mingd olika politik-
omrdden. Samtliga dessa insatser bidrar till att uppfylla mélet for
barnpolitiken.

Denna rapport redovisar ett forslag till uppfoljningssystem for
barnpolitiken. Uppfsljningssystemet féljer en mélstruktur med
sex horisontella m3lomriden som utgdr frin mélet f6r barnpoli-
tiken och de dtaganden som féljer av FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen).

For varje milomrdde foreslds ett antal indikatorer som be-
skriver utvecklingen av flickors och pojkars levnadsvillkor,
exempelvis nir det giller deras hilsa, levnadsstandard, delaktig-
het eller utsatthet. Indikatorerna har i férsta hand utvecklats for
uppfoljning pd nationell niv. Ett antal indikatorer medger ocksd
jimforelser mellan olika kommuner respektive landsting. Sta-
tistiken om barns levnadsvillkor behéver emellertid utvecklas pd
kommun- och landstingsnivd eftersom mojligheterna till lokala
och regionala jimférelser idag dr begrinsade.

Rapporten pekar dven pd omriden dir det helt eller delvis sak-
nas méjligheter att f6lja upp barns levnadsvillkor.

Det féreslagna uppféljningssystemet ir i férsta hand tinkt att
vara ett verktyg for regeringens arbete med att f6lja upp insatser
for att forverkliga barnets rittigheter och utvecklingen av
flickors och pojkars levnadsvillkor.
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Arbetsgruppen foresldr att de statistiska och beriknings-
missiga arbetsuppgifterna avseende indikatorerna gors av Statis-
tiska centralbyrin (SCB) och att uppféljning och foérdjupade
analyser sker inom Regeringskansliet.



1 Inledning

1.1 Uppdraget

I skrivelse till riksdagen Utveckling av den nationella strategin for
att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter (skr.
2003/04:47) aviserade regeringen sin avsikt att pdborja ett arbete
med att utveckla indikatorer for att mita effekterna av gjorda
insatser for att forverkliga barnkonventionen och félja upp
barnpolitiken. Mot denna bakgrund beslutade regeringen den 21
april 2005 att tillsitta en arbetsgrupp med uppgift att utveckla
indikatorer foér att mita och félja upp insatser inom barnpoli-
tiken. (Arbetsgruppens direktiv framgir av bilaga 1.) Enligt
direktiven ska arbetsgruppen redovisa sitt arbete i en slutrapport
senast den 31 december 2006. Regeringen beslutade den 11
januari 2007 att forlinga uppdragstiden till den 28 februari 2007.

1.2 Formen for arbetets bedrivande

Arbetsgruppen har med hjilp av berérda departement, myndig-
heter, organisationer och referensgrupper, gjort en inventering
och kartliggning av befintliga indikatorer och méitt rérande
barns levnadsvillkor. Utifrin en bruttolista pd cirka 300 indikato-
rer och métt har en prioritering gjorts i syfte att faststilla sirskilt
betydelsefulla indikatorer. Dessa har redovisats 1 delrapporten
Ett uppfoliningssystem for barnpolitiken — Delrapport fran arbets-
gruppen med uppgift att utveckla indikatorer for barnpolitiken (Ds
2005:59). 1 foreliggande rapport har arbetsgruppen ytterligare
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granskat och justerat uppsittningen av indikatorer. Parallellt har
arbetsgruppen ocksd kartlagt omrdden som ir angeligna att folja
upp men dir indikatorer inte varit méjliga att ta fram.

I februari 2006 holls ett seminarium pd Socialdepartementet
vid vilken delrapporten diskuterades. Delrapporten presentera-
des dessutom i april 2006 vid ett seminarium hos Ridda Barnen
och 1 maj 2006 vid ett internationellt forskarseminarium anord-
nat av Institutet for Social Forskning, Stockholms universitet.
Delrapporten presenterades ocksd i oktober 2006 vid ett inter-
nationellt arbetsméte angdende uppféljning av barns vilfird an-
ordnat av kommissionen inom den europeiska unionen (EU).
Arbetsgruppen har vigt in kommentarerna frén dessa seminarier
i slutrapporten.

1.3 Rapportens disposition

Rapporten inleds med en kortfattad beskrivning av det indika-
torbegrepp som anvinds. I kapitel 2 limnas en redogorelse for
barnpolitikens mél och omfattning samt forslag pd ett uppfélj-
ningssystem for barnpolitiken, vilket innefattar en malstruktur
féor hur barnpolitiken kan beskrivas och féljas upp utifrin
dtagandena i barnkonventionen. En 6versiktlig redovisning gors
direfter av de indikatorer som foreslds ligga till grund f6r upp-
f6ljningen av barnpolitikens mél pd nationell och regional nivd. I
bilaga 3 redovisas de indikatorer som ir jimférbara pd kommunal
nivd. En detaljerad beskrivning av samtliga indikatorer ges i
bilaga 5. Ett exempel pd hur uppféljningssystemet kan presente-
ras ges 1 bilaga 4.

I kapitel 2 beskrivs vidare kort det arbete som sker inom andra
politikomrdden och inom den europeiska unionen (EU) for att
utveckla jimfoérbara indikatorer och métt kring barns lev-
nadsvillkor.

I kapitel 3 ges forslag pd hur det fortsatta genomférandet och
uppféljningsarbetet kan bedrivas. Detta omfattar bland annat
rutiner f6r datainsamling, bearbetning av statistik, rapportering
och dterkoppling. I kapitlet ges ocks8 en preliminir uppskattning
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av kostnader férknippade med att implementera och underhilla
indikatorsystemet.

Avslutningsvis presenteras de utvecklingsbehov som arbets-
gruppen identifierat under arbetet. Det handlar dels om omriden
for vilka det 1 dagsliget saknas statistiskt underlag, dels om om-
rdden dir statistikutveckling pdgir och indikatorer kommer att
bli méjliga att definiera.

1.4 Indikatorer som verktyg for uppfoljning

Indikatorer anvinds allt oftare som ett hjilpmedel for att folja
férindringar inom olika politiska omriden. En indikator ir ett
kvantitativt mitt, vanligtvis en kvot. Aven subjektiva omdémen
om en foreteelse kan anvindas som indikator, om de kan sam-
manfattas kvantitativt. Det ir viktigt att notera att en indikator
inte dr en absolut sanning varfér den alltid behéver tolkas och
bedémas utifrin ett stérre sammanhang.

For att en indikator ska vara anvindbar ir det viktigt att den
definieras pd ett sidant sitt att den ir mojlig att tolka och f6lja
upp. En vigledning i detta ir att stilla ett antal statistiska krav d&
indikatorn definieras'.

Validiteten ska vara hog, bdde vad giller féormagan att mita det
den siger att den ska mita (Face validity), formigan att ticka
visentliga aspekter av det den ska mita (Content validity eller
innebdllsmdssig validitet) och férmdgan att samvariera med andra
indikatorer som miter samma sak (Construct validity eller be-
greppsvaliditer).

Reliabiliteten ska ocksd vara hog, dvs. upprepade mitningar ska
uppvisa sd smd skillnader som méjligt (18g varians). Detta uppnas
genom strikta definitioner och genom noggrannhet med insam-
lingen och rapporteringen av data.

! Bearbetning av en presentation som professor Lennart Kéhler, Nordiska hégskolan for
folkhilsovetenskap, holl fér arbetsgruppen viren 2006.
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Sensitiviteten och specificiteten ska vara héga, dvs. risken ska
vara si liten som mojligt att genom mitningen exkludera dem
som enligt definitionerna ska hora till gruppen, respektive inklu-
dera dem som inte hor dit.

Utoéver dessa krav finns det ndgra centrala egenskaper en indi-

kator bor ha, vilka redovisas nedan. Utgingspunkten ir att de
indikatorer som tagits fram i denna rapport s ldngt som mojligt
uppfyller f6ljande egenskaper:

12

De ska vara litta att kommunicera, dvs. tydliga och relativt fa
till antalet.

De ska helst himtas frin offentlig statistik, nationella register
eller nationella urvalsundersékningar med &terkommande mit-
ningar.

De ska vara vilfirdsrelevanta, dvs. de ska belysa férhillanden
om ir viktiga for individers vilfird och livschanser.

Det ska vara mojligt att piverka de forhdllanden indikatorn
mater.

De ska inte kunna manipuleras.

De ska vara litta att folja upp, dvs. helst tillgingliga med kort
tidstordrojning och mojliga att relatera till politiska beslut.

De bor om mojligt utgd frin individstatistik och med uppdel-
ning efter kon, dlder och andra betydelsefulla bakgrundsvariab-
ler.

De bor kunna vara féremdl fé6r omprovning om de inte upp-
fattas som aktuella.

En uppsittning av indikatorer bér vara balanserad éver olika
dimensioner, dvs. enstaka indikatorer bér inte viga dver.

De bor helst kunna jimféras mellan linder, inom ramen for
internationell standard.

Det bor vara forhdllandevis enkelt att ta fram och uppdatera
indikatorer.



2 Ett uppfdljningssystem for
barnpolitiken

2.1 Barnpolitiken

Malet for barnpolitiken utgdr frdin FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) och har formulerats pd féljande
satt:

Barn och unga ska respekteras och ges majlighet till utveckling och
trygghet samt delaktighet och inflytande.

Varje flicka och pojke upp till 18 &r omfattas av denna maél-
formulering.

Barnkonventionen innehdller sivil medborgerliga och poli-
tiska rittigheter som ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter. Dirutéver finns ocksd, pd grund av barnets sirskilda ut-
satthet och sdrbarhet, ett antal artiklar som ger barnet ritt till
skydd mot utnyttjande av olika slag. Barnkonventionen inne-
hiller rittigheter som rér de flesta omriden 1 barnets liv och
vardag. Konventionen ger genom de grundliggande principerna
om ickediskriminering, barnets bista, ritten till liv och utveck-
ling samt ritten att komma till tals en helhetssyn p& barnet och
barndomen.

Barnkonventionen bor ses som ett instrument for stindig ut-
veckling. De olika artiklarna kan sigas ge uttryck fér en minimi-
nivd som varje konventionsstat har dtagit sig att uppfylla. Det
finns siledes inget som hindrar att enskilda linder viljer att gd
lingre 1 sitt arbete for att foérbittra barns levnadsvillkor dn vad
konventionen sitter som minimistandard.

13
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Utifrén de grundliggande principerna i barnkonventionen ir

inriktningen pd barnpolitiken att:

— inget barn fir diskrimineras pa grund av hirkomst, kon, reli-
gion, funktionshinder eller andra liknande skil;

—  barnets bista ska vara vigledande vid allt beslutsfattande och
vid alla dtgirder som ror barn och unga;

— barn och unga ska tillitas att utvecklas i sin egen takt och
utifrdn sina egna férutsittningar;

— barn och unga ska ges mojlighet att framféra och {3 respekt
for sina &sikter 1 frigor som ror dem.

Milet f6r barnpolitiken omfattar 1 princip alla politikomriden,
eftersom barn ir en del av befolkningen och dirfér, per defini-
tion, berdrs av politiska beslut.

Barnpolitiken ir ett tvirsektoriellt politikomride med det
huvudsakliga syftet att férverkliga barnkonventionen i Sverige.
Insatserna inom politikomrddet handlar framfor allt om att
samordna insatser, driva pd utvecklingen samt medverka till att
det anliggs ett barnperspektiv i alla offentliga beslut och verk-
samheter som rér barn och unga, sdvil inom Regeringskansliet
som 1 myndigheter, kommuner och landsting. De sakpolitiska
insatserna for att uppnd barnpolitikens mal utférs huvudsakligen
inom andra politikomrdden som exempelvis utbildnings-
politiken, kulturpolitiken, socialtjinstpolitiken, hilso- och
sjukvdrdspolitiken, migrationspolitiken och transportpolitiken.

2.2 Malstruktur

I arbetet med att utveckla indikatorer f6r uppféljning av barn-
politiken har arbetsgruppen valt att utgd frin en struktur dir
mélet f6r barnpolitiken har brutits ned i sex horisontella mdlom-
riden, som var f6r sig bidrar till miluppfyllelsen. Vart och ett av
dessa sex m3lomrdden ir direkt kopplat till dtaganden i barnkon-
ventionen.

14
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Uppfoljningssystemet har i férsta hand utvecklats fér upp-
foljning pd nationell nivd. Ett antal indikatorer medger ocksd
jimforelser mellan olika kommuner respektive landsting.

Till varje milomrade har arbetsgruppen tagit fram indikatorer
vilka har till syfte att ge en beskrivning av utvecklingen av
flickors och pojkars levnadsvillkor.

Nedan redovisas méalstrukturen med de sex mdlomridena till-
sammans med exempel pd politikomrdden inom vilka insatser
krivs for att uppfylla m3lomrddet samt exemplifierande beskriv-
ningar av innebdérden av barnkonventionens artiklar. Det kan i
detta sammanhang vara p4 sin plats att tydliggéra att det vare sig
ir friga om etappmdl eller nya mél {6r respektive politikomrade,
utan de sex milomridena ska ses som en 6vergripande indelning
som beskriver bredden av de insatser som krivs f6r att uppna det
sektorsovergripande milet f6r barnpolitiken. Redovisningen av
relevanta artiklar i barnkonventionen under respektive milom-
ride ir inte uttdémmande. En sammanfattning av barnkonven-
tionens artiklar 1-40 finns i bilaga 2.

Mdélomriden

Malomrdde 1: En god levnadsstandard
Artiklarna 26 och 27
Barnkonventionen tillerkinner varje barn ritten till social trygg-
het, innefattande socialférsikring. De férmdner som ritten till
social trygghet avser ska beviljas med hinsyn till bland annat de
resurser och omstindigheter 1 6vrigt som finns hos barnet och
de personer som ansvarar f6r barnets underhill. Vidare tiller-
kinns barnet den levnadsstandard som krivs fér barnets utveck-
ling. Forildrarna eller andra ansvariga fér barnet har, inom
ramen fér sin férmiga och sina ekonomiska resurser, huvud-
ansvaret for att sikerstilla de levnadsvillkor som ir nédvindiga
for barnets utveckling.

Insatser inom méilomridet utférs inom bl.a. den ekonomiska
familjepolitiken, socialtjinstpolitiken, bostadspolitiken samt
arbetsmarknadspolitiken.

15
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Malomrdde 2: Bésta majliga hilsa
Artiklarna 24 och 31
Barnet har en grundliggande ritt till liv och utveckling, vilket
innefattar ett itagande att skapa en milj6é for barnet som garan-
terar maximala mojligheter till 6verlevnad och utveckling, inne-
fattande barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska, psykolo-
giska och sociala utveckling. I detta ingdr som exempel ritten for
barnet att dtnjuta bista uppndeliga hilsa och ritt till sjukvird och
rehabilitering, men ocksd ritten till en siker och utvecklande
fysisk miljo.

Insatser inom malomridet utférs inom bl.a. hilso- och sjuk-
vardspolitiken, folkhilsopolitiken, idrottspolitiken, miljépoli-
tiken, jordbrukspolitiken och livsmedelspolitiken.

Malomrdde 3: En god utbildning
Artiklarna 28 och 29
Barnkonventionen erkinner varje barns ritt till obligatorisk och
kostnadsfri grundutbildning som bl.a. ska syfta till att utveckla
barnets fulla mojligheter 1 friga om personlighet, anlag och
fysisk och psykisk férmdga. Utbildningen ska vidare syfta till att
utveckla respekt f6r de minskliga rittigheterna, samt f6r barnets
forildrar, kulturella identitet, sprik och virden samt férbereda
barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhille i en anda av bl.a.
forstdelse, tolerans och jimlikhet mellan kénen.

Insatser inom malomridet utférs huvudsakligen inom utbild-
ningspolitiken.

Malomrdde 4: En trygg uppudxt

Artiklarna 5, 11, 18, 16, 23, 31 och 33

I varje barns grundliggande rittigheter ingdr att f8 omvardnad,
att 3 vixa upp under goda och trygga férhillanden och att f3
utvecklas 1 sin egen takt och utifrdn sina egna férutsittningar.
Forildrar/virdnadshavare ska i sammanhanget fi limpligt bi-
stdnd da de fullgor sitt ansvar f6r barnets uppfostran. Ett barn
som ir skilt frin den ena av eller bida férildrarna har ritt att
uppritthdlla en personlig och direkt kontakt med dem, om det

16
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inte strider mot barnets bista. Vidare har barn med funktions-
hinder bl.a. ritt till sirskild omvirdnad och de som ansvarar fér
barnet ska, inom ramen for statens tillgingliga resurser, i det
bistdnd som ir limpligt med hinsyn till barnets tillstdnd och f6r-
ildrarnas/virdnadshavarnas foérhdllanden. 1 ritten till en trygg
uppvixt ingdr ocksd att den fysiska miljé barnet vistas 1 ska var
siker och utvecklande liksom ritten till skydd mot narkotika.

Insatser inom méilomridet utférs inom bla. socialtjinstpoli-
tiken, rittsvisendet, familjeritten samt samhills- och trafik-
planeringen och regionalpolitiken.

Malomrdde 5: Delaktighet i sambiillet

Artiklarna 7, 12, 13, 15, 23, 30, 31

Barnet har en grundliggande ritt att {3 uttrycka sina dsikter och
att, utifrdn dlder och mognad, f3 dessa beaktade i alla frigor som
ror barnet. Barnets ritt att f8 komma till tals innehdller tvd
dimensioner. Dels den kollektiva ritten till inflytande, dvs. barns
och ungas ritt till inflytande 1 alla frigor som rér dem, inne-
fattande inflytande &ver de verksamheter som barn och unga
brukar, deras nirmiljé och éver politiska beslut som paverkar
dem. Dels handlar den om det enskilda barnets ritt att {8 komma
till tals och bli respekterad i frigor som direkt rér honom eller
henne.

Barnet har dven ritt att fritt delta 1 det kulturella och konst-
nirliga livet och ritt till yttrandefrihet och information.

Det funktionshindrade barnet har ritt till ett fullvirdigt och
anstindigt liv under férhillanden som sikerstiller virdighet,
frimjar sjilviortroende och mojliggér hans eller hennes aktiva
deltagande i samhillet.

Insatser inom mailomradet utférs inom bl.a. demokrati-, inte-
grations- och kulturpolitiken, utbildningspolitik, handikappoli-
tiken, transportpolitiken, bostadspolitiken, barnpolitiken, ung-
domspolitiken samt jimstilldhetspolitiken.
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Malomrdde 6: Sambidllets stod och skydd
Artiklarna 19, 20, 21, 22, 25, 32, 37, 39, 40
Ett antal artiklar i barnkonventionen syftar till att ge flickor och
pojkar ett sirskilt skydd mot évergrepp och utnyttjanden av
olika slag. Artiklarna handlar om barnets ritt till skydd i situa-
tioner dir barnet ir sirskilt utsatt och sdrbart. Artiklarna tar bl.a.
sikte pd att skydda barnet mot missférhdllanden och évergrepp i
familjen, mot ekonomiskt eller sexuellt utnyttjande, mot handel
med barn och mot vipnade konflikter. Nir det giller barn som
befinner sig inom den sociala barn- och ungdomsvarden, ritts-
processen och asylprocessen har samhillet skyldigheter i olika
avseenden for att skydda barnet och det stills sirskilda krav pd
institutioner, tillsyn m.m., liksom &tgirder for att frimja rehabi-
litering och social dteranpassning.

Insatser inom méilomridet utférs inom bla. socialtjinstpoli-
tiken, rittsvisendet, migrationspolitiken samt jimstilldhetspoli-
tiken.

Delomrdden

I arbetet med att utveckla indikatorer har arbetsgruppen, under
respektive milomride, identifierat ett antal delomridden vilka pd
en mer detaljerad niva beskriver olika aspekter av barns levnads-
villkor samt tydliggér innehéllet och omfattningen av respektive
méalomride. Under varje delomride féreslis sedan en eller flera
indikatorer.
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Milomride

Delomriden

1. En god levnadsstandard

2. Bista mojliga hilsa

3. En god utbildning

4. En trygg uppvixt

5. Delaktighet 1 samhillet

6. Samhillets st6d och
skydd

Ekonomisk standard

Boende

Fysisk hilsa

Tandhilsa

Psykisk hilsa

Alkohol och tobak
Studieresultat

Pedagogisk personal
Psykosocial och fysisk milj6
Otrygghet

Olycksfall och skador
Tondrsgraviditeter
Medbestimmande i skolan
Information

Delaktighet 1 kulturverksamhet
Fritid, lek och féreningsliv
Barn i samhillsvird

Utsatthet for och delaktighet i
brott

Barn inom rittsvisendet

2.3 En indikatoruppsattning

Arbetsgruppen har, utifrdn den foreslagna maélstrukturen och
utifrin de kriterier och krav som bér stillas pd indikatorer (se
nirmare avsnitt 1.4), tagit fram en uppsittning indikatorer vilka
redovisas nedan. Valet av indikatorer bygger pa arbetsgruppens
virderingar av vad som ir centrala dimensioner av barns levnads-
villkor, givet vad som dr méjligt att mita och kvantifiera.

I virderingen av vilka indikatorer som bér ingd 1 uppféljnings-
systemet har arbetsgruppen inhimtat synpunkter frdn departe-
ment, myndigheter, kommuner och landsting, frivilligorgani-
sationer och experter enligt beskrivningen i inledningen av
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rapporten. Frigan om barns och ungas medverkan i processen
har diskuterats i arbetsgruppen. Det har emellertid inte varit
mojligt att 1 den form som arbetet har bedrivits 1ita barn och
ungdomar {3 tillfille att ge sina synpunkter pd ett meningsfullt
och vil forberett sitt. Arbetsgruppen ser det som viktigt att i det
fortsatta arbetet inhimta och ta tillvara barns och ungas syn-
punkter. Arbetsgruppen ger dirfor i kapitel 3 f6rslag pd hur barn
och unga kan ges mojlighet att finnas med 1 tolkningen av de
samlade resultaten. Barns och ungas medverkan i tolkningen av
resultaten kan oka insikten om verkligheten fér barn och unga
bakom redovisningen av olika indikatorers utfall och dirigenom
bidra till ett bittre beslutsunderlag fér utvecklingen av barnpoli-
tiken.

Arbetsgruppen har ocksd identifierat viktiga omriden inom
barnpolitiken f6r vilka det f6r nirvarande inte ir mojligt att de-
finiera indikatorer och for vilka det ir angeliget med en utveck-
ling av statistiken. Dessa omriden redovisas i kapitel 5.

Det system av indikatorer som féreslds 1 denna rapport ska
inte forvixlas med annan viktig statistik kring barns levnadsfér-
hillanden. De indikatorer som beskrivs nedan visar pd férind-
ringar 1 barns levnadsvillkor. Det finns naturligtvis andra for-
hillanden som péverkar barns levnadsvillkor och som inte direkt
belyses genom indikatorerna. Det kan t.ex. réra sig om demo-
grafiska, makroekonomiska férhdllanden och liget pd
arbetsmarknaden. Att dven definiera och kvantifiera alla dessa
omriden skulle, enligt arbetsgruppen, ge en odverskidlig och
alltfér vag beskrivning mellan en indikators utfall och orsak till
utfallet. Denna information redovisas dirfér inte i rapporten och
foreslds inte heller ingd i uppféljningssystemet. Det ir arbets-
gruppens mening att den i stillet bor ligga till grund fér den
djupare tolkningen och analysen av indikatorernas utveckling.

Redovisningen nedan avser i férsta hand indikatorer pd natio-
nell nivd. Det ir viktigt att notera att beteckningen av en viss
indikator inte ger tillricklig information om vad den egentligen
miter. Detta redovisas i stillet nirmare 1 bilaga 5.
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Samtliga indikatorer ir mdjliga att redovisa pd landstings-
kommunal nivd eller pd regional nivd. Den regionala indelningen
varierar mellan indikatorer och omfattar antingen landsting eller
administrativt definierade regioner sdsom t.ex. SCB:s homoge-
nitetsregioner, se beskrivning i bilaga 5. Med landsting menas i
rapporten sdvidl kommunala landsting som regionerna Skine,
Vistra Goétaland samt Gotland. Definitionen region omfattar i
denna rapport landsting och olika statistiskt definierade regio-
ner, sisom H-regioner. Statistiken om barns levnadsvillkor be-
hover dock utvecklas eftersom méjligheterna till lokala och
regionala jimforelser idag ir begrinsade. En utveckling av
statistiken 1 detta avseende ir ocks3 viktig eftersom en stor del av
insatserna for barn sker pd lokal och regional niva.

De indikatorer som fér nirvarande ir mojliga att ta fram pd
kommunal nivd redovisas i bilaga 3. I kapitel 5 beskrivs ocksd
utvecklingsbehov avseende kommunalt och regionalt uppdelad
statistik.

Nirmare om forslaget till indikatoruppsittning

Milomride 1 En god levnadsstandard

Ekonomisk standard
Indikator 1:1
Andel barn i ekonomiskt utsatta familjer

Indikator 1:2
Andel barn i1 ekonomiskt utsatta familjer som saknar kontant-
marginal

Indikator 1:3
Andel barn i familjer med l&ngvarigt ekonomiskt bistind

Boende

Indikator 1:4
Andel barn med utrymme for eget rum

21



Ett uppfdljningssystem for barnpolitiken Ds 2007:9
Milomrade 2 Bista mojliga hilsa

Fysisk hilsa
Indikator 2:1
Andel barn med 6vervikt eller fetma

Indikator 2:2
Spidbarnsdédlighet

Indikator 2:3
Andel barn med lig fodelsevikt

Tandhilsa
Indikator 2:4
Andel kariesfria barn

Psykisk hilsa
Indikator 2:5
Andel barn med psykiska besvir

Indikator 2:6
Andel barn med psykosomatiska besvir

Alkohol och tobak

Indikator 2:7

Andel barn med en intensivkonsumtion av alkohol minst en
ging i minaden

Indikator 2:8
Andel barn som réker eller snusar
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Milomrade 3 En god utbildning

Studieresultat
Indikator 3:1
Andel elever med gymnasiebehorighet

Indikator 3:2
Andel elever som uppnétt grundskolans mél

Indikator 3:3
Andel elever med hogskolebehorighet

Indikator 3:4
Andel elever med goda matematikkunskaper

Indikator 3:5
Andel elever med god lisforstielse

Pedagogisk personal
Indikator 3:6
Personaltithet

Indikator 3:7
Andel lirare med lirarexamen

Psykosocial och fysisk miljo
Indikator 3:8
Andel elever som blivit mobbade av andra elever

Indikator 3:9
Andel elever som kinner sig mobbade av lirare

Indikator 3:10
Andel elever 10-18 &r som kinner arbetsro i skolan
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Milomrade 4 En trygg uppvixt

Otrygghet
Indikator 4:1
Andel barn som kinner sig trygga i skolan

Indikator 4:2
Andel elever som nigon ging blivit erbjuden narkotika

Olycksfall och skador
Indikator 4:3
Andel skador som lett till sjukhusvard

Indikator 4:4
Andel skador med dédlig utging

Tonarsgraviditeter
Indikator 4:5
Andel tondrsgraviditeter

Milomrade 5 Delaktighet i samhallet

Medbestimmande i skolan
Indikator 5:1
Andel barn som tycker att de har inflytande i skolan

Information
Indikator 5:2
Andel barn som féljer nyheter varje dag

Delaktighet i kulturverksamhet

Indikator 5:3
Andel barn som liser bocker varje dag

24



Ds 2007:9 Ett uppfoljningssystem for barnpolitiken

Indikator 5:4
Andel barn som gir i musik- eller kulturskola

Indikator 5:5
Andel barn som besokt kulturaktiviteter

Fritid, lek och féreningsliv
Indikator 5:6
Andel barn som deltar 1 idrottsaktiviteter

Indikator 5:7
Andel barn som deltar i féreningsliv

Milomrade 6 Samhiillets stéd och skydd

Barn i samhillsvard
Indikator 6:1
Andel barn i institutionsvard lingre in sex manader

Indikator 6:2
Andel barn som &terplaceras efter hemging frin alla former av
social dygnsvard

Utsatthet for och delaktighet i brott
Indikator 6:3
Andel barn som deltagit 1 brott

Indikator 6:4
Andel barn som utsatts fér brott

Barn inom rittsvisendet

Indikator 6:5
Andel barn lagférda fér brott
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2.4 En indikatormall

I bilaga 5 har indikatorerna arbetats in i en indikatormall, vilken
ger en detaljerad beskrivning av varje indikator. Indikatormallen
anvinds bland annat fér att underlitta arbetet med att beakta
krav och egenskaper som bér stillas pd en indikator. Den kan ses
som en checklista och kvalitetssikring av indikatorn. Indikator-
mallen férenklar ocksd utvirdering av de redovisade métten
genom att tillhandahilla information om t.ex. killor, statistisk
ullforlitlighet och tolkning.

Indikatormallen ir en bearbetning av en fér barnhilsovirden
foreslagen indikatormall (se Kéhler 2005 i Barnhdlsovdrdens
kvalitetsindikatorer, Stiftelsen Allminna Barnhuset). De bak-
grundsvariabler som beskrivs 1 mallen utgér viktiga dimensioner
av barns levnadsvillkor utifrin artikel 2, icke-diskriminerings-
principen, 1 barnkonventionen. Som nimnts ovan avses med barn
alla flickor och pojkar upp till 18 &rs dlder. Redovisningen sker i
forsta hand utifrdn denna definition men kan for vissa indikato-
rer dven omfatta 18-3ringar. En orsak till detta ir att t.ex. SCB
redovisar inkomstférhillanden fér barn 0-19 &r eftersom en stor
andel av 18-8ringarna fortfarande bor 1 férildrahemmet. En
annan orsak till att ocksd inkludera 18-ringar i redovisningen ir
att forildrarna ir underhillsskyldiga fér hemmavarande och
studerande barn under 21 4rs 4lder.

Det bér noteras att kon inte dr en bakgrundsvariabel utan en
indelningsgrund, vilket innebir att alla indikatorer, dir s& ir
mojligt, ska redovisas férdelat pa kon.

Indikatorns namn bor vara enkel att 6rstd och belysa hur in-
dikatorn ska tolkas. Den operationella definitionen ir den tek-
niska beskrivningen av indikatorn och bér beskriva hur indika-
torn beriknas. I bakgrunden redogérs f6r om madttet anvints
tidigare, 1 t.ex. indikatorarbete, analyser eller forskning. Om
mojligt bor dven bakgrunden omfatta tidigare berikningar och
utfall av méttet eller liknande métt. I tolkningen ges en kort
analys av hur indikatorn ska tolkas samt méjliga problem och
alternativa tolkningsméjligheter.
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I datakillor beskrivs dels var ansvaret fér framtagandet av sta-
tistiken ligger, dels vem som ansvarar fér lagring och publicering
av statistiken. De tekniska kriterierna ska visa vilka bakgrunds-
variabler som dr mojliga att ta fram. De ska dven beskriva indi-
katorns statistiska representativitet och tillférlitlighet, vilken
periodicitet indikatorn har och om den ir internationellt jimfér-
bar.

Det ir dven viktigt att ge en beskrivning av pd vilket sitt indi-
katorn idr anvindbar, dvs. vilka orsakssamband som ir méojliga att
faststilla och péverka. I kirnreferenser redovisas, om relevant,
tidigare empiriska och teoretiska analyser vilka har biring p8 in-
dikatorn och dess tolkning.

2.5 Andra uppféljningssystem for barns och ungas
levnadsvillkor

I arbetet med att utveckla indikatorer fér barnpolitiken har ar-
betsgruppen dven inhimtat information frin verksamheter dir
indikatorer redan har tagits fram for att folja upp barns eller
ungdomars levnadsvillkor. Detta avsnitt ger en kort éversikt av
nigra sidana omrdden och relaterar dem tll forslagen i denna
rapport.

2.5.1 Ungdomspolitiken

Malgruppen fér ungdomspolitiken ir ungdomar mellan 13 och
25 8r, vilket innebir att barnpolitiken och ungdomspolitiken har
sirskilda beroringspunkter i och med att mélgrupperna fér poli-
tikomradena till viss del sammanfaller. Fér att barnkonventio-
nens intentioner ska forverkligas dr det viktigt att ungdomspoli-
tiken och barnpolitiken samverkar i syfte att uppnd effektivitet i
sdvil resursanvindning som resultat. Det kan t.ex. gilla samord-
ning av statistik f6r barn och ungdomar jimte uppféljningar av
barns och ungdomars levnadsvillkor.
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Ungdomspolitiken har sedan &r 1999 haft ett uppféljningssy-
stem f6r ungdomars levnadsvillkor. Riksdagen beslutade i
december 2004 om den ungdomspolitiska propositionen Makt
att  bestimma - rdtt ull vilfird (prop. 2004/05:2, bet.
2004/05:KrU2, rskr. 2004/05:94), vilket innebar att ett nytt
system for uppfoljning av ungdomars levnadsvillkor inférdes.
Det nya systemet gir ut pd att ett antal berérda myndigheter ar-
ligen ska félja upp indikatorer som belyser utvecklingen av ung-
domars levnadsvillkor inom det egna verksamhetsomridet.

Ungdomsstyrelsen fick vidare i regleringsbrevet fér 2006 1
uppdrag att stddja och samverka med berérda myndigheter i ar-
betet med att identifiera nya indikatorer f6r de mal som omfattas
av ungdomspolitiken.  Detta arbete presenterades i rapporten
Indikatorer for uppfolining av ungdomars levnadsvillkor — fortsatt
utveckling 2006 (Ungdomsstyrelsen 2006). I regleringsbreven for
2007 har ett femtontal myndigheter fitt i uppdrag att f6lja upp
indikatorer som belyser utvecklingen av ungdomars levnads-
villkor. Redovisning sker antingen i drsredovisningen eller i sepa-
rata rapporter.

Flertalet av de ungdomspolitiska indikatorerna kan relateras
till milomriden 1 det foreslagna uppfoljningssystemet. Nigra
indikatorer sammanfaller ocksd definitionsmissigt.

2.5.2 Den ekonomiska familjepolitiken

Milet med den ekonomiska familjepolitiken ir att minska skill-
naderna i1 de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan
barn inom ramen fér den generella vilfirden. Riksforsikrings-
verket (numera Forsikringskassan) fick &r 2002 i uppdrag att
utveckla resultatindikatorer och resultatmdtt for att mita mil-
uppfyllelsen inom politikomridet.

De framtagna indikatorerna visar 1 vilken utstrickning
respektive f6rmén inom den ekonomiska familjepolitiken verkar
for att utjimna de ekonomiska skillnaderna mellan familjer med
och utan barn. Indikatorernas utveckling redovisas 4rligen i bud-
getpropositionen.
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Indikatorsystemet omfattar fyra indikatorer. Den forsta visar
de familjepolitiska férménernas betydelse fér barnfamiljernas
ekonomiska standard. Den andra indikatorn omfattar barn-
familjernas relativa ekonomiska standard. Den tredje indikatorn
redovisar fordelningen av ekonomisk standard mellan familjer
med och utan barn och den fjirde indikatorn ir ett mitt pd den
ekonomiska familjepolitikens omférdelande effekter. Samtliga
dessa indikatorer kan relateras till milomrdde 1 i1 det uppfslj-
ningssystem som foreslds 1 denna rapport.

2.5.3  Folkhalsopolitiken

En central del i uppféljningen av folkhilsopolitiken ir den folk-
hilsopolitiska rapporten i vilken redovisas indikatorer for folk-
hilsans viktigaste bestimningsfaktorer (Folkhdlsopolitisk rapport
2005. Statens folkhilsoinstitut). Redovisningen gérs i form av
tidsserier som gér det mojligt att analysera utvecklingstrender.

Flertalet av folkhilsopolitikens m&lomrdden berér ocksd for-
hillanden som har betydelse for barns livsvillkor. De folhilso-
politiska indikatorerna har dock 1 begrinsad omfattning definie-
rats for att folja upp barns hilsa. Undantaget ir mdlomride 3 -
Trygga och goda uppvdixtvillkor vilket bland annat rér férskole-
personalens utbildningsnivi, betyg i grundskolan och gymnasie-
skolan, barns och ungas inflytande och hur elever beméts av lira-
re och andra vuxna i skolan. Férhillanden under barndomen har
stor betydelse f6r hilsan under hela livet, vilket ir en av anled-
ningarna till att det finns ett speciellt milomride f6r denna
grupp. Genom insatser som pdverkar t.ex. familjeférhillanden
och skolférhdllanden kan barns och ungdomars hilsa frimjas,
och skillnader 1 uppvixtvillkor utjimnas. Merparten av de folk-
hilsopolitiska indikatorerna under milomride 3 sammanfaller
eller ticks in av de indikatorer som féreslds i foreliggande
rapport.

Arbetsgruppen anser att en fortsatt samordning bor ske
mellan barnpolitikens och folkhilsopolitikens mlomrdden och
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indikatorer i syfte att uppnd effektivitet 1 sdvil resursanvindning
som resultat.

2.5.4 Internationella indikatorer

De i rapporten redovisade indikatorerna har 1 foérsta hand till
syfte att folja upp barnpolitiken pd nationell nivd. Dir si varit
mojligt har indikatorerna valts utifrdn ett komparativt perspek-
tiv. Arbetsgruppen har dock i férsta hand haft kvaliteten pd de
nationella indikatorerna f6r 6gonen. Detta har medfért att i de
fall valet statt mellan tv4 eller flera indikatorer har den indikator
valts vilken framstdtt som kvalitativt bittre vad giller bl.a. statis-
tisk tillforlitlighet. Mgjligheten finns dock att berikna indikato-
rerna utifrdn alternativa statistiska underlag, vilka definitions-
missigt kan vara bittre limpade vid internationella jimforelser.

Det kan i detta sammanhang nimnas att EU-kommissionen
pdborjat ett arbete med att utveckla ett indikatorsystem for att
mita barns vilfird. Syftet ir att skapa ett verktyg dels for
underlitta enskilda linders uppféljning av barns levnadsvillkor,
dels for att 6ka jimférbarheten mellan medlemsstaterna. Arbetet
ir en del av uppféljningen av Lissabonstrategin och sker inom
ramen for arbetet 1 Kommittén for social trygghet. En slut-
rapport f6r detta arbete dr planerat till hésten 2007.

Aven inom utbildningsomridet tas det fram indikatorer pi
EU-niv3 for att folja upp Lissabonstrategin. For nirvarande har
29 indikatorer och 5 riktmirken slagits fast. Nigra av dessa
sammanfaller med dem som foreslds i denna rapport.

Vidare ansvarar Statens skolverk lépande foér insamling och
utveckling av internationell statistik och indikatorer pd utbild-
ningens kvalitet inom ramen f6r OECD och denna organisations
samarbete med EUROSTAT och Unesco. De indikatorer som
tagits fram inom detta omride har publicerats i OECD:s pub-
likation Education at a Glance. Indikatorerna omfattar bland an-
nat information om utbildningens funktionssitt och utveckling
samt avkastningen pd investeringar i utbildning.
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3 Implementering av
uppfoljningssystemet

For att anpassa uppfoljningssystemet till dterkommande upp-
féljning av barnpolitiken méste det skapas rutiner och strukturer
for t.ex. datainsamling, lagring av data, bearbetning av statistik,
berikning av indikatorer och rapporteringsform. Olika mal-
grupper med olika ansvar och behov medfér dven att sdvil upp-
féljningssystem som rapportering bor anpassas direfter.

3.1 En databas

De statistiska underlagen till indikatorerna 1 denna rapport
kommer frin ett tiotal olika register och intervju- och enkit-
undersdkningar. De myndigheter och organisationer som ansva-
rar for dessa ir Statistiska centralbyrdn (SCB), Statens skolverk,
Socialstyrelsen, Brottsférebyggande ridet, Migrationsverket,
Centralférbundet mot alkohol och narkotika samt Sveriges
Musik- och Kulturskolerdd. En stor del av de statistiska under-
lagen hanteras redan, pd ett eller annat sitt, av SCB. Det skulle
dirfor vara effektivt att dverfora dessa underlag till en databas pd
SCB. Fér ndgra statistiska underlag kan detta vara férenat med
juridiska férhinder varfor istillet 6verféring av aggregerad data
ir ett alternativ. P4 sikt bor avidentifierade grunddata finnas till-
gingliga i en sddan databas.

P34 grund av integritetsskil och juridiska férhillanden kommer
ett begrinsat antal tjinstemin inom Regeringskansliet, férutom
personal inom SCB, att ha tillging till grunddata. Alla berérda
departement bor dock ha tillgdng till de mikrodata som krivs for
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att gora fordjupade analyser. SCB féreslds, forutom att ha lag-
ringsansvar, att ansvara for att ligga in den programkod som
krivs for att berikna och uppdatera indikatorerna.

Tillgdngen till grunddata for tjinstemin inom Regerings-
kansliet dr viktig dels dirfér att den méjliggdér uppféljning och
férdjupade analyser i nira kontakt med ansvarig politisk ledning,
dels dirfér att uppdatering av indikatorer dd kan ske lépande.
Ledtiderna, dvs. tiden frin att en indikation pd t.ex. en negativ
férindring i en indikator som bér och kan dtgirdas till inférande
av 4tgird, ir ofta flera ir varfér en s snar uppdatering som moj-
ligt dr 6nskvird. Aven leverans av data kan med nimnda system
férvintas bli mer tidseffektiv.

Det ir sivil naturligt som effektivt att lagringen och en stor
del av bearbetningen av data sker inom SCB. Aven en 3rlig
rapportering av indikatorernas utveckling skulle vara limplig att
rymmas inom SCB:s arbete. SCB har ett vilutvecklat arbete
kring att redovisa och publicera barnstatistik.

Vad giller publiceringen av indikatorernas utveckling dr det
limpligt att en sidan sker 1 tryckt format, och pd Internet, sd att
informationen ocksd sprids till kommuner och landsting. Ar-
betsgruppen féreslar dirfér att indikatorerna och deras utveck-
ling redovisas 1 SCB:s publikation Barn och deras familjer. Publi-
kationen finns dven tillginglig via SCB:s hemsida.

3.2 Tolkning och uppfdljning

Vidare dr det viktigt att indikatorernas utfall kontinuerligt
granskas och virderas. Arbetsgruppen anser att detta bor ske 1
samarbete med ansvariga myndigheter och sakkunniga, limp-
ligen 1 form av en referensgrupp. Arbetsgruppen anser att ocks
barn och unga bér ges mojlighet att finnas med 1 tolkningen av
det samlade resultatet. Ansvaret for att sammankalla referens-
gruppen foreslds ligga pd Socialdepartementets funktion for
samordning av barnkonventionsfrigor i Regeringskansliet, i sam-
rdd med berérda sakenheter 1 Regeringskansliet.
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De omriden av barns levnadsvillkor som omfattas av de fore-
slagna indikatorerna dterspeglar till viss del rddande férhillanden
1 samhillet och de specifika foérhdllanden som barn vistas och
lever i. Indikatorerna kan i detta avseende sigas vara vilfirdsrele-
vanta. Det dr dock viktigt att indikatorerna ocksd ir framit-
blickande s& att forhillanden som kan komma att utgora risker
fér en ogynnsam utveckling av barns levnadsvillkor {6ljs upp.
Detta sker delvis redan idag genom t.ex. forskning och myndig-
heters och organisationers analyser av barns levnadsvillkor. Ar-
betsgruppen menar att en utdokad samordning av sddana arbeten
iar viktig och skulle 6ka mojligheten till tidiga insatser inom
ramen fér barnpolitiken.

Metoden att utgd frin indikatorer har blivit ett vanligt sitt att
folja upp utvecklingen inom skiftande omriden vilket medfért
att mingden indikatorer har vuxit, och inte sillan finns det olika
eller snarlika indikatorer foér att mita ett specifikt férhdllande.
Arbetsgruppen anser dirfor att det foreslagna indikatorsystemet,
efter att det inforts, kontinuerligt utvirderas och att indikato-
rerna granskas med avseende pa utfall, anvindbarhet och tillfér-
litlighet. Arbetsgruppen foresldr att detta arbete sker i samrid
med berérda myndigheter och sakkunniga, limpligen inom eller i
samrdd med den ovan foreslagna referensgruppen.

3.3 Kostnadsuppskattningar

Statistiska centralbyrin har gjort en preliminir uppskattning av
kostnaderna fér arbete och publicering enligt ovan redovisat f6r-
slag. Arbetet med att ligga in programkod och data f6r indikato-
rerna beriknas kosta cirka 500 000 kronor vid den férsta genom-
gdngen. Framtida uppdateringar beriknas kosta cirka 100 000
kronor per &r. Detta under foérutsittning att tillgingen till
grunddata ir kostnadsfri.

Arbetet med att gora tabeller och diagram beriknas kosta
cirka 100 000 kronor. Om publiceringen sker i Barn och deras
familjer eller pd nitet tillkommer inga kostnader fér publice-
ringen.
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4 Kommunala och regionala
indikatorer

En stor del av de insatser som pédverkar barns levnadsvillkor be-
slutas och utférs pd kommunal och landstingskommunal niva.
Arbetet {6r att uppnd maélet f6r barnpolitiken ir dirfér 1 hog
grad beroende av de lokala huvudminnens vilja, resurser och
férmédga att inom ramen f6r sina kompetensomriden forverkliga
barnets rittigheter och félja utvecklingen av barns levnadsvillkor
pd den lokala nivan.

I detta arbete ir samordning av de insatser som utférs p olika
nivder i samhillet 1 syfte att f6rverkliga barnets rittigheter viktig.
Indikatorer som underlittar 6ppna jimforelser dr efterstrivans-
virda.

De indikatorer som tagits fram av arbetsgruppen ska dirfor
ocksd kunna tillimpas pd kommunal och regional niv. Ett pro-
blem ir dock att det ofta saknas méjlighet att redovisa indikato-
rerna pd dessa nivder, eller att information helt saknas pd kom-
munal och regional nivi. Flertalet av de féreslagna indikatorerna
ir dirfor inte mojliga att anvinda 1 detta syfte.

For minga kommuner och landsting finns emellertid tillgdng
till alternativa statistiska underlag for att berikna flertalet av de
indikatorer som foreslds i rapporten. Fér kommuner och lands-
ting med tillgdng till sddant underlag, ir det sdledes mojligt att
gora jimforelser mellan nigra enskilda eller grupper av kommu-
ner respektive landsting. Nackdelen med detta tillvigagingssitt
ir att kvaliteten pd de statistiska underlagen kan vara svir att
sikerstilla.

Arbetsgruppen anser att det ir angeliget att utveckla mojlig-
heterna till en kontinuerlig och systematisk uppféljning av insat-
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ser som ror barn pd kommunal- och landstingsnivd. Det system
av indikatorer som féreslds av arbetsgruppen i denna rapport ska
ses som ett forsta steg 1 ett sddant arbete. Det bor hir ockss pi-
pekas att utvecklingsarbeten pigir vilka ocksd sammanfattas i
foljande kapitel.
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5 Utvecklingsbehov

Det foreslagna indikatorsystemet har inte till syfte att beskriva
alla aspekter av barns levnadsvillkor. De férhillanden som mits
ir centrala f6r barn samtidigt som de ir mojliga att paverka ge-
nom insatser inom barnpolitiken. Det finns emellertid nigra om-
riden som inte varit mdjliga att ta fram indikatorer f6r, men som
arbetsgruppen finner angeligna att utveckla och vilka redovisas i
detta kapitel.

Arbetet med att ta fram nationella indikatorer har begrinsats
av att statistiska underlag saknas for ett antal omrdden och att
viktiga uppgifter saknas i befintliga underlag. Fér ndgra av dessa
omrdden pigdr utvecklingsarbete, fér andra omrdden anser ar-
betsgruppen att ett utvecklingsarbete bér initieras. Nedan ges
forst en beskrivning av nigra 6vergripande utvecklingsbehov
som arbetsgruppen har identifierat, direfter redovisas utveck-
lingsbehov inom respektive malomrade.

5.1 Overgripande utvecklingsbehov
5.1.1 Kommunal och regional statistik

Arbetsgruppen anser att mojligheterna till jimférelser av sta-
tistik om barns levnadsvillkor pd lokal och regional nivd bor for-
bittras. Ett utvecklingsarbete pigir mellan Sveriges Kommuner
och Landsting och Socialstyrelsen vilket innebir en &verens-
kommelse om att publicera littillgingliga och 6verskddliga jim-
forelser av hilso- och sjukvirdens kvalitet och effektivitet. Jim-
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forelserna ska genomféras dterkommande och &tagandet ir ling-
siktigt. Jimfoérelserna avser flera olika perspektiv pd kvalitet och
effektivitet och baseras pd enhetliga nationella indikatorer. En
forsta rapport, Oppna jamforelser av hilso- och sjukvirdens kva-
litet och effektivitet, publicerades viren 2006. Arbetsgruppen ir
angeligen om att detta arbete ocksd innebir att forhillanden for
barn gir att félja upp.

5.1.2  Unders6kningar om barns levnadsférhallanden

SCB:s &rliga undersdkningar om levnadsférhllanden (ULF-
undersokningarna) anvinds for att belysa nivd och férindringar
av levnadsférhillanden i1 sambhillet. Levnadsniviundersékningar
initierades redan 1968 och genomférs dels av SCB i1 de arliga
ULF-undersokningarna dels 1 levnadsniviundersékningarna
(LNU) vid Institutet f6ér social forskning (SOFI) wvid
Stockholms universitet. Sedan 1980-talets bérjan genomférs
ULF-underdkningen arligen.

I samband med levnadsniviundersékningen &r 2000 genom-
fordes for forsta gdngen en undersékning om barns levnadsfor-
hillanden vilken inneh8ller direkta frigor till barn, i 8ldrarna 10-
18 4r. I undersokningen belyses barns levnadsférhillanden inom
flera olika omriden sisom t.ex. ekonomiska och materiella resur-
ser, boende och trygghet, familj och sociala relationer, utbild-
ning, skolmiljs, psykiskt vilbefinnande samt jimstilldhet. Ut-
gingspunkten ir att barnen sjilva ska vara informanter for de
omriden dir det dr rimligt att tro att de vet bist. Undersok-
ningen kopplades &r 2001 till ULF-undersékningen och har dir-
efter genomférts arligen och kallas f6r Barn-ULF.

Barn-ULF ir {6r vissa omrdden det enda befintliga underlaget
for en beskrivning av barns och ungas levnadsférhdllanden pi
nationell nivd. For flera omridden ir Barn-ULF iven det mest
ullforlitliga och 6vergripande instrumentet f6r att félja upp
barns livsvillkor. Fér flera av de indikatorer som féreslds 1 denna
rapport utgér Barn-ULF det enda méjliga underlaget. Arbets-
gruppen ir dirfor ytterst angeligen om ett fortsatt genom-
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forande av Barn-ULF och att eventuella méjligheter till en ut-
vidgning och férdjupning av intervjuerna aktualiseras.

5.1.3 Sma barn 0-6 ar

En brist 1 befintliga register och enkiter ir att det saknas mojlig-
heter att beskriva yngre barns levnadsvillkor. En orsak ir att
yngre barn mer sillan férekommer 1 offentliga register, samt att
det kan vara férenat med vissa svdrigheter att intervjua yngre
barn.

Inte minst utifrdn barnkonventionens ickediskriminerings-
princip ir det angeliget att {3 en beskrivning av férhillanden for
de yngre barnen. Forskning och analyser har visat att negativa
forhallanden 1 yngre &r har stor betydelse f6r bland annat hilso-
tillstdndet respektive risken att sjilv bli utsatt for vald i vuxen
dlder (se referenser i kapitel 4, Ekonomiskt utsatta barn, Ds
2004:41). Det kan t.ex. handla om barn som vixer upp 1 familjer
som under en lingre tid mottar {6rsorjningsstdd eller dir det
forekommer véld i familjen.

Det finns pigdende projekt som fokuserar pa de yngre barnens
situation. Statens folkhilsoinstitut har genomfért en pilotstudie
om mitning av smi barns psykiska hilsa. Resultaten beskrivs i
rapporten Implementering av SDQ-Swe i Barnhbdlsovdrden — en
pilotstudie gillande mdtning av smd barns psykiska hélsa. Statens
Folkhilsoinstitut, Rapport nr A 2006:3.

5.1.4 Barn med funktionshinder

Kunskapen om levnadsvillkoren fér barn med funktionshinder ir
idag otillricklig. De studier som finns om levnadsférhillanden
omfattar vanligtvis endast personer éver 16 ar och i de fall dir
situationen foér barn med funktionshinder har undersokts hand-
lar det om begrinsade urval dir dven jimférelser med andra
grupper ir begrinsade. Dessa urval ir inte heller mojliga att an-
vinda for en kontinuerlig uppféljning. Det dr dirfér angeliget
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att utveckla metoder som inte bara fingar upp situationen for
denna grupp barn utan som ocksd méjliggér jimforelser med
situationen for andra barn och utvecklingen 6ver tid. Barn med
funktionshinder ir manga ginger sirskilt utsatta, till exempel vad
giller risk for diskriminering och bristande tillginglighet. Detta
innebir att det bor utvecklas metoder for att beskriva levnads-
villkoren f6r barn med funktionshinder inom ramen fér storre
nationella undersékningar samtidigt som sirskilt utsatta grupper
och samhillsomrdden i hogre grad bér uppmirksammas pa ett
systematiskt sitt.

Socialstyrelsen bedriver f6r nirvarande ett utvecklingsprojekt i
dessa frigor inom ramen f6r sektorsansvaret fér handikappoli-
tiken. Ett av delprojekten handlar om att utveckla en modell foér
att bittre folja levnadsférhillanden fér personer med funktions-
hinder, innefattande dven barn. Arbetet med att utveckla denna
modell stricker sig till &r 2010. Under 2006 pigir bland annat ett
samarbete med SCB om méjligheterna att utveckla ULF-under-
soknignarna.

Nir det giller barn med funktionshinder kan ocks& nimnas att
en forordningsindring har utvidgat mojligheterna for Social-
styrelsen att samla in individbaserad statistik for insatser enligt
socialtjinstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade.

5.1.5 Barn i utsatta situationer

Befintliga statistiska underlag ger ofta en otillricklig bild av
situationen fér barn 1 utsatta situationer, det kan handla om barn
som omhindertas av socialtjinsten eller barn som upplever eller
utsitts for vald. Det dr angeliget med savil forbittrade statistiska
underlag som fler férdjupade undersékningar om dessa barns
levnadsvillkor.

Inte sillan sammanfaller ocksd utsatthet inom ett milomride
med utsatthet inom andra omriden. Redovisningen av indika-
torer i denna rapport, liksom statistiken generellt, har svirigheter
att finga dessa samlade problem. Till exempel kan det vara
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samma grupp av barn som &terfinns bland de ekonomiskt utsatta
och bland dem med dilig fysisk eller psykisk hilsa. Fér att kunna
observera dessa barns totala utsatthet krivs samkorningar av
flera register, sivil pa nationell nivd som lokalt och regionalt.

Arbetsgruppen finner det angeliget att sddan statistik som
underlittar uppféljning av barns utsatthet i olika situationer ut-
vecklas och samordnas. Arbetsgruppen ir samtidigt medveten
om att individers integritet kan riskeras i och med samkérningar
av olika register. Denna risk bor samtidigt vigas mot samhillets
ansvar att ingripa till skydd f6r barn som far illa eller riskerar att
fara illa.

5.1.6 Integration/segregation

Frigan om utrikesfodda barns méjligheter att integreras i sam-
hillet och skyddas mot diskriminering har varit och ir iven
framgent en central friga 1 barnpolitiken. Mgjligheterna till
uppféljning och férdjupade analyser ir relativt goda utifrin be-
fintliga statistiska underlag och frigan har belysts i flera rappor-
ter. Arbetsgruppen anser det angeliget att redovisningen av
denna statistik vidareutvecklas och att férekomsten och effekten
av segregation for barnen foljs upp pd ett mer systematiskt sitt.
Enbart ett mindre antal av indikatorerna i1 denna rapport ir méj-
liga att redovisa efter barnets eller forildrarnas fodelseland.
Risken finns siledes att viktiga aspekter av integration och seg-
regation dirmed inte synliggors. I detta sammanhang kan nim-
nas att SCB har presenterat en rapport om barns boendesegrega-
tion (Barn, boendesegregation och skolresultat, Demografiska
rapporter 2007:2. Statistiska centralbyrdn).

5.1.7 Barn som tillhor en nationell minoritet

I Sverige finns fem erkinda nationella minoriteter: samer (som
ocksd ir ett urfolk), sverigefinnar, tornedalingar, romer och
judar. De omfattas av en sirskild politik som bland annat syftar
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till att ge skydd fér de nationella minoriteterna och stirka deras
mdijlighet till inflytande.

Eftersom det inte ir tillitet att registrera etnisk tillhérighet
finns det brister i kunskapen om hur minga barn som tillhor
ndgon av dessa minoriteter samt hur deras levnadsvillkor ser ut.

5.2 Utvecklingsbehov per malomrade
Milomrade 1 En god levnadsstandard

Som nimnts ovan dr méjligheterna till kommunala och regionala
jimforelser av bla. barns ekonomiska levnadsstandard begrin-
sad. Arbetsgruppen anser dirfér att mojligheten till analyser av
ekonomisk standard fér barn och deras familjer pd lokal och
regional nivd behéver utvecklas.

Mailomrade 2 Bista mojliga hilsa

Upptodljningen av barns hilsa dr god pd lokal och regional niva.
Skolhilsovdrden och landstingen har ofta vilutvecklade system
for att f6lja upp och analysera hilsotillstindet bland barn i
kommunen eller regionen. Problem féreligger emellertid d& na-
tionella forhillanden ska beskrivas och féljas upp. En samord-
ning av denna typ av statistik dr dirfér angeligen.

Sveriges Kommuner och Landsting har initierat ett projekt
kallat Barnhilsodataprojektet. Uppdraget ir att utveckla, effek-
tivisera och samordna informationshanteringen i barn- och skol-
hilsovirden. Milet ir en nationellt 6verenskommen modell for
barn- och skolhilsovirden med elektronisk journalféring inom
och informationséverféring mellan de bdda verksamheterna.

Psykisk hélsa

Enligt nationella representativa undersékningar har psykosoma-
tiska symptom som huvudvirk och magont och psykiska symp-
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tom som nedstimdhet och nervositet blivit vanligare bland ung-
domar 1 skoldldern under 1990- och 2000- talet (se t.ex. Ung-
domars psykiska ohdlsa — Analyser och forslag till dtgirder, SOU
2006:77). Okningen i sidana psykiska symtom ir storre for 15-
ringar dn for yngre ungdomar och stérre for flickor dn for
pojkar.

Arbetsgruppen har under sin kartliggning av den l6pande
barnstatistiken funnit att det finns stora brister 1 méjligheten att
systematiskt mita och f6lja upp barns psykiska ohilsa. Frigan
om ett system f6r en mer omfattande och systematisk mitning
av barns och ungdomars psykiska hilsa pd lokal, regional och
nationell nivd bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Barn och miljohdilsoarbete

Hur barns hilsa kan pdverkas av miljéfaktorer har varit for-
hallandevis diligt belyst. Ett undantag dr Barnens miljshilso-
enkit dr 2003 for vilken resultaten presenterades i Miljohilso-
rapport 2005. Arbetsgruppen anser det angeliget att denna
undersékning fortsittningsvis genomférs eftersom den mojlig-
gor en systematisk uppfoljning av barns utsatthet for ohilso-
samma miljGer.

Milomride 3 En god utbildning

Den befintliga 16pande statistiken som Skolverket ansvarar for
mojliggdr en god beskrivning av barns foérhdllanden 1 forskole-
verksamhet, skolbarnsomsorg och skolan. Statistiken dr ocksd
uppdelad pa kommunal och regional nivd. Vidare finns férutsitt-
ningar fér férdjupade analyser och uppféljning av en mingd
faktorer som paverkar barns situation sisom t.ex. kén, socio-
ekonomisk bakgrund, utlindsk bakgrund, segregation och orga-
nisatoriska bakgrundsfaktorer.

Samtidigt finns ett behov av att utveckla mer statistik och in-
dikatorer som miter yngre skolbarns kunskaper. De indikatorer
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som foreslds for elevernas kunskaper vid slutet av grundskolan
och 1 gymnasieskolan bér dirfér i framtiden kompletteras med
indikatorer f6r de kunskaper som eleverna tillignar sig under de
tidigare drskurserna.

Kvalitet 1 férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen har
flera aspekter. Det handlar om vilka férutsittningar verksam-
heten ges, pd vilket sitt det pedagogiska arbetet utférs och med
vilken miluppfyllelse verksamheten genomfér sitt uppdrag.

Bland férutsittningarna ir personaltithet och personalens
kompetens viktiga kvalitetsindikatorer. Dessa variabler gir att
folja lopande 1 statistiken nir det giller férskola, familjedaghem
och fritidshem. Aven gruppstorlekar gir att félja 15pande i sta-
tistiken. Det finns dock inga gruppstorlekar som ir limpliga i
alla ssmmanhang och de kan i hég grad variera beroende pd hur
verksamheten ir organiserad. Utifrdn aktuell forskning anger
Skolverket att som riktmirke for férskolan ir en gruppstorlek
om ca 15 barn att f6redra (Allminna rid och kommentarer. Kva-
litet 1 forskolan. Skolverket 2005)

Det ir svirare att finga det pedagogiska arbetet och mélupp-
fyllelsen i enkla indikatorer. Hir kan till exempel Skolverkets
utvirdering av forskolan som behandlar kvalitetsfrigor utifrin
liroplanen (Forskola i brytningstid. Nationell utvirdering av for-
skolan. Skolverkets rapport 239. Skolverket 2004) och Skolverkets
forildraenkiter' som speglar férildrarnas instillning vara
anvindbara. Det ir angeliget att arbetet med att utveckla meto-
der for dokumentation och utvirdering, som kan relateras till
mélen f6r respektive verksamhet fortsitter samt att insamlingen
av Skolverkets forildraenkiter fortsitter.

! Forildraenkiterna har genomférts 1999 (Skolverkets rapport 203), 2003 (Skolverkets
rapport 258) och 2005 (publiceras viren 2007).
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Milomride 4 En trygg uppvixt
Utsatthet for och delaktighet i brott

Det finns brister i statistiken kring barn utsatta for och delaktiga
i brott. Ett grundliggande problem ir mérkertalen 1 anmilnings-
statistiken rérande sdvil barn som ildre personer. Detta medfér
att statistiken ger ett mycket ddligt mitt pd den faktiska utsatt-
heten. Eventuella férindringar i morkertalet gor dven att det ir
svart att tolka utvecklingen. Vid en 6kning stills ofta frigan om
denna beror pd en 6kad anmilningsbenigenhet, bittre kontroll-
funktioner i samhillet eller pd en faktisk 6kning eller kombina-
tioner av nimnda faktorer.

Vad giller relationen mellan anmilda och uppklarade brott
redovisas tvd mitt idag i kriminalstatistiken, dels uppklarings-
procenten, dels personuppklaringsprocenten. Aven tolkningen
av 6kningar och minskningar 1 dessa mitt dr svirtolkade och
komplexa och kan inte utan vidare relateras till en 6kad eller
minskad utsatthet bland barn.

Det f6r nirvarande mest limpade underlaget for att mita och
folja upp barns utsatthet for och delaktighet i brott utgdrs av
Brottsforebyggande ridets enkitundersékningar till elever i
rskurs nio (Ungdomar och brott dren 1995-2005, Resultat frin
sex sjilvdeklarationsundersokningar bland elever i drskurs 9,
Rapport 2006:6. Brottstorebyggande ridet). Arbetsgruppen ir
angeligen om att det l6pande genomférandet (vart annat 4r) av
denna kommer att ske dven i framtiden.

Aldersindelning

FN:s kommitté fér barnets rittigheter rekommenderar att
Sveriges statistik om barn som utsitts f6r Svergrepp separeras
frdn motsvarande uppgifter om vuxna samt att statistikuppgifter
rorande barn som utsitts for sexuell exploatering ir mer precisa.
Som nimnts ovan finns dock brister och luckor nir det giller
statistik om barn och unga. I anmilningsstatistiken och statis-

45



Utvecklingsbehov Ds 2007:9

tiken &ver uppklarade brott sker 8ldersindelningen idag efter
brottsbalkens indelning vilket medfér att barn redovisas enligt
0-14 &r och 15 &r och ildre. Det ir siledes f.n. inte majligt att
urskilja gruppen barn 0-17 4r enligt nimnda uppdelning.

Samtidigt som det hade varit énskvirt med en sirredovisning
siger dessa matt lite om den faktiska utsattheten bland barn. Ar-
betsgruppen anser dock att méjligheterna att félja upp andelen
barn som utsatts f6r brott och som bevittnat vild behover ut-
vecklas, sdvil vad giller statistikens triffsikerhet som mojlig-
heten att identifiera gruppen barn 0-17 4r.

Milomrade 5 Delaktighet och inflytande

Sammantaget saknas det i stor utstrickning goda mitt pd barns
inflytande och delaktighet i samhillet. Viss information ir mdjlig
att erhilla frin Barn-ULF (se nirmare avsnitt 5.1.2) men minga
aspekter av begreppen gir inte att observera. Sirskilt pd kommu-
nal och landstingsnivd saknas i stor utstrickning nationellt jim-
forbara statistiska underlag.

Statistik kring barns deltagande i kulturaktiviteter samlas in av
bland annat SCB, Kulturrddet och Ungdomsstyrelsen. Insam-
lingen sker dock med l&nga tidsintervall och inte dterkommande.
Aven p3 kommunal nivi finns statistik kring barns kultur och
fritidsvanor men som nimnts ovan ir denna statistik i de flesta
fall inte mojlig att f6lja upp pa nationell niva.

Flera aspekter av barns livsvillkor saknar tickning av statis-
tiska undersékningar. Nigra exempel ir barns deltagande 1 vir-
tuella ssmmanhang sdsom chattande och s.k. communities pa In-
ternet samt anvindande av virtuella verktyg sisom t.ex. datorer,
mobiler. Den virtuella verkligheten har kommit att bli en stor del
av barns vardag och ofta dr barn och ungdomar forst med att ta
del av den nya teknikens méjligheter.

Arbetsgruppen anser att statistik rorande olika aspekter av
barns inflytande och delaktighet i samhillet, sésom kultur, skola,
Internet och féreningsliv bér utvecklas och att insamlingen bor
sker pd ett sitt som mojliggor lokala och regionala jimforelser.
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Milomrade 6 Samhillets stéd och skydd

Statistiska underlag frin framfér allt myndigheters register, bl.a.
Sveriges officiella statistik om barn och unga som Socialstyrelsen
ansvarar fér, utgér viktiga underlag f6r uppféljning av hur sam-
hillet skyddar och stédjer barn som far illa eller riskerar att fara
illa. Mot bakgrund av att dessa barn ir en sirskilt utsatt grupp
och att méjligheterna till uppféljning av deras levnadsvillkor ir
sirskilt angelidgen, anser arbetsgruppen att tillgdngen till denna
typ av statistik bor utvecklas. Det pdgir f6r nirvarande ett pro-
jekt pd Socialstyrelsen for att utveckla den officiella statistiken i
dessa frigor.

Vidare kan nimnas arbetet med att motverka hemldshet. Ett
av de nyligen antagna mélen i regeringens strategi for att mot-
verka heml@shet siger att antalet vrikningar ska minska och att
inga barn ska vrikas. Tidigare studier har visat att ca 1 000 barn
drabbas av vrikning varje &r (Ekonomiskt utsatta barn, Ds
2004:41). Kronofogdemyndigheten fick i1 regleringsbrevet for
2007 i uppdrag att utveckla statistik om antalet vrikningar per
kommun och hushéillens sammansittning och det ska tydligt
framgd om det finns barn i familjen. Arbetsgruppen foreslar att,
om s& ir mojligt, denna statistik ligger till grund for framtida
indikator/er om hemléshet eller vrikningar i ovan foreslagna
indikatorsystem.

Arbetsgruppen féreslir dessutom att indikatorer tas fram for
att folja situationen f6r barn i asylsékande familjer. Tv4 indikato-
rer har diskuterats inom arbetsgruppen, vilka ir tinkta att be-
skriva genomstromningstider 1 asylirenden som omfattar barn
och andelen barn i asylsékande familjer som ir inskrivna i skol-
verksamhet. Dessa indikatorer bér kunna liggas till den fore-
slagna indikatoruppsittningen.
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Socialdepartementet Bilaga till protokoll nr 4 vid
regeringssammantride

2005-04-21

Utveckling av indikatorer for
barnpolitiken

Bakgrund

I Regeringens skrivelse Utveckling av den nationella strategin for
att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter (Skr.
2003/04:47) aviserar regeringen tillsittandet av en arbetsgrupp
med uppgiften att utveckla ett uppfoljningssystem av gjorda in-
satser inom barnpolitiken.

Riksrevisionen har i en granskning av regeringens politik fér
att folja den strategi som riksdagen antagit for att forverkliga
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
(Barnkonventionen i praktiken RIR 2004:30) bl.a. rekommende-
rat regeringen att formulera mer precisa mél knutna till strategin
och férbittra redovisningen av utfall i férhillande till strategin.

Barnpolitikens mal

Malet f6r barnpolitiken utgdr frdn barnkonventionen och har
formulerats pd foljande sitt:

Barn och unga skall respekteras, ges mojlighet till utveckling
och trygghet samt delaktighet och inflytande.

Utifrén de grundliggande principerna i barnkonventionen ir
inriktningen pd barnpolitiken att:
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— Inget barn fir diskrimineras pd grund av hirkomst, kon, reli-
gion, funktionshinder eller andra liknande skil;

— Barnets bista skall vara vigledande vid allt beslutsfattande och
vid alla dtgirder som ror barn och unga;

— Barn och unga skall tilldtas att utvecklas i sin egen takt och
utifrn sina egna forutsittningar;

— Barn och unga skall ges méjlighet att framféra och {8 respekt
for sina dsikter i frigor som berdr dem.

Dessa delmdl giller inom alla relevanta politikomrdden och bér
limpligen konkretiseras och brytas ned till indikatorer.

Barnpolitiken utgdr frin barnkonventionen och ir tvirpolitisk.
Den spinner 6ver alla politikomrdden som pd nigot sitt ror
barn. Insatserna inom politikomrddet bestr av att samordna in-
satser, driva pd utvecklingen samt att ocksd bevaka att det finns
ett barnperspektiv 1 de beslut som fattas av regeringen och som
berér barn och unga. Med barn avses alla flickor och pojkar upp
till 18 &rs &lder. Insatserna riktas mot sdvil Regeringskansliet
som myndigheter, kommuner och landsting.

Nedbrytning och konkretisering av malen

Barnets rittigheter och insatser foér barn sker inom en mingd
olika politikomridden. En beskrivning av uppfyllelsen av barn-
konventionen skulle bli o6verskidlig och ohanterlig om delmail
formulerades for varje enskilt politikomride. I de dokument som
tas fram for att beskriva resultat av barnpolitiken, se t.ex. skrivel-
serna till riksdagen med redovisning av insatser for barn och
unga i statsbudgeten, har regeringen i stillet valt att samla insat-
serna under olika huvudrubriker som tar sikte pd omriden av
barns liv och vardag.
Huvudrubriker som kan vara limpliga i detta arbete och fort-

sdttningsvis:

* Barns ritt tll vilfird

t.ex. familjers ekonomi, barns egen ekonomi, integration,

rasism och frimlingsfientlighet, barn med funktionshinder
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* Barns ritt till skydd

t.ex. asylsokande barn, barn i rittsvisendet ...

* Barns ritt till hilsa

t.ex. hilso- och sjukvard, tandhilsa, psykisk ohilsa, alkohol,
tobak och narkotika, 6évervikt och fetma, anorexi ...

* Barns ritt till utbildning

t.ex. utveckling, lirande och resultat, mobbning ...

* Barn och deras forildrar

tex. barn i forskoleverksamhet och skolbarnomsorg,
familjesammansittning, socialtjinstens stod ...

* Barns ritt till delaktighet 1 samhillet

t.ex. kultur, fritid, lek, inflytande och delaktighet

De indikatorer som tas fram skall kunna anvindas sivil av rege-
ringen, som av myndigheter, kommuner och landsting.

Levnadsvillkoren fér barn kan skilja sig &t beroende pd kén,
etnicitet, kulturell eller socioekonomisk bakgrund, &lder, bo-
stadsort och eventuellt funktionshinder. Dirfér ir det viktigt att
ett uppfoljningssystem, nir det s ir limpligt, belyser skillnader i
utvecklingen av barns levnadsvillkor med utgingspunkt i dessa
faktorer. Urvalet av indikatorer skall ocksd i méjligaste mén
tillita internationella jimférelser av barns levnadsvillkor.

Arbetets organisering

En arbetsgrupp sammansatt av dels representanter frin nigra
departement, dels myndigheter men ocksd foretridare for
Sveriges Kommuner och Landsting tillsitts. Arbetet leds av
barnfunktionen och analysfunktionen i Socialdepartementet.

Departement och myndigheter som inte ir féretridda i ar-
betsgruppen, men vars verksamhet har betydelse fér gruppens
arbete, skall involveras 1 arbetet pd sitt som gruppen finner
limpligt.

Till arbetsgruppen knyts en referensgrupp av kommuner.
Landstingets nitverk kan tjina som ytterligare en referensgrupp.
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Arbetets bedrivande

Fas I - inventering av befintliga indikatorer (vdren/sommaren
2005).

Fas II - kartliggning av utvecklingsbehov gillande befintliga in-
dikatorer och kartliggning av inom vilka omriden nya indikato-
rer kan behdva utformas (hésten 2005).

Fas III — sammanstillning av forslag till uppfdljningssystem.
Rapport/Ds (december 2005).

Fas IV — fé6rslag till utformning av nya indikatorer och stéd till
implementeringen av regeringens nya uppféljningssystem
(2006).

Rapportering

Slutrapporten skall innehdlla en beskrivning av barnens levnads-
villkor dir dven indikatorredovisning ingdr. Denna férsta resul-
tatredovisning kommer att visentligen bestd av littillginglig sta-
tistik. Om arbetsgruppen finner att nya indikatorer behéver ut-
vecklas, skall detta rapporteras. Beriknade kostnader fér att
skapa dessa nya indikatorer skall i mdjligaste man ocksd anges.
Dessa nya indikatorer bér redovisas 1 den direfter nirmast
kommande indikatorrapporten.

Tidsplan

Arbetsgruppen skall presentera en slutrapport senast den 31
december 2006. En forsta rapport skall limnas senast den 31
december 2005.

Fas I bor klaras av under viren och sommaren 2005.

Till gruppens férsta sammantride skall forslag till malformule-
ringar tas fram av Socialdepartementet och diskuteras.

Fas I sitts iging s snart arbetsgruppen ir formerad. En forsta
kartliggning av befintliga indikatorer diskuteras vid arbets-
gruppens andra sammantride i slutet av maj ménad.
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Fas IT och IIT sker under hésten och resulterar i en rapport

december 2005 med forslag till uppfoljningssystem.
Fas IV sker under 2006.
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Barnkonventionens artiklar 1-40

Art 1
Art 2
Art3
Art 4
Art5
Art 6
Art7
Art 8
Art 9
Art 10
Art 11
Art 12
Art 13
Art 14
Art 15
Art 16
Art 17
Art 18
Art 19
Art 20
Art 21
Art 22
Art 23
Art 24
Art 25
Art 26
Art 27

Definition av barn
Ickediskriminering

Barnets bista

Genomférande av rittigheterna
Forildrarnas ledning

Ritt till liv och éverlevnad

Ritt till namn och nationalitet

Ritt att beh&lla identitet
Atskiljande frin férildrar
Familjedterféreningar

Olovligt bortférande

Asiktsfrihet och ritten till att bli hord
Yttrande och informationsfrihet
Tanke-, samvets- och religionsfrihet
Forenings- och férsamlingsfrihet
Ritt till privat- och familjeliv
Massmediers roll

Uppfostran och utveckling

Skydd mot évergrepp

Alternativ omvérdnad

Adoption

Flyktingbarn

Handikappade barn

Hilsa- och sjukvird

Oversyn avseende omhindertagna barn
Social trygghet

Levnadsstandard
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Art 28
Art 29
Art 30
Art 31
Art 32
Art 33
Art 34
Art 35
Art 36
Art 37
Art 38
Art 39
Art 40

56

Utbildning, ritt till

Utbildning, syfte

Minoritets- och urbefolkningsbarn
Vila och fritid

Skydd mot ekonomiskt utnyttjande
Skydd mot narkotika

Skydd mot sexuellt utnyttjande
Foérhindrande av handel med barn
Skydd mot annat utnyttjande
Skydd mot tortyr och dédsstraff
Skydd mot vipnade konflikter
Rehabilitering

Straffprocess och kriminalvird
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Kommunala indikatorer

Milomrade 1. En god levnadsstandard

Indikator 1:1

Andel barn i ekonomiskt utsatta familjer ir méjlig att berikna
utifrin SCB taxeringsregister, dock med simre kvalitet pd hus-
halls/familjebegreppet och sdledes simre uppskattning av
familjens/barnens disponibla inkomst.

Indikator 1:3
Andel barn i familjer med l8ngvarigt ekonomiskt bistind

Milomrade 2. Bista mojliga hilsa

Indikator 2:1
Andel barn med 6vervikt eller fetma

Indikator 2:2
Spidbarnsdédlighet

Indikator 2:3
Andel barn med 13g fodelsevikt

Indikator 2:4
Andel kariesfria barn
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Milomrdade 3. En god utbildning

Indikator 3:1
Andel elever med gymnasiebehdorighet

Indikator 3:2
Andel elever som uppnétt grundskolans mal

Indikator 3:3
Andel elever med hogskolebehorighet

Indikator 3:6
Personaltithet

Indikator 3:7
Andel lirare med lirarexamen

Milomrade 4. En trygg uppvixt

Indikator 4:3

Skador som lett till sjukhusvard/(mdjlig att redovisa pd kom-
munal nivd dock tveksamt om nedbrytning meningsfull pd grund
av fd antal observationer)

Indikator 4:4

Skador med dédlig utging/(méjlig att redovisa pd kommunal
nivd dock tveksamt om nedbrytning meningsfull pd grund av fd
antal observationer)

Indikator 4:5

Tondrsgraviditeter/ (mdjlig att redovisa pd kommunal nivd dock
tveksamt om nedbrytning meningsfull pd grund av fd antal ob-
servationer)
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Milomrade 5. Delaktighet i samhillet

Indikator 5:6
Andel barn som gir i musik- och kulturskola

Milomrade 6. Samhillets stod och skydd

Inga indikatorer ir mojliga att redovisa pA kommunal niva.
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Uppfdljning av barnpolitiken utifran
indikatorerna — ett exempel

I denna bilaga ges en forsta schematisk beskrivning av barns lev-
nadsférhdllanden utifrdn foreslaget indikatorsystem. Redovis-
ningen omfattar m&lomrdde 1 En god levnadsstandard och ska
ses som ett exempel pd hur en uppféljning av barnpolitiken kan
se ut di systemet anvinds.

Nedan redovisas férindringen f6r fyra enskilda indikatorer
sedan foregdende mittillfille och fér nigra 4r tillbaks i tiden.
Presentationen omfattar en begrinsad del av den information
som dr mojlig att ta fram och analysera. For en utférligare be-
skrivning av utfallen f6r delgrupper av befolkningen t.ex. f6r ut-
rikesfédda jimfoért med inrikesfédda krivs specialbearbetningar
av datamaterialet. En sddan redovisning gors endast 1 begrinsad
omfattning i denna bilaga.

I avslutningen av redovisningen ges en sammanfattande be-
démning av utvecklingen f6r hela mdlomride 1.
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Indikatorernas utveckling
Mailomrade 1. En god levnadsstandard

Indikator 1:1

Andel ekonomiskt utsatta barn

Andel individer 0-19 dr med en ldg disponibel inkomst per k.e*. dr
2000-2004

14
12 A ’\‘/’\’_——‘
10 E— S
-8 ‘\_.____—-—-'.
e 8
@
3
a 6
4,
2,
0
2000 2001 2002 2003 2004
Br

‘—0—0-19 ar — M — samtliga ‘

*SCB:s konsumtionsenhetskala f6r 2004 anvinds hir.
Killa: SCB, Inkomstférdelningsundersdkningen.

Andel ekonomiskt utsatta barn visar att den relativa ekonomiska
utsattheten for barn har varit relativt oférindrad under nimnda
period. Samtidigt kan noteras att inkomststandarden (den
disponibla inkomsten fér den familj barnet bor i) f6r barn 0-19
dr 6kat med ca 3 procent under samma period.

Forindringen ir liten bide vid en jimférelse mellan &ren 2003
och 2004 och vid en jimférelse av utvecklingen sedan bérjan av
2000-talet. Skillnaden mellan pojkar och flickor, vilken inte
redovisas hir, dr liten och inte statistiskt signifikant. Vid en
jimforelse mellan barn i olika &ldrar visar statistiken att en nigot
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hégre andel av barn, 0-5 &r, lever i ekonomiskt utsatta familjer
jimfort med ildre barn.

I forhdllande till den totala befolkningen ir det en stérre andel
av barnen som lever i ekonomiskt utsatta familjer, 12 procent
respektive 8,5 procent ir 2004.

Utvecklingen av andelen ekonomiskt utsatta skiljer sig &t for
olika delgrupper av befolkningen. Tidigare berikningar visar att
en storre andel av barnen 1 ensamforilderhushdll lever i ekono-
miskt utsatta familjer. Detsamma giller barn som har minst en
forilder f6dd utanfér Norden. Utvecklingen mellan 2003 och
2004 visar inte pa nigon forbittring for dessa grupper.

Indikator 1:2

Andel barn i ekonomiskt utsatta™ utan kontantmarginal

Andel barn 10-18 ir 1 familjer som har en disponibel inkomst per
konsumtionsenhet under 60 procent av medianinkomsten fér
befolkningen och saknar en kontantmarginal pd 14000 kr.
Procent av totala antalet barn 1 dldersgruppen™*.

7,0
6,0 -
50
4,0
3,0
2,0 1
1,0
0,0

Procent

200072001 200172002 2002/2003 2003/2004
ir

| ——Flickor — 8 — Pojkar

*Se definition fér indikator 1:1.
** Glidande medelvirden.
Killa: SCB, ULF-unders6kningen.
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Andel barn i ekonomiskt utsatta familjer utan kontantmarginal har
okat nigot mellan perioden 2002/03 och 2003/04. Sett 6ver
perioden fluktuerar indikatorn, jimfoért med borjan har det dock
inte skett ndgon férindring. Skillnaden 1 utfall for flickor och
pojkar ir marginell ocks f6r denna indikator.

Syftet med indikatorn ir att, till skillnad frin féregdende indi-
kator, ytterligare skirpa beskrivningen av dem som har en 13g de-
klarerad inkomst till att ocksd omfatta dem som saknar egna
ekonomiska resurser eller mojlighet att relativt enkelt {3 fram
ekonomiska resurser.

Liksom for indikator 1:1 ir barn till ensamstiende forildrar
overrepresenterade bland dem som ir bide ekonomiskt bide ir
ekonomiskt utsatta och som saknar kontantmarginal. Fér &r
2003/04 ir skillnaden ca 9 procentenheter for flickor och 7 pro-
centenheter {6r pojkar.
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Indikator 1:3

Andel barn i familjer med lingvarigt ekonomiskt bistind

Andel barn 1 familjer som under en sammanhingande tid av
minst 10 mnader under ett kalenderir mottagit ekonomiskt bi-
stdnd

3,5

3,0 ~
g \ -~

2,0 4

Procent

15

1,0

0,5 4

0,0
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ar

Killa: Registerbearbetningar, Socialstyrelsen

Andel barn i familjer med lingvarigt ekonomiskt bistind har
minskat sedan bérjan av 2000-talet, frén 3,3 procent &r 2000 till
2,5 procent 2005. I antal rér det sig om ca 48 000 barn som ar
2005 mottagit ekonomiskt bistdnd under en lingre tid. Av de
barn 1 familjer som erhéll ekonomiskt bistdnd &r 2005 var det 36
procent av dessa barn som levde i familjer med lingvarigt eko-
nomiskt bistdnd'.

En liknande trend giller f6r andelen vuxna som lingvarigt
mottagit ekonomiskt bistdnd. Andelen ir dock ligre bland den
vuxna befolkningen, dr 2005 var det ca 1 procent av alla vuxna i
Sverige som erhéll ldngvarigt ekonomiskt bistdnd.

! Skillnaderna mellan flickor och pojkar har inte varit mdjlig att redovisa i féreliggande
rapport.
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Indikator 1:4

Andel barn med utrymme for eget rum

Andel flickor och pojkar, 018 &r, som bor i en bostad med ut-
rymme f6r eget rum.
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Killa: SCB, ULF-undersékningen

Andelen barn med utrymme for eget rum i hemmet har f6rindrats
litet under den observerade perioden. Nivin fluktuerar mellan 72
och 76 procent f6r flickor och 72 och 77 procent for pojkar.

Inte ovintat bor en storre andel av de ildre barnen i bostider
med utrymme f6r eget rum. Bland barn 13-17 &r var denna siffra
dr 2004 ca 84 procent for flickor och 78 procent fér pojkar.
Bland barn i ensamférilderfamiljer ir det en ligre andel som bor
1 bostider med utrymme foér eget rum jimfért med samman-
boende férildrar, ca 50 respektive 78 procent &r 2004.
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Sammanfattande analys av malomrade 1

For att underlitta tolkningen av enskilda indikatorers utveckling
redovisas i tabellen nedan om en indikatorn visar pd en gynnsam,
ogynnsam eller oférindrad utveckling avseende barn levnads-

villkor.

Indikator Utvecklingen 2000-2004
(2005)

1:1

Andel ekonomiskt utsatta barn (oforindrad )

1:2

Andel ekonomiskt utsatta barni  (ofdrindrad )
familjer som saknar kontant-

marginal

1:3

Lingvarigt mottagande av eko- (gynnsam)
nomiskt bistdnd

1:4

Andel barn med utrymme for (of6rindrad)

eget rum

Andel ekonomiskt utsatta barn uppvisar en marginell 6kning av
andelen barn med g ekonomisk standard under den redovisade
perioden. Okningen ir inte statistiskt signifikant, vare sig vid en
jimforelse 6ver hela den redovisade perioden eller for de tvd
senaste dren.

Andel barn i ekonomiskt utsatta familjer som saknar kontant-
marginal uppvisar en svag ogynnsam forindring i barn ekono-
miska livsvillkor mellan 2002/03 och 2003/04 men en svagt
gynnsam utveckling sett 6ver hela perioden. Férindringen ir
dock liten och ndgon tydlig trend gir inte att urskilja. Den 6k-
ning som observerades fér indikator 1:2 &r mellan 2001/02 till
2003/04 3terspeglas inte heller i en motsvarande 6kning i indi-
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kator 1:1, varfér utvecklingen av indikator 1:2 bor tolkas med
forsiktighet.

Andel barn i familjer med lingvarigt ekonomiskt bistind ir den
enda indikatorn som uppvisar en tydlig gynnsam forindring i
barns levnadsstandard.

Andelen barn med utrymme for eget rum i hemmet uppvisar inte
nigon tydlig férindring ar 2004, vare sig jimforelsen gérs med &r
2000 eller med 2003.

Sammantaget visar utvecklingen av indikatorerna under mal-
omrdde 1 att det skett smi férindringar mellan dren 2000 och
2004, undantaget en gynnsam utveckling av andelen barn i
familjer som lingvarigt mottagit ekonomiskt bistdnd.

Forhillandet for ndgra grupper ir dock fortsatt ogynnsam, det
giller barn i ensamférilderfamiljer och barn med utrikesfédda
forildrar. For den forra gruppen har skillnaderna jimfoért med
ovriga barn 6kat vad giller indikator 1:1, 1:2 och 1:4. Fér in-
dikator 1:3 idr det foér nirvarande inte mojligt att observera
nimnda delgrupp.
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En detaljerad beskrivning av
indikatorerna

MALOMRADE 1 EN GOD LEVNADSSTANDARD
Indikator 1:1

1. Indikatorns namn
Andel barn i ekonomiskt utsatta familjer

2. Operationell definition

Andel barn i familjer med en disponibel inkomst per konsum-
tionsenhet under 60 procent av den disponibla medianinkomsten
for befolkningen.

3. Bakgrund

Indikatorn ir ett nationellt och internationellt anvint mitt for
ekonomisk utsatthet. Inom EU anvinds den som huvudindika-
tor {or risk for fattigdom.

4. Tolkning

Indikatorn beskriver relativ ekonomisk utsatthet, det vill siga
andelen ekonomiskt utsatta beriknas i férhdllande till en
medianinkomst. Medianinkomsten piverkas av om indivi-
der/hushdll byter positioner i inkomstférdelningen. Dirfér kan
den ekonomiska standarden 6ka fér hela befolkningen utan att
andelen ekonomiskt utsatta minskar. Indikatorn bér siledes tol-
kas i férhdllande till inkomstutvecklingen. Tolkningen bér ocksd
goras 1 forhdllande till sdvil den 6vriga och totala befolkningen.
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5. Datakillor och datatillginglighet
SCB, HEK-undersckningen

5.1 Statistikansvar/statistikhallare
SCB/SCB

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kén

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

Ja

6.2b Familje- eller hushillssammansittning:

Ja

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:

Ja

6.2d Geografiskt:

Delvis, H-region (Homogenitetsregion), dvs:

H1  Stockholm/Sédertilje A-region.

H8  Goteborgs A-region.

H9  Malmé/Lund/Trelleborgs A-region.

H3 Kommuner med mer in 90 000 invinare inom 30 kilome-
ters radie frin kommuncentrum.

H4 Kommuner med mer 4n 27 000 och mindre in 90 000
invinare inom 30 kilometers radie frin kommuncentrum samt
med mer 4dn 300 000 invidnare inom 100 kilometers radie frin
samma punkt.

H5 Kommuner med mer 4n 27 000 och mindre in 90 000
invinare inom 30 kilometers radie frin kommuncentrum samt
med mindre 4n 300 000 invinare inom 100 kilometers radie frin
samma punkt.

Heé6 Kommuner med mindre in 27 000 invinare inom 30
kilometers radie frin kommuncentrum.

Med kommuncentrum avses den folkrikaste férsamlingen i
kommunen.

6.2e Funktionsnedsdtining:

Nej

70



Ds 2007:9 Bilaga 5

6.2f Socioekonomi:

Ja

6.2g Ovriga:

Nej

6.3 Representativitet och robusthet

Mittet ir representativt pd nationell nivd genom viktning.

6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Arsvis, med ca 1,5 ars efterslipning,

6.5 Jimforbarhet internationellt

Mittet anvinds internationellt i komparativt syfte, dock med
annan ekvivalensskala och i vissa fall annan inkomstdefinition.
6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Mittet dr anvindbart och begripligt.

7. Kirnreferenser
Inkomstférdelningsundersékningen 2004, SCB Statistiska med-
delanden HE 21 SM 0601.

Indikator 1:2

1. Indikatorns namn
Andel barn i1 ekonomiskt utsatta familjer som saknar kontant-
marginal

2. Operationell definition

Andel barn i familjer med en disponibel inkomst per konsum-
tionsenhet under 60 procent av medianinkomsten som ocksd
saknar kontantmarginal.

3. Bakgrund
Indikatorn har inte anvints tidigare, dock har varianter av den
foreslagna indikatorn presenterats.

4. Tolkning
Indikatorn anger hur stor andel av de barn som lever 1 ekono-
misk utsatta familjer (se indikator 1:1) som ocksd saknar kon-
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tantmarginal. Med kontantmarginal avses att familjen har méj-
lighet att skaffa fram 14 000 kronor pd en vecka. Syftet ir att ur-
skilja dem som har en l8g deklarerad inkomst men andra ekono-
miska resurser. Tidigare studier har visat att jordbruka-
re/foretagare dr Overrepresenterade i denna grupp (se Jonsson

och Ostberg 2004).

5. Datakillor och datatillginglighet
ULF-undersékningen

5.1 Statistikansvar/statistikhallare:
SCB/SCB

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kén

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

Ja

6.2b Familje- eller hushdllssammansittning:
Ja

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:

Ja

6.2d Geografiskt:

H-region, se indikator 1:1.

6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Ja

6.2g Ovriga:

Nej

6.3 Representativitet och robusthet

Ja

6.4 Periodicitet och ev. efterslipning:
Arligt dterkommande med en efterslipning om 2 4r.
6.5 Jimforbarhet internationellt

Ja, fér ULF kommer att bli en del av EU-SILC.
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6.6 Anvindbarhet och begriplighet
Mittet dr anvindbart och begripligt.

7. Kirnreferenser

Jan O. Jonsson och Viveca Ostberg (2004) Resurser och lev-
nadsforbdllanden bland ekonomiskt utsatta 10—18-dringar: Analys
av Barn-LNU och Barn-ULF i Ekonomiskt utsatta barn Ds
2004:41. Socialdepartementet.

Indikator 1:3

1. Indikatorns namn
Andel barn i familjer med l8ngvarigt ekonomiskt bistdnd

2. Operationell definition
Andel barn i1 familjer som under en sammanhingande tid av
minst 10 minader mottagit ekonomiskt bistdnd.

3. Bakgrund
Barn som lever i familjer som mottar ekonomiskt bistind under
en lingre tid har enligt flera studier simre hilsa.

4. Tolkning

En 6kande andel barn i familjer med l&ngvarigt socialbidrag
tolkas som negativt fér barns levnadsférhillanden och livsvillkor.
En 6kad andel kan dels vara en konsekvens av en generdsare bi-
stdndsbedémning, dels en konsekvens av en férsimrad ekono-
misk situation f6r familjer med barn. Noteras kan ocks3 att det
utbetalda beloppet kan skilja sig kraftigt 4t mellan familjer. For
ndgra utgdr beloppet merparten av deras férsérjning medan for
andra ir det ett komplement till en 18g férvirvsinkomst.

5. Datakillor och datatillginglighet

5.1 Statistikansvar/statistikhallare:
Socialstyrelsen/Socialstyrelsen och delvis SCB
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6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kén

Ja (frdn 16 4rs dlder)

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

Ja (frdn &r 2003 dven 3lder pd barn under 16 3r)

6.2b Familje- eller hushdllssammansittning:

Ja

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:

Ja

6.2d Geografiskt:

Ja (om antalet observationer tilliter)

6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Nej

6.2g Ovriga:

Arbetsloshet 1 hushallet.

6.3 Representativitet och robusthet

Tillforlitligheten 1 de insamlade uppgifterna ir god. Jimférs
dessa virden med Socialstyrelsens kvartalsstatistik summerat till
heldr ir skillnaden av utbetalt belopp endast 0,1 procent. Se
ocksg link under punkt 6.5.

6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Arligen i maj.

6.5 Jaimf6rbarhet internationellt

Nej

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Ja

7. Kirnreferenser

Social rapport 2006, Kapitel 6, Socialstyrelsen Lundstrém T,
Wiklund S. Att vixa upp i familjer med lingvarigt forsorjningsstod.
FOU-rapport 2000:3. Stockholm: Stockholms stad; 2000.
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Indikator 1:4

1. Indikatorns namn
Andel barn med utrymme fér eget rum

2. Operationell definition
Andel flickor och pojkar, 0-18 &r, som bor i en bostad med ut-
rymme for eget rum.

3. Bakgrund
Mittet har, vad vi kinner tll, inte anvints tidigare i indikator-
arbete.

4. Tolkning

Barns vilfird idr i hog grad relaterad till var och hur de bor. Bo-
staden kan anses viktigare for barn dn for vuxna, eftersom barn
oftast tillbringar en storre del av sin tid dir. Ungefir tre av fyra
barn bor i en bostad som ir tillrickligt stor for att alla barn ska f8
ett eget rum (kok och vardagsrum ir bortriknade och férildrar-
na delar sovrum). Barns boendestandard och utrymme speglar
ofta familjens ekonomiska férhdllanden. For barn finns det for-
delar med att ha ett eget rum, till exempel att {i vara ifred. Detta
giller dock férmodligen frimst lite dldre barn. Fér yngre barn
kan man anta att det ir mindre problematiskt att dela rum in for
ildre. Man kan dven anta att andelen barn, framfér allt dldre, med
eget rum underskattas med mdttet f6r denna indikator. Studier
har visat att nir ett hushdll bor tringt, s prioriteras ett eget rum
t6r ungdomarna genom att t.ex. férildrarna tringer ihop sig i
vardagsrummet eller l8ter smdsyskon dela rum. Detta kan vi inte
utlisa med hjilp av denna indikator. Andelen barn med eget rum
kan f3s f6r 10-18-8ringar genom Barn-ULF.

5. Datakillor och datatillginglighet
5.1 Statistikansvar/statistikhallare:

Statistiska centralbyrdns Barn-ULF (Undersékningar av levnads-
forhillanden)
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6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kon

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

0-18 (17) &r. Ettarsklasser om man slir samman flera drgdngar.
6.2b Familje- eller hushdllssammansittning:

Barn som lever i en familj med sina ursprungliga forildrar, vixel-
vis lika mycket med bdda, med ensamstiende mamma, med en-
samstdende pappa, med mamma i ombildad familj, med pappa i
ombildad familj. Med eller utan hemmaboende syskon.

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:

Finns i dagsliget inte. Ett arbete pagdr dock for att forséka ut-
reda om och hur det skulle kunna géras.

6.2d Geografiskt:

H-region (Homogenitetsregion), se indikator 1:1

6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Forildrarnas, socioekonomisk grupp (ej facklirda arbetare,
facklirda arbetare, ligre tjinstemin, tjinstemin pd mellanniva,
hoégre tinstemin, foretagare, jordbrukare, studerande, hem-
arbetande, fértidspensionerade/ldngvarigt arbetsldsa, dlderspen-
sionirer).

Aven forildrarnas utbildning och férildrarnas inkomst.

6.2g Ovriga:

Forildrars anknytning till arbetsmarknaden

6.3 Representativitet och robusthet

Indikatorn speglar hushillets ekonomiska forhdllanden samt
dven barns mojlighet att leva ett mer sjilvrddande liv.

6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Arlig undersskning. Resultaten kan redovisas &ret efter insam-
ling.

6.5 Jimforbarhet internationellt

Inga direkta jimférelser finns.
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6.6 Anvindbarhet och begriplighet
Indikatorn ir litt att forstd. Mittet kan dock tolkas pd olika sitt.

7. Kiarnreferenser
Barns villkor, SCB rapport 110 (2005)

Barn och deras familjer 2004, Demografiska rapporter 2006:3.
SCB (2005).

Barns och ungdomars vilfird, Kommittén Vilfirdsbokslut, SOU
2001:55

MALOMRADE 2 BASTA MOJLIGA HALSA
Indikator 2:1

1. Indikatorns namn
Andel barn med 6vervikt eller fetma

2. Operationell definition
Andel flickor och pojkar, 16-17 &r med ett BMI enligt Coles
m.fl. grinser f6r 6vervikt respektive fetma (se referens).

3. Bakgrund

Bakgrunden ir att dvervikt och fetma ir ett vixande problem,
och sirskilt alarmerande dr 6kningen hos barn. Mittet har tidiga-
re anvints som indikator.

4. Tolkning

Ett BMI {6r vuxna &ver 25 anger évervikt och ett BMI éver 30
anger fetma. Grinserna fo6r 6vervikt respektive fetma hos barn
skiljer sig frén grinserna f6r vuxna. Foér barn ir BMI ligre dn for
vuxna och BMI varierar med 3lder och koén. Fram till tva ars
dlder 6kar BMI-medelvirdet. Mellan tv8 och fem &rs 3lder
minskar det. Efter fem &rs dlder 6kar medelvirdet igen. Grinser-
na for 6vervikt och fetma bland barn maiste dirfér justeras for
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alder och kon. For indikatorn anvinds den metod fér justering
som Cole m.fl. har utvecklat. Denna metod anvinds rutinmissigt
inom svensk skolhilsovird.

5. Datakillor och datatillginglighet

5.1 Statistikansvar/statistikhallare: Statistiska centralbyrans
Barn-ULF (Undersékningar av levnadsférhillanden)

Notera att EPC vid Socialstyrelsen har i uppdrag att utveckla ett
nytt nationellt Vikt- och lingdregister (Se beskrivning ovan av
barnhilsodataprojektet). Detta underlag skulle visentligen 6ka
indikatorns kvalitet och representativitet.

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kén

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

10-18 (17) &r. Aldersklasserna 10-12 &r, 13-15 &r, 16-18 ar. Ett-
drsklasser om man sldr samman flera drgingar.

6.2b Familje- eller hushdllssammansittning:

Barn som lever i en familj med sina ursprungliga forildrar, vixel-
vis lika mycket med bdda, med ensamstiende mamma, med en-
samstdende pappa, med mamma i ombildad familj, med pappa i
ombildad familj. Med eller utan hemmaboende syskon.

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:

Finns i dagsliget inte. Ett arbete pagdr dock for att forséka ut-
reda om och hur det skulle kunna géras.

6.2d Geografiskt:

H-region (Homogenitetsregion), se indikator 1:1:

6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Forildrarnas, socioekonomisk grupp (ej facklirda arbetare,
facklirda arbetare, ligre tjinstemin, tjinstemin pd mellanniva,
hoégre tinstemin, foretagare, jordbrukare, studerande, hem-
arbetande, fértidspensionerade/ldngvarigt arbetsldsa, dlderspen-
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sionirer). Aven férildrarnas utbildning och férildrarnas in-
komst.

6.2g Ovriga:

Forildrars anknytning till arbetsmarknaden

6.3 Representativitet och robusthet

Representativt pd nationell nivd for 16-17 &ringar (se ocksd
punkt 5.1 ovan).

6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Arlig undersskning. Resultaten kan redovisas 4ret efter insam-
ling.

6.5 Jimforbarhet internationellt

Inga direkt jimférelser finns.

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Indikatorn ir litt att forstd.

7. Karnreferenser

Overvikt bland barn — nytt system for nationell uppfolining
Anton Lager, Bjo6rn Fossum och Sven Bremberg,
Statens folkhilsoinstitut rapport 2005:20

Cole TJ, Bellizzi MC, Flegal KM, Dietz WH. Establishing a
standard definition for child overweight and obesity worldwide:
international survey. BM] 2000;32(7244): 1240-3.

Indikator 2:2

1. Indikatorns namn
Spidbarnsdédlighet

2. Operationell definition
Doda fore ett irs dlder/1 000 levande fédda.

3. Bakgrund

Mittet att mita spidbarnsdédligheten har anvints linge 1 Sverige
och 1 6vriga virlden. I Sverige ligger spidbarnsdédligheten stabilt
lagt men varje fall som kan férhindras ir av betydelse.
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4. Tolkning

Indikatorn i sig svarar inte pd varfér dédsfallet skett men kan
fungera som en viktig indikator om det visar sig att dédsfallen
okar. Det dr d&8 mojligt att koppla indikatorn till dédsorsaks-
registret for tolkning.

5. Datakillor och datatillginglighet
5.1 Statistikansvar/statistikbdllare:
SCB:s register dver totalbefolkningen.

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kon

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

Ja

6.2b Familje- eller hushillssammansiittning:

Ja, efter samkorning med andra register hos SCB

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:

Ja

6.2d Geografiskt:

D3 {3 spidbarn dor dr det den nationella 6verblicken som ir av
stdrst intresse dven om mdjlighet att bryta ner data till forsam-
lingsniva finns.

6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Ja efter samkérning med andra register hos SCB.

6.2g Ovriga:

Nej

6.3 Representativitet och robusthet

Indikatorn dr tydligt definierad och representativ pd nationell
niva.

6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Arlig med ett ars efterslipning. (For nirvarande tv ars efter-
slipning)
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6.5 Jimforbarhet internationellt

Goda méjligheter att gora jimforelser med internationella fér-
hillanden s8 linge man inte gir in p4 orsaken till dodsfallet.

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Att barn dér pga. missbildningar ir svdrt att paverka. For de
flesta missbildningar giller att vi inte vet varfér de uppstir. Det
finns tecken pd att de sociala klyftorna i dédlighet fér spidbarn
dkade under krisen pa 1990-talet for att sedan minska igen under
bérjan av 2000-talet. Indikatorn ir central for att jimféra linder
men tveksam f6r att Sver tid mita insatser inom barnpolitiken.

7. Kirnreferenser
Nej

Indikator 2:3

1. Indikatorns namn
Andel barn med 13g fodelsevikt

2. Operationell definition
Antal barn/1 000 med foédelsevikt under 2 500 gram i fullgdngen
graviditet, dvs. en gestationsilder p& minst 37 veckor.

3. Bakgrund
Flera studier och forskning har visat pd okad risk fér sjuklighet
bide som barn och vuxen relaterat till en 13g fodelsevikt.

4. Tolkning

For att indikatorn ska vara rittvisande bor fodelsevikten sittas i
relation till graviditetens lingd for att skilja ut barn som ir lig-
viktiga i férhillande till sin mognad frin dem som 4r normalvik-
tiga men for tidigt f6dda och pd grund av detta inte har sd hog
vikt.
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5. Datakillor och datatillginglighet
5.1 Statistikansvar/statistikhdllare:
Socialstyrelsens medicinska fédelseregister.

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kon

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

Graviditetslingden

6.2b Familje- eller bushillssammansiittning:

Ja

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:

Ja

6.2d Geografiskt:

Kommun

6.2e Funktionsnedsdtining:

Ja, efter samkorning med SCB

6.2f Socioekonomi:

Ja, efter samkorning med SCB

6.2g Ovriga:

Nej

6.3 Representativitet och robusthet

Indikatorn ir tydligt definierad och representativ pd nationell
nivd om hinsyn tas till graviditetens lingd.

6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Arsvis med ett 4rs efterslipning

6.5 Jimforbarhet internationellt

Anvinds &ver hela virlden som indikator f6r hilsa och vilfird.
6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Sjukdom och irftlighet ir omstindigheter som paverkar fodelse-
vikten och det ir faktorer som ir svira att pdverka genom poli-
tiska beslut. Indikatorn ir dock viktig d& det dr en riskfaktor
med lag fodelsevike 1 forhillande till graviditetslingd.
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7. Kirnreferenser
Medicinska fodelseregistreringen 2003

Indikator 2:4

1. Indikatorns namn
Andel kariesfria barn

2. Operationell definition
Andel kariesfria barn 1 8ldrarna 3, 6 och 12 ir.

3. Bakgrund
Forskning har visat att karies ir en indikator pd barns kost- och
hygienvanor. Karies okar risken fér infektioner, smirta och

bettfel.

4. Tolkning

De epidemiologiska uppgifterna avser endast férekomst och ut-
bredning av karies. Individer registreras som kariesfria dven om
de uppvisar ytliga kariesangrepp. Dessa individer ir i egentlig
mening inte utan kariesskador. Sidana skador ska dock enligt
nuvarande uppfattning inte féranleda reparativ behandling utan
endast férebyggande dtgirder.

5. Datakaillor och datatillginglighet
5.1 Statistikansvar/statistikhallare:
Socialstyrelsen

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kon

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

Ja, 3, 6 och 12 &r.

6.2b Familje- eller hushdllssammansiittning:

Nej
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6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:

Nej

6.2d Geografiskt:

Landsting

6.2e Funktionsnedsdtining:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Nej

6.2g Ovriga:

Nej

6.3 Representativitet och robusthet

Indikatorn ir tydligt definierad och representativ pd nationell
niva.

6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Arsvis, med ett &rs efterslipning (f6r nirvarande lingre efter-
slipning)

6.5 Jimforbarhet internationellt

Indikatorn ir mojlig att jimféra med internationella férhllan-
den.

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Karies kan anses spegla effekten av de férebyggande insatser som
erbjuds barnfamiljer inom folktandvérden och i viss min barn-
hilsovarden.

7. Kirnreferenser

Tandbdilsan hos barn och unga 1985-2005, Rapport frin Social-
styrelsen (2006).

Indikator 2:5

1. Indikatorns namn
Andel barn med psykiska besvir

2. Operationell definition

Andel barn 10-18 &r som rapporterar psykiska besvir definierat
som att ha minst tvd eller tre av f6ljande; Jag kinner mig ofta
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ledsen eller nere, Jag ir ofta spind och nervés, Jag dr ofta sur och
irriterad och att pdstiendet stimmer precis med hur du brukar
vara. Frigorna utgdr frin sjilvskattningsskalan ”jag tycker jag ir”
respektive pdstdenden barnen fir instimma 1.

3. Bakgrund

Mitten pd psykiska besvir ir vanligt férekommande i studier av
barns upplevda psykiska ohilsa. Mitten har anvints i vetenskap-
liga publikationer.

4. Tolkning

Indikatorn fingar barns sjilvrapporterade upplevelser av psy-
kiska besvir. Frigor stills enligt: Pistiende stimmer precis med
hur du brukar vara, att de stimmer ungefir, att de stimmer daligt
eller att de inte stimmer alls. Definitionerna av hilsotillstdnden
ir inte medicinska bedémningar varfoér utfallet bér tolkas med
viss forsiktighet.

5. Datakaillor och datatillginglighet
SCB, Barn-ULF

5.1 Statistikansvar/statistikhillare:
SCB/SCB

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kén

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

Ja

6.2b Familje- eller hushdllssammansittning:
Ja

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund:

Ja

6.2d Geografiskt:

Delvis, H-region (Homogenitetsregion)
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6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Ja

6.2g Ovriga:

Nej

6.3 Representativitet och robusthet

Mittet dr representativt pa nationell nivd genom viktning.

6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Arligen.

6.5 Jimforbarhet internationellt

Mittet ej internationellt representativt. For internationella jim-
forelser anvinds undersékningen Skolbarns hilsovanor, Statens
folkhilsoinstitut. Frigorna 1 Barn-ULF ir himtade frin denna
undersékning men med ndgot tydligare svarsalternativ.

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Mittet ir anvindbart och begripligt.

7. Kirnreferenser
Jonsson, J. O., Ostberg, V, med M. Evertsson & S. Brolin
Laftman (2001). Barns och ungdomars wvilfird. SOU 2001:55.
Stockholm: Fritzes.

Barns villkor, SCB rapport 110 (2005)

Liftman, S. B., & Ostberg, V. (2006). Pros and cons of social
relations. An analysis of adolescents’ health complaints. Social
Science & Medicine, 63, 611-623.

Modin, B., & Ostberg, V. (2006). The psychosocial work en-
vironmnet and stress-related health complaints. An analysis of
children’s and adolescents’ situation in school. 1 Fritzell, J. & O.
Lundberg (eds.). Health inequalities and welfare resources,
Bristol: Policy Press.
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Indikator 2:6

1. Indikatorns namn
Andel barn med psykosomatiska besvir

2. Operationell definition

Andel barn 10-18 &r som rapporterar psykosomatiska besvir de-
finierat som att ha minst tvd av tre besvir, Huvudvirk, Ont i
magen, Svirt att somna, minst en ging 1 veckan.

3. Bakgrund

Mitten pd psykosomatiska besvir ir vanligt forekommande i
studier av barns upplevda psykiska ohilsa. Mitten har anvints 1
vetenskapliga publikationer.

4. Tolkning

Indikatorn fingar barns sjilvrapporterade upplevelser av psyko-
somatiska besvir. Frigan som stills lyder: Under det senaste
halvdret, hur ofta har du haft féljande besvir? Varje dag, flera
gdnger i veckan, en ging i veckan, nigon ging i minaden, Mer
sillan eller aldrig. Definitionerna av hilsotillstdnden ir inte me-
dicinska bedémningar varfér utfallet bér tolkas med viss forsik-
tighet.

5. Datakaillor och datatillginglighet
SCB, Barn-ULF

5.1 Statistikansvar/statistikhillare:
SCB/SCB

6. Tekniska kriterier
6.1 Indelningsgrund, kén

Ja
6.2 Bakgrundsvariabler
6.2a Alder:

Ja
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6.2b Familje- eller hushdllssammansittning:

Ja

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:

Ja

6.2d Geografiskt:

Delvis, H-region (Homogenitetsregion)

6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Ja

6.2g Ovriga:

Nej

6.3 Representativitet och robusthet

Mittet dr representativt pa nationell nivd genom viktning.

6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Arligen.

6.5 Jimforbarhet internationellt

Mittet ej internationellt representativt. For internationella jim-
forelser anvinds undersékningen Skolbarns hilsovanor Statens
folkhilsoinstitut. Frigorna 1 Barn-ULF ir himtade frin denna
undersékning men med ndgot tydligare svarsalternativ.

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Mittet ir anvindbart och begripligt.

7. Kirnreferenser
Jonsson, J. O., Ostberg, V, med M. Evertsson & S. Brolin
Laftman (2001). Barns och ungdomars wvilfird. SOU 2001:55.
Stockholm: Fritzes.

Barns villkor, SCB rapport 110 (2005)
Ostberg, V. Alfven, G. Hjern, A. (2006). Living conditions and

psychosomatic complaints in Swedish schoolchildren. Acta Paedia-
trica 95(8):929-34.
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Modin, B., & Ostberg, V. (2006). The psychosocial work en-
vironmnet and stress-related health complaints. An analysis of
children’s and adolescents’ situation in school. 1 Fritzell, J. & O.
Lundberg (eds.). Health inequalities and welfare resources,
Bristol: Policy Press.

Indikator 2:7

1. Indikatorns namn
Andel barn med intensivkonsumtion av alkohol minst en ging i
minaden

2. Operationell definition

Andel elever i drskurs 9 som dricker alkohol motsvarande minst
en halv flaska sprit eller en hel flaska vin eller fyra stora flaskor
cider eller fyra burkar starkdl eller sex burkar folkél vid samma
tillfille minst en gdng i manaden.

3. Bakgrund

Under 1990-talets férsta hilft noterades en svag uppging av an-
delen alkoholkonsumenter bide bland pojkarna och flickorna i
drskurs 9. Direfter har andelen, med undantag fér enstaka ir,
minskat.

Alkoholkonsumtionen i drskurs 6 ir mycket begrinsad. Skill-
naden mellan gymnasieeleverna och eleverna i arskurs 9 var
storst bland pojkarna. Pojkarna i gymnasiet drack nira dubbelt
s& mycket som pojkarna i rskurs 9. Ar 2005 uppgav eleverna i
gymnasiet en ndgot hogre konsumtion dn 2004, men skillnaderna
var relativt sma.

4. Tolkning

Upplevelsen av berusning ir subjektiv och siger ingenting om de
konsumerade mingderna. Indikatorn ger en uppfattning om hur
vanligt det dr att man dricker relativt stora mingder alkohol vid
samma tillfille (intensivkonsumtion).
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5. Datakillor och datatillginglighet

5.1 Statistikansvar/statistikhallare:

CAN (Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplys-
ning)/CAN.

CAN:s skolundersokningarna har genomférts sedan 1971 i
drskurs 9 och &rskurs 6 (&rligen fram till 1982 i 8k 6). Gymna-
siets &rskurs 2 ingick forsta gdngen 2003 och detta inom ramen
fér ESPAD-undersékningarna (The European School Survey
Project on Alcobol and Other Drugs) men 2004-2006 genomfdrs
gymnasieundersdkningar inom ramen fér de ordinarie skol-
undersékningarna. CAN har erhdllit medel frin Socialdeparte-
mentet for att under en testperiod pa tre &r genomfora drliga un-
dersékningar av gymnasieelevers drogvanor och den férsta av
dessa genomfordes 2004. T 2005 4rs undersokning deltog 3 181
elever frén rskurs 6, 5 372 frin &rskurs 9 och 4 542 frin gymna-
siets drskurs 2. Bortfallet uppgick till 9, 15 respektive 19 procent.

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kén

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

Barnidk. 9

6.2b Familje- eller hushillssammansittning:

Nej

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:

Nej

6.2d Geografiskt:

Urvalskriterierna f6r drskurs 9 dndrades infér 2001 rs under-
sokning. Detta for att det ska vara mojligt att tillmotesgd
onskemil om regionalt uppdelade data. Urvalet stratifieras i sex
olika omriden och utgdrs av 300 skolor 1 drskurs 9. Férdelningen
och utformningen av de sex regionerna kan ses 1 uppstillningen

nedan och ser identisk ut f6r gymnasiet ar 2.
1 Stockholm
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2 Vistra Gotaland

3 Skane

4 Jonkoping, Kronoberg, Kalmar, Gotland, Blekinge, Halland

5 Uppsala, Sédermanland, ()stergétland, Virmland, Orebro,
Vistmanland, Dalarna, Givleborg

6 Visternorrland, Jimtland, Visterbotten, Norrbotten

For arskurs 6 bestdr urvalsramen av hela landet och urvalet upp-
gir till 200 klasser. De regionvisa urvalen ir emellertid fér smd
for att mojliggdra drsvisa redovisningar pd regional niva. Istillet
anvinds s k glidande tredrsmedelvirden, vilket innebir att data
alltid 4r medelvirdet fér de tre senaste undersékningarna.

6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Forildrars utbildning (2004-).

6.2g Ovriga:

Nej

6.3 Representativitet och robusthet

Undersdkningen anses representativ och mitten robusta, om in
med foérindringar 1 definitioner och innehdll éver tid. Vissa pro-
blem med urvalsférfarandet foreligger vilket beskrivs i Hvitfelt
och Rask (2005), s. 26.

6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Arligen for arskurs 9, se 5.1

6.5 Jimforbarhet internationellt

Ja, for k. 2 i gymnasiet via ESPAD-undersékningarna.

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Ja, dock kan problematiseras kring vad som skall definieras som
intensivkonsumtion av alkohol.

7. Kirnreferenser
Hyvitfeldt, Thomas och Rask, Linnea (2005) Skolelevers drog-
vanor 2005 CAN Rapport nr 90.

The ESPAD report 2003: Alcohol and Other Drug Use Among
Students in 35 European Countries, CAN.
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Indikator 2:8

1. Indikatorns namn
Andel barn som réker eller snusar

2. Operationell definition
Andel elever i drskurs 6, 9 och drskurs 2 i gymnasiet som dag-
ligen roker eller snusar.

3. Bakgrund

Rokning var betydligt vanligare under bérjan av 1970-talet dn det
ir idag. I drskurs 9 minskade andelen rékare under 1970-talets
andra hilft. 1983 indrades rokfrigans formulering. Direfter
okade andelen rokare fram till omkring 1989, foér att sedan
minska. 1997 omformulerades rokfrigan dter, vilket medférde
att fler uppgav att de roker. Andelen rékare var sedan relativt
konstant fram till bérjan av 2000-talet, for att direfter minska i
de senaste &rens undersokningar.

Fler flickor dn pojkar ir rokare, men ser man till den totala
tobakskonsumtionen (rékning och/eller snusning) férsvinner
emellertid kénsskillnaden.

Aven bland eleverna i drskurs 6 har andelen rokare minskat
jimfort med 1970-talet (ca 15% 1971 och ca 3% 2005). Liksom
rokning dr ocksd snusning mycket ovanligt 1 drskurs 6.

Det var nigot fler rokare 1 gymnasiets arskurs 2 jimfért med
drskurs 9. Skillnaderna mellan pojkarna och flickorna vad giller
andelen rékare var ungefir lika stor 1 gymnasiet som 1 &rskurs 9.
Aven pi gymnasiet forsvann konsskillnaderna nir man sig till
den totala tobakskonsumtionen.

4. Tolkning

Andel elever som dagligen roker minst en cigarett eller snusar.
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5. Datakaillor och datatillginglighet

5.1 Statistikansvar/statistikhallare:

CAN (Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplys-
ning)/CAN.

CAN:s skolundersdkningarna har genomforts sedan 1971 i
drskurs 9 och &rskurs 6 (8rligen fram till 1982 i 8k 6). Gymna-
siets drskurs 2 ingick forsta gdngen 2003 och detta inom ramen
for ESPAD-undersokningarna (The European School Survey
Project on Alcohol and Other Drugs) men 2004-2006 genomférs
gymnasieundersékningar inom ramen fér de ordinarie skol-
undersékningarna. CAN har erhdllit medel frin Socialdeparte-
mentet for att under en testperiod pd tre &r genomfora irliga
undersokningar av gymnasieelevers drogvanor och den férsta av
dessa genomfordes 2004.

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kon

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

Barnidk. 9

6.2b Familje- eller hushdllssammansiittning:
Nej

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:

Nej

6.2d Geografiskt:

Se indikator 2:6.

6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Forildrars utbildning (2004-).

6.2g Ovriga:

Nej

6.3 Representativitet och robusthet
Se indikator 2:6.
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6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Arligen for srskurs 9, se 5.1

6.5 Jimférbarhet internationellt

Ja, for 8k. 2 1 gymnasiet via ESPAD-undersékningarna
6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Ja

7. Kirnreferenser
Huvitfeldt, Thomas och Rask, Linnea (2005) Skolelevers
drogvanor 2005 CAN Rapport nr 90.

The ESPAD report 2003: Alcobol and Other Drug Use Among
Students in 35 European Countries, CAN.

MALOMRADE 3 EN GOD UTBILDNING
Indikator 3:1

1. Indikatorns namn
Andel elever med gymnasiebehorighet

2. Operationell definition

Antal elever i &rskurs 9 som ir behdoriga att soka till gymnasie-
skolans nationella och specialutformade program jimfért med
totalt antal elever i rskurs 9, vid lisirets slut. For att en elev ska
vara behérig tll gymnasieskolan krivs ligst betyget godkind i
imnena svenska/svenska som andrasprik, engelska och matema-
tik. Andelen beriknas av dem som fitt eller skulle ha fitt betyg
enligt det mil- och kunskapsrelaterade betygssystemet (elever
som saknar betyg i alla 4mnen och limnat drskurs 9 ingdr si-

ledes).
3. Bakgrund

Det finns jimforbar statistik fr.o.m. virterminen 1998, di de
forsta eleverna fick slutbetyg enligt det mil- och kunskapsrelate-
rade betygssystemet. Indikatorn ir central di den pdverkar
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elevens mojligheter till fortsatta studier. Indikatorn finns med
bland Indikatorerna fér héllbar utveckling' och Indikatorerna
f6r ungdomars levnadsvillkor’.

4. Tolkning

Andelen behoriga elever ska vara s hog som mojligt. Ju fler
elever som klarar av grundskolan desto bittre. De som ir be-
hériga kan lisa vidare pd nationella och specialutformade pro-
gram pd gymnasieskolan. Malet ir att alla, dvs. 100 % ska vara
behoriga.

5. Datakillor och datatillginglighet

5.1 Statistikansvar/statistikhallare:

Skolverket ir statistikansvarig myndighet f6r Sveriges officiella
statistik inom grundskolan. Produktion av statistiken skots av
Statistiska centralbyrdn. Skolverket publicerar statistiken bade 1
rapporter och pd Internet.

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kén

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

Ej relevant’

6.2b Familje- eller hushdllssammansittning:
Nej*

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:
Ja

6.2d Geografiskt:

Riksnivi, lin, kommun, skolnivi

! Indikatorerna fér hillbar utveckling foljer upp regeringens skrivelse ”Strategiska
utmaningar - En vidareutveckling av svensk strategi for héllbar utveckling” (skr.
2005/06:126).

2 Indikatorerna fér ungdomars levnadsvillkor féljer upp den nationella
ungdomspolitiken.

* Data finns att tillgd, men omfattande bearbetningar krivs, vilket innebir extra
kostnader.

* Information om familje- eller hushillssammansittning kan bestillas av Statistiska
centralbyrdn, men kriver samkdrning av andra register.
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6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Forildrars utbildningsnivd finns att tillgd men kriver bearbet-
ningar, vilket innebir extra kostnader.

6.2g Ovriga:

Nej

6.3 Representativitet och robusthet

Totalundersékning pd individniva.

6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Arligen vid virterminens slut, publiceras med 6 manaders efter-
slipning i december samma &r.

6.5 Jimforbarhet internationellt

Nej

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Praktiskt anvindbar och begriplig

7. Kidrnreferenser

Variationer 1 behérighet till gymnasieskolan med férklarande
variabler, sdsom kon, férildrars utbildningsniva, utlindsk/svensk
bakgrund. Stérst férklaringsgrad har forildrars utbildningsnivd
enligt tidigare undersékningar.

Rapporter: Sveriges officiella statistik, SALSA®, Barn, elever,
personal och utbildningsresultat - Jimférelsetal f6r huvudmin,
Elever med utlindsk bakgrund, Skolverkets ligesbedémningar,
Vad hinder med likvirdigheten i svensk skola m.m. Rapporterna
finns p4 Skolverkets hemsida, www.skolverket.se.

Indikator 3:2

1. Indikatorns namn
Andel elever som uppnétt grundskolans mal

5 Skolverkets Arbetsverktyg fér Lokala Sambandsanalyser
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2. Operationell definition

Andel elever i 8k 9 som fitt betyg i alla imnen som ingitt i
elevens utbildning. Andelen beriknas av alla elever som fitt eller
skulle ha fitt betyg enligt det mél- och kunskapsrelaterade be-
tygssystemet.

3. Bakgrund

Det finns jimférbar statistik fr.o.m. vdrterminen 1998, di de
forsta eleverna fick slutbetyg enligt det mal- och kunskapsrelate-
rade betygssystemet. Indikatorn dr central di den paverkar
elevens mojligheter till fortsatta studier. Indikatorn ir en av
Folkhilsoindikatorerna®. Andel elever som, enligt slutbetygen,
nir mélen for 8k 9 1 16 dmnen finns med bland Indikatorerna fér
ungdomars levnadsvillkor”.

4. Tolkning
Andelen elever som har betyg i alla imnen ska vara s hog som
mojligt. Malet ir att alla (100 %) ska ha fitt betyg i alla imnen.

5. Datakaillor och datatillginglighet

5.1 Statistikansvar/statistikhallare:

Skolverket ir statistikansvarig myndighet for Sveriges officiella
statistik inom grundskolan. Produktion av statistiken skots av
Statistiska centralbyrdn. Skolverket publicerar statistiken bade 1
rapporter och pd Internet.

6. Tekniska kriterier
6.1 Indelningsgrund, kon
Ja

6.2 Bakgrundsvariabler
6.2a Alder:

Ej relevant®

¢ Folkhilsoindikatorerna foljer upp folkhilsopolitikens elva milomriden.

7 Indikatorerna fér ungdomars levnadsvillkor féljer upp den nationella
ungdomspolitiken.

8 Data finns att tillgd, men omfattande bearbetningar krivs, vilket innebir extra
kostnader.
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6.2b Familje- eller hushdllssammansittning:
Nej’
6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:

Ja

6.2d Geografiskt:

Riksnivi, lin, kommun, skolnivi

6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Forildrars utbildningsnivd finns att tillgd men kriver bearbet-
ningar, vilket innebir extra kostnader.

6.2g Ovriga:

Nej

6.3 Representativitet och robusthet

Totalundersékning pd individniva.

6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Arligen vid virterminens slut, publiceras med 6 manaders efter-
slipning i december samma &r.

6.5 Jimf6rbarhet internationellt

Nej

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Praktiskt anvindbar och begriplig

7. Kidrnreferenser

Variationer 1 behérighet till gymnasieskolan med férklarande
variabler, sisom kon, férildrars utbildningsniva, utlindsk/svensk
bakgrund. Stérst férklaringsgrad har forildrars utbildningsnivd
enligt tidigare undersékningar.

Rapporter: Sveriges officiella statistik, SALSA ', Barn, elever,
personal och utbildningsresultat - Jimférelsetal f6r huvudmin,
Skolverkets ligesbedémningar, Vad hinder med likvirdigheten 1
svensk skola m.m. Rapporterna finns pd Skolverkets hemsida,
www.skolverket.se.

? Information om familje- eller hushillssammansittning kan bestillas av Statistiska
centralbyrin, men kriver samkérning av andra register.
10 Skolverkets Arbetsverktyg fér Lokala Sambandsanalyser
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Indikator 3:3

1. Indikatorns namn
Andel elever med hogskolebehorighet

2. Operationell definition

Antal elever med grundliggande behorighet till universitets- och
hégskolestudier jimfért med antal elever som fitt slutbetyg!
frdn gymnasieskolan. For att en elev ska ha grundliggande be-
hérighet' till universitets- och hégskolestudier krivs minst be-
tyget "Godkind" pd kurser som omfattar 90% av de gymnasie-
poing som krivs for ett fullstindigt program.

3. Bakgrund

Det ir en indikator som pédverkar elevens fortsatta studier. Jim-
forbar bakdt i tiden. Indikatorn ingdr bland Indikatorerna for
ungdomars levnadsvillkor13. Andelen elever som fitt slutbetyg
frin gymnasieskola inom fyra &r dr en av Folkhilsoindikato-
rernal4.

4. Tolkning

Andelen elever med grundliggande behorighet till universitets-
och hogskolestudier bér vara si hég som méjligt. Ju fler elever
som har behérighet desto positivare.

5. Datakaillor och datatillginglighet

5.1 Statistikansvar/statistikhallare:

Skolverket ir statistikansvarig myndighet for Sveriges officiella
statistik inom gymnasieskolan. Produktion av statistiken skéts
av Statistiska centralbyrdn. Skolverket publicerar statistiken bdde
i rapporter och pé Internet.

" Det vill siga erhillit betyg i alla imnen efter 3 3rs studier.

12 Dessutom finns sirskilda behorighetskrav, beroende pa utbildning.

Y Indikatorerna fér ungdomars levnadsvillkor féljer upp den nationella ungdoms-
politiken.

" Folkhilsoindikatorerna f8ljer upp folkhilsopolitikens elva m&lomraden.
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6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kén

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

Nej 15

6.2b Familje- eller hushdllssammansittning:

Nej16

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:

Ja

6.2d Geografiskt:

Riksnivi, lin, kommun, skolnivi

6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Forildrars utbildningsnivd finns att tillgd men kriver bearbet-
ningar, vilket innebir extra kostnader.

6.2g Ovriga:

Nej

6.3 Representativitet och robusthet

Totalundersékning pd individniva.

6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Arligen vid virterminens slut, publiceras med 6 manaders efter-
slipning i december samma &r.

6.5 Jimf6rbarhet internationellt

Ja, berittigar till studier pd ISCED" nivd 5 (motsvarande univer-
sitets- och hogskolenivd i Sverige).

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Praktiskt anvindbar och begriplig.

% Data finns att tillgd, men omfattande bearbetningar krivs, vilket innebir extra
kostnader.

' Information om familje- eller hushillssammansittning kan bestillas av Statistiska
centralbyrin, men kriver samkérning av andra register.

' International Standard for the Classification of Education
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7. Kirnreferenser

Skolverkets rapporter: Sveriges officiella statistik, Hur gick det
sen?, Efter skolan? Vil férberedd, Skolverkets ligesbedom-
ningar, Barn, elever, personal och utbildningsresultat - Jimforel-
setal f6r huvudmin m.m. Rapporterna finns pd Skolverkets hem-
sida, www.skolverket.se.

Indikator 3:4

1. Indikatorns namn
Andel elever med goda matematikkunskaper.

2. Operationell definition

Antal elever 1 Sverige som presterar éver niva tvd 1 PISA:s mate-
matikkunskapstest av totalt antal svarande elever 1 Sverige. Pre-
stationerna ir uppdelade i sex nivder dir eleverna pd niva ett ska
16sa uppgifter dir all relevant information tydligt framgdr och
dir endast rutinmissiga berikningar krivs. Ovriga nivier blir
svirare och svérast dr nivd sex.

3. Bakgrund

PISA ir ett OECD projekt som startade &r 1997, med den f6rsta
datainsamlingen r 2000. Undersdkningen miter femtondringars
lisférmdga, kunnande 1 matematik och naturvetenskap i ett in-
ternationellt perspektiv. Alla kunskapsomriden undersoks vid
varje undersékningstillfille, men ett omride stir i fokus. I PISA-
2003 stod matematik i fokus.

4. Tolkning

PISA avser att mita sidana kunskaper och firdigheter som anses
ha betydelse i det vuxna livet. Milet ir att utvirdera hur elever
omsitter sina kunskaper 1 olika sammanhang. PISA miter for-
mégan i de olika kunskapsomridena pd en kontinuerlig skala dir
varje elev erhiller en poing. Uppgifterna dr av varierande svirig-
hetsgrad och kan dirmed relateras till olika poing pd samma
skala. PISA-skalan f6r varje kunskapsomride har konstruerats s

101

Bilaga 5



Bilaga 5

Ds 2007:9

att genomsnittspoingen for alla OECD-linder ir 500 och dir
cirka tvd tredjedelar av alla elever presterar mellan 400 och 600

poang.

5. Datakillor och datatillginglighet

5.1 Statistikansvar/statistikhallare:

I Sverige har Skolverket det yttersta ansvaret fér PISA och
representerar Sverige 1 Pisa Governing Board (PGB). I PGB
liggs riktlinjerna upp f6r PISA-projektet. Sjilva genomférandet
av studien har genomférts av Mittuniversitetet i samarbete med
Lirarhégskolan i Stockholm pa Skolverkets uppdrag. Dessutom
finns en rddgivande nationell referensgrupp som bestdr av skol-
ledare, forskare och imnesexperter.

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kon

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

15-4ringar

6.2b Familje- eller hushillssammansiittning:
Ja, inkluderar forildrarnas utbildningsbakgrund och férildrars
sysselsittning

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:

Ja

6.2d Geografiskt:

Riksnivd

6.2e Funktionsnedsdtining:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Ja

6.2g Ovriga:

Sprak som talas i hemmet, teknisk utrustning och litteratur som
finns i hemmet

6.3 Representativitet och robusthet
Urvalsundersékning pd individniva
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6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Vart tredje &r, med start 2000, 2003, 2006 osv. Publiceras ca 1%
ir efter att testerna har genomférts.

6.5 Jimforbarhet internationellt

Ja

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Anvindbar och begriplig

7. Kirnreferenser

Publikationer sisom OECD (2004). First results from PISA
2003 (Executive summary) finns pi OECDs hemsida
http://www.pisa.oecd.org/ . Pi Skolverkets hemsida iterfinns
t.ex. rapporten PISA 2003 - svenska femtondringars kunskaper
och attityder i ett internationellt perspektiv - sammanfattning av
rapport 254 http://www.skolverket.se/sb/d/254.

Indikator 3:5

1. Indikatorns namn
Andel elever med god lisforstielse

2. Operationell definition

Antal elever i Sverige som presterar dver niva tvd 1 PISA:s lisfor-
stdelsetest av totalt antal svarande elever 1 Sverige. Eleverna for-
delas pd fem nivder efter deras firdigheter dir nivd 1 represente-
rar basala kunskaper och nivd 5 avancerade kunskaper.

3. Bakgrund

PISA ir ett OECD projekt som startade &r 1997, med den f6rsta
datainsamlingen 4r 2000. Undersokningen miter femtondringars
lisf6rmdga, kunnande i matematik och naturvetenskap i ett
internationellt perspektiv. Alla kunskapsomriden underséks vid

varje undersdkningstillfille, men ett omride stir i fokus. I
PISA-2000 stod listorstdelse 1 fokus.
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4. Tolkning

PISA avser att mita sidana kunskaper och firdigheter som anses
ha betydelse i det vuxna livet. Milet ir att utvirdera hur elever
omsitter sina kunskaper i olika sammanhang.

PISA miter férmdgan i1 de olika kunskapsomridena pd en
kontinuerlig skala dir varje elev erhdller en poing. Uppgifterna
ir av varierande svirighetsgrad och kan dirmed relateras till olika
poing pd samma skala. PISA-skalan fér varje kunskapsomride
har konstruerats si att genomsnittspoingen for alla OECD-
linder dr 500 och dir cirka tvd tredjedelar av alla elever presterar
mellan 400 och 600 poing.

5. Datakillor och datatillginglighet

5.1 Statistikansvar/statistikhallare:

I Sverige har Skolverket det yttersta ansvaret for PISA och
representerar Sverige 1 Pisa Governing Board (PGB). I PGB
liggs riktlinjerna upp f6r PISA-projektet. Sjilva genomférandet
av studien har genomférts av Mittuniversitetet 1 samarbete med
Lirarhoégskolan 1 Stockholm p& uppdrag av Skolverket. Dess-
utom finns en ridgivande nationell referensgrupp som bestdr av
skolledare, forskare och dmnesexperter.

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kon

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

15-aringar

6.2b Familje- eller hushdllssammansittning:

Ja, inkluderar forildrarnas utbildningsbakgrund och férildrars
sysselsittning

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:

Ja
6.2d Geografiskt:
Riksnivi
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6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Ja

6.2g Ovriga:

Sprak som talas i hemmet, teknisk utrustning och litteratur som
finns 1 hemmet

6.3 Representativitet och robusthet

Urvalsundersékning pd individniva

6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Vart tredje &r, med start 2000, 2003, 2006 osv. Publiceras ca 1 ¥
ar efter att testerna har genomférts.

6.5 Jimforbarhet internationellt

Ja

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Anvindbar och begriplig

7. Kirnreferenser

Publikationer sdsom OECD (2003). Learners for Life - Students
Approaches to Learning - Results from PISA 2000 finns pd
OECDs hemsida http://www.pisa.oecd.org/. Pi Skolverkets
hemsida dterfinns t.ex. rapporten Att lira for livet - Elevers in-
stillningar till lirande - resultat frin den internationella studien
PISA 2000 http://www.skolverket.se/sb/d/254.

Indikator 3:6

1. Indikatorns namn
Personaltithet

2. Operationell definition

a) Antal barn per drsarbetare 1 férskola, forskoleklass, familje-
daghem, fritidshem (personaltithet).

b) Antal anstillda omriknat till heltidstjinster per 100 elever i
grundskola, specialskola, sirskola respektive gymnasieskola
(larartithet).
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3. Bakgrund
Lirartithet 1 gymnasieskolan ingdr i Indikatorerna fér ung-
domars levnadsvillkor*.

4. Tolkning

Indikatorn ger information om personaltitheten 6ver tid. Det
finns inga beligg for att det skulle finnas nigon personaltithet
som ir den optimala i alla sammanhang. Dirfér bor indikatorn
tolkas med forsiktighet. Observera att "antal barn" omfattar det
faktiska antalet barn oavsett vistelsetid medan personalen ir om-
riknad till 8rsarbetare (heltid). Barn i fritidshem har kortare nir-
varo in heltid, vilket betyder att antalet barn 1 fritidshem per &rs-
arbetare kan vara dverskattat.

5. Datakillor och datatillginglighet

5.1 Statistikansvar/statistikhallare:

Skolverket ir statistikansvarig myndighet for Sveriges officiella
statistik inom forskoleverksamhet, skolbarnomsorg, grund-
skolan, specialskolan, sirskolan och gymnasieskolan. Produktion
av statistiken skots av Statistiska centralbyrin. Skolverket publi-
cerar statistiken bdde 1 rapporter och p4 Internet.

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kon

Ej relevant

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

Ej relevant

6.2b Familje- eller hushillssammansiittning:
Ej relevant

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:
Ej relevant

6.2d Geografiskt:

Riksnivi, lin, kommun, skolnivi

% Indikatorerna fér ungdomars levnadsvillkor foljer upp den nationella

ungdomspolitiken.
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6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Ej relevant

6.2g Ovriga:

Nej

6.3 Representativitet och robusthet
Totalundersékning p4 individniva.

6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Arlig, mitdatum 15 oktober, efterslipning 6 manader med publi-
cering 1 april dret dirpa.

6.5 Jimforbarhet internationellt

Snarlik internationellt jimférbar indikator finns
6.6 Anvindbarhet och begriplighet
Anvindbar och begriplig

7. Kirnreferenser

Skolverkets rapporter: Sveriges officiella statistik, Barn, elever,
personal och utbildningsresultat - Jimférelsetal f6r huvudmin,
Beskrivande data om férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg,
skola och vuxenutbildning, lirare inom férskola, skola och
vuxenutbildning — prognos 6ver behov av och tillging pé lirare
m.m.  Rapporterna  finns pd  Skolverkets  hemsida,
www.skolverket.se.

Indikator 3:7

1. Indikatorns namn
Andel lirare med lirarexamen

2. Operationell definition

a) Andel lirare omriknat till heltidstjinster 1 grundskolan
respektive gymnasieskolan, med pedagogisk hogskoleexamen.

b) Andel pedagogisk personal omriknat till heltidstjinster 1 f6r-
skoleverksamhet och skolbarnomsorg med pedagogisk hog-
skoleexamen.
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¢) Andel lirare omriknat till heltidstjinster i sirskolan respek-
tive specialskolan med pedagogisk hogskoleexamen och special-
pedagogisk hogskoleexamen.

Pedagogisk hogskoleexamen omfattar antingen lirarexamen,
forskollirarexamen eller fritidspedagogexamen dir ett examens-
bevis finns utfirdat (dirtill har likstillts personer som tidigare
forklarats behoriga till statligt reglerade lirartjinster och perso-
ner som haft férordnande som behérig lirare).

3. Bakgrund
Anstilldas utbildning i férskolan ingdr bland Folkhilsoindikato-

rerna”.

4. Tolkning

Andel lirare och pedagogisk personal med pedagogisk hogskole-
examen ska vara s hog som mojligt. Mélet ir att all pedagogisk
personal ska ha pedagogisk hégskoleexamen 1 grundskolan och
gymnasieskolan dr 2010.

5. Datakillor och datatillginglighet

5.1 Statistikansvar/statistikhallare:

Skolverket ir statistikansvarig myndighet for Sveriges officiella
statistik inom forskoleverksamhet, skolbarnomsorg, grund-
skolan och gymnasieskolan. Produktion av statistiken skéts av
Statistiska centralbyrdn. Skolverket publicerar statistiken bide i
rapporter och pd Internet.

6. Tekniska kriterier
6.1 Indelningsgrund, kon
Ja

6.2 Bakgrundsvariabler
6.2a Alder:

Nej”

' Folkhilsoindikatorerna féljer upp folkhilsopolitikens elva malomraden.
% Data finns att tillgd, men omfattande bearbetningar krivs, vilket innebir extra
kostnader.
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6.2b Familje- eller hushdllssammansittning:
Ej relevant®

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:

Ja

6.2d Geografiskt:

Riksnivi, lin, kommun, skolnivi

6.2e Funktionsnedsdittning:

Ej relevant

6.2f Socioekonomi:

Ej relevant

6.2g Ovriga:

Nej

6.3 Representativitet och robusthet
Totalundersékning p4 individniva.

6.4 Periodicitet och ev. efterslipning
Arlig, mitdatum 15 oktober, efterslipning 6 manader med publi-
cering 1 april dret dirpa.

6.5 Jimforbarhet internationellt

Nej

6.6 Anvindbarhet och begriplighet
Anvindbar och begriplig

7. Kirnreferenser

Skolverkets rapporter: Sveriges officiella statistik, Barn, elever,
personal och utbildningsresultat - Jimférelsetal f6r huvudmin,
Beskrivande data om férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg,
skola och vuxenutbildning, Lirare inom férskola, skola och
vuxenutbildning — prognos 6ver behov av och tillging pé lirare
m.m.  Rapporterna  finns pd  Skolverkets  hemsida,
www.skolverket.se.

2! Information om familje- eller hushillssammansittning kan bestillas av Statistiska
centralbyrin, men kriver samkdrning av andra register.
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Indikator 3:8

1. Indikatorns namn
Andel elever som blivit mobbade av andra elever

2. Operationell definition

Svarar pd frigorna:

21. Hur tycker du att du sjilv har det i den skola dir du gir?

b) Kinner du dig mobbad eller trakasserad av andra elever?

22. Frigor om krinkande behandling. Hinder det i skolan att...
a) ... andra elever anklagar dig for saker som du inte gjort eller
sddant du inte kan r8 for?

b) ...ingen vill vara med dig?

d) ...andra elever krinker dig genom t.ex. SMS, MSN, MMS,
mail och chat?

e) ... ndgon eller nigra elever slar dig eller gor dig illa pd ndgot
annat sitt?

Antalet elever 10-18 ir som svarat ja pd frigan 21 b jimfort
med totalt svarande pd den frigan samt antalet elever som svarat
varje dag/minst en gdng i veckan eller minst en ging i mdnaden
pd en eller flera av frigorna 22 a, b, d, e jimfért med totalt
svarande.

3. Bakgrund

SCB:s Barn-ULF miiter liknande frigor. Attitydundersskningen
bedéms dock vara mer djupgdende vad giller skolfrigorna.

Ingdr bland Folkhilsoindikatorerna* och Indikatorerna fér ung-
domars levnadsvillkor®.

4. Tolkning
Det ska inte finnas ndgon som blivit mobbad, krinkt eller slagen
av andra elever.

*? Folkhilsoindikatorerna foljer upp folkhilsopolitikens elva mdlomraden.
»  Indikatorerna fér ungdomars levnadsvillkor féljer upp den nationella
ungdomspolitiken.
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Friga 21b ir jimforbar 6ver tid. Diremot ir frigorna under
friga 22 ej jimforbara, eftersom frigan ir ny fr.o.m. 2006 &rs un-
dersokning.

5. Datakillor och datatillginglighet

5.1 Statistikansvar/statistikhallare:

Skolverket genomfér undersékningen ”Attityder till skolan”.
Datainsamlingen har gjorts av Statistiska centralbyrdn p& upp-
drag av Skolverket. Skolverket publicerar statistiken béde i
rapporter och pd Internet.

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kén

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

Ak 4-6, 8k 7-9 samt gymnasieskolan.

6.2b Familje- eller hushdllssammansittning:

Nej

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund:

Ja, omfattar de elever som bott i Sverige i minst 3 r.

6.2d Geografiskt:

Riksnivd

6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Forildrars utbildningsnivd finns att tillgd men kriver bearbet-
ningar, vilket innebir extra kostnader.

6.2g Ovriga:

Nej

6.3 Representativitet och robusthet

Urvalsundersékning pd individnivd fér elever 1 3k 7-9 och gym-
nasieskola men skolnivd for elever i1 8k 4-6, representativ pd riks-
nivd med god svarsfrekvens.
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6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Vart tredje &r, mitperiod mars-maj, efterslipning 1 &r, publiceras
varen dret dirpa.

6.5 Jimforbarhet internationellt

Nej

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Anvindbar och begriplig

7. Kirnreferenser

2003 och 2006 ars undersékningar har haft ett utdkat urval for
att kunna analysera elever med utlindsk bakgrund bittre. Ar
2003 genomfordes en forstudie for att se ifall elever 1 3k 4-6
kunde svara pd frigorna och direfter ingdr elever i 8k 4-6 i ur-
valet med specialanpassade frigor fér yngre barn.

Indikator 3:9

1. Indikatorns namn
Andel elever som kinner sig mobbade av lirare

2. Operationell definition
Svarar pd frigan
21. Hur tycker du att du sjilv har det i den skola dir du gir?
¢) Kinner du dig mobbad eller trakasserad av nigon av dina
lirare?

Antalet elever 10-18 &r som svarat ja pi frigan 21 ¢ jimfért
med totalt svarande p4 den frigan.

3. Bakgrund
SCB:s Barn-ULF miiter liknande frigor. Attitydundersékningen
bedéms dock vara mer djupgdende vad giller skolfrigorna.

Ingdr bland Folkhilsoindikatorerna®* och Indikatorerna fér
ungdomars levnadsvillkor®.

* Folkhilsoindikatorerna foljer upp folkhilsopolitikens elva mdlomraden.
% Indikatorerna fér ungdomars levnadsvillkor féljer upp den nationella
ungdomspolitiken.
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4. Tolkning
Det ska inte finnas nigon som blivit mobbad eller trakasserad av
ndgon av sina lirare.

5. Datakillor och datatillginglighet

5.1 Statistikansvar/statistikhillare:

Skolverket genomfér undersékningen ”Attityder till skolan”.
Datainsamlingen har gjorts av Statistiska centralbyrdn p& upp-
drag av Skolverket. Skolverket publicerar statistiken béde i
rapporter och pd Internet.

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kén

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

Ak 4-6, 8k 7-9 samt gymnasieskolan.

6.2b Familje- eller hushdllssammansittning:

Nej

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund:

Ja, omfattar de elever som bott i Sverige i minst 3 r.

6.2d Geografiskt:

Riksnivd

6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Forildrars utbildningsnivd finns att tillgd men kriver bearbet-
ningar, vilket innebir extra kostnader.

6.2g Ovriga:

Nej

6.3 Representativitet och robusthet

Urvalsundersékning pd individnivd fér elever 1 3k 7-9 och gym-
nasieskola men skolnivd for elever i1 8k 4-6, representativ pd riks-
nivd med god svarsfrekvens.
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6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Vart tredje &r, mitperiod mars-maj, efterslipning 1 &r, publiceras
varen dret dirpa.

6.5 Jimforbarhet internationellt

Nej

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Anvindbar och begriplig

7. Kirnreferenser

2003 och 2006 ars undersékningar har haft ett utdkat urval for
att kunna analysera elever med utlindsk bakgrund bittre. Ar
2003 genomfordes en forstudie for att se ifall elever 1 3k 4-6
kunde svara pd frigorna och direfter ingdr elever i 8k 4-6 i ur-
valet med specialanpassade frigor fér yngre barn.

Indikator 3:10

1. Indikatorns namn
Andel elever som kinner arbetsro 1 skolan

2. Operationell definition

Svarar pd frigorna:

Hur tycker du att det dr pd lektionerna?

Tycker du att du har arbetsro?

Kinner du dig stord i ditt arbete av andra elever?

Blir du stoérd av hég ljudnivd under lektionerna?

Antal elever 10-18 &r som svarat nistan alla lektioner eller de
flesta lektionerna pd en eller flera av dessa frigor jimfoért med
totalt svarande.

Elever i 8k 4-6 har nigot férenklade frigor.

3. Bakgrund

Arbetsro pa lektionerna idr viktigt f6r den psykiska arbetsmiljon.
P4 varje skola ska det finnas regler som syftar till att skapa ar-
betsro i skolan.
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4. Tolkning

En trygg och stimulerande liromilj6 ir en forutsittning for att
eleverna ska 3 de kunskaper och virderingar som skolan ska
tormedla.

5. Datakillor och datatillginglighet

5.1 Statistikansvar/statistikhallare:

Skolverket genomfér undersékningen ”Attityder till skolan”.
Datainsamlingen har gjorts av Statistiska centralbyrdn pd upp-
drag av Skolverket. Skolverket publicerar statistiken bade i
rapporter och pd Internet.

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kén

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

Ak 4-6, 8k 7-9 samt gymnasieskolan.

6.2b Familje- eller hushdllssammansittning:

Nej

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:

Ja, omfattar dem som bott i Sverige i minst 3 r.

6.2d Geografiskt:

Riksnivd

6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Forildrars utbildningsniv finns att tillgd men kriver bearbet-
ningar, vilket innebir extra kostnader.

6.2g Ovriga:

Nej

6.3 Representativitet och robusthet

Urvalsundersékning pd individnivd for elever i 8k 7-9 och gym-
nasieskola men skolnivd for elever i 8k 4-6, representativ pd riks-
nivd med god svarsfrekvens.
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6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Vart tredje &r, mitperiod mars-maj, efterslipning 1 &r, publiceras
varen dret dirpa.

6.5 Jimforbarhet internationellt

Nej

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Anvindbar och begriplig

7. Kirnreferenser

2003 och 2006 ars undersékningar har haft ett utdkat urval for
att kunna analysera elever med utlindsk bakgrund bittre. Ar
2003 genomfordes en forstudie for att se ifall elever 1 3k 4-6
kunde svara pd frigorna och direfter ingdr elever i 8k 4-6 i ur-
valet med specialanpassade frigor fér yngre barn.

MALOMRADE 4 EN TRYGG UPPVAXT
Indikator 4:1

1. Indikatorns namn
Andel barn som kinner sig trygga i vardagen

2. Operationell definition
Andel 10-18 &ringar som kinner sig trygga pd vig till skolan, i
klassrummet eller pd rasterna i skolan

3. Bakgrund
Mitten har inte tidigare anvints som indikatorer. De har redo-
visats 1 SCB:s publikation Barns villkor, SCB rapport 110 (2005).

4. Tolkning

Respondenten rapporterar om hon/han ir trygg eller ej trygg: 1.
pa vig till skolan 2. 1 klassrummet eller 3. pd rasterna i skolan.
Tolkningen trygg innebir att respondenten ir trygg enligt
samtliga tre frigor. En sirredovisning kan goras av respektive
friga.
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5. Datakaillor och datatillginglighet
SCB, Barn-ULF

5.1 Statistikansvar/statistikhillare:
SCB/SCB

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kén

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

Ja

6.2b Familje- eller hushdllssammansittning:
Ja

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund:

Ja

6.2d Geografiskt:

Delvis, H-region (Homogenitetsregion)
6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Ja

6.2g Ovriga:

Nej

6.3 Representativitet och robusthet
Mittet dr representativt pa nationell nivd genom viktning.
6.4 Periodicitet och ev. efterslipning
Frigor om hilsa samlas in vart femte ar.
6.5 Jimforbarhet internationellt
Mittet ej internationellt jimférbart.

6.6 Anvindbarhet och begriplighet
Mittet dr anvindbart och begripligt.

7. Kirnreferenser
Barns villkor, SCB rapport 110 (2005)
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Indikator 4:2

1. Indikatorns namn
Andel elever som blivit erbjuden narkotika

2. Operationell definition
Andel elever i drskurs 9 och gymnasiets drskurs 2 som ndgon
ging blivit erbjuden narkotika

3. Bakgrund

Under 1990-talet och fram till 4r 2001 férdubblades andelen
pojkar som prévat narkotika och andelen flickor nirmast tre-
dubblades. Det var di 10 procent av pojkarna och 9 procent av
flickorna som svarade att de anvint narkotika. I de tvi féljande
undersdkningarna minskade dock andelen som prévat narkotika
dter och dr 2005 var det 7 procent av sdvil pojkarna som flickor-
na som uppgav detta. Under hela mitperioden har det varit
ytterst fi elever i drskurs 6 som ndgon gidng provat narkotika
(1% 2005).

4. Tolkning

Andelen elever som ndgon ging prévat narkotika siger lite om
omfattningen eller frekvensen av bruket. Indikatorn ger dock
viss information om hur vanligt frekommande narkotika ir frén
en tid till en annan och dirmed ndgot om barns riskexponering.
Indikatorn bor dock tolkas med férsiktighet och kompletteras
med information om t.ex. mojligheten att préva pd narkotika,
typ av narkotiskt preparat samt debutilder.

5. Datakillor och datatillginglighet

5.1 Statistikansvar/statistikhallare:

CAN (Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplys-
ning)/CAN.

Enkitundersékningar:

CAN:S skolundersékningarna har genomférts sedan 1971 i1
drskurs 9 och &rskurs 6 (&rligen fram till 1982 i 8k 6). Gymna-
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siets drskurs 2 ingick forsta gdngen 2003 och detta inom ramen
for ESPAD-undersokningarna (The European School Survey
Project on Alcohol and Other Drugs) men 2004-2006 genomférs
gymnasieundersdkningar inom ramen fér de ordinarie skol-
undersékningarna. CAN har erhillit medel frin Socialdeparte-
mentet for att under en testperiod pd tre &r genomfora irliga
undersokningar av gymnasieelevers drogvanor och den férsta av

dessa genomfordes 2004.

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kon

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

Barnidk. 9

6.2b Familje- eller hushdllssammansiittning:
Nej

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:

Nej

6.2d Geografiskt:

Se indikator 2:6.

6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Forildrars utbildning (2004-).

6.2g Ovriga:

Nej

6.3 Representativitet och robusthet
Se indikator 2:6.

6.4 Periodicitet och ev. efterslipning
Arligen for drskurs 9, se 5.1

6.5 Jimforbarhet internationellt

Ja for 8k. 2 1 gymnasiet via ESPAD-undersékningarna
6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Ja
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7. Kirnreferenser
Hyvitfeldt, Thomas och Rask, Linnea (2005) Skolelevers drog-
vanor 2005 CAN Rapport nr 90.

The ESPAD report 2003: Alcobol and Other Drug Use Among
Students in 35 European Countries, CAN.

Indikator 4:3

1. Indikatorns namn
Andel skador som lett till sjukhusvard

2. Operationell definition
Antal skador/1 000 barn registrerade inom slutenvirden under
ett &r uppdelat pa:
a. trafikolycksfall
b. 6vergrepp av annan person, uppdelat pd
sexuella 6vergrepp
ovriga dvergrepp
c. ovriga skador inklusive fallolyckor, évriga olycksfall och av-
siktligt sjilvdestruktiv handling
Samtliga kategorier uppdelad 1 aldersintervall 0-6 ar, 7-12 &r
och 13-17 &r.

3. Bakgrund

Bland olycksfall som leder till sjukhusvird ir fallolyckor och
transportolycksfall vanligast. Antalet skador ir genom olika
typer av insatser mojliga att paverka.

4. Tolkning

Indikatorn fér sjukhusvird bér mita antal levande utskrivna frin
sjukhus under ett kalenderdr och undvika antal virdtillfillen som
ofta kan finga samma skada flera ginger.
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5. Datakaillor och datatillginglighet
5.1 Statistikansvar/statistikhallare:
Socialstyrelsens patientregister samt dodsorsaksregister.

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kon

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

Ja

6.2b Familje- eller hushdllssammansiittning:

Ja, efter samkorning med SCB.

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund:

Ja

6.2d Geografiskt:

Antalen barn och ungdomar som virdas pd sjukhus ir forhillan-
devis litet. Det innebir att det sillan dr meningsfullt att bryta
ned data i mindre geografiska omrdden in lin/landsting dven om
det ir mojligt pA kommunniva.

6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Ja, efter samkorning med SCB.

6.2g Ovriga:

Nej

6.3 Representativitet och robusthet

Indikatorn ir tydligt definierad men det kan finnas bortfall i en-
staka handlingar avseende den si kallade yttre orsakskoden.

6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Arsvis med ett 4rs efterslipning

6.5 Jimforbarhet internationellt

Internationella jimforelser av sjukhusvird ir ofta svirtolkade.
Skillnader 1 hur olika diagnoser anvinds och hur virden ir orga-
niserad forklarar ofta en betydande del av variationen.
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6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Flertalet skador hos barn och ungdomar virdas enbart eller
huvudsakligen 1 6ppen vird och féranleder dirfér endast undan-
tagsvis sjukhusinliggning. Sjukhusvird som indikator fér barn
och ungdomars hilsa ir dirfér enbart meningsfull vid svira
skador och vissa former av psykiatrisk vird dir patienten ir
oférmogen att ta vara pa sig sjilv.

Yttre skador som virdats pd sjukhus speglar dock en allvarlig
dkomma som kan forebyggas genom samhilleliga dtgirder, inte
minst 1 kommunerna. Men idven nirhet till sjukvird inverkar pd
indikatorn.

Motsvarande statistik frin dppenvirden samlas sedan ett par
&r in men har 1 dagsliget for stora kvalitetsbrister for att vara en
god indikator. P4 sikt bér dock dven dppenvirden anvindas som
indikator for skador.

7. Kirnreferenser
Nej

Indikator 4:4

1. Indikatorns namn
Andel skador som lett till dédlig utgdng

2. Operationell definition

Antal skador/1 000 barn som lett till dédsfall uppdelat p:

a. trafikolyckor

b. sjilvmord

c. 6vriga skador inklusive drunkning och évriga olycksfall
Samtliga kategorier uppdelad i aldersintervall 0-6 ar, 7-12 &r

och 13-17 4r.

3. Bakgrund

Olycksfall ir den vanligaste orsaken till att barn omkommer men
olyckstyp varierar beroende pd barnets dlder, t.ex. ir drunkning
den vanligaste dédsorsaken for barn 1-4 &r gamla. For tondringar
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ir sjilvmord en ganska ofta férekommande dédsorsak. Antalet
dédstall ir genom olika typer av insatser mojliga att paverka.

4. Tolkning

Indikatorn f&ngar de dédsfall dir orsaken faststillts till nigon av
ovanstiende. Det kan ibland vara svirt att faststilla om dods-
fallet var ett avsiktligt sjilvmord eller e;.

5. Datakillor och datatillginglighet
5.1 Statistikansvar/statistikhallare:
Socialstyrelsens patientregister samt dédsorsaksregister.

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kén

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

Ja

6.2b Familje- eller hushdllssammansittning:
Ja, efter samkorning med SCB

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:

Ja.
6.2d Geografiskt:

Antalen barn och ungdomar som dor ir férhillandevis litet. Det
innebir att det sillan ir meningsfullt att bryta ned data i mindre
geografiska omrdden in lin/landsting dven om det ir mojligt pd
kommunniva.

6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Ja, efter samkorning med SCB.

6.2g Ovriga:

Nej

6.3 Representativitet och robusthet

Indikatorn ir tydligt definierad men det kan finnas bortfall i en-
staka handlingar avseende den s kallade yttre orsakskoden.
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6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Arsvis med ett 4rs efterslipning.

6.5 Jimférbarhet internationellt

Internationella jimférelser ir mojliga att gora.

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Att barn och ungdomar dér ir férhillandevis ovanligt. Dédsfall
pd grund av skador speglar endast de allvarligaste skadorna. Yttre
skador som leder till dédsfall kan dock forebyggas genom sam-
hilleliga &tgirder, inte minst i kommunerna. Men dven nirhet till
sjukvird kan inverka pd indikatorn.

7. Kirnreferenser
Nej

Indikator 4:5

1. Indikatorns namn
Andel tondrsgraviditeter

2. Operationell definition

Antal aborter och fédslar per 100 flickor 13-17 r.

a. Antal aborter per 1 000 flickor och &r i dldersgruppen 13-17 r.
b. Tondrsférlossningar. Antal flickor per 1 000 och &r i dldern
13-17 som har forlésts.

3. Bakgrund

Tondrsforildraskap medfor ckade risker for att svil mamman
som barnet ska fi en simre utveckling med l8g utbildning, lig
socioekonomisk standard etc.

4. Tolkning

Indikatorn a. innehdller avidentifierade uppgifter som ej kan
linkas till andra register. Det gdr dirfor inte att svara pd frigan
varfor en abort genomférts, t.ex. om fostret var skadat av medi-
ciner eller andra skil till abort.

124



Ds 2007:9 Bilaga 5

5. Datakaillor och datatillginglighet
5.1 Statistikansvar/statistikhillare:
SCB befolkningsregister och Socialstyrelsens abortregister.

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kon

a. Endast flickor registreras

b. Endast flickor registreras

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

a.Ja

b. Ja

6.2b Familje- eller hushdllssammansittning:

a. Nej

b. Nej

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund:

a. Nej

b. Ja

6.2d Geografiskt:

a. Lin och kommun

b. Lin och kommun

6.2e Funktionsnedsdttning:

a. Nej

b. Nej

6.2f Socioekonomi:

a. Nej

b. Utbildningsnivin hos tondrsmammans mamma (mormor).

6.2g Ovriga:

Nej

6.3 Representativitet och robusthet

Moijligheten att forhindra/avbryta graviditet med si kallade

”dagen efter piller” fingas inte upp av indikatorn a. som fér 6v-

rigt dr tydligt definierad och representativ pd nationell niva.
Indikatorn b. ir tydligt definierad och representativ p natio-

nell niva.
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6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Arlig med ett &rs efterslipning.

6.5 Jimférbarhet internationellt

S&vil a. och b. gir att jimféra med internationella férhdllanden.
6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Indikator a. dr svirtolkad. Indikatorn kan vara ett tecken pd
effektiviteten i foérebyggande insatser, framférallt de som bedrivs
i skolor och pd ungdomsmottagningar. Den ojimlika geografiska
fordelningen tyder pd att lokala dtgirder har betydelse. Det gir
dock inte att dra ndgra slutsatser om varfor aborter genomfors
eller relatera uppgifterna till andra register d& all data ir avidenti-
fierad.

Indikator b. har hég anvindbarhet och begriplighet

7. Kirnreferenser

Otterblad Olausson P (2000) Teenage childbearing (akademisk
avhandling). Stockholm: Karolinska Institutet, Institutionen foér
medicinsk epidemiologi och biostatistik.

Vinnerljung B, Franzén E & Danielsson M (under tryckning).
Teenage parenthood among child welfare clients — a Swedish
national cobort study. Journal of Adolescence.

MALOMRADE 5 DELAKTIGHET | SAMHALLET
Indikator 5:1

1. Indikatorns namn
Andel barn som tycker att de har inflytande i skolan

2. Operationell definition

Svarar pd frigorna:

23. Hur mycket "vill” och “kan” Du som elev vara med och be-
stimma om? Angdende:

a) Vad Du fir lira Dig i olika imnen?

b) Vilka lirobdcker och andra liromedel ni ska ha i skolan?
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¢) Hur ni ska arbeta t.ex. om ni ska arbeta 1 grupp, géra egna
undersokningar eller lyssna p4 liraren?

d) Vilka elever du ska arbeta tillsammans med (t.ex. vid grupp-
arbeten).

f) Laxor och prov?

¢) Hur skolmiljon t.ex. lokalerna och skolgdrden ska vara?

Antal elever 10-18 ir som svarat vildigt mycket eller ganska
mycket pd en eller flera av dessa frigor jimfért med totalt
svarande. Andelen som ”vill” redovisas separat frin andelen som
”kan”.

Elever i 8k 4-6 har ndgot férenklade frigor.

3. Bakgrund

Barns och ungas inflytande 1 skolan ir en av Folkhilsoindikato-
rerna’®. Andel elever som anser att lirarna bryr sig om och tar
tillvara deras erfarenheter och synpunkter ir en av Indikatorerna
fér ungdomars levnadsvillkor”.

4. Tolkning
Elever ska ha inflytande i skolan.

Ur SKOLFS 1994:1 ”Genom att delta 1 planering och utvirde-
ring av den dagliga undervisningen och f& vilja kurser, dmnen,
teman och aktiviteter, kan eleverna utveckla sin fé6rmiga att ut-
6va inflytande och ta ansvar.” ”Elevernas kunskapsmissiga och
sociala utveckling forutsitter att de tar ett allt stérre ansvar for
det egna arbetet och for skolmiljon, samt att de fir ett reellt in-
flytande p4 utbildningens utformning.”

5. Datakillor och datatillginglighet

5.1 Statistikansvar/statistikhallare:

Skolverket genomfér undersékningen ”Attityder till skolan”.
Datainsamlingen har gjorts av Statistiska centralbyrdn p& upp-
drag av Skolverket. Skolverket publicerar statistiken bédde i
rapporter och pd Internet.

% Folkhilsoindikatorerna foljer upp folkhilsopolitikens elva malomraden.
¥ Indikatorerna fér ungdomars levnadsvillkor féljer upp den nationella
ungdomspolitiken.
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6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kén

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

Ak 4-6, 8k 7-9 samt gymnasieskolan.

6.2b Familje- eller hushdllssammansittning:

Nej

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:

Ja, omfattar de som bott i Sverige i minst 3 r.

6.2d Geografiskt:

Riksnivd

6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Forildrars utbildningsnivd finns att tillgd men kriver bearbet-
ningar, vilket innebir extra kostnader.

6.2g Ovriga:

Nej

6.3 Representativitet och robusthet

Urvalsundersékning pd individnivd for elever i 8k 7-9 och gym-
nasieskola men skolnivd for elever i 3k 4-6, representativ pd riks-
nivd med god svarsfrekvens.

6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Vart tredje &r, mitperiod mars-maj, efterslipning 1 &r, publiceras
varen dret dirpa.

6.5 Jimf6rbarhet internationellt

Nej

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Anvindbar och begriplig

7. Kirnreferenser

2003 och 2006 ars undersckningar har haft ett utdkat urval f6r
att kunna analysera elever med utlindsk bakgrund bittre. Ar
2003 genomfordes en forstudie for att se ifall elever i 8k 4-6
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kunde svara pd frigorna och direfter ingdr elever i 8k 4-6 i ur-
valet med specialanpassade frigor fér yngre barn.

Indikator 5:2

1. Indikatorns namn
Andel barn som féljer nyheter varje dag

2. Operationell definition

Den andel barn 10-18 &r som anger att f6ljer med nyheterna pd
TV, radio eller i tidningen varje dag.

De ingdende variablernas formulering:

Under en vanlig vecka, alltsd méndag till sondag, hur ménga
dagar brukar du p3 fritiden - Félja med 1 nyheterna pd TV, radio
eller 1 tidningen?

Svarsalternativ:

Varje dag

Flera dagar 1 veckan

En dag i veckan

Mer sillan

Aldrig

3. Bakgrund

Variablerna ingdr 1 det s kallade barn-LNU-formuliret (=barn-
ULF-formuliret). Det anvindes foérsta gdngen &r 2000 1 levnads-
nivdundersdkningen som genomfdrs av Institutet for Social
Forskning vid Stockholms universitet. Frigeformuliret och
undersékningspopulationen 10-18 &r har direfter inforlivats i de
dterkommande ULF-undersékningarna.

4. Tolkning

Indikatorn ska mita tillgdngen till och utnyttjandet av kultur och
information som aspekter av delaktighet i samhillet. Variabeln
folja med i nyheterna pd tv, radio eller i tidningen pd sin fritid
kan dven innebira lisande av tidning pd Internet. Andra in-
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formationskanaler finns dock inte med, som till exempel nyhets-
brev via e-post.

5. Datakillor och datatillginglighet
5.1 Statistikansvar/statistikhallare:
Statistiska centralbyrdns Barn-ULF.

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kon

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

10-18 4r. Aldersklasserna 10-12 &r, 13-15 &r, 16-18 &r. Ettars-
klasser om man sldr samman flera 8rgingar.

6.2b Familje- eller hushillssammansiittning:

Barn som lever i en familj med sina ursprungliga férildrar, vixel-
vis lika mycket med bida, med ensamstiende mamma, med en-
samstdende pappa, med mamma i ombildad familj, med pappa i
ombildad familj. Med eller utan hemmaboende syskon.

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:

Finns 1 dagsliget inte. Ett arbete pdgdr dock f6r att forsoka ut-
reda om och hur det skulle kunna goras.

6.2d Geografiskt:

H-region (Homogenitetsregion), se indikator 1:1.

6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Forildrarnas, socioekonomisk grupp (ej facklirda arbetare,
facklirda arbetare, ligre tjinstemin, tjinstemin pd mellanniva,
hogre tjinstemin, foretagare, jordbrukare, studerande, hem-
arbetande, fértidspensionerade/ldngvarigt arbetsldsa, dlderspen-
siondrer). Aven férildrarnas utbildning och férildrarnas in-
komst.

6.2g Ovriga:

Forildrars anknytning till arbetsmarknaden
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6.3 Representativitet och robusthet

Variablerna ir tydligt formulerade fér respondenten och bér inte
leda till missuppfattningar. De anses som tillférlitliga och valida.
6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Arlig undersokning. Resultaten kan redovisas &ret efter insam-
ling.

6.5 Jimforbarhet internationellt

Inga direkt jimforelser finns.

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Indikatorn ir litt att forstd.

7. Kirnreferenser

De variabler som ingdr i indikatorn 5:2 finns publicerade i:
Upp till 18, SCB (2004), sid. 92- 93

Barns villkor, SCB rapport 110 (2005), sid. 59-61

Indikator 5:3

1. Indikatorns namn
Andel barn som liser bocker varje dag

2. Operationell definition

Den andel barn 10-18 ir som anger att de liser bocker varje dag.
De ingdende variablernas formulering:

Under en vanlig vecka, alltsi mindag till séndag, hur ménga
dagar brukar du gora ndgot av féljande pd fritiden:

Lisa bocker

Svarsalternativ:

Varje dag

Flera dagar 1 veckan

En dag i veckan

Mer sillan

Aldrig

3. Bakgrund
Se indikator 5:2.
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4. Tolkning

Indikatorn ska mita tillgdngen till och utnyttjandet av kultur och
information som aspekter av delaktighet 1 samhillet. Indikatorn
speglar barnens och de ungas kulturkonsumtion avseende bécker
samt deras nyhetsbevakning via medier. Variabeln lisa bécker
varje dag anger hur ofta man liser en bok, oavsett innehall, pa sin

fritid.

5. Datakillor och datatillginglighet
5.1 Statistikansvar/statistikhallare:
Statistiska centralbyrins Barn-ULF.

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kén

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

10-18 3r. Aldersklasserna 10-12 &r, 13-15 &r, 16-18 4r. Ettirs-
klasser om man slir samman flera 8rgingar.

6.2b Familje- eller hushdllssammansittning:

Barn som lever i en familj med sina ursprungliga forildrar, vixel-
vis lika mycket med bdda, med ensamstiende mamma, med en-
samstdende pappa, med mamma i ombildad familj, med pappa i
ombildad familj. Med eller utan hemmaboende syskon.

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:

Finns i dagsliget inte. Ett arbete pagdr dock for att forséka ut-
reda om och hur det skulle kunna géras.

6.2d Geografiskt:

H-region (Homogenitetsregion), se indikator 1:1.

6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Forildrarnas, socioekonomisk grupp (ej facklirda arbetare,
facklirda arbetare, ligre tjinstemin, tjinstemin pd mellanniva,
hoégre tinstemin, foretagare, jordbrukare, studerande, hem-
arbetande, fértidspensionerade/ldngvarigt arbetsldsa, dlderspen-
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sionirer). Aven férildrarnas utbildning och férildrarnas in-
komst.

6.2g Ovriga:

Forildrars anknytning till arbetsmarknaden

6.3 Representativitet och robusthet

Variablerna ir tydligt formulerade for respondenten och bér inte
leda till missuppfattningar. De anses som tillférlitliga och valida.
6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Arlig undersskning. Resultaten kan redovisas 4ret efter insam-
ling.

6.5 Jimforbarhet internationellt

Inga direkt jimférelser finns.

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Indikatorn ir litt att forstd.

7. Karnreferenser

De variabler som ingr i indikatorn 5:3 finns publicerade i:
Upp till 18, Statistiska centralbyrin (2004), sid. 92- 93.
Barns villkor, SCB rapport 110 (2005), sid. 59 — 61.

Indikator 5:4

1. Indikatorns namn
Andel barn som gir i musik- eller kulturskola

2. Operationell definition
Andel barn som nis av musik- och kulturskolornas verksamhet

3. Bakgrund

Varje ar frigar Sveriges Musik- och Kulturskolerid ledarna fér de
svenska musik- och kulturskolorna om antalet barn som deltagit
1 deras verksamhet. Huvudminnen ir kommuner, studieférbund,
ideella féreningar samt ekonomiska foreningar i respektive
kommun.
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4. Tolkning

Indikatorn miter barns delaktighet 1 kulturverksamhet.

5. Datakillor och datatillginglighet

5.1 Statistikansvar/statistikhallare:

Sveriges Musik- och Kulturskolerdd samlar in uppgifter frin
Sveriges kommuner vilka publiceras arligen.

6. Tekniska kriterier

Statistiken ir aggregerad pd kommunnivd varfér vare sig indel-
ningsgrund (kon) eller bakgrundsvariabler {6r nirvarande finns
tllgingliga.  De  kommuner  som 2006  saknade
musik/kulturskolor var; Arjeplog, Bollebygd, Karlsborg, Nora,
Sorsele, Surahammar, Torsis och Overkalix. Dessa saknas s3-
ledes i redovisningen.

6.1 Indelningsgrund, kon

Nej

6.2 Bakgrundsvariabler

Nej

6.2a Alder:

Nej

6.2b Familje- eller hushillssammansiittning:
Nej

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:

Nej

6.2d Geografiskt:

Kommun

6.2e Funktionsnedsdtining:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Nej

6.2g Ovriga:

Nej

6.3 Representativitet och robusthet

Ja

134



Ds 2007:9

6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Arligen sedan 1997.

6.5 Jimforbarhet internationellt

Delvis

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Indikatorn dr anvindbar pd nationell nivd. Den ir begriplig och
konkret.

7. Kirnreferenser
Arlig nationell ligesrapport (2006) Sveriges Musik- och Kulturs-

kolerdd. (www.smok.se)
Indikator 5:5

1. Indikatorns namn
Andel barn som besokt kulturaktiviteter

2. Operationell definition

Andel barn 10-18 &r som p3 sin fritid ndgon ging under senaste
halvdret besékt ndgon av nedan kulturaktiviteter.

Variablernas formulering:

Har du besokt ndgot av foljande pd fritiden under det senaste
halviret?

— har besokt teater

— har besokt bio

— har besokt museum eller konstutstillning

— har besokt bibliotek

— har besokt konsert

3. Bakgrund
Se indikator 5:2.

4. Tolkning

Indikatorn miter barns delaktighet 1 kulturverksamhet.
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5. Datakillor och datatillginglighet
5.1 Statistikansvar/statistikhallare:
Statistiska centralbyrin

6. Tekniska kriterier

Samma mdjligheter till nedbrytningar som 6vriga variabler frin
Barn-ULF undersékningarna.

6.1 Indelningsgrund, kén

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

10-18 3r. Aldersklasserna 10-12 &r, 13-15 &r, 16-18 4r. Ettirs-
klasser om man sldr samman flera 8rgingar.

6.2b Familje- eller hushillssammansittning:

Barn som lever i en familj med sina ursprungliga forildrar, vixel-
vis lika mycket med bdda, med ensamstiende mamma, med en-
samstdende pappa, med mamma i ombildad familj, med pappa i
ombildad familj. Med eller utan hemmaboende syskon.

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:

Finns i dagsliget inte. Ett arbete pagdr dock for att forséka ut-
reda om och hur det skulle kunna géras.

6.2d Geografiskt:

H-region (Homogenitetsregion), se indikator 1:1.

6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Forildrarnas, socioekonomisk grupp (ej facklirda arbetare,
facklirda arbetare, ligre tjinstemin, tjinstemin pd mellanniva,
hoégre tjinstemin, foretagare, jordbrukare, studerande, hem-
arbetande, fértidspensionerade/ldngvarigt arbetsldsa, dlderspen-
sionirer). Aven férildrarnas utbildning och férildrarnas in-
komst.

6.2g Ovriga:

Forildrars anknytning till arbetsmarknaden
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6.3 Representativitet och robusthet

Variablerna mits 1 urvalsundersékning. Genom viktning gérs
urvalet representativt. Urvalet vid varje mittillfille dr hittills inte
sirskilt stort och medger dirfér inte manga nedbrytningar sam-
tidigt. Variablerna ir tydligt formulerade fér respondenten och
bér inte leda till missuppfattningar. Indikatorn anses som tillf6r-
litlig och valid. Méjligtvis att exemplifieringen begrinsar.

6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Vartannat 4r. Resultaten redovisas frin undersékningsperiod
som stricker sig over tva &r.

6.5 Jimforbarhet internationellt

Kan vara svér att jimfora internationellt.

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Indikatorn dr anvindbar pd nationell nivd eftersom den mits i en
urvalsundersékning. Den ir begriplig och konkret.

7. Kirnreferenser

Variablerna finns publicerade i:

Barns villkor, SCB rapport 110 (2005), sid. 52 och 63
Ekonomiskt utsatta barn, Ds 2004:41, sid. 235-237

Indikator 5:6

1. Indikatorns namn
Andel barn som deltar 1 idrottsaktiviteter

2. Operationell definition

Andel barn som har svarat ndgot av alternativen varje dag, flera
dagar i veckan eller en dag i veckan.

Variablernas formulering:

Under en vanlig vecka, alltsd méndag till sondag, hur ménga
dagar brukar du trina idrott 1 ndgon klubb eller f6rening
Svarsalternativ:

Varje dag

Flera dagar 1 veckan

En dag i veckan
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Mer sillan
Aldrig

3. Bakgrund
Se indikator 5:2.

4. Tolkning
Indikatorn ska mita aspekter av delaktighet i samhillet men kan
ocksg tolkas som positiva faktorer f6r barns hilsa.

5. Datakillor och datatillginglighet
5.1 Statistikansvar/statistikhallare:
Statistiska centralbyrdn

6. Tekniska kriterier

Samma mdjligheter till nedbrytningar som 6vriga variabler frin
Barn-ULF undersékningarna.

6.1 Indelningsgrund, kon

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

10-18 4r. Aldersklasserna 10-12 &r, 13-15 &r, 16-18 ir. Ettars-
klasser om man slir samman flera rgdngar.

6.2b Familje- eller hushdllssammansittning:

Barn som lever i en familj med sina ursprungliga férildrar, vixel-
vis lika mycket med bida, med ensamstiende mamma, med en-
samstiende pappa, med mamma i ombildad familj, med pappa i
ombildad familj. Med eller utan hemmaboende syskon.

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund:

Finns i dagsliget inte. Ett arbete pagir dock fér att forsoka ut-
reda om och hur det skulle kunna goras.

6.2d Geografiskt:

H-region (Homogenitetsregion), se indikator 1:1.

6.2e Funktionsnedsdtining:

Nej
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6.2f Socioekonomi:

Forildrarnas, socioekonomisk grupp (ej facklirda arbetare,
facklirda arbetare, ligre tjinstemin, tjinstemin pd mellanniva,
hogre tjinstemin, foretagare, jordbrukare, studerande, hem-
arbetande, fortidspensionerade/lingvarigt arbetslésa, dlderspen-
sionirer). Aven forildrarnas utbildning och férildrarnas in-
komst.

6.2g Ovriga:

Forildrars anknytning till arbetsmarknaden

6.3 Representativitet och robusthet

Variablerna mits i urvalsundersékning. Genom viktning gérs
urvalet representativt. Urvalet vid varje mitomging ir hittills
inte sirskilt stort och medger dirfér inte minga nedbrytningar
samtidigt.

Variablerna ir tydligt formulerade fér respondenten och bér
inte leda till missuppfattningar. Indikatorn kan nog anses som
tillforlitlig och valid. Mgjligtvis att exemplifieringen begrinsar.
6.4 Periodicitet och ev. efterslipning
Vartannat 4r. Resultaten redovisas frin undersékningsperiod
som stricker sig ver tva &r.

6.5 Jimforbarhet internationellt

kan vara svért

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Indikatorn ir anvindbar pd nationell nivd eftersom den mits i en
urvalsundersékning. Den ir begriplig och konkret.

7. Kirnreferenser

Variablerna finns publicerade i:

Barns villkor, SCB rapport 110 (2005), sid. 52 och 63
Ekonomiskt utsatta barn, Ds 2004:41, sid. 235-237
Indikator 5:7

1. Indikatorns namn
Andel barn som deltar i fritidsaktiviteter
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2. Operationell definition

Andel barn som har svarat nigot av alternativen varje dag, flera
dagar i veckan eller en dag i veckan pd minst en av de tvd variab-
lerna.

Variablernas formulering:

Under en vanlig vecka, allts3 mindag till séndag, hur minga
dagar brukar du gora ndgot av féljande pd fritiden:

Vara pd ndgon aktivitet med en vuxen ledare som inte har med
idrott att gora, t.ex. scouter, teater, schack

Svarsalternativ:

Varje dag

Flera dagar 1 veckan

En dag i veckan

Mer sillan

Aldrig

3. Bakgrund
Se indikator 5:2.

4. Tolkning

Indikatorn miter aspekter av delaktighet i samhallet.

5. Datakillor och datatillginglighet
5.1 Statistikansvar/statistikhallare:
Statistiska centralbyrdn

6. Tekniska kriterier

Samma mdjligheter till nedbrytningar som 6vriga variabler frin
Barn-ULF undersékningarna.

6.1 Indelningsgrund, kon

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

10-18 &r. Aldersklasserna 10-12 &r, 13-15 &r, 16-18 &r. Ettirs-
klasser om man slir samman flera rgdngar.
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6.2b Familje- eller hushdllssammansittning:

Barn som lever i en familj med sina ursprungliga férildrar, vixel-
vis lika mycket med b3da, med ensamstiende mamma, med en-
samstdende pappa, med mamma 1 ombildad familj, med pappa i
ombildad familj. Med eller utan hemmaboende syskon.

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund.:

Finns 1 dagsliget inte. Ett arbete pdgir dock for att forsoka ut-
reda om och hur det skulle kunna goras.

6.2d Geografiskt:

H-region (Homogenitetsregion), se indikator 1:1.

6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Forildrarnas, socioekonomisk grupp (ej facklirda arbetare,
facklirda arbetare, ligre tjinstemin, tjinstemin pd mellanniva,
hégre tjinstemin, foretagare, jordbrukare, studerande, hem-
arbetande, fértidspensionerade/ldngvarigt arbetslésa, dlderspen-
sionirer). Aven forildrarnas utbildning och férildrarnas in-
komst.

6.2g Ovriga:

Forildrars anknytning till arbetsmarknaden

6.3 Representativitet och robusthet

Variablerna mits i urvalsundersékning. Genom viktning gérs
urvalet representativt. Urvalet vid varje mitomging ir hittills
inte sirskilt stort och medger dirfér inte minga nedbrytningar
samtidigt.

Variablerna ir tydligt formulerade fér respondenten och bér
inte leda till missuppfattningar. Indikatorn kan nog anses som
tillforlitlig och valid. Mgjligtvis att exemplifieringen begrinsar.
6.4 Periodicitet och ev. efterslipning
Vartannat 4r. Resultaten redovisas frin undersékningsperiod
som stricker sig ver tva &r.

6.5 Jimforbarhet internationellt
Kan vara svirt.
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6.6 Anvindbarhet och begriplighet
Indikatorn dr anvindbar pd nationell nivd eftersom den mits i en
urvalsundersékning. Den ir begriplig och konkret.

7. Kirnreferenser

Variablerna finns publicerade i:

Barns villkor, SCB rapport 110 (2005), sid. 52 och 63
Ekonomiskt utsatta barn, Ds 2004:41, sid. 235-237

MALOMRADE 6 SAMHALLETS STOD OCH SKYDD
Indikator 6:1

1. Indikatorns namn
Andel barn i institutionsvdrd lingre in sex manader

2. Operationell definition

Antal barn/10 000 som den 1 november har varit placerade jim-
likt socialgjianstlagen (SoL) eller lagen med sirskilda bestimmel-
ser om vard av unga (LVU) 1 hem for vird eller boende (HVB),
inklusive de sirskilda ungdomshemmen, lingre tid in sex méina-
der. Uppdelat i dldrarna 0-12 &r och 13-17 4r.

3. Bakgrund

Sedan mitten av 1900-talet har samhillets intention varit att barn
och unga ska vixa upp i en familj och att vistelsetiden pd institu-
tion ska hillas si kort som mojligt. Att under lingre tid vara
placerad pi en institution bedéms vara skadligt foér barns och
ungas utveckling.

4. Tolkning

Indikatorn ir av stdrst betydelse f6r barn i dldern 0-12 &r som
har mest behov av att kunna relatera till och knyta an till ett par
vuxna i hemmiljé. For en del tondringar med allvarliga beteende-
problem finns inga realistiskt genomférbara alternativ till lingre
tids institutionsvird. Viktigt att notera att indikatorn inte siger
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nigot om kvaliteten i insatsen, dvs. ritt barn ir placerad pa ritt
stille vid ritt tidpunkt.

5. Datakillor och datatillginglighet

5.1 Statistikansvar/statistikhallare:

Socialstyrelsen barn och unga register som baseras pd kommu-
nernas rapportering till Socialstyrelsen.

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kon

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

Ja

6.2b Familje- eller hushdllssammansittning:

Nej

6.2c Utlindsk/svensk bakgrund:

Ja

6.2d Geografiskt:

Linsniva

6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Nej

6.2g Ovriga:

Placering jml SoL eller LVU

6.3 Representativitet och robusthet

Indikatorn ir tillrickligt tydlig och definierad pd nationell niva.
Viss underrapportering av placeringar och underrapportering av
avslutade placeringar kan férekomma men troligen inte av av-
gorande betydelse.

6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Arlig med ett ars efterslipning.

6.5 Jimforbarhet internationellt

Indikatorn tillhér ej standardproduktionen 1 évriga linder men
bér vara relativt littillginglig 1 linder med nationell statistik.
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6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Det finns en hg samstimmighet om att féretridesvis yngre barn
inte bor vistas en lingre tid 1 institutionsvard. Indikatorn kan ge
en tydlig bild av utvecklingen 6ver tid.

7. Kdrnreferenser

Hukkanen R, Sourander A, Bergroth B & Piha J (1999) Follow-
up of children and adolescents in residential care in childrens
homes. Nordic Journal of Psychiatry, 55, 185-189.

Andreassen T (2003) Institutionsbebandling av ungdomar. Vad
sdger forskningen?. Stockholm: Gothia/CUS/SiS

Barth R (2002) Institutions vs foster homes. The empirical base for
a century of action. Chapel Hill, NC: University of North
Carolina, Jordan Institute for Families.

Indikator 6:2

1. Indikatorns namn
Andel barn som &terplaceras efter hemging frin alla former av
social dygnsvard

2. Operationell definition

Antal barnoch unga/10 000 som varit placerade i HVB eller
familjehem jml SoL eller LVU och efter att virden upphért i 1-
12 ménader &ter blir placerade 1 HVB eller familjehem jml SoL
eller LVU.

3. Bakgrund
Forskning och praktik ir eniga om att en viktig faktor for att
barn och unga ska utvecklas gynnsamt ir stabilitet och forutsig-

barhet.
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4. Tolkning

Indikatorn limpar sig inte f6r kommunnivi eller ligre pd grund
av selektionsfaktorer. Viktigt att notera att indikatorn inte siger
nigot om kvaliteten 1 insatsen, dvs. ritt barn ir placerad pd ritt
stille vid ritt tidpunkt.

5. Datakaillor och datatillginglighet

5.1 Statistikansvar/statistikhallare:

Socialstyrelsen barn och unga register som baseras pi kommu-
nernas rapportering till Socialstyrelsen.

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kén

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

6.2a Alder:

Ja

6.2b Familje- eller hushdllssammansittning:
Nej

6.2¢ Utlindsk/svensk bakgrund:

Ja

6.2d Geografiskt:

Linsnivd

6.2e Funktionsnedsdittning:

Nej

6.2f Socioekonomi:

Nej

6.2g Ovriga:

Placering jml SoL eller LVU.

6.3 Representativitet och robusthet
Indikatorn ir tydligt definierad och representativ pi nationell
nivd. Viss underrapportering frdin kommunerna ir troligen det
stdrsta mitfelet, omfattning okind.

6.4 Periodicitet och ev. efterslipning
Arlig med ett &rs efterslipning
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6.5 Jimforbarhet internationellt

Goda mojligheter for att gora jimfoérelser med internationella
forhallanden.

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Indikatorn ir tydligt definierad och representativ pd nationell
niva.

7. Kirnreferenser
Vinnerljung B, Oman M & Gunnarson T (2004). Aterplacering
av barn i dygnsvird (I): - hur vanligt dr det? Socialvetenskaplig
Tidskrift, 11, 54-75.

Vinnerljung B, Hjern A & Oman M (2004). Aterplaceringar av
barn 1 dygnsvird (II): - vad 6kar eller minskar risken? Social-
vetenskaplig Tidskrift, 11, 150-167.

Indikator 6:3

1. Indikatornamn
Andel barn som deltagit i brott

2. Operationell definition

Indikatorn avser mita procentandelen ungdomar i rskurs nio
som har deltagit i brottsliga handlingar och andra problembe-
teenden under ett kalenderir. Delaktigheten 1 brottsliga hand-
lingar mits med en sluten friga "Hur mdnga ginger har du gjort
foljande saker under de senaste 12 mdnaderna” avseende 24 olika
kriminella handlingar®. Svaren anges p4 en 5-gradig skala med
svarsalternativen; aldrig, 1-2 ginger, 3-5 ginger, 6-10 ginger och
11 ginger eller mer. Indikatorn miter andelen ungdomar som
uppger att de "minst en ging” under den givna tidsperioden del-
tagit 1 en kriminell handling, sdvil totalt sett (samtliga kriminella
handlingar), som avseende olika kategorier av brott, t.ex. stold-
brott av olika slag.

8 Se dven Brd (2005:4), bilaga 2.
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3. Bakgrund

Indikatorn bygger pd enkitundersdkningar om brott och andra
problembeteenden bland ungdomar i grundskolans &rskurs nio.
Den férsta undersékningen genomférdes av Kriminologiska in-
stitutionen vid Stockholms universitet dr 1995 och undersok-
ningarna har direfter genomférts vartannat ir. De tre senaste
undersokningarna, dren 1999, 2001 och 2003, har genomféorts i
Brottsforebyggande ridets (Brd) regi. Indikatorn har tidigare
anvints for att folja upp utvecklingen av ungas levnadsvillkor
avseende mélet f6r politikomridet rittsvisendet™.

4. Tolkning
Indikatorn belyser pd olika sitt delaktighet 1 brott bland ung-
domar 1 niondeklass och kan anvindas till att besvara féljande
frigestillningar:
— I vilken omfattning deltar ungdomar i den aktuella 8lders-
gruppen 1 olika brottsliga handlingar?
— Hur ser brottstrukturen ut bland ungdomarna med hinsyn till
olika kategorier av brott som stéld, vild och skadegérelse o.s.v. 1
den aktuella ldersgruppen?
— Hur ser brottslighetens omfattning och struktur ut i jim-
forelse mellan pojkar respektive flickor i den aktuella 3lders-
gruppen?
— Hur har brottslighetens omfattning och struktur utvecklats
over tid generellt sett och i jimforelse mellan pojkar och flickor?
Indikatorn bygger pd enkitundersskningar om brott och
andra problembeteenden bland ungdomar 1 grundskolans arskurs
nio. Dataunderlaget f6r indikatorn anses vil spegla den delaktig-
heten i brott bland niondeklassare. Tillférlitligheten anses god,
pd grund av det stora, representativa underlaget och den 6ver tid
konsekventa utformningen av frigeundersékningen (se nedan).
En foérdel med foreliggande metod f6r att studera brottsligheten
bland ungdomar ir att undersdkningen iven tar sikte pd sddan
brottslighet som inte uppticks av eller anmils till polisen. Till
nackdelarna hor problem med stora svarsbortfall som riskerar att

# Ungdomsstyrelsen (2005:6)
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snedvrida resultaten. Vad giller svarsbortfallet uppgir detta frin
12 till 14 procent, vilket dr i nivd med liknande skolundersok-
ningar (for dren 1995 och 1997 var bortfallet synnerligen l3gt och
uppgick till 5 respektive 7 procent). Bortfallet i undersdk-
ningarna bestdr huvudsakligen av frinvarande elever i de del-
tagande klasserna. Sannolikt tenderar elever som ir frinvarande
pd grund av skolk vara mer brottsbelastade in andra frinvarande
elever. Enligt uppfoljningar av bortfall som gjorts 1 liknande
undersdkningar utgér dock skolkande elever en minoritet av de
frinvarande®™. En jimforelse mellan de elever som deltagit vid
det ordinarie undersokningstillfillet dr 1995 och frnvarande
elever som besvarat enkiten vid ett senare tillfille visade att den
senare gruppen inte hade nigon signifikant hogre genomsnittlig
brottsbelastning. Bortfallets betydelse ska siledes inte &ver-
drivas, men kan inte helt férsummas vid tolkning av resultaten’'.

Vid sidan av problem med bortfall kan frigeundersékningarna
ha problem med 6ver- och underrapportering, vars omfattning ir
svirt att uppskatta. Resultaten pdverkas av mitfel orsakade av
minnesproblem, feltolkningar av innebérden i1 frigorna samt
tendenser att ge svar pd frigorna ett sitt som uppfattas som
socialt nskvirt. Ett sirskilt problem ir att vissa frigor i enkit-
undersdkningen kan uppfattas kinsliga, vilket kan péverka
svaren. Det interna svarsbortfallet dr dock generellt sett for
brottsvariablerna mycket lagt och uppgir oftast till mindre in en
procent. Sammantaget innebir det nimnda att undersékningen
inte kan foérvintas ge ndgon exakt bild av i vilken omfattning
ungdomar deltar i brott. Om det kan antas att nimnda mitfel dr
nigorlunda konstanta &ver tid liter sig dock utvecklingen
emellertid studeras.

5. Datakillor och datatillginglighet

Indikatorn bygger pd sjilvdeklarationsundersékningar om brott
och andra problembeteenden bland ungdomar 1 grundskolans
drskurs nio. Sjilvdeklarationsundersékningarna ir riksrepresen-

® Andersson, Hibell och Sandberg (2000) s.33, samt Andersson, Grénberg och Hibell
(1998), s. 30.
! Se vidare Brd (2005:4), s.11{.

148



Ds 2007:9

tativa och avser samtliga elever 1 drskurs nio i Sverige ett visst
kalenderdr (milpopulation). Undersékningen baseras pd slump-
missiga systematiska urval av niondeklasser i Sverige, med en
urvalsstorlek pa fér nirvarande 6 700 elever™.

Av de utvalda skolklasserna har 95 procent eller en stérre andel
deltagit 1 undersdkningarna de olika dren. Sjilva datainsamlingen
skots av lirarna och sker under lektionstid i december méanad.
Eleverna informeras om att deltagande 1 enkiterna ir frivilligt
och sker anonymt. Elever som ir frinvarande vid det ordinarie
undersékningstillfillet fir méjlighet att besvara enkiten vid sin
dterkomst. Enkitfrdgorna bestdr mestadels av kryssfrigor med
fasta svarsalternativ. Frigorna om begdngna brott ir med ett par
undantag identiskt utformade i de olika undersékningarna.

Brd ir ansvarig myndighet f6r undersékningens genomférande
och avrapportering av resultaten. Det underliggande datamate-
rialet finns lagrat pd myndigheten. Mgjligheten finns att tillgd
uppféljningsdata 1 form av i Excel bearbetbara tabeller och
diagram.

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kon

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

I undersékningen insamlas bland annat uppgifter om region, ut-
lindsk bakgrund och socioekonomisk bakgrund. Fér indelningar
efter dessa och andra variabler krivs specialbearbetningar av
materialet. P4 grund av den begrinsade urvalsstorleken ir indel-
ning av indikatorn efter fler dn tv4 variabler osiker.

Variabel region bygger pd uppgift om grundskolornas geogra-
fiska beligenhet. P4 grund av den begrinsade urvalsstorleken ir
det inte limpligt att dela in materialet i mindre geografiska en-
heter, som till exempel kommun eller landstingskommun.

2 T den férsta undersdkningen ir 1995 gjordes ett systematiskt urval av skolklasser

(8rskurs nio) 1 Sverige baserat pd uppgifter om lin och klasstorlek. Urvalet gjordes av
Statistiska Centralbyrdn (SCB). P4 grund av att SCB direfter inte lingre samlade in nigra
uppgifter om klasstorlek utgérs urvalsenheten i de senare undersékningarna istillet av
grundskolor i Sverige.
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Variabeln utlindsk bakgrund bygger pd uppgift om férildrar-
nas fodelseland. Respondenterna har indelats i grupperna ”in-
vandrarbakgrund” respektive ”ej invandrarbakgrund”. Med in-
vandrarbakgrund avses i1 undersokningen ungdomar som upp-
givit att minst en av forildrarna uppges ir f6dd i utomlands.
Ingen indelning av fédelseregion (virldsdel) gors.

Variabeln socioekonomisk bakgrund bygger pd en friga med
oppet svarsalternativ om férildrarnas yrke. Forildrarnas yrke
kodas utifrdn Statistiska centralbyrdns SEI-kod och som grund
for klassificeringen av respondentens socioekonomiska bak-
grund viljs direfter den hogsta erhdllna sifferkoden. Undantag
giller om forildrarna ir skilda, 1 vilket fall det yrke som innehas
av den forilder som eleven oftast bor hos ligger till grund for
klassificeringen (oavsett om just den férildern betingar hogst
SEI-kod). I de fall uppgift om yrke saknas och eleven inte angivit
ndgot annat svarsalternativ (till exempel att forildern ir arbets-
16s, studerar, ldngvarigt sjuk/fortidspensionerad eller annat)
kodas elevens socioekonomiska bakgrund enligt den ligsta
sifferkoden som motsvarar yrkeskategorin ”ej facklird arbetare”

Dirutdver omfattar datamaterialet flera andra bakgrunds-
variabler som kan vara relevanta vid férdjupade studier pi om-
ridet, som exempelvis instillning till brottsligt beteende (egen
och kamraters), boendeform (ligenhet eller villa), familjesitua-
tion (splittrad familj), relation till forildrar, forildratillsyn,
skoltrivsel, medelbetyg och kamratumginge.

6.3 Representativitet och robusthet

Det aktuella dataunderlaget ir troligtvis den mest tillférlitliga
nationella killan som i dag stir till buds for att belysa omfatt-
ningen och utvecklingen av ungdomars delaktighet i brott. Data-
underlaget ir riksrepresentativt och bygger pd ett relativt stort
slumpmissigt urval. Det har dirtill den férdelen att det genom
den tillimpade datainsamlingsmetoden (sjilvdeklarationsunder-
sokningar) dven miter delaktighet i sidan brottslighet som av
olika anledningar aldrig kommer till rittsvisendets kinnedom
(s.k. dold brottslighet). Dataunderlaget anses av detta skil kunna
utgora mer tillférlitligt indikator pd den faktiska brottslighetens
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omfattning, struktur och utveckling bland ungdomar i jimférel-
se med indikatorer som till exempel bygger pd den officiella kri-
minalstatistiken®”. Det faktum att undersékningen 1 princip
genomférts med samma definitioner och design sedan startdret,
skapar ocksd goda férutsittningar for jimfoérbarhet 6ver tiden.
6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

De underliggande undersékningarna har sedan &r 1995 genom-
forts med en periodicitet om tvd dr. Under forutsittning att
undersokningarna genomférs med samma regelbundenhet som
tidigare kan en uppféljning av indikatorn siledes ske vartannat
ir. P4 grund av en viss framstillningstid sker uppféljningen av
indikatorn med ett ars efterslipning. Det vill siga resultat frin
den senaste undersékningen som genomférdes under hésten &r
2005 kan presenteras tidigast till hésten 2006.

6.5 Jimforbarhet internationellt

Den underliggande undersdkningen har i syfte att forenkla for
jimforelser med liknande studier i andra linder utformats med
internationella sjilvdeklarationsundersékningar som forlaga (se
Junger-Tas, Terlouw och Klein, 1994). Méjligheterna till inter-
nationella jimférelser av indikatorn kan dirfér anses vara relativt
goda.

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Indikatorn frimsta anvindningsomride ir en uppféljning av
brottslighetens omfattning och struktur bland hégstadieung-
domar pd nationell nivd. Det bér hir pdpekas att indikatorn en-
dast beskriver forekomsten av deltagande i brottliga handlingar
bland niondeklassare. Diremot siger indikatorn ingenting om
brottstrekvensen bland ungdomarna. En begrinsning hos indi-
katorn ir vidare att dataunderlaget enbart avser ungdomar 1 15-
16 ar. Indikatorn siger siledes inte nédvindigtvis ndgot om hur
delaktighet i andra - frimst yngre - 8ldersgrupper utvecklar sig.
Ett rimligt antagande ir emellertid att trender i andra, nirliggan-
de 8ldrar avspeglar sig i den aktuella indikatorn. En annan be-

%3 Begreppet omfattning avser hir andelen minga elever som uppger att de minst en ging
deltagit 1 en brottslig handling under 4ret. Indikatorn siger ingenting om
brottsaktiviteten bland ungdomarna, det vill siga hur minga ginger totalt de har deltagit 1
olika brottsliga aktiviteter.
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grinsning ir att dataunderlaget fér nirvarande inte ger mojlighet
till regionala indelningar av ungdomars brottslighet. Aven indel-
ningar i andra bakgrundsvariabler som till exempel utlindsk bak-
grund ldter sig inte goras pa grund av det begrinsade urvalet.

7- Kidrnreferenser

Resultaten frdn nimnda undersékningarna har sammanstills i en
serie rapporter Stold, vdld och droger bland ungdomar i drskurs
nio (BRA 2000:17, 2003:5, 2005:4) som kan laddas ner 1 pdf-
format p3 BRA:s webbsida. www.bra.se

Indikator 6:4

1. Indikatornamn
Andel barn som utsatts fér brott

2. Operationell definition

Indikatorn avser mita procentandelen ungdomar 1 rskurs nio
som har utsatts f6r brott under ett kalenderdr. Utsattheten mits
med fyra slutna frigor:

— ”Hur Du nigon ging under de senaste 12 ménaderna rikat ut
for att (a) nigon stulit Din cykel, (b) nigon stulit din plinbok,
(c) ndgon stulit nigot annat virdefullt frin dig?”

— ”Har Du nigon med avsikt slagit Dig, sparkat Dig eller utsatt
Dig foér annat vld vid nigot tillfille under de senaste 12 méina-
derna, s3 att du skadades s mycket att Du var tvungen att be-
soka sjuksyster, likare eller tandlikare?”

— ”Har Du nigon med avsikt slagit Dig, sparkat Dig eller utsatt
Dig for annat vald vid ndgot tillfille under de senaste 12 méina-
derna, s att Du fick ont, men inte behévde séka sjukvard?”

— ”Har Du under de senaste 12 manaderna blivit hotad s3 att Du
kint Dig allvarligt ridd?”

Svaren anges pd en 3-gradig skala med svarsalternativen; nej,
ja, 1 ging, ja, 2 ginger eller fler. Indikatorn miter andelen ung-
domar som uppger att de “minst en ging” under den givna tids-
perioden deltagit i en kriminell handling, sdvil totalt sett (samt-
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liga kriminella handlingar), som avseende olika kategorier av
brott, t.ex. stéldbrott av olika slag.

3. Bakgrund
Indikatorn bygger pd enkitundersékningar om brott och andra
problembeteenden bland ungdomar i grundskolans &rskurs nio.
Den férsta undersékningen genomférdes av Kriminologiska in-
stitutionen vid Stockholms universitet dr 1995 och undersok-
ningarna har direfter genomférts vartannat ir. De tre senaste
undersékningarna, dren 1999, 2001 och 2003, har genomforts i
Bra:s regi.

Indikatorn har tidigare anvints fér att f6lja upp utvecklingen
av ungas levnadsvillkor avseende méilet fér politikeromridet
rittsvisendet™.

4. Tolkning
Indikatorn utgdr frin Brd:s sjilvdeklarationsundersékning av
delaktighet i och utsatthet f6r brott bland niondeklassare. I
undersokningen fir ungdomar i drskurs nio svara pd en enkit
med frigor om bland annat utsatthet for st6ld, lindrigare vild,
hot eller grovre vald. P4 detta sitt kan exempelvis andelen utsatta
for vald studeras over tid. I undersékningen férekommer ocksd
frigor om utsatthet f6r mobbing. Undersokningen tar dven sikte
pa var vildet intriffat och vad som stulits frin ungdomarna. In-
dikatorn ger alltsd méjlighet att se hur stor andel som exempelvis
utsatts for grovre vald pd kommunikationsmedel.
Dataunderlaget for indikatorn anses vil spegla den delaktig-
heten i brott bland niondeklassare. Tillférlitligheten anses god,
pd grund av det stora, representativa underlaget och den 6ver tid
konsekventa utformningen av frigeundersékningen (se nedan).
En foérdel med foreliggande metod fér att studera brottsligheten
bland ungdomar ir att undersékningen dven tar sikte pi sddan
brottslighet som inte uppticks av eller anmils till polisen. Till
nackdelarna hor problem med stora svarsbortfall som riskerar att
snedvrida resultaten. Vad giller svarsbortfallet uppgar detta frin

** Ungdomsstyrelsen (2005:6)
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12 till 14 procent, vilket dr i nivi med liknande skolundersok-
ningar (fér dren 1995 och 1997 var bortfallet synnerligen 1agt och
uppgick till 5 respektive 7 procent). Betydelsen av bortfallet,
som 1 huvudsak bestdr av frinvarande elever i de deltagande klas-
serna, ska inte 6verdrivas, men kan inte helt férsummas vid tolk-
ning av resultaten®.

Vid sidan av problem med bortfall kan frigeundersékningarna
ha problem med &ver- och underrapportering, vars omfattning ir
svart att uppskatta. Resultaten piverkas av mitfel orsakade av
minnesproblem, feltolkningar av innebérden i frigorna samt
tendenser att ge svar pd frigorna ett sitt som uppfattas som
socialt 6nskvirt. Ett sirskilt problem ir att vissa frigor 1 enkit-
undersokningen kan uppfattas kinsliga, vilket kan paverka
svaren. Sammantaget innebir det nimnda att undersckningen
inte kan forvintas ge ndgon exakt bild av i vilken omfattning
ungdomar deltar 1 brott. Om det kan antas att nimnda mitfel ir
nigorlunda konstanta &ver tid liter sig dock utvecklingen
emellertid studeras.

5. Datakillor och datatillginglighet

Indikatorn bygger pid sjilvdeklarationsundersékningar om brott
och andra problembeteenden bland ungdomar i1 grundskolans
drskurs nio. Sjilvdeklarationsundersékningarna ir riksrepresen-
tativa och avser samtliga elever i drskurs nio i Sverige ett visst
kalenderdr (mélpopulation) Undersékningen baseras pa slump-
missiga systematiska urval av niondeklasser i Sverige, med en
urvalsstorlek pd fér nirvarande 6 700 elever™.

Av de utvalda skolklasserna har 95 procent eller en storre an-
del deltagit 1 undersékningarna de olika &ren. Sjilva datainsam-
lingen skots av lirarna och sker under lektionstid 1 december
ménad. Eleverna informeras om att deltagande i enkiterna ir fri-
villigt och sker anonymt. Elever som ir frinvarande vid det ordi-

% Se vidare Bri (2005:4), s.11f.

% T den férsta undersdkningen ar 1995 gjordes ett systematiskt urval av skolklasser
(3rskurs nio) 1 Sverige baserat p uppgifter om lin och klasstorlek. Urvalet gjordes av
Statistiska Centralbyrdn (SCB). P4 grund av att SCB direfter inte lingre samlade in nigra
uppgifter om klasstorlek utgdrs urvalsenheten i de senare undersékningarna istillet av
grundskolor i Sverige.
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narie undersokningstillfillet fir mojlighet att besvara enkiten vid
sin &terkomst. Enkitfrigorna utgors mestadels av kryssfrigor
med fasta svarsalternativ.

Brd dr ansvarig myndighet {6r undersékningens genomférande
och avrapportering av resultaten. Det underliggande datamate-
rialet finns lagrat pd myndigheten. Mgjligheten finns att tillgd
uppféljningsdata 1 form av 1 Excel bearbetbara tabeller och dia-
gram.

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kon

Ja

6.2 Bakgrundsvariabler

I undersékningen insamlas bland annat uppgifter om region, ut-
lindsk bakgrund och socioekonomisk bakgrund. Fér indelningar
efter dessa och andra variabler krivs specialbearbetningar av
materialet. P4 grund av den begrinsade urvalsstorleken ir indel-
ning av indikatorn efter fler dn tv3 variabler osiker.

Variabel region bygger pd uppgift om grundskolornas geogra-
fiska beligenhet. Pg a den begrinsade urvalsstorleken ir det inte
limpligt att dela in materialet 1 mindre geografiska enheter, som
till exempel kommun eller landstingskommun.

Variabeln utlindsk bakgrund bygger pd uppgift om foérildrar-
nas foédelseland. Respondenterna har indelats 1 grupperna ”in-
vandrarbakgrund” respektive ”ej invandrarbakgrund”. Med in-
vandrarbakgrund avses i undersékningen ungdomar som upp-
givit att minst en av forildrarna uppges ir f6dd i utomlands.
Ingen indelning av fédelseregion (virldsdel) gors.

Variabeln socioekonomisk bakgrund bygger pd en friga med
oppet svarsalternativ om forildrarnas yrke. Férildrarnas yrke
kodas utifrdn Statistiska centralbyrins SEI-kod och som grund
for klassificeringen av respondentens socioekonomiska bak-
grund viljs direfter den hogsta erhillna sifferkoden. Undantag
giller om férildrarna ir skilda, i vilket fall det yrke som innehas
av den forilder som eleven oftast bor hos ligger till grund for
klassificeringen (oavsett om just den férildern betingar hogst
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SEI-kod). I de fall uppgift om yrke saknas och eleven inte angivit
ndgot annat svarsalternativ (till exempel att forildern ir arbets-
16s, studerar, l&ngvarigt sjuk/fértidspensionerad eller annat)
kodas elevens socioekonomiska bakgrund enligt den ligsta
sifferkoden som motsvarar yrkeskategorin “ej facklird arbetare”

Dirutéver omfattar datamaterialet flera andra bakgrunds-
variabler som kan vara relevanta vid férdjupade studier pd om-
ridet, som exempelvis instillning till brottsligt beteende (egen
och kamraters), boendeform (ligenhet eller villa), familjesitua-
tion (splittrad familj), relation till forildrar, forildratillsyn,
skoltrivsel, medelbetyg och kamratumginge.

Férutom ovanstiende bakgrundsvariabler dr den angivna ut-
sattheten ocksd uppdelbar pd typ av hindelse — sisom exempelvis
lindrigare vild”, “hot”, eller “grévre vild”. Uppdelningar av
dessa hindelser kan i sin tur goras avseende plazs (i skolan, 1 bo-
staden etc.). Ifriga om stold tilliter datakillan uppdelningar pd
typ av stold, uppdelat pd cykelstold, plinboksstdld och annan
stold.

6.3 Representativitet och robusthet

Det aktuella dataunderlaget ir troligtvis en av de mer tillf6rlitliga
nationella killorna som i dag stir till buds for att belysa omfatt-
ningen och utvecklingen av ungdomars utsatthet fér brott.
Dataunderlaget ir riksrepresentativt och bygger pa ett relativt
stort slumpmissigt urval. Det har dirtill den férdelen att det
genom den tillimpade datainsamlingsmetoden (sjilvdeklara-
tionsundersékningar) dven miter utsatthet fér sddan brottslighet
som av olika anledningar aldrig kommer till rittsvisendets
kinnedom (s.k. dold brottslighet). Dataunderlaget anses av detta
skil kunna utgéra mer tillforlitligt indikator pd den faktiska ut-
satthetens omfattning, struktur och utveckling i jimfoérelse med
indikatorer som till exempel bygger pd den officiella kriminal-
statistiken. Det faktum att undersékningen i princip genomférts
med samma definitioner och design sedan startdret, skapar ocks
goda forutsittningar for jimforbarhet 6ver tiden.
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6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

De underliggande undersékningarna har sedan &r 1995 genom-
forts med en periodicitet om tvd ir. Under férutsittning att
undersdkningarna genomférs med samma regelbundenhet som
tidigare kan en uppféljning av indikatorn siledes ske vartannat
dr. P4 grund av en viss framstillningstid sker uppfoljningen av
indikatorn med ett ars efterslipning. Det vill siga resultat frin
den senaste undersékningen som genomférdes under hésten &r
2005 kan presenteras tidigast till hésten 2006.

6.5 Jimforbarhet internationellt

Den underliggande undersdkningen har i syfte att forenkla for
jamfoérelser med liknande studier 1 andra linder utformats med
internationella sjilvdeklarationsundersékningar som forlaga (se
Junger-Tas, Terlouw och Klein, 1994). Méjligheterna till inter-
nationella jimférelser av indikatorn kan dirfér anses vara relativt
goda.

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Indikatorn frimsta anvindningsomrdde ir uppféljning av fore-
komsten av utsatthet f6r brott bland hégstadieungdomar pd na-
tionell nivd. En begrinsning ir dock att indikatorn inte siger
ndgonting om hur ofta (frekvensen) ungdomarna utsitts for
brott. En annan begrinsning hos indikatorn dr dock att data-
underlaget enbart avser ungdomar 1 15-16 dr. Indikatorn be-
hoéver nédvindigtvis inte beskriva hur utsattheten i andra -
frimst yngre - 8ldersgrupper ser ut eller utvecklar sig. Ett rimligt
antagande ir emellertid att trender i andra, nirliggande &ldrar
avspeglar sig 1 den aktuella indikatorn.

7. Kirnreferenser

Resultaten frén nimnda undersékningarna har sammanstills i en
serie rapporter Stold, vdld och droger bland ungdomar i drskurs
nio (Brd 2000:17, 2003:5, 2005:4) som kan laddas ner i pdf-
format p3 BRA:s webbsida. www.bra.se
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Indikator 6:5

1. Indikatornamn
Antal barn lagférda for brott

2. Operationell definition

Indikatorn avser mita antalet ungdomar i dldern 15-17 &r som
har lagférts f6r brott under ett kalenderdr (mdlpopulation). In-
dikatorn bygger pd uppgifter frin delomridet lagférda personer i
Sveriges officiella kriminalstatistik. I statistiken &ver personer
lagforda f6r brott redovisas de personer som under ett kalender-
r befunnits skyldiga till brott genom ett sd kallat lagférings-
beslut. Med ett beslut om lagféring avses i statistiken fillande
domar i tingsritt eller lagféringsbeslut utanfér domstol, det vill
siga av dklagaren utfirdat strafféreliggande eller meddelad dtals-
underltelse. Ordningsbotsféreligganden, som ocksd ir en typ
av lagforing, inkluderas alltsd inte 1 statistiken. Redovisnings-
enhet 1 statistiken dr en lagférd person. En enskild person kan
emellertid lagféras vid flera tillfidllen under ett ir och 1 statistiken
redovisas det antal tillfillen som en person har lagférts under
mitperioden, s kallad bruttoredovisning.

3. Bakgrund

4. Tolkning
Indikatorn bygger pd uppgifter i den officiella kriminalstatistiken
om antalet personer som lagforts for brott. Syftet med statis-
tiken ir att beskriva strukturen, omfattningen och utvecklingen
av den brottslighet som kan konstateras genom lagféringsbeslut.
Statistiken ger dven en bild av paféljdernas inriktning och om-
fattning och indikatorns kanske frimsta anvindningsomride ir
att belysa forindringar i paféljdsutvecklingen.

Diremot ir statistiken ett mindre limplig matt i analyser av
brottsutvecklingen. Manga brott begds utan att upptickas och av
dem som uppticks dr det bara en del som anmils och registreras.
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Vidare ir det endast i en liten del av de anmilda brotten dir en
girningsman kan lagféras. Morkertal kan dessutom variera med
en mingd olika faktorer, till exempel brottets svirhetsgrad, rela-
tion mellan offer och girningsman, de brottsutredande myndig-
heternas resurser, lagstiftning och praxis eller férindrade statisk-
rutiner. Sammantaget innebir detta att statistiken éver lagférda
personer endast ticker in en mycket liten del av den faktiska
brottsligheten.

Trots dessa brister kan statistiken 6ver lagférda personer i
vissa avseenden utgora ett komplement till Bré:s undersokningar
av sjilvdeklarerad brottslighet bland niondeklassare. Exempelvis
kan indikatorn anvindas som ett kompletterande métt pd den
grovre brottsligheten bland ungdomar i dldern 15-17 &r. Det kan
antas att delaktigheten i just allvarlig brottsligheten blir mer
underapporterad 1 sjilvdeklarationsundersékningar 1 jimforelse
in mer lindrig brottslighet. Vidare dr sannolikt de mest brotts-
belastade ungdomarna ir underrepresenterade i sjilvdeklara-
tionsundersékningarna. Bortfallet bestdr i princip av frdnvarande
elever och det kan antas att de elever som ir frinvarande pd
grund av skolk generellt sett ir mer brottbelastade in andra
elever. Det bor dock papekas at skolkare utgér en mindre del av
de frinvarande eleverna och att bortfallet dirfér kan anses ha en
ringa betydelse for resultaten pd en 6vergripande nivd. I lag-
foringsstatistiken dr dock forhillandet det motsatta. Det kan
antas att den grovre brottsligheten 1 stérre utrickning kommer
till rittsvisendet kinnedom. Det dr ocksi troligt att mer frek-
venta lagovertridare 16per stoérre sannolikhet att lagféras dn de
som begdr enstaka brott.

I statistiken redovisas de lagforda personerna férdelat efter
3lder, kén och tidigare brottsbelastning. Vid tolkningen av sta-
tistiken bér man betinka att de lagférda personerna bruttobe-
riknas, vilket kan ha viss pdverkan pd koéns- och aldersredovis-
ningen 1 statistiken. Till exempel kan en évervikt av brottsaktiva
bland pojkar i jimforelse med flickor innebira att pojkarnas an-
del i en viss dldersgrupp 6verskattas.
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5. Datakillor och datatillginglighet

Brd ansvarar enligt lagen (2001:99) och férordningen (2001:100)
av den officiella statistiken f6r produktionen av den officiella
kriminalstatistiken, dir statistiken 6ver for brott lagférda per-
soner utgor ett delomride.

Statistiken 6ver lagférda personer dr en totalundersékning och
bygger pd uppgifter om lagforingsbeslut som registreras vid
Sveriges dklagarkammare och domstolar. Uppgifter om domar
levereras elektroniskt till Brd frin Rikspolisstyrelsen (RPS), som
samlar in dessa uppgifter via domstolarnas drendehanterings-
system (Vera). Uppgifter om meddelade &talsunderlitelser och
utfirdade strafforeligganden levereras i sin tur pd elektronisk vig
till Brd frin Aklagarmyndigheten (AM) frin tva drendesystem:
3klagarvisendets brottsmélsdiarium (Bridis/C8bra) och &klagar-
nas irendesystem for strafféreligganden (EnVis/Cébra).

Grunduppgifterna 1 statistiken lagras 1 Brd:s register 6ver lag-
forda personer frin vilket det ir mojligt att begira specialan-
passad statistik eller uttag av mikrodata.

6. Tekniska kriterier

6.1 Indelningsgrund, kon

Indikatorns kan 6vergripande indelas efter kén. Det bér dock
pipekas att statistiken ir en s3 kallad indirekt individstatistik
eftersom huvudenheten i statistiken lagféringsbeslut pd person-
nivd. En och samma person kan sdledes férekomma i statistiken
flera gdnger om han eller hon har lagférts vid flera tillfillen
under ett kalenderdr.

6.2 Bakgrundsvariabler

Indikatorn indelas i redovisningsgrupperna lagféringstyp,
huvudpéfsljd och huvudbrott. Med viss specialbearbetning kan
indikatorn idven indelas 1 bakgrundsvariablerna &lder, tidigare
belastning och region (lin samt handliggande 8klagarkammare
och tingsritt). Den underliggande statistiken bygger pi ett per-
sonregister som ir mojligt att samkéra med andra register, till
exempel vid Statistiska centralbyrin, fér inhimtning fler bak-
grundsvariabler.
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Typ av lagforing:

De lagforda personerna indelas efter tre typer av lagforingar;
domar, strafféreligganden eller dtalsunderlitelser. Med domar
avses samtliga fillande domar i tingsritten, oavsett om domen
vunnit laga kraft eller dverklagats till hogre instans. Med atals-
underlitelser avses samtliga meddelade 3talsunderldtelser, medan
strafféreligganden (boter eller villkorlig dom, utfirdas av dklaga-
re) endast avser godkinda foreligganden.

Brott och paféljd:

Brottsredovisningen i statistiken omfattar samtliga rikstickande
forfattningar, sivil brott mot brottsbalken som mot special-
straffrittsliga forfattningar. En person kan i en och samma lag-
foring démas for flera brott. I statistiken redovisas dock brotten
enligt den sd kallade huvudbrottsprincipen. Denna innebir att de
lagférda personerna redovisas efter det brott 1 en lagféring som
har den stringaste straffskalan. Samma princip giller fér redovis-
ningen av piféljder. Det vill siga att den mest ingripande pi-
foljden redovisas 1 statistiken om domstolen démt en person till
flera olika paféljder.

Kén och dlder:

Variablerna lder och kén bygger pd personuppgifter om de lag-
forda personerna. Redovisningen av dlder utgdr frin de lagférda
personernas 3lder vid tidpunkten f6r lagféringsbeslutet.

Tidigare brottsbelastning:

Tidigare belastning definieras i statistiken som samtliga beslut
om lagféringar (dom, strafféreliggande eller 3talsunderltelse)
under en period om tio ir fore beslutsdatumet for den lagféring
som riknas i statistiken.

Lin:

Statistiken 6ver personer lagforda fér brott redovisas fér hela
landet och efter lin. Indelningen efter lin bygger pd den geogra-
fiska placeringen av den tingsritt eller dklagarmyndighet som har
tagit beslutet om lagféring. Huvudregeln ir att ett mal tas upp
vid den tingsritt eller &klagarmyndighet som finns i den
domsaga/polismyndighetsomride dir brottet ir beginget.

161

Bilaga 5



Bilaga 5

Ds 2007:9

6.3 Representativitet och robusthet

I statistiken 6ver personer lagférda for brott redovisas endast de
brott som kommit till rittsvisendets kinnedom. Statistiken av-
ser siledes inte att mita den faktiska brottsligheten, utan endast
den brottslighet som kan konstateras genom domar, straffore-
ligganden, 3talsunderlitelser. Rampopulationen utgérs av samt-
liga lagféringar under ett kalenderdr, vilket stimmer vil 6verens
med mélpopulationen. Mérkertalet antas vara litet och utgors
frimst av sddana drenden som pd grund av efterslipningar i de
levererande systemen innu inte har inkommit till Br nir sta-
tistiken tas fram.

Trots att statistiken utgor en totalundersékning representerar
den inte ndgra exakt faststillda virden. Statistikens tillf6rlitlighet
och jimférbarhet 6ver tid paverkas av olika faktorer. Uppgifter-
na om lagférda personer handhas av flera olika personer och
system och tillforlitligheten i materialet ir beroende av att upp-
gifterna som levereras ir riktiga. Fel som uppstdr i samband med
hanteringen utgérs frimst av felskrivningar eller av att ofull-
stindiga uppgifter limnats in. Materialet kontrolleras sivil
maskinellt som manuellt pd Brd for att minska de fel som upp-
sttt vid registrering, inlisning och bearbetning. En slutlig kon-
troll av materialet gors dven av de statistiktabeller som fram-
stillts.

Statistiken har under drens lopp péverkats av olika férind-
ringar i bland annat lagstiftningen och paféljdssystemet, samt i
statiskrutiner till f6ljd av omorganisationer inom rittsvisendet
eller andra férindringar i rittsvisendets resurser eller praxis.
Dessa paverkningar har till viss del pdverkat statistikens jimfér-
barhet 6ver tid.

6.4 Periodicitet och ev. efterslipning

Statistiken 6ver lagférda personer avser kalenderdr och referens-
tidpunkten avser tiden for lagféringsbeslutet. Statistiken fram-
stills drligen och offentliggdrs senast den 1 juni paféljande &r.
Uppfoljningen av denna indikator kan siledes ske med ett
knappt halvérs efterslipning.
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6.5 Jimforbarhet internationellt

Stora svirigheter ir forenade med jimforelser av lagférings-
statistiken 1 ett internationellt perspektiv. Statistiken paverkas av
faktorer som rutiner for registrering, insamlings- och bearbet-
ningsrutiner, lagstiftningens utformning, anmilningsbenigenhet
liksom av polisens insatser, resurser och prioriteringar och arbe-
tet vid 8klagare och domstolar. En gemensam standard f6r inter-
nationella jimférelser saknas fér nirvarande.

Statistiken over lagférda personer avrapporteras till FN
(United Nations Survey on Crime Trends and Operations of
Criminal Justice Systems) och Eurostat.

6.6 Anvindbarhet och begriplighet

Den stérsta fortjinsten med indikatorn dr att den ger en métt pd
antalet ungdomar som kommer till de rittsvirdande myndighe-
ternas kinnedom. Dirutdver ger lagféringsstatistiken ocksd en
god mojlighet att f6lja pafsljdsutvecklingen f6r ungdomar i olika
dldrar och koén pd nationell nivd. For att pd ett bittre sitt be-
skriva utvecklingen 6ver tid av antalet barn inom rittsvisendet
bér indikatorn dock utvecklas. Ett bittre matt for detta indamal
vore en indikator som beriknade antalet lagférda barn netto i
relation till invinarantalet, det vill siga antalet lagférda barn/100
000 invinare. En nettoberikning av de lagférda barnen skulle
ocksd ge ett mer tillforlitligt matt f6r att beskriva dlders- och
konsfordelningen hos unga lagévertridare.

7. Kirnreferenser

Statistiken 6ver ungdomar lagférda for brott publiceras i den
drliga publikationen Kriminalstatistik som kan laddas ner 1 pdf-
format p3 BRA:s webbsida: www.bra.se
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Departementsserien 2007/

Kronologisk forteckning

—_

. Preskription vid allvarliga brott. Ju.
. Frigan om fortsatt giltighet av 1952 &rs

tvingsmedelslag och lagen om hemlig
kameradvervakning. Ju.

. Annonstid i radio och TV. Ku.
. Arbetsutbud och sysselsittning bland

personer med utlindsk bakgrund.
En kunskapsoversikt. Fi.

. Pafoljder for psykiskt storda lagévertridare.

Ju.

. Internationell insolvens

— en diskussionspromemoria. Ju.

. Vissa frgor i stiftelselagen, m.m. Ju.
. Skydd mot fel och obestdnd inom bostads-

byggandet. M.

. Ett uppféljningssystem fér barnpolitiken.

Slutrapport frin arbetsgruppen med uppgift
att utveckla indikatorer f6r barnpolitiken. S.



Departementsserien 200/

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Preskription vid allvarliga brott. [1]

Frigan om fortsatt giltighet av 1952 rs
tvdngsmedelslag och lagen om hemlig
kameradvervakning. [2]

Pafoljder for psykiskt storda lagovertrddare. [5]

Internationell insolvens
—en diskussionspromemoria. [6]

Vissa frgor i stiftelselagen, m.m. [7]

Socialdepartementet

Ett uppfoljningssystem for barnpolitiken.
Slutrapport frin arbetsgruppen med uppgift
att utveckla indikatorer f6r barnpolitiken. [9]

Finansdepartementet

Arbetsutbud och sysselsittning bland personer
med utlindsk bakgrund.
En kunskapséversikt. [4]

Kulturdepartementet
Annonstid i radio och TV, [3]

Miljédepartementet
Skydd mot fel och obestind inom bostads-
byggandet. [8]
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