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Finansdepartementet

Oversyn av regleringen for partipolitiska lotterier

Sammanfattning av uppdraget

En sakkunnig (i det f6ljande utredaren) ges i uppdrag att se 6ver regleringen

tor partipolitiska lotterier.
Utredaren ska bl.a.

* foresla dndringar i spellagen (2018:1138) som innebir att lotterier till
torman for partipolitiska verksamheter inte lingre ska kunna ges
licens enligt lagen,

* lamna forfattningsforslag som innebar att lotterier till forman for
partipolitiska verksamheter ska omfattas av spellagens bestimmelser
om kreditférbud och bonusbegrinsning, att saidana licenspliktiga spel
ska omfattas av tillimpningsomradet for lagen (2018:1139) om skatt
pa spel, och att sidana lotterianordnare ska upplysa om att
overskottet fran spelet gar till partipolitiska verksamheter, och

* ta stillning till vilket av alternativen som férordas, med sarskilt
beaktande av vikten av ett hogt fortroende for politiska partier och
spelmarknaden.

Uppdraget omfattar inte verksamheter som har andra allménnyttiga indamal
an partipolitiska, t.ex. kulturella och idrottsliga.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast
den 29 februari 2024.



Bakgrund
Spel for allmannyttiga andamal

Det riksdagsbundna malet f6r spelomradet dr en sund och saker spelmark-
nad under offentlig kontroll som virnar intikterna till det allminna och som
ger goda forutsittningar for allmannyttig ideell verksamhet att erhalla finan-
siering genom intikter fran spel. De negativa konsekvenserna av spelande
ska minskas och det ska rada hog sidkerhet i spelen. Spel om pengar ska
omfattas av ett starkt konsumentskydd och inte kunna missbrukas for
kriminell verksamhet (prop. 2018/19:1, bet. 2018/19:KrU1,

rskr. 2018/19:94).

Den svenska spelmarknaden omreglerades den 1 januari 2019 nar spellagen
(2018:1138) tridde i kraft. Sedan omregleringen giller att spelmarknaden
delas upp i en konkurrensutsatt del, en del som ér férbehallen staten och en
del som ir forbehallen spel f6r allminnyttiga andamal. I samband med
omregleringen genomfdrdes inga visentliga forindringar av den reglering
som sedan lang tid gillt for spel for allmannyttiga andamal. Spellagen
innehaller dven bl.a. sirskilda bestimmelser om informationsskyldighet och
marknadsféring av spel.

Licens for spel for allminnyttiga andamal regleras 1 6 kap. spellagen. Enligt
bestimmelserna far licens endast ges till lotterier. Licens far dock inte ges for
kasinospel, onlinebingo, penningautomater, virdeautomater eller
datorsimulerat automatspel. Huvudregeln ir att licens endast far ges till en
ideell forening eller ett registrerat trossamfund som har till huvudsakligt syfte
att frimja allmannyttiga andamal inom landet. Vidare ska féreningen eller
trossamfundet bedriva verksamhet som huvudsakligen tillgodoser ett sidant
indamal och, om det inte finns sirskilda skil, inte vigra nagon intride som
medlem. Dessutom ska féreningen eller trossamfundet behova intikter fran
spel for sin verksamhet. Vissa spel for allmannyttiga andamal far
tillhandahallas efter registrering hos en kommun, s.k. registreringslotterier.
For det krivs dock att vissa villkor dr uppfyllda, t.ex. att den juridiska
personen huvudsakligen dr verksam inom en kommun och att lotteriet
endast tillhandahalls i den eller de kommuner dir den juridiska personen ar

verksam.

Begreppet allmannyttiga andamal dr inte narmare definierat i spellagen.
I férarbetena uttalas att det kan inrymma dndamal som enligt en utbredd
uppfattning ar virda att stodja. Det innebdr att varderingarna om vad som ar
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virt att stodja kan andras fran tid till annan. Det kan vara friga om religitsa,
vilgérande, sociala, politiska, konstndtrliga, kulturella, idrottsliga eller ddrmed
jamforliga andamal (prop. 1993/94:182 s. 59).

Politiska partier har en sirstéllning i Sverige. De har en avgérande betydelse
tor den svenska demokratin och det svenska politiska systemet. Det ar
darfor angeldget att de har forutsittningar att kunna bedriva sina
verksamheter. Partiernas verksamhet ér pa det stora hela oreglerad. For att
frimja 6ppenhet och insyn har dock sirskilda regler inforts som syftar till att
skapa 6ppenhet och insyn i politiska partiers finansiering, genom lagen
(2018:90) om insyn i finansiering av partier. I lagen finns bl.a. bestimmelser
om skyldighet for partier att redovisa intikter samt ett férbud mot att ta
emot anonyma bidrag som Overstiger ett visst gransvirde.

Sarskilda regler for spel for allmannyttiga andamal

Som utgangspunkt giller bestimmelser i bl.a. spellagen f6r alla licenshavare
och spelformer. Det finns dock vissa sirskilda bestimmelser £6r spel f6r
allmannyttiga andamal.

Exempelvis ir den som tillhandahaller spel som inte kriver licens, som t.ex.
ett registreringslotteri, eller ett sadant spel for allminnyttiga indamal som
kriver licens enligt 6 kap. spellagen, inte skattskyldig enligt lagen (2018:1139)
om skatt pa spel. Detta uppnds genom att spel med licens enligt 6 kap.
spellagen i dag uttryckligen undantas fran tillimpningsomradet f6r lagen om
skatt pa spel. I forarbetena uttalas att det 4r viktigt att virna finansieringen av
allmannyttiga dndamal och de ideella organisationernas mojligheter att
fortsatt finansiera sina verksamheter via 6verskott fran spelverksamhet
(prop. 2017/18:220 s. 244).

Spel for allminnyttiga indamal omfattas vidare av vissa undantag fran
spellagens bestimmelser om kreditférbud och bonusbegriansning.
Huvudregeln enligt spellagen ir att kredit inte far erbjudas eller limnas for
insatser i spelet. For s.k. prenumerationslotterier som sker till forman for
allmannyttiga dndamal och till liga belopp ir det dock méjligt att gbra
undantag fran kreditférbudet. Vidare dr utgangspunkten enligt spellagen att
bonus far erbjudas eller limnas endast vid det forsta speltillfillet. Sedan den
1 januari 2023 giller dock, om det ar friga om spel for allminnyttiga
andamal, att bonus far erbjudas och lamnas dven vid andra tillfallen.



Uppdraget att se over lotterier till forman for partipolitisk verksamhet

I spellagstiftningen har partipolitiska verksamheter sedan linge jamstallts
med andra typer av verksamheter med allminnyttiga indamal, som t.ex.
sociala, kulturella och idrottsliga. Partipolitiska verksamheter skiljer sig dock
fran andra allminnyttiga verksamheter med hinsyn till vikten av ett hogt
tortroende for det politiska systemet.

Reglerna for de allminnyttiga lotterierna har varit oférindrade under en lang
tid och sdgs inte Over 1 nagon storre utstrickning i samband med
omregleringen av den svenska spelmarknaden. En 6versyn av spelregleringen
bor goras som tar sin utgangspunkt i de skillnader som finns mellan
partipolitisk verksamhet och annan allminnyttig verksamhet. Det har i den
allminna debatten framforts kritik mot att politiska partier kan bedriva
lotteriverksamhet och mot att sidana lotterier omfattas av vissa sirskilda
bestimmelser som inte giller for alla licenshavare. Mot denna bakgrund
finns det under alla férhillanden anledning att se 6ver om licens ska kunna
ges till partipolitiska lotterier samt om de regler om undantag frin
kreditférbud och bonusbegrinsning enligt spellagen och tillimpnings-
omradet enligt lagen om skatt pa spel ar motiverade och limpliga. Vid
6versynen ska sarskild hinsyn tas till vikten av ett hégt fortroende for
politiska partier och f6r spelmarknaden. Det bor vidare sikerstillas att det
inte ska vara moijligt att kringga de bestimmelser som inférs. Det finns inga
krav i forfattning pa att den som bedriver ett lotteri till férman for
partipolitisk verksamhet ska upplysa, t.ex. i samband med k&pet av lotten,
om att intikterna tillfaller partiet. Deltagaren i spelet har dock ett befogat
intresse av att fa tydlig information om att deltagandet i sig innebir ett
ckonomiskt stéd till ett visst parti. Det finns dérfor dven skil att se 6ver
torutsittningarna for att stilla tydligare krav pa lotterier till f6rman for
partipolitiska verksamheter att informera om att 6verskottet fran spelet gar
till partipolitiska verksamheter.

Utredaren ska darfor

* lamna forfattningsforslag som innebar att lotterier till forman for
partipolitiska verksamheter inte lingre ska kunna ges licens enligt
spellagen,

* limna forfattningsforslag som innebir att lotterier till forman for
partipolitiska verksamheter ska omfattas av spellagens bestimmelser
om kreditférbud och bonusbegrinsning, att sidana licenspliktiga spel
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ska omfattas av tillimpningsomradet enligt lagen om skatt pa spel,
och att sidana lotterianordnare ska upplysa om att Gverskottet fran
spelet gar till partipolitiska verksamheter,

* jamfora for- och nackdelar med samt analysera och redovisa
konsekvenserna av de tva alternativen,

* ta stillning till vilket av alternativen som férordas, med sarskilt
beaktande av vikten av ett hogt fértroende for politiska partier och
tor spelmarknaden, och

* ta stillning till nar forslagen kan trida i kraft och vid behov limna
andra nédvindiga forfattningsforslag.

Ett fortsatt viktigt mal for spelomradet dr att allmidnnyttig ideell verksamhet
ska ha goda f6rutsittningar att fa finansiering genom intikter fran spel.
Utredaren ska dérfor inte limna forslag som paverkar sidana verksamheter
som har andra allmidnnyttiga andamal 4n partipolitiska, som t.ex. religiGsa,
vilgorande, sociala, konstnirliga, kulturella eller idrottsliga.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma och redovisa offentligfinansiella, samhallsekonomiska
och andra effekter av férslagen. Utredaren ska dven analysera och redovisa
forslagens paverkan pa statliga myndigheters verksamheter, sisom
exempelvis Skatteverket. Eventuella kostnads6kningar for det offentliga som
torslagen bedoms medfora ska redovisas och en finansiering av dessa ska
foreslas.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha en I6pande dialog med Spelinspektionen och dven vid
behov inhdmta synpunkter fran andra statliga myndigheter. Utredaren ska
vidare beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet och
utredningsvasendet, exempelvis frigan om ett skriftlighetskrav vid
telefonforsiljning (SOU 2021:79).

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast
den 29 februari 2024.
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