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Propositionens huvudsakliga innehall

Varje ar skadas ett forhallandevis stort antal ménniskor till f61jd av att de
blir bitna eller angripna av hundar. Det 4r angeldget att myndigheterna kan
arbeta dndamaélsenligt och effektivt for att skydda omgivningen fran
skador och oldgenheter som hundar kan orsaka.

I denna proposition foreslar regeringen éndringar i lagen (2007:1150)
om tillsyn 6ver hundar och katter (tillsynslagen) och i djurskyddslagen
(2018:1192) som syftar till att effektivisera arbetet enligt de bada lagarna.
Andringarna giller bl.a. mdjlighet for linsstyrelserna att utdva tillsyn
enligt tillsynslagen, fa tilltrdde till bostdder och andra utrymmen f{or
tillsynen och att besluta om omedelbara omhindertaganden i storre
utstrackning. Det foreslas ocksd en mdjlighet for Polismyndigheten att
besluta om avlivning av djur som omhéndertagits enligt djurskyddslagen i
vissa fall.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 maj 2026.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:57

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(2007:1150) om tillsyn dver hundar och katter.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till
djurskyddslagen (2018:1192).

lag om é&ndring i



Prop. 2025/26:57

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2007:1150)

om tillsyn 6ver hundar och katter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar

och katter!

dels att nuvarande 11 a och 18 a §§ ska betecknas 11 ¢ och 18 h §§,

dels att 8—11, den nya 11 ¢, 12, 15, den nya 18 h, 20 och 23 §§ och
rubrikerna nirmast fore 8 och 11 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 18 a § ska séttas ndrmast fore 18 h §,

dels att det ska infOras tolv nya paragrafer, 11 a, 11 b, 12 a,15a, 15b
och 18 a—18 g §§, och ndrmast fore 18 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreliigganden och forbud

Féreslagen lydelse

Foreliigganden om att forebygga
skador och om mdirkning och
registrering

8§

Om négon brister i tillsynen dver
eller skotseln av en hund, far lins-
styrelsen meddela de foreliggan-
den och forbud som behovs for att
forebygga skada eller avsevérd
olagenhet.

Savdl foreldgganden som forbud
far forenas med vite.

Om négon brister i tillsynen over
eller skotseln av en hund, far lans-
styrelsen besluta de foreldgganden
som behovs for att forebygga skada
eller avsevard oldgenhet.

Ett foreldggande far forenas med
vite.

9§

Lénsstyrelsen far meddela de fore-
lagganden som behovs for att be-
stimmelserna om méarkning och re-
gistrering av en hund eller en katt i
denna lag ska foljas.
Foéreligganden  enligt
stycket far forenas med vite.

forsta

Lansstyrelsen far besluta de fore-
lagganden som behdvs for att be-
stimmelserna om mérkning och re-
gistrering av en hund eller en katt i
denna lag ska foljas.

Ett foreldiggande far forenas med
vite.

! Senaste lydelse av rubriken nérmast fore 18 a § 2018:54.

% Senaste lydelse 2018:54.
3 Senaste lydelse 2022:186.



10 §

Den som ér under femton ar far inte
meddelas foreldgganden eller for-
bud enligt 8 eller 9 §.

Ombhiindertagande av hundar
m.m.

Ett foreldggande enligt 8 eller 9 §
far inte riktas mot ndgon som ar
under femton &r.

Ombhiindertagande av hundar

11§

Fér att hindra att en hund orsakar
skada eller avsevdrd oldgenhet far
ldnsstyrelsen, om inte andra, mind-
re ingripande dtgdrder anses till-
rdckliga, besluta att den ska om-
héandertas.

Om det dr nddvindigt att ome-
delbart omhdnderta en hund for na-
got av de syften som anges i forsta
stycket, far Polismyndigheten be-
sluta om detta.

* Senaste lydelse 2018:54.

Ldnsstyrelsen far besluta att en
hund ska omhéndertas, om

1. det behdvs for att hindra att
hunden orsakar skada eller avse-
vdrd oldgenhet och andra mindre
ingripande dtgdrder inte anses
tillrickliga, eller

2. ett beslut om hundforbud en-
ligt 15 § eller avveckling av hund-
innehav enligt 15 b § inte foljs.

1la§

Ldnsstyrelsen eller Polismyndig-
heten far besluta om att omedelbart
omhdnderta en hund om det dr
nodvindigt for att hindra att den

orsakar skada eller avsevird
oldgenhet eller for att ett beslut om
hundférbud ska foljas.

Om Polismyndigheten har beslu-
tat om ett omedelbart omhdnder-
tagande, ska myndigheten skynd-
samt informera ldnsstyrelsen om
beslutet. Linsstyrelsen ska skynd-
samt prova om beslutet ska fort-
sdtta att gdlla.

11b§

Ett beslut om omhdndertagande en-
ligt 11 eller 11 a § omfattar ocksd
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Ilag

Om ett beslut om omhdndertagande
har meddelats av Polismyndig-
heten, ska myndigheten skyndsamt
informera ldnsstyrelsen om beslu-
tet. Ldnsstyrelsen ska skyndsamt
préva om beslutet ska fortsdtta att
gdlla.

Den beslutande myndigheten ska
ansvara for att omhéndertagandet
verkstélls. Om ldnsstyrelsen beslu-
tar att Polismyndighetens beslut
om omhdndertagande ska fortsdtta
att gilla, ska linsstyrelsen skynd-
samt ta 6ver ansvaret for verkstdl-
ligheten av beslutet.

avkomma som den omhdndertagna
hunden foder under omhdnderta-
gandet.

11 c§°

Den myndighet som har beslutat
om ett omhdndertagande ska an-
svara for att omhéndertagandet
verkstills.

Om ldnsstyrelsen beslutar att Po-
lismyndighetens beslut om omhdn-
dertagande enligt 11 a § ska fort-
sdtta att gdilla, ska ldnsstyrelsen
skyndsamt ta d&ver ansvaret for
verkstdlligheten av beslutet.

12 §¢

Om en hund har omhéndertagits
med stod av 11 §, far dgaren eller
innehavaren inte férfoga 6ver hun-
den utan tillstand av den beslutande
myndigheten. Ldnsstyrelsen far,
efter utredning, besluta att hunden
ska sdljas, skdnkas bort eller, om
hunden utgér en fara for médnniskor
eller djur eller om det annars finns
sdarskilda skdl, avlivas.

Ldnsstyrelsen ska ansvara for att
beslut enligt forsta stycket verk-
stalls.

5 Senaste lydelse av tidigare 11 a § 2018:54.
¢ Senaste lydelse 2018:54.

Om en hund har omhéndertagits
med stod av 11 eller 11 a §, far dga-
ren eller innehavaren inte foérfoga
over hunden utan tillstand av den
beslutande myndigheten.

12ay§

Léinsstyrelsen far, efter utredning,
besluta att en hund som har omhdn-



dertagits med stéd av 11 eller 11 a §
ska

1. sdljas eller dverldtas pa annat
satt, eller

2. avlivas, om

a) hunden utgér en fara for mén-
niskor eller djur,

b) det inte gdr att verkstdilla ett
beslut om att hunden ska sdljas
eller overlatas, eller

¢) det finns andra sdrskilda skdl.

Ldnsstyrelsen ska ansvara for att
beslut enligt forsta stycket verk-
stalls.

15§

Lansstyrelsen far meddela forbud
att ha hand om hund (hundférbud)
for den som allvarligt brister eller
tidigare har brustit i tillsynen 6ver
en hund.

Vid beddmningen av om ett
hundforbud bor meddelas ska det
sarskilt beaktas om den mot vilken
forbudet avses gidlla har begatt
brott ddr han eller hon har anvint
en hund som vapen eller vid uppre-
pade tillfillen har varit foremdl for
foreldggande eller forbud enligt 8 §
eller har haft hand om en hund som
har omhdndertagits enligt 11 §.

Hundforbud ska inte meddelas
om det dr uppenbart att de omstdn-
digheter som gett upphov till att ett
hundforbud évervdgs inte kommer
att upprepas.

Hundforbudet far avse viss tid
eller gilla tills vidare.

7 Senaste lydelse 2018:54.

Léansstyrelsen far besluta att den
som allvarligt brister eller tidigare
har brustit i tillsynen dver en hund
ska vara forbjuden att ha hand om
hund (hundférbud). Férbudet far
avse en viss tid eller gdlla tills
vidare.

Vid beddomningen av om ett
hundférbud bor beslutas, ska det
sérskilt beaktas om den som for-
budet avser

1. har begatt brott med en hund
som vapen,

2. vid upprepade tillfillen har
varit foremdl for foreligganden
enligt 8 §, eller

3. har haft hand om en hund som
har omhdndertagits enligt 11 eller
1lay.
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Den som dr under femton ar far
inte meddelas hundforbud.

15a§

Ett hundférbud ska inte beslutas om
1. det dr uppenbart att de om-
stindigheter som ligger till grund
for att ett hundforbud overvdgs inte
kommer att upprepas, eller
2. den som forbudet skulle riktas
mot dr under femton dr.

15b§

Om den som ett hundforbud riktas
mot dger eller hdller en eller flera
hundar, ska ldnsstyrelsen i sam-
band med beslutet om hundférbud
foreldgga honom eller henne att
inom en viss tid géra sig av med den
eller de hundar som omfattas av
hundforbudet.

Ett sadant foreldggande behévs
dock inte om ldnsstyrelsen i sam-
band med beslutet om hundforbud
beslutar att omhdnderta hunden
eller hundarna enligt 11 eller
11 ay.

Liinsstyrelsens tillsyn
18a§

Léinsstyrelsen utévar tillsyn over
att denna lag och de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen foljs.

18b§

Lénsstyrelsen har, i den utstrdck-
ning det behovs for tillsyn, rdtt att
pd begdran fa upplysningar och ta
del av handlingar fran den som dr
foremal for tillsynen.

18c§

Ldnsstyrelsen har, i den utstrick-
ning det behdvs for tillsyn, rdtt att
fa tilltrdde till omrdaden, anldgg-
ningar, byggnader, lokaler och



andra utrymmen som har samband
med hundhdllning eller ddr det kan
antas att en hund hadlls, och ddr
besikta hunden och géra undersik-
ningar.

Férsta stycket gdller bara om

1. det kan antas att tillsynen éver
hunden inte uppfyller kraven i
denna lag eller foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stod
av lagen, eller

2. syftet med tilltrddet dr att kon-
trollera att tidigare konstaterade
brister i tillsynen over hunden har
dtgdrdats.

Tilltrdde till bostdder far dock
ske endast om det kan antas att en
hund hdlls ddr.

18d§

Lénsstyrelsen har, i den utstréick-
ning det behdvs for att kontrollera
att ett beslut om hundforbud enligt
15 § foljs, rdtt till tilltrdde till om-
rdaden, anldggningar, byggnader,
lokaler, bostdder och andra utrym-
men.

18eys

Atgiirder enligt 18 b—18 d §§ ska
utforas sd att minsta skada och in-
trang orsakas.

18fs

Den som dr foremdl for ldnsstyrel-
sens tillsyn ska ldmna den hjdlp
som behovs for att tillsynen ska
kunna utévas.

18§

Léinsstyrelsen far besluta de fore-
ldgganden som, utover foreldggan-
den enligt 8 och 9 §§, behovs for att
denna lag och de foreskrifter och
beslut som har meddelats med stod
av lagen ska foljas.

Ett foreldggande far forenas med
vite.
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18ay§

Polismyndigheten ska pd begiran
av lansstyrelsen ldmna den hjilp
som behovs for att l1dnsstyrelsen ska
kunna verkstilla beslut enligt den-
na lag.

Ett foreliggande far inte riktas
mot ndgon som dr under femton ar.

18h§

Polismyndigheten ska pd begiran
av lansstyrelsen ldmna den hjalp
som behovs for att 1ansstyrelsen ska
kunna verkstilla beslut och i ovrigt
utova tillsyn enligt denna lag.

Hjalp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det pé grund av sérskilda omstidndigheter kan befaras att atgarden inte
kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behdver tillgripas, eller

2.det annars finns synnerliga
skal.

2. det finns synnerliga skal.

20 §°

Agaren eller innehavaren av en
hund som har omhéndertagits med
stod av 11 eller 17 § ska betala de
kostnader som omhéndertagandet
medfort. Lansstyrelsen och Polis-
myndigheten far ge forskott av all-
méinna medel pd kostnaderna.

Om det finns sdrskilda skal, far
lansstyrelsen och Polismyndighe-
ten 1 enskilda fall medge undantag
fran skyldigheten att betala kostna-
derna. [ saddana fall ska kostnaderna
slutligt betalas av den myndighet
som har gett forskott pd kostnaden.

Om ldnsstyrelsen har beslutat att
en hund som omhindertagits ska
sdljas, far lansstyrelsen och Polis-
myndigheten ta ut ersdttning for
kostnaderna for omhéindertagandet
och forséljningen ur kopesumman.
Kopesumman ska i forsta hand
tdcka linsstyrelsens kostnader.

Agaren eller innehavaren av en
hund som har omhéndertagits med
stod av 11, 11 a eller 17 § ska be-
tala de kostnader som omhénder-
tagandet medfort. Lansstyrelsen far
betala ut forskott av allménna
medel for kostnaderna.

Om det finns sédrskilda skal, far
lansstyrelsen i enskilda fall medge
undantag frén skyldigheten att be-
tala kostnaderna. I sddana fall ska
kostnaderna slutligt betalas av ldns-
styrelsen.

Om lénsstyrelsen har beslutat att
en hund som omhindertagits ska
sdljas, far lansstyrelsen ta ut ersatt-
ning for kostnaderna for omhénder-
tagandet och forsdljningen ur kope-
summan.

23§

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. inte foljer ett foreldggande el-
ler bryter mot ett forbud som har
meddelats med stod av 8 § forsta
stycket,

8 Senaste lydelsen av tidigare 18 a § 2018:54.

% Senaste lydelse 2018:54.

1.inte foljer ett foreldggande
som har beslutats med stod av 8 §
forsta stycket,



2.inte gor anmélan enligt 14 § 2.inte gor anmélan enligt 14 § Prop. 2025/26:57

andra stycket eller andra stycket, eller

3. bryter mot 21 § andra meningen.

Den som uppsatligen inte ldmnar underréttelse enligt 17 § forsta stycket
doms till penningbéter.

Den som har &vertratt ett vites- Den som har overtritt ett vites-
forelaggande eller ett vitesforbud  foreliggande fér inte domas till an-
far inte domas till ansvar enligt svar enligt denna lag for den gér-
denna lag for den gérning som om- ning som omfattas av foreldggan-
fattas av foreldggandet eller forbu-  det.
det.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2026.
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2.2
(2018:1192)

Forslag till lag om éndring i djurskyddslagen

Hirigenom foreskrivs i frdga om djurskyddslagen (2018:1192)
dels att 9 kap. 6 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 9 kap. 6 a, 8 a och 8 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

63§

Lansstyrelsen eller Polismyndigheten ska, trots 5 § forsta stycket 1, besluta
att omedelbart omhénderta ett djur om det &r utsatt for lidande och om

1. det bedoms vara utsiktslost att lidandet for djuret blir avhjilpt,

2. dgaren till djuret dr okénd eller inte kan nas, eller

3. det i ovrigt beddoms vara absolut nddvandigt fran djurskyddssynpunkt.

Aven om forutsittningarna enligt
forsta stycket inte dr uppfyllda, far
Polismyndigheten besluta att ome-
delbart omhénderta djur som halls i
strid med ett beslut om djurférbud.

Om ett beslut om omedelbart
omhéndertagande har meddelats av
Polismyndigheten, ska myndighe-
ten skyndsamt informera ldnssty-
relsen om beslutet. Ldnsstyrelsen
ska skyndsamt prova om beslutet
ska fortsitta att gilla.

Den beslutande myndigheten ska
ansvara for att omhdndertagandet
verkstdlls. Om ldnsstyrelsen beslu-
tar att Polismyndighetens beslut
om omhdndertagande ska fortsdtta
att gilla, ska linsstyrelsen skynd-
samt ta 6ver ansvaret for att beslu-
tet verkstdlls.

Aven om forutsittningarna enligt
forsta stycket inte dr uppfyllda, far
ldnsstyrelsen eller Polismyndighe-
ten besluta att omedelbart omhén-
derta djur som halls i strid med ett
beslut om djurforbud.

Om ett beslut om omedelbart
omhéndertagande har meddelats av
Polismyndigheten, ska myndighe-
ten skyndsamt informera lanssty-
relsen om beslutet. Om Polismyn-
digheten inte med stod av 8 a § har
beslutat att avliva djuret, ska ldins-
styrelsen skyndsamt préva om be-
slutet om omedelbart omhdnder-
tagande ska fortsatta att gilla.

6as

Den myndighet som har beslutat
om ett omhdindertagande ska an-
svara for att omhdndertagandet
verkstdlls.



9§

§ Lansstyrelsen och Polismyndig-
heten far betala ut forskott av all-
minna medel for kostnader som
uppkommer péd grund av atgérder
enligt 5 eller 6 §. Kostnaden for
sadana atgirder ska slutligt betalas
av den som atgdrden har riktats
mot, om det inte finns sérskilda skél
for annat.

Om ett omhéndertaget djur har
salts, och om kostnaden enligt fors-
ta stycket slutligt ska betalas av

Om léinsstyrelsen beslutar att Po-
lismyndighetens beslut om omhdn-
dertagande ska fortsdtta att gdlla,
ska linsstyrelsen skyndsamt ta 6ver
ansvaret for verkstdilligheten av be-
slutet.

8a§

Om Polismyndigheten har beslutat
att ett djur ska omhdndertas ome-
delbart och djuret dr sa svart sjukt
eller skadat att det bor avlivas
omedelbart, far Polismyndigheten
besluta att avliva djuret.

Innan Polismyndigheten beslutar
om avlivning ska myndigheten se
till att en veterindr bedomer beho-
vet av avlivning, om det dr mojligt
att nd en veterindr inom skidlig tid.

Polismyndigheten fir besluta att
avliva djuret dven om djurdgaren
inte kan kontaktas eller motsdtter
sig avlivning.

8b§

Om Polismyndigheten med stod av
8 a § har beslutat att avliva ett djur,
ska myndigheten

1. ansvara for att beslutet verk-
stdlls,

2. informera djurdgaren eller nd-
gon annan som dr ansvarig for dju-
ret om beslutet, och

3. informera ldnsstyrelsen om
beslutet.

Lansstyrelsen far betala ut forskott
av allmdnna medel for kostnader
som uppkommer pa grund av atgér-
der enligt 5 eller 6 §. Kostnaden for
sadana atgdrder ska slutligt betalas
av den som atgdrden har riktats
mot, om det inte finns sdrskilda skil
for annat.

Om ett omhédndertaget djur har
salts, och om kostnaden enligt fors-
ta stycket slutligt ska betalas av
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dgaren, far ldnsstyrelsen och Polis- 4garen, far lénsstyrelsen ta ut
myndigheten ta ut kostnaden ur ersdttning for kostnaden ur kope-
kopesumman. Kdpesumman ska i  summan.

forsta hand ticka Idnsstyrelsens

kostnader.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2026.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 11 maj 2023 (L12023/02465 och L12023/00375)
att ge Statskontoret i uppdrag att utvirdera hur lansstyrelsernas och Polis-
myndighetens verksamhet enligt lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar
och katter (tillsynslagen) fungerar nér det giller att skydda omgivningen
mot skador och avsevirda oldgenheter orsakade av hundar. Utvérderingen
skulle ocksd omfatta myndigheternas verksamhet i fraga om omedelbara
omhéndertaganden av djur och handrickning enligt djurskyddslagen
(2018:1192).

Statskontoret redovisade i februari 2024 sitt uppdrag i rapporten Hund
under kontroll — forslag for att stairka myndigheternas verksamhet enligt
tillsynslagen och viss verksamhet enligt djurskyddslagen (Statskontorets
rapport 2024:3). I rapporten foreslar Statskontoret dndringar i tillsynslagen
och djurskyddslagen. En sammanfattning av rapportens forslag finns i
bilaga 1. Rapportens lagforslag finns i bilaga 2.

Inom Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har dérefter prome-
morian Komplettering till Statskontorets rapport Hund under kontroll
tagits fram. Promemorian innehaller en kompletterande analys och négra
justeringar och tillégg till de dndringar i tillsynslagen och djurskyddslagen
som Statskontoret foreslar i sin rapport. En sammanfattning av prome-
morian finns i bilaga 3 och promemorians lagforslag finns i bilaga 4.

Rapporten och promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissvaren och en sammanstillning
av dem finns tillgdngliga hos Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
(L12024/01332).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 4 september 2025 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns
i bilaga 7. Regeringen foljer delvis Lagradets forslag och synpunkter som
behandlas i avsnitt 4 och i forfattningskommentaren. 1 forhallande till
lagradsremissen har ikrafttridandet av forslagen flyttats fram. Forslaget
om senare ikrafttradande ar forfattningstekniskt och dven i 6vrigt av sddan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har
darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande 6ver det forslaget. I forhallande till
lagradsremissen gors dessutom vissa sprakliga och redaktionella dnd-
ringar.

4 Léansstyrelserna ska kunna utdva tillsyn
enligt tillsynslagen

Regeringens forslag

Det ska fortydligas att lansstyrelsen utovar tillsyn dver att tillsynslagen
och de foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av lagen
foljs.
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Lénsstyrelsen ska, i den utstrackning det behdvs for tillsyn, ha rétt att
péa begéran fa upplysningar och ta del av handlingar fran den som é&r
foremal for tillsynen.
Lansstyrelsen ska fa besluta de foreldgganden som behdvs for att
tillsynslagen och de foreskrifter och beslut som har meddelats med stod
av lagen ska foljas. Ett foreldggande ska fa forenas med vite.
Vidare ska lansstyrelsen, i den utstrickning det behovs for tillsyn, ha
ratt att fa tilltrade till omréden, anlédggningar, byggnader, lokaler och
andra utrymmen som har samband med hundhéllning eller dér det kan
antas att en hund halls, och dir besikta hunden och goéra under-
sokningar.
Ratten till tilltrdde ska gélla om
— det kan antas att tillsynen 6ver hunden inte uppfyller kraven i lagen
eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen,
eller

— syftet med tilltrddet &r att kontrollera att tidigare konstaterade brister
i tillsynen 6ver hunden har atgérdats.

Tilltrade till bostéder ska dock endast fa ske nér det kan antas att en
hund halls dér.

Lansstyrelsen ska dven ha rétt att fa tilltrdde till omréden, anldgg-
ningar, byggnader, lokaler, bostdder och andra utrymmen, i den
utstrackning det behdvs for att kontrollera att ett beslut om hundférbud
oljs.

Atgirder som innebir att linsstyrelsen begir att f upplysningar, ta
del av handlingar eller fa tilltrdde ska utforas sa att minsta skada och
intrang orsakas.

Den som dr foremal for lansstyrelsens tillsyn ska lamna den hjilp som
behovs for att tillsynen ska kunna utdvas.

Polismyndigheten ska pé begédran av lansstyrelsen ldmna den hjilp
som behdvs for att lansstyrelsen ska kunna utdva tillsyn.

Statskontorets forslag

Forslaget 1 Statskontorets rapport stimmer i huvudsak &verens med
regeringens forslag i sak. Statskontoret foreslar inte ndgra bestimmelser
om skyldighet for den som é&r foremal for tillsyn att Idmna den hjilp som
behovs for att tillsynen ska kunna utdvas eller om att lansstyrelserna ska
genomfora tillsynsatgérderna pé ett sitt som innebér att minsta mojliga
skada och intrang orsakas. Statskontoret foreslar inte heller att
lansstyrelsen — utover de nuvarande mojligheterna att besluta om
foreldgganden for att forebygga skador och foreldgganden om mérkning
och registrering — ska fé besluta de foreldgganden som behdvs for att lagen
ska foljas. Vidare foreslar inte Statskontoret att dven tilltrdde till andra
utrymmen 4n bostdder ska vara begrinsat till vissa angivna situationer

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak dverens med regeringens
forslag i sak. I promemorian foreslas inte att lansstyrelsens mojlighet att
besluta om foreldgganden ska utokas. Vidare foreslas inte heller att dven



tilltrdde till andra utrymmen &n bostdder ska vara begrénsat till vissa
angivna situationer.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller ser positivt pé forslaget,
déribland ldnsstyrelserna i Blekinge, Dalarnas, Gotlands, Jdmtlands,
Jonkdpings, Kalmar, Kronobergs, Norrbottens, Skdne, Uppsala,
Visterbottens, Visternorrlands, Vistmanlands och Orebro lin samt
Sveriges lantbruksuniversitet, Svenska djurskyddsforeningen och Svenska
kennelklubben.

Ldnsstyrelserna i Blekinge, Jimtlands, Kalmar, Kronobergs, Norrbot-
tens, Skdne, Visterbottens, Vistmanlands och Orebro lin anser bland
annat att forslaget ger lénsstyrelserna en storre flexibilitet att vilja bésta
mojliga sétt att utreda drenden enligt tillsynslagen, att det skapar forutsétt-
ningar for béttre beslut och gynnar réttssékerheten. Flera av dessa lédnsstyr-
elser anser dven att det ar positivt att forslaget inte dr formulerat som en
skyldighet eftersom lénsstyrelserna da kan prioritera drenden och resurser
och vilja att gora tillsyn i ett drende ndr de bedomer att det kan tillfora
drendet ndgot. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin papekar dock foljande.
Majoriteten av inkomna anméilningar avskrivs eftersom de inblandade
parterna lamnar olika uppgifter om vad som har hént. Den intrdffade hin-
delsen gar inte heller att f6lja upp genom en fysisk kontroll. Att ge utdkade
mojligheter att utreda anmailningar skulle darfor inte tillféra nigot i dessa
drenden.

Ldinsstyrelsen i Visternorrlands Idn anser dven att det kan finnas en risk
att allménhetens forvantningar 6kar dd myndighetens mojligheter att agera
blir storre.

Lénsstyrelsen i Véstra Gétalands ldn och Sveriges lantbruksuniversitet
anser foljande. Bestimmelsen om att lansstyrelsen har rétt att pa begéran
fa upplysningar och ta del av handlingar frén den som ar foremal for till-
synen bor fortydligas i fraga om att ldnsstyrelsen far ritt att foreldgga om
att fa ta del av upplysningar och handlingar. I annat fall riskerar &ndringen
att bli verkningslos. Sveriges lantbruksuniversitet foreslar en motsvarande
bestimmelse som den som redan finns i djurskyddslagen dér det anges att
lansstyrelsen far besluta om de foreldgganden som behdvs for efterlevna-
den av lagen. Vidare anser Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lédn att forut-
sattningarna for ritten till tilltrédde till bostdder och andra utrymmen bor
vara lika och att lansstyrelsen bor ges ritt till tilltrdde for att kunna verk-
stilla beslut om omhéndertagande.

Lénsstyrelsen i Skdane lin saknar resonemang i frdgan om det ska finnas
mojlighet att besluta om foreldggande och forbud, med eller utan vite, vid
en kontroll. Lansstyrelsen tolkar den nuvarande lydelsen av 8 § tillsyns-
lagen som att det skulle kunna vara mojligt.

Djurens rdtt och Djurskyddet Sverige ar positiva till forslaget, men anser
att det behdver fortydligas att fysisk kontroll behdver ske fore ett omhén-
dertagande for att undvika obefogade omhéndertaganden.

Enligt Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn ar det viktigt att lansstyrelsen
far polishandrackning nér det behdvs for att garantera tilltrdde och att de
regionala problem som finns med att handrackningsbegiran inte beviljas
tas om hand pé nationell nivd. Samma lansstyrelse lyfter ocksa att det &r
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svért att 4stadkomma en trygg och sédker arbetsmiljo for handldggare som
jobbar med verkstéllighet av beslut om omhéndertagande enligt tillsyns-
lagen samt att det saknas kompetens och utbildningsmdjligheter for per-
sonalen i hantering av aggressiva hundar. Lénsstyrelsen Onskar att det
skulle utredas om en mdjlighet skulle kunna vara att mot erséttning ta hjélp
av Polismyndigheten som har personal som har erforderlig utbildning
inom omradet. Linnéuniversitetet instimmer i forslaget om att lansstyrel-
serna ges mojlighet att utdva tillsyn enligt tillsynslagen, men &r tveksamt
till att lansstyrelserna ska fa tilltrdde till bostader for att utova tillsyn av
farliga hundar och anser att den uppgiften bor ligga pa Polismyndigheten.
Linnéuniversitetet bedomer att forslaget riskerar att medfora en 6kad hot-
bild for lansstyrelsens personal som saknar kapacitet och befogenhet att
hantera hotfulla personer och riskerar att bli angripna av den hund eller de
hundar som tillsynen innefattar.

Aven Sveriges advokatsamfund papekar att det av den foreslagna lydel-
sen 1 bestimmelsen om tilltride till bostdder inte ar tydligt om medverkan
fran lagenhetsinnehavaren krdvs. Vidare talas i bestimmelsen om “en
hund” vilket inte riktigt tdcker upp det problem som finns med sa kallade
djursamlare, som manga ganger kan ha en stor miangd vanskétta hundar
och andra djur.

Svenska djurskyddsforeningen anser att det ar viktigt att det blir en skyl-
dighet for den som &r foremal for kontrollen att 1dmna den hjilp och de
uppgifter som behdvs for att lagen ska upprétthallas.

Skilen for regeringens forslag

Ldinsstyrelserna behover bittre forutsdttningar for att kunna utéva tillsyn
enligt tillsynslagen

Om nagon brister i tillsynen &ver eller skotseln av en hund, far lansstyr-
elsen meddela de foreldagganden och forbud som behovs for att forebygga
skada eller avsevird oldgenhet (8 § tillsynslagen). Lénsstyrelserna har
dock i dag begrinsade mdjligheter att utreda anmilningar enligt tillsyns-
lagen.

Inom ramen for djurskyddslagen har lansstyrelserna mojlighet att ge-
nomfora rutinkontroller hos djurhéllare och andra former av kontroller,
bland annat om det kommer in klagomal (8 kap. djurskyddslagen). Nar det
géller tillsynslagen gor lansstyrelsen i dag i stéllet en administrativ utred-
ning for att komma fram till vilket beslut som &r mest lampligt. Efter att
en anmaélan enligt tillsynslagen kommit in utreder lénsstyrelsen bland an-
nat vem som star som &gare till hunden, vad som har hént enligt de olika
parterna, vilka eventuella skador det har lett till och om det finns nidgon
historik som t.ex. tidigare anmilningar, foreligganden, forbud eller
omhédndertaganden.

Lénsstyrelserna saknar i dag befogenhet att folja upp beslut om forelag-
ganden eller forbud enligt tillsynslagen. Det innebér att ldnsstyrelserna inte
har mojlighet att kontrollera om en hundigare foljer ett forelaggande eller
forbud. Lansstyrelserna kan endast forlita sig pé att det kommer in anmail-
ningar frén till exempel grannar om att en hundigare bryter mot ett foreldg-
gande eller forbud. Anméilaren behdver da sjilv skicka in bevis i form av
t.ex. fotografier for att visa att hundégaren bryter mot ett féreldggande eller
forbud.



Majoriteten av remissinstanserna ar dvergripande positiva till forslaget
om att ge lansstyrelsen utdkade mojligheter for att utova tillsyn enligt till-
synslagen och framhéller flera fordelar med detta. Ldnsstyrelsen i
Viisternorrlands ldn anser dock att det kan finnas en risk att allmdnhetens
forvantningar 6kar dd myndighetens mojligheter att agera blir storre.
Liinsstyrelsen i Kronobergs lin papekar ocksa att majoriteten av inkomna
anmaélningar avskrivs eftersom de inblandade parterna ldmnar olika
uppgifter om vad som har hént vid ett specifikt tillfdlle. Att ge utokade
mojligheter att utreda anmaélningar skulle darfor inte tillféra négot i dessa
arenden. Regeringen instimmer i synpunkten att utdkade mdjligheter till
tillsyn inte kommer att vara anvandbart och effektivt i alla &renden enligt
tillsynslagen. Av Statskontorets rapport och remissinstansernas syn-
punkter framgér dock tydligt att lansstyrelserna i manga fall har behov av
en utékad mojlighet till tillsyn och utredning for att tillsynslagens syfte ska
uppnds och for att de beslut som fattas med stod av lagen ska bli verk-
ningsfulla. Bestdimmelser som fortydligar och utdkar ladnsstyrelsernas
mdjlighet till tillsyn bor darfor inforas.

Upplysning om linsstyrelsens tillsyn och ritt till upplysningar och
handlingar

Statskontoret foreslar en dndring i tillsynslagen som innebér en upplysning
om att lansstyrelserna far kontrollera att tillsynslagen och de foreskrifter
och beslut som har meddelats med stod av lagen f6ljs. I promemorian
foreslas att ordet tillsyn anvénds for att tydliggora att det ingér i uppgiften
att ocksa vidta atgirder for att komma till ritta med brister som uppticks
vid kontroll liksom att utfora viss annan verksamhet kopplad till kontrol-
len, t.ex. att limna allmén information om lagstiftningen, se bl.a. proposi-
tionen Anpassningar till nya EG-bestimmelser om livsmedel, foder, djur-
hilsa, djurskydd och vixtskydd m.m. (prop. 2005/06:128 s. 147) och skri-
velsen En tydlig och réttssdker tillsyn (skr. 2009/10:79 s. 16—18). Reger-
ingen instimmer i den beddmning som gors i promemorian att det ar
lampligt att i tillsynslagen infora en upplysning om att lansstyrelserna
utdvar tillsyn dver att lagen och de foreskrifter och beslut som meddelas
med stod av lagen foljs.

En konsekvens av att termen tillsyn foreslas att anviandas i fraga om
lansstyrelsens tillsyn &r att ytterligare ett tillsynsbegrepp infors i lagen. I
lagen anvénds sedan tidigare termen tillsyn i fraga om skyldigheten att
hélla hundar och katter under tillsyn. Enligt Lagrddet ar det, 4&ven om det
oftast gar att forstd av sammanhanget vilken tillsyn som avses, oldmpligt
och otydligt att anvinda samma begrepp for tvéd olika former av tillsyn i
en och samma lag. Regeringen delar inte Lagradets bedomning. Enligt
regeringen finns det inte nagon risk for att det ska uppstd missforstand i
praktiken, eftersom det i de olika bestimmelser dar tillsyn” anvinds
framgar av sammanhanget om det avser ldnsstyrelsens tillsyn av att lag-
stiftningen f6ljs eller djurhallarens tillsyn ver en hund eller en katt. Det
finns enligt regeringens beddmning inte heller nadgot annat uppenbart
lampligt ord att byta till, varken i fraga om lénsstyrelsens tillsyn eller i
fraga om tillsynen 6ver hundar och katter. Uttrycket tillsyn 6ver hunden
eller katten &r ocksa vél inarbetat. Om det ska bytas ut behdvs en mer
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genomgéende dversyn av lagen @n det finns utrymme for i detta lagstift-
ningsérende.

Regeringen anser, i likhet med den beddomning som gors av Stats-
kontoret och i promemorian, att det bor inféras en bestimmelse om att
lansstyrelserna, i den utstrickning det behovs for tillsynen, ska ha rétt att
pa begédran fa upplysningar och ta del av handlingar. Det skulle t.ex. kunna
vara en begdran om att inkomma med veterindrintyg som forklarar
hundens beteende, kdpekontrakt som visar att hunden har dverlatits eller
intyg pa genomforda utbildningar. Den foreslagna bestimmelsen beddms
som en nodvéndighet for att forbattra lansstyrelsernas mojlighet att utreda
misstinkta Overtrddelser av tillsynslagen och har liknande lydelse som
8 kap. 11 § djurskyddslagen.

Mojligheten att besluta om foreldgganden och forbud

Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn och Sveriges lantbruksuniversitet
anser att det bor inforas en mojlighet for ldnsstyrelsen att foreldgga om att
fé ta del av upplysningar och handlingar. Sveriges lantbruksuniversitet fore-
slar en motsvarande bestimmelse som den som redan finns i djurskydds-
lagen dir det anges att lansstyrelsen far besluta om de foreldgganden som
behovs for efterlevnaden av lagen.

I 8 § tillsynslagen anges att lansstyrelsen, om nagon brister i tillsynen
over eller skotseln av en hund, far meddela de foreldgganden och forbud
som behovs for att forebygga skada eller avsevird oldgenhet. Savél fore-
lagganden som forbud fér forenas med vite. Nuvarande bestimmelse tar
sikte péa foreldagganden och forbud som syftar till att f& hundédgaren eller
innehavaren att, vid konstaterade brister, vidta eller avsta fran atgérder i
tillsynen och skotseln av sin hund for att forebygga fortsatta risker for ska-
dor och avsevirda oldgenheter. Det kan t.ex. handla om krav p4 munkorg
eller inhdgnad. 1 9 § anges att ldnsstyrelsen ocksé far meddela de foreldg-
ganden som behovs for att bestimmelserna om méirkning och registrering
av en hund eller en katt i lagen ska foljas. Den som &r under femton &r far
inte meddelas foreldgganden eller forbud enligt 8 eller 9 § (se 10 §).

Enligt 8 kap. 9 § djurskyddslagen far kontrollmyndigheten besluta de
foreldgganden som behdvs for efterlevnaden av bl.a. lagen och foreskrifter
och beslut som har meddelats med stdd av lagen. Aven dessa foreliggan-
den far forenas med vite. Det anges i forarbetena till bestimmelsen att
ritten att besluta om foreldgganden innefattar mojlighet att besluta om
forelagganden som innebér forbud och att detta inte langre anges sérskilt i
lagtexten, se propositionen Ny djurskyddslag (prop. 2017/18:147 s. 197
och 333). Bestdmmelsen gor det mgjligt for kontrollmyndigheten att
besluta dven de forelagganden som krévs for att bestimmelsen i 8 kap.
11 § djurskyddslagen om kontrollmyndighetens rdtt att pa begéran fa
upplysningar och ta del av handlingar ska f6ljas. Det forutsitts inte heller
att det forst konstaterats att den som &r foremal for foreldggandet brustit i
sina skyldigheter enligt djurskyddslagstiftningen for att ett foreldggande
ska beslutas.

For att de foreslagna bestimmelserna i tillsynslagen om tillsyn ska fa
fullt genomslag behover liansstyrelsen dven kunna meddela de forelaggan-
den som behovs for att lagens bestimmelser om bl.a. lansstyrelsernas till-
syn ska foljas. Ilinje med Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldns och



Sveriges lantbruksuniversitets synpunkter, anser darfor regeringen att de
nuvarande bestimmelserna om foreldgganden och forbud 1 8 och 9 §§
tillsynslagen bor kompletteras med en bestimmelse som formuleras pa ett
liknande sétt som 8 kap. 9 § djurskyddslagen. Det bor anges att lansstyrel-
sen far besluta de foreldgganden som, utover foreldgganden enligt 8 och
9 §§, behovs for att lagen och de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stod av lagen ska f6ljas. Det kan t.ex. gélla foreligganden for att
lagens bestimmelser om lénsstyrelsens ratt till upplysningar och hand-
lingar som behdvs for tillsynen ska foljas.

Det foreslas ocksa att lansstyrelsen ges befogenhet att forena dessa
foreldgganden med vite. Enligt Lagrddet finns det en risk att forelaggan-
den som kan forenas med vite i vissa fall kan komma att avse exempelvis
upplysningar eller handlingar som utvisar att den som foreldggandet riktas
mot har brutit mot lagen och kan bli foremal for straff. Att besluta sadana
forelagganden skulle kunna strida mot den s.k. passivitetsritten enligt
artikel 6.1 1 den europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).
Lagradet forordar déarfor att den foreslagna paragrafen kompletteras med
en bestimmelse som utesluter att foreldgganden beslutas i strid med rdtten
till passivitet.

Regeringen haller med Lagraddet om att det kan uppsté situationer da
ritten att inte belasta sig sjilv hindrar lansstyrelsen fran att forena ett
foreliggande med vite. Ett foreldggande att tillhandahalla upplysningar
eller handlingar far inte férenas med vite om syftet 4r att myndigheten ska
utreda en misstanke som motsvarar en brottsanklagelse enligt kon-
ventionen.

Europakonventionen giller som svensk lag. Aven utan en sidan bestim-
melse som Lagréadet foreslar kommer den begransning av mojligheten att
besluta vitesforeldgganden som foljer av konventionen ddrmed att gélla i
lansstyrelsernas tillsynsverksamhet. Den bestimmelse om foreldgganden
som regeringen foreslar dr utformad péa liknande sétt som 8 kap. 9 § djur-
skyddslagen. I den lagen finns inte en sddan bestimmelse som Lagradet
forordar. Det kan dven noteras att flera lagar pé nirliggande omrdden, med
undantag for vixtskyddslagen (2022:725), inte heller innehaller bestim-
melser av ifrdgavarande slag. Som exempel kan nimnas livsmedelslagen
(2006:804), lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter och
lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m. Om det infors en bestdm-
melse om passivitetsritt i tillsynslagen finns det enligt regeringen en risk
for tolkningsproblem i fradga om vad som géller enligt de andra lagarna dar
saddana bestimmelser saknas. Som tidigare framgétt giller passivitetsratten
aven vid offentlig kontroll enligt dessa andra lagar, eftersom ritten foljer
direkt av konventionen. Att rétten till passivitet géller &ven vid tillimpning
av nédrliggande lagstiftning riskerar att bli mindre tydligt om en bestim-
melse om passivitetsritt infors i tillsynslagen. Med hénsyn till detta och da
ett forbud mot foreldgganden som krénker passivitetsritten foljer direkt av
Europakonventionen beddmer regeringen att det inte bor inforas en séir-
skild bestdmmelse i tillsynslagen som utesluter foreldgganden i strid med
ratten att inte belasta sig sjélv.

Det bor goras sprakliga och redaktionella dndringar i 8—10 §§ och f6ljd-
andringar i vissa andra bestimmelser. Det bedoms t.ex., i enlighet med vad
som anges i forarbetena till djurskyddslagen, inte nddvindigt att sérskilt
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ange att ldnsstyrelsen far besluta om forbud eftersom ritten att besluta om
forelagganden innefattar mdjlighet att besluta om foreldgganden som
innebar forbud.

Behovet av tilltrdde for fysisk kontroll

I Statskontorets rapport och i promemorian foreslds en é&ndring i
tillsynslagen som innebdr att ldnsstyrelsen, i den utstrackning det behdvs
for tillsynen, ska ha rétt att fa tilltrdde till omraden, anldggningar,
byggnader, lokaler och andra utrymmen dér det kan antas att hundar halls
eller som berdr hundhallningen, och att dér besikta hundarna och gora
undersokningar. Sarskilda begréansningar foreslas nér det géller tilltrade till
bostdder. Det foreslas ocksa att lansstyrelserna ska ha ritt till tilltrade till
utrymmen inklusive bostéder, nir det behovs for att kontrollera att beslut
om hundférbud foljs.

Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till forslaget om rétt till
tilltrade, ddribland alla lénsstyrelser som yttrar sig, Sveriges lantbruksuni-
versitet, Statens jordbruksverk, Svenska djurskyddsforeningen och Svens-
ka kennelklubben. Flera lansstyrelser anser att det &r positivt att forslaget
om lénsstyrelsernas utdkade befogenheter att utdva tillsyn inte ar formu-
lerat som en skyldighet eftersom ladnsstyrelserna da kan gora ett fysiskt
besok nér de bedomer att det kan tillféra drendet ndgot.

Regeringen instimmer i Statskontorets beddmning att det inte &r lamp-
ligt att infora en skyldighet for lansstyrelserna att utfora kontroller pa
samma sétt som enligt t.ex. djurskyddslagen eftersom en fysisk kontroll
inte alltid dr en d&ndamaélsenlig eller proportionerlig atgard for att utreda
overtradelser av tillsynslagen eller for att f6lja upp beslut enligt den lagen.
Niér det giller djurskyddslagen handlar det om brister i djurhallningen eller
att det ar djur som lider. Det &r vanligtvis sddana forhéllanden som pagar
under en langre tid och som dérfoér kan upptickas vid en fysisk kontroll.
Overtridelser av tillsynslagen ror oftare enskilda hindelser, som en hund-
attack eller en hund som pa annat sétt har orsakat en skada eller oldgenhet.
De ar darmed svérare att uppticka eller kontrollera vid ett besok. Pa
samma sétt ar det svart att folja upp foreldgganden om t.ex. anvindning av
munkorg eller koppel genom fysiska kontroller. Antalet hundar i samhallet
innebédr ocksa att det skulle vara mycket svart om inte omajligt att infora
nagon slags rutinkontroll av hundédgare. Som Statskontoret anger skulle
det dérfor varken vara d&ndamaélsenligt eller effektivt att ge lénsstyrelserna
1 uppgift att utfora regelbundna rutinkontroller pa samma sétt som enligt
djurskyddslagen.

Det ar inte Onskvért att krdva av lénsstyrelserna att gora fysiska
kontroller vid alla anmélningar. Samtidigt bedomer regeringen, i likhet
med den bedémning som Statskontoret gor, att en mdjlighet att utfora
kontroll i vissa situationer skulle forbattra lansstyrelsernas mdjlighet att
utreda och fatta beslut enligt tillsynslagen samt forebygga att hundar
orsakar upprepade skador. Som Statskontoret framhaller kan ett fysiskt
mote i hunddgarens hemmiljo ge bittre mojligheter att bedoma en
hundégares trovérdighet och sannolikheten att hundégaren kommer
forebygga att hunden orsakar skador eller oldgenheter igen. Det kan ocksa
handla om att bedéoma allvarlighetsgraden i oldgenheter orsakade av
hundar. Vid besoket kan det t.ex. d&ven kontrolleras om munkorg och



koppel &verhuvudtaget finns tillgdngligt hos hundégaren efter fore-
lagganden om anvéndning av munkorg eller koppel. Ett fysiskt besok
mdjliggdr ocksd en kontroll av om hunddgaren har en tillfredstdllande
inhégnad eller foljer ett beslut om hundforbud.

Djurens rdtt och Djurskyddet Sverige anser att det behover fortydligas
att fysisk kontroll ska ske innan ett omhéndertagande verkstélls for att
undvika obefogade omhéandertaganden. Regeringen anser dock att det inte
ar andamalsenligt och effektivt att infora en skyldighet for lansstyrelsen
att utfora en fysisk kontroll infoér samtliga beslut om omhéndertagande.
Som Djurskyddet Sverige framhaller ar ett beslut om omhéndertagande
mycket ingripande. Samtidigt kan omstdndigheterna i de enskilda fallen se
vildigt olika ut och det &r enligt regeringen darfor lampligare att ldnsstyr-
elsen dven i dessa fall ges mojlighet att bedoma nér det ar motiverat med
en fysisk kontroll som underlag infor ett beslut om omhéndertagande.

Avgrdnsningen av ritten till tilltrdde vid kontroll av misstdnkta brister i
tillsynen over en hund

Regeringen anser, i likhet med den beddmning som gors av Statskontoret
och i promemorian, att en grundlaggande forutséttning for tilltrdde ska
vara att det behovs for tillsynen, dvs. att en fysisk kontroll i bostaden eller
utrymmet dr en lamplig atgard for att utreda den pastadda bristen i tillsynen
over hunden eller for att kontrollera att tidigare brist i tillsynen har
atgardats.

Regeringen instimmer &ven i den bedémning som gors av Statskontoret
och i promemorian, att det dr lampligt att en av forutsdttningarna for att
lansstyrelsen ska ges ritt till tilltrdde till badde bostdder och andra
utrymmen &r att det kan antas att en hund halls dér. Géllande kravet pé att
det ska antas att en hund hélls i utrymmet eller bostaden kan det t.ex.
forekomma situationer dér lansstyrelsen har uppgifter i en anmélan om att
en hund ska finnas i ett utrymme, men déir innehavaren av utrymmet
fornekar att det finns en hund dér eller inte kan kontaktas (jfr prop.
2017/18:147 s. 203 och 334).

Tilltrade bor ocksa vara mojligt om omradet eller utrymmet har samband
med hundhallning. Med omraden och utrymmen som har samband med
hundhallningen avses t.ex. utrymmen dér hundar hanteras mer kortvarigt
utan att héllas eller dar utrustning eller handlingar som ar kopplade till
hundarna finns (jfr prop. 2017/18:147 s. 206 och 335). Eftersom det
innebar ett betydligt stdrre intrdng i den personliga integriteten att ge
mdjlighet till tilltrdde till en bostad &n till andra utrymmen, anser
regeringen att tilltride till bostidder endast ska fa ske om det kan antas att
en hund hélls dér och alltsa inte i de fall d& bostaden endast har samband
med hundhéllning. En liknande begrinsning foljer av 8 kap. 12 § forsta
och andra styckena djurskyddslagen.

Som framgar under rubriken Behovet av tilltride for fysisk kontroll,
anser regeringen att det inte dr dndamalsenligt eller effektivt att ge
lansstyrelserna i uppgift att utfora regelbundna rutinkontroller pa samma
satt som enligt djurskyddslagen. Till skillnad frén djurskyddsomrédet
finns det nir det géller tillsynslagen inte ndgra EU-réttsliga krav eller
behov av att kunna utfora riskbaserade kontroller oberoende av om det
missténks en brist eller inte. Mot bakgrund av detta och da ritten till
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tilltrade bor regleras restriktivt, anser regeringen, till skillnad fran vad som
foreslas av Statskontoret och i promemorian, att det finns anledning att
begrénsa ritten till tilltrdde till vissa angivna situationer dven for andra
utrymmen an bostdder. Detta dr dven ndgot som Ldnsstyrelsen i Vistra
Gétalands ldn foreslar. For bade bostdder och andra omraden och
utrymmen bor dérfor rétten till tilltrdde begrénsas till situationer nir det
kan antas att tillsynen 6ver hunden inte uppfyller kraven i lagen eller i
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen. Att det ska
kunna antas att en overtrddelse har skett eller pagar ar ett relativt 1agt
beviskrav, men pd samma sitt som anges i forarbetena till tilltrddes-
bestimmelsen i djurskyddslagen anser regeringen att det inda uttrycker att
lansstyrelsen ska ha en konkret uppgift som indikerar en dvertriadelse. Det
kan bl.a. gélla situationer dir det pd grund av uppgifter i en anmélan,
observationer som lénsstyrelsen har gjort vid tidigare tillféllen i anslutning
till bostaden eller utrymmet, observationer i anslutning till annan
hundhéllning som bedrivs av samma person eller pa annat sétt uppkommit
misstankar om att en hund hélls pa ett sétt som star i strid med lagen. Om
det ska vara mojligt att bedriva en effektiv och &ndamélsenlig tillsyn enligt
tillsynslagen kan det inte stillas alltfor langtgdende krav pé utredning
redan innan ldnsstyrelsen ges tilltrdde. Syftet med tilltrddet &r ju just att
lansstyrelsen ska kunna utreda och bedoma om det finns brister i
hundhéllningen (jfr prop. 2017/18:147 s. 203 och 204).

Regeringen anser dven att det &r lampligt med en mojlighet for
lansstyrelserna att fa tilltrade till bostdder och andra utrymmen i den
utstrackning det behdvs for att kontrollera att tidigare konstaterade brister
i tillsynen 6ver hunden har atgirdats. Den foreslagna skrivningen bor
tolkas pa samma sitt som den liknande skrivningen i 8 kap. 12 § andra
stycket 2 djurskyddslagen. Den innebédr med andra ord att tilltradesratten
ar begrdnsad till sddana kontroller som krivs for att lansstyrelsen ska
kunna bedoma om tidigare brister i tillsynen har atgérdats. Nér det vil kan
konstateras att bristerna &r atgirdade ska lansstyrelsen ha ritt till tilltrdde
bara om det framkommer nya omsténdigheter som ger anledning att anta
att hundégaren eller hundinnehavaren pé nytt brister i sin tillsyn 6ver
hunden (jfr prop. 2017/18:147 s. 203 och 204). Bestimmelserna om
tilltrade kan tillimpas dven i de fall det kan antas att flera hundar halls i ett
utrymme och det kan antas att hundigaren eller innehavaren brister i sin
tillsyn 6ver mer dn en hund. Till skillnad fran Sveriges advokatsamfund
anser regeringen inte att detta behdver anges uttryckligen i bestimmelsen.

Lénsstyrelsen i Skdane ldn anser att det saknas resonemang om det ska
finnas mojlighet att besluta om foreldggande och forbud, med eller utan
vite, vid en fysisk kontroll. Lansstyrelsen tolkar den nuvarande lydelsen
av 8 § tillsynslagen som att det skulle kunna vara mojligt. Regeringen kan
konstatera att det av 8 § forsta stycket tillsynslagen framgar att om nagon
brister i tillsynen dver eller skotseln av en hund, far ldnsstyrelsen meddela
de foreldgganden och forbud som behdvs for att forebygga skada eller
avsevard oldgenhet. Enligt andra stycket i samma paragraf far savél fore-
lagganden som forbud forenas med vite. Som framgar under rubriken
Mojligheten att besluta om foreldgganden och forbud foreslds endast vissa
sprékliga och redaktionella &ndringar i 8 §. Det &r lansstyrelserna som
avgor i det enskilda fallet om kriterierna for att besluta om ett foreldggande



enligt 8 § tillsynslagen ar uppfyllda och om ett sadant beslut bor fattas i
samband med en fysisk kontroll. Vid kontrollen kan det framkomma
omstindigheter som kan utgdra grund for ett foreldggande enligt 8 §.
Regeringen anser inte att det har framkommit nagot behov av att dndra
bestdimmelsen i 8 § i sak.

Linsstyrelsen i Vistra Géotalands Ildn anser att lansstyrelsen bor ges ritt
till tilltrdde for att kunna verkstélla beslut om omhéandertagande. Lénsstyr-
elserna foreslés fa ratt till tilltrdde i den utstrackning som behdvs for att
kunna utova tillsyn. Tillsyn omfattar d&ven atgdrder som beslutas for att
komma till ratta med brister som uppticks vid kontroll (se bl.a. prop.
2005/06:128 s. 147 och skr. 2009/10:79 s. 16—18). Regeringen bedémer
darfor att rétten till tilltrdde for tillsyn i sig innefattar dven verkstéillighet
av beslut om exempelvis omhéndertagande av hundar.

Tilltrdde for kontroll av efterlevnad av hundférbud

Regeringen instimmer i den beddmning som gors av Statskontoret och i
promemorian att lansstyrelserna bor ha ratt att fa tilltréde till badde bostader
och andra utrymmen nér det behovs for att kontrollera att ett beslut om
hundforbud f6ljs. Hundforbud &r en ingripande dtgérd som kan beslutas
for den som allvarligt brister eller tidigare har brustit i tillsynen &ver en
hund. Vid bedémningen av om ett hundférbud bor beslutas ska det sérskilt
beaktas om den som forbudet avser att gélla har begatt brott dér han eller
hon har anvént en hund som vapen eller vid upprepade tillfdllen har varit
foremal for forelaggande eller forbud eller har haft hand om en hund som
har omhéndertagits. Att hundforbud f6ljs &r alltsd mycket viktigt for att
forebygga risken att hundar orsakar skador eller allvarliga oldgenheter for
omgivningen.

Mojlighet till tilltrade for fysisk kontroll i bostédder och andra utrymmen
ar ocksa regelmissigt en effektiv atgérd for att ldnsstyrelserna ska kunna
sikerstilla att ett hundforbud f6ljs. Till skillnad fran vad som géller vid
tilltrade for kontroll av misstinkta brister i tillsynen bor det dérfor, i
enlighet med forslagen fran Statskontoret och i promemorian, for tilltrdde
for kontroll av att hundforbud f6ljs inte kriavas att det kan antas att en hund
finns i bostaden eller utrymmet eller att utrymmet har samband med
hundhallning. Liknande fOrutsittningar géller ocksa for tilltrdde for
kontroll av att djurforbud f6ljs enligt 8 kap. 12 § tredje stycket
djurskyddslagen. I forarbetena till djurskyddslagen anges bl.a. att det inte
ar helt ovanligt att den som har djurférbud fortsétter att hélla djur och att
ca 25-30 procent av personer med djurférbud som har kontrollerats av en
lansstyrelse har visat sig ha djur (se prop. 2017/18:147 s. 205). Det finns
en liknande risk for att beslut om hundforbud inte f6ljs.

For att det ska vara mdjligt for lansstyrelserna att genom en effektiv till-
syn sékerstélla att hundférbud f6ljs behover lansstyrelserna en mojlighet
till tilltrdde @ven i fall dér det inte finns en konkret misstanke om att en
hund hélls i bostaden eller utrymmet. Enligt Lagrddet inger det beténklig-
heter fran réttssdkerhetssynpunkt att lansstyrelsen har tilltradesrétt till en
bostad dven om det gatt lang tid fran det att forbudet meddelades och det
inte finns nigra misstankar om att forbudet inte foljs. Lagradet anser att
det bor overviagas om lagtexten bor kompletteras med bestimmelser som
tydliggdr vissa begriansningar av lansstyrelsens tilltradesrétt till bostéder
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for att kontrollera hundforbud. Under alla forhallanden bor det enligt
Lagradet klargoras 1 forfattningskommentaren till 18 d § att lansstyrelsen
redan nir myndigheten 6vervager att besluta om tilltrade till en bostad har
att iaktta den allménna proportionalitetsprincipen enligt 5 § forvaltnings-
lagen (2017:900) och att det, inte minst nir det gatt 1ang tid fran det att ett
hundférbud meddelades, stéller sérskilda krav pa lansstyrelsens bedom-
ning av om ett tilltrdde behovs.

Med anledning av Lagradets synpunkter vill regeringen framhalla att det
av den foreslagna bestimmelsen framgar att lansstyrelsen endast har rétt
till tilltrade i den utstrackning det behovs for att kontrollera att ett beslut
om hundforbud f6ljs. Lénsstyrelsen maste dérfor, &ven om det inte finns
nagon konkret misstanke om att en hund halls i bostaden eller utrymmet,
infor ett beslut om tilltride gora en bedomning av om det finns ett behov
av atgérden. Ett behov av kontroll kan finnas om lénsstyrelsen bedomer
att det finns en risk for dvertradelse av hundforbudet i det enskilda fallet,
t.ex. for att personen i fradga tidigare har brutit mot ett hundférbud.
Lansstyrelsen maste dven infor ett beslut folja proportionalitetsprincipen
enligt 5 § tredje stycket forvaltningslagen. I den bestimmelsen anges att
en myndighet fir ingripa i ett enskilt intresse endast om atgirden kan antas
leda till det avsedda resultatet, samt att atgdrden aldrig far vara mer
langtgéende dn vad som behovs och far vidtas endast om det avsedda
resultatet stér i rimligt forhallande till de oldgenheter som kan antas uppsta
for den som atgérden riktas mot. Som Lagradet framhaller ar kravet pa
proportionalitet for att en viss atgird ska fa vidtas alltsd ndgot som
lansstyrelsen har att beakta redan ndr myndigheten Gvervager att anvianda
sig av en viss tillsynsatgéard. I det nu aktuella ssmmanhanget far det sérskilt
betydelse nér det géller en ingripande atgird som tilltrdde till en bostad. I
en situation ndr det gatt lang tid sedan hundférbudet beslutades bor det
darfor kravas att det finns nagon indikation pa att hundforbudet vertrads
for att lansstyrelsen ska fa begéra tilltrade for att kontrollera hundférbudet.

Mot bakgrund av de begrinsningar som redan foljer av den foreslagna
bestimmelsen och av proportionalitetsprincipen enligt forvaltningslagen
anser regeringen att det inte finns behov av att i lagtexten ytterligare
tydliggora begransningarna av lansstyrelsens tilltradesratt till bostéder for
att kontrollera hundforbud.

Aktsamhetskrav

Av 8 kap. 14 § djurskyddslagen framgar att dtgérder som innebér att upp-
lysningar, handlingar eller tilltrdde begérs ska utforas sa att minsta skada
och intréng orsakas. En liknande bestimmelse finns i 28 kap. 6 § mil-
jobalken. Aven nir det giller ldnsstyrelsernas tillsyn enligt tillsynslagen ér
det av storsta vikt att lansstyrelsen genomfor sina tillsynsétgérder, bade i
bostdder och i andra utrymmen, pa ett sitt som innebdr minsta mdjliga
skada och intrang for den som berérs av atgiarden. Regeringen instimmer
i den bedomning som gors i promemorian att detta bor tydliggdras genom
en bestimmelse i tillsynslagen.

Tilltrdde utan bostadsinnehavarens samtycke eller medverkan

Sveriges advokatsamfund anser att det av den foreslagna lydelsen i bestam-
melsen om tilltrdde till bostédder inte &r tydligt om medverkan frén ligen-



hetsinnehavaren krévs. Regeringen vill i det sammanhanget framhalla att
det i 8 kap. 12 § djurskyddslagen finns en liknande bestimmelse som
reglerar ratten till tilltrdde till bostdder. Vid inférandet av bestimmelsen i
djurskyddslagen ansag regeringen att det inte var nddvéndigt att i lagtexten
uttryckligen foreskriva att kontrollmyndigheten inte har befogenhet att
utan handrickning fran polisen bereda sig tilltrdde till en bostad nir den
som bor dér inte samtycker till det, men att det fortsatt skulle gélla. Rege-
ringen uttalade att syftet med den aktuella bestimmelsen ar att tydliggora
i vilken utstriackning kontrollmyndigheten har rétt till tilltrade, vilket inne-
fattar mojligheten att med hjélp av Polismyndigheten bereda sig tilltride
trots att den enskilde inte medverkar till det eller motsatter sig det (se prop.
2017/18:147 s. 206). JO har ocksé i ett beslut som ror den tidigare djur-
skyddslagen uttalat att tilltrddesrétten inte innebér att kontrollmyndigheten
pa egen hand kan bereda sig tilltrdde till en djurhéllares bostad nér denne
inte samtyckt till detta, sdvida inte en nddsituation foreligger (JO 2011/12
s. 511, dnr 6650-2009). Regeringen bedomer att det ar lampligt att bestdm-
melsen om ritt till tilltrdde till bostéder i tillsynslagen utformas pa lik-
nande sétt som den befintliga bestimmelsen i djurskyddslagen eftersom
avsikten dr att bestimmelserna ska tillimpas i liknande situationer. De
uttalanden som har gjorts i tidigare forarbeten till djurskyddslagen och i
JO:s beslut nér det géller fragan om samtycke fran bostadsinnehavare bor
dé ocksé kunna ge myndigheterna végledning i tillimpningen av bestdm-
melserna om tilltriade i tillsynslagen.

Det kan finnas anledning att 6verviga om bestimmelserna om ritt till
tilltrdde till bostdder i bade tillsynslagen och djurskyddslagen bor kom-
pletteras med bestimmelser om i vilka fall tillsyns- eller kontrollmyndig-
heten for att fa anvinda sin rétt till tilltrdde och gé in i en bostad eller annat
utrymme ar skyldiga att ta hjélp av Polismyndigheten. Det behover i sé fall
ocksa analyseras hur sddana bestimmelser bor formuleras i férhallande till
bestammelserna om tillsyns- och kontrollmyndigheternas majlighet att
begéra hjélp fran Polismyndigheten. Det finns dock inte utrymme for en
sddan utredning inom ramen for det hér lagstiftningsédrendet.

Hjdlp av Polismyndigheten

Tilltradesrétten for lansstyrelserna innebér alltsa, pa motsvarande sitt som
tilltrddesritten for kontrollmyndigheterna enligt djurskyddslagen, inte att
lansstyrelserna sjdlva kan ta sig rdtten att ga in i en bostad eller annat
utrymme om den som bor dér eller disponerar utrymmet motsétter sig det
eller inte samtycker till det. I sddana situationer behdvs handrickning fran
Polismyndigheten. Polismyndigheten kan dven behdva hjdlpa till med
handrickning om lénsstyrelsen t.ex. befarar att situationen kan bli hotfull
eller valdsam. I Statskontorets rapport framhélls att brott mot tillsynslagen
och djurskyddslagen inte sdllan sammanfaller med annan brottslighet,
narkotikamissbruk eller psykisk instabilitet. Som Ldnsstyrelsen i
Visternorrlands Idn framhaller dr det viktigt att ldnsstyrelsen fér
handrickning ndr det behdvs och att bestimmelserna om hjalp frén
Polismyndigheten tillimpas enhetligt i hela landet. Lénsstyrelserna kan
dock forutsittas ha kompetens och viss féorméga att hantera hundar i
egenskap av tillsyns- och kontrollmyndighet pa djuromradet. Regeringen
ser darfor, till skillnad mot Linnéuniversitetet, inte att det finns skél att féra
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over rétten till tilltrdde eller uppgiften att utfora tillsyn genom fysiska
kontroller till Polismyndigheten. Det har inte heller framkommit
tillréckliga skél for att i nuldget infora en ordning, i linje med det som
Liinsstyrelsen i Visternorrlands ldin foreslar, som innebdr att lansstyrelsen
mot erséttning skulle kunna ta ytterligare hjilp av Polismyndigheten for
hantering av aggressiva hundar.

En bestimmelse om att Polismyndigheten &r skyldig att under vissa for-
utsattningar 1dmna hjélp for att beslut enligt tillsynslagen ska kunna verk-
stillas finns redan i 18 a § tillsynslagen. Regeringen instimmer i den
beddomning som gors i promemorian om att den bestimmelsen behdver
dndras sé att det framgar att Polismyndigheten ocksé ska ldmna den hjilp
som behdvs for att lansstyrelsernas tillsyn i 6vrigt enligt tillsynslagen ska
kunna utdvas. Bestimmelsen bor ocksd formuleras péd ett sitt som
tydliggor att verkstillighet av beslut ar en del av tillsynen.

Skyldighet for kontrollobjekt att limna hjdlp

I 8 kap. 15 § djurskyddslagen anges en skyldighet fér den som é&r foremal
for offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet att 1dmna den hjilp
som behdvs for att kontrollen eller verksamheten ska kunna utforas. I
promemorian gors beddmningen att det bor inforas en motsvarande
skyldighet i tillsynslagen. Regeringen anser, liksom Svenska djurskydds-
foreningen, att det &dr viktigt att det blir en skyldighet for den som é&r
foremal for tillsyn att ldmna den hjdlp som behdvs for att tillsynen ska
kunna utdvas och instimmer dérfér i promemorians beddmning.
Regeringen anser dock, i linje med Lagrddets synpunkt om att det &r
otydligt att anvinda ordet tillsyn i tva olika betydelser i lagen, att det i den
foreslagna bestimmelsen kan fortydligas att det dr den som ar foremal for
lansstyrelsens tillsyn som ska ldmna den hjélp som behovs for att tillsynen
ska kunna utdvas.

Om den som &r foremal for tillsyn inte ldmnar den hjélp som behovs kan
detta leda till att personen blir foremal for mer ingripande atgérder enligt
lagen. Det skulle t.ex. kunna bli fraga om ett forelaggande eller att det finns
skal for lansstyrelsen att begéra hjélp fran Polismyndigheten.

Tilltrddesmojligheten dr forenlig med regeringsformen och
Europakonventionen

Enskilda ar gentemot det allminna enligt 2 kap. 6 § fOrsta stycket
regeringsformen skyddade mot bl.a. husrannsakan och annat liknande
intrang. Denna rédttighet far enligt 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen
begransas genom lag, men endast for att tillgodose dndamal som é&r
godtagbara i ett demokratiskt samhiélle. En begriansning far heller aldrig ga
utover vad som ar nédvandigt med hénsyn till det &ndamal som foranlett
den. Ett liknande skydd for privat- och familjeliv regleras i artikel 8 i
Europakonventionen.

Forslaget om att ge ldnsstyrelsen rétt till tilltrdde till bostdder och andra
utrymmen for tillsynen syftar till att ge lansstyrelserna béttre mojligheter
att kunna bedriva en effektiv kontroll av att tillsynslagen foljs. Den for-
battrade kontrollen syftar till att forebygga skador och avsevirda olédgen-
heter orsakade av hundar. Med begreppet skada avses i sammanhanget
bade personskada och sakskada, t.ex. skada pa djur. Med avsevérd oldgen-



het avses oldgenhet av allvarligare slag som kan paverka ménniskors eller
djurs liv, hélsa och sékerhet eller den allménna ordningen, se proposit-
ionen Tillsyn 6ver hundar och katter (prop. 2006/07:126 s. 29). Att fore-
bygga sddana skador och avsevérda oldgenheter dr dndamél som ar god-
tagbara i ett demokratiskt samhille. Andamalen kan alltsa ligga till grund
for en begransning av skyddet mot husrannsakan och liknande intrang.

En rétt for lansstyrelsen till tilltrdde i enlighet med forslaget forbattrar
forutséttningarna att utreda brister i tillsynen och fatta beslut enligt till-
synslagen. Dérmed leder tilltradesmojligheten till att skador och avsevirda
oldgenheter orsakade av hundar kan forebyggas i hogre utstrackning.

Nasta fraga dr om det finns ndgra mindre ingripande alternativ till att ge
lansstyrelserna mojlighet till tilltrdde. En mindre ingripande atgérd skulle
kunna vara att endast ge lénsstyrelsen en utdkad mdjlighet att besluta de
forelagganden som behdvs for att lagens bestimmelser om tillsyn ska
foljas. I vissa fall, och sérskilt i de fall ndr hundégaren inte hrsammar ett
forelaggande, ar dock detta inte ett tillrackligt effektivt alternativ. Det dr
inte heller ett tillrickligt alternativ for att kunna kontrollera om t.ex. ett
hundférbud foljs. Det bedoms inte finnas utrymme for att begransa ratten
till tilltrade ytterligare utan att mojligheten att bedriva en effektiv kontroll
blir alltfor begriansad.

Regeringen anser saledes att det inte finns ndgra andra mindre in-
gripande atgirder som kan ge samma resultat som den foreslagna énd-
ringen. [ det ssmmanhanget kan framhallas att regeringen, till skillnad frén
den bedomning som gors i Statskontorets rapport och i promemorian,
anser att det finns anledning att begrdnsa rétten till tilltrdde till vissa
angivna situationer dven for andra utrymmen &n bostader.

Vad giller den samlade proportionalitetsbedomningen &r det mycket
viktigt att sdkerstilla att hundforbud f6ljs for att forebygga risken att
hundar orsakar skador eller allvarliga olidgenheter for omgivningen.
Maojlighet till tilltrade for fysisk kontroll i bostidder och andra utrymmen
ar ocksa regelmissigt en effektiv atgérd for att ldnsstyrelserna ska kunna
sikerstdlla att ett hundforbud foljs. For tilltrdde for kontroll av att
hundforbud f6ljs foreslas déarfor inte att det ska krévas att det kan antas att
en hund finns i bostaden eller utrymmet eller att utrymmet har samband
med hundhéllning.

Regeringen gor sammantaget beddmningen att begrénsningen i ritten
till skydd mot husrannsakan m.m. som tilltrddesrétten innebér uppfyller
kraven i 2 kap. 21 § regeringsformen genom att den bl.a. tillgodoser &nda-
mal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle och inte gar utover vad
som #r nodvandigt med hinsyn till det dndamal som har motiverat
begrinsningen. Samma bedomning gors i frdga om den begransning som
forslaget innebér i rétten till skydd for privat- och familjeliv enligt Europa-
konventionen. Forslaget bedoms dérfor forenligt med regeringsformen
och Europakonventionen.
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5 Tillfalliga omhandertaganden for
mentalbesiktning

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas en mojlighet for ldnsstyrelserna att besluta att en
hund ska omhindertas tillfdlligt for att undersoka hundens mentala
status och beddma om den riskerar att orsaka skada eller avsevérd
oldgenhet for omgivningen.

Statskontorets och promemorians forslag

Forslaget i Statskontorets rapport och promemorian stimmer inte dverens
med regeringens bedomning. 1 Statskontorets rapport och promemorian
foreslas att det ska inforas en mojlighet for lédnsstyrelserna att besluta att
en hund ska omhindertas tillfilligt om det behdvs for att undersoka
hundens mentala status och beddma om den riskerar att orsaka skada eller
avsevird oldgenhet for omgivningen.

Remissinstanserna

Ldnsstyrelsen i Gotlands lin, Statens jordbruksverk och Svenska kennel-
klubben tillstyrker eller vilkomnar forslaget. Djurens rdtt, Djurskyddet
Sverige, linsstyrelserna i Dalarnas och Ostergétlands lin, Svenska djur-
skyddsforeningen, Svenska hundskyddsforeningen och Svenska bruks-
hundsklubben ir i huvudsak positiva till forslaget. Ovriga remissinstanser
som yttrar sig géllande forslaget ar tveksamma eller avstyrker det. Manga
lansstyrelser, daribland ldnsstyrelserna i Blekinge, Jimtlands, Vister-
bottens, Vistmanlands, Norrbottens, Uppsala, Skdne och Orebro lin,
anser att det dr tveksamt om forslaget kommer att bli anvéndbart i prak-
tiken och att samma principer bor gilla som infér andra mentalbesikt-
ningar, det vill séga att hunden ska vara veterindrundersokt och uppstallad
nagra dagar innan besiktningen.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att det ar viktigt att lansstyrelsen kan
gora tidiga ingripanden och omhéndertaganden som en del i ett forebyg-
gande arbete med att forhindra allvarliga skador pa djur eller ménniskor.
Ett tillfdlligt omhéndertagande mdjliggor detta, men det finns en risk med
att omhéanderta hundar tillfalligt da dessa kan péaverkas (eller pastas ha pa-
verkats) under tiden de varit i lansstyrelsens eller Polismyndighetens vérd.
Detta kan ge upphov till ytterligare konflikter mellan djurhéllare och
myndigheter i en verksamhet dér personalen redan 16per en pataglig risk
att utséttas for hot.

Flera lénsstyrelser lyfter att det nu ibland dréjer upp till tva veckor att fa
en tid for att mentalbesikta en hund hos Polismyndigheten. Om tillfélliga
omhédndertaganden anviands kommer mentalbesiktningarna 6ka ytterligare
vilket innebdr en 6kad belastning for Polismyndigheten, lénsstyrelserna
samt de aktorer som lansstyrelserna anvander for uppstallning och som
ofta, utdver transport av hunden, ar de som for hunden pa besiktningen.
Detta kan dven innebéra langa handlaggningstider med en totalt sett lang
uppstallningstid f6r de omhéndertagna hundarna med tanke pa kraven



géllande kommunicering och delgivning av beslut enligt forvaltningslagen
samt eventuella 6verklaganden.

Flera lansstyrelser anser ocksé att befintlig lagstiftning ar tillrdcklig.
Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn tar sérskilt upp att de mindre ingripande
atgdrderna, sdsom foreldggande om koppel- eller munkorgstvang, fore-
bygger en stor del av tillsynsproblematiken om de efterlevs. I de fall som
dessa inte efterlevs eller prognosen for att den bristande tillsynen kommer
att upphora ar délig, ser inte ldnsstyrelsen nagot hinder for att omhénderta
en hund enligt den redan befintliga lagstiftningen. Ldnsstyrelsen i Hal-
lands ldn lyfter ocksa att d&ven om kraven sidnks for att fi omhanderta en
hund krévs dnd& dokumentation av hindelser eller annat underlag som ger
anledning att befara att hunden riskerar att orsaka skador eller avsevérda
oldgenheter. Med stdd av samma dokumentation kan hunden omhéndertas
enligt den nuvarande bestimmelsen i tillsynslagen. I de fall hunden forst
omhindertas tillfélligt enligt forslaget och sedan ska omhéndertas enligt
nuvarande bestimmelser ger det ldnsstyrelserna ytterligare administrativ
belastning. Aven Sveriges lantbruksuniversitet framhaller att ett beslut om
tillfalligt omhéndertagande dr mycket ingripande och som inte ska fattas
utan mycket goda skal. Om sa &r fallet torde det i stéllet finnas skal for ett
omhéndertagande. Linnéuniversitetet anser att det behover fortydligas i
vilka situationer ett tillfdlligt omhéndertagande for mentalbesiktning ska
kunna ske.

Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn anfor foljande. Ett sdtt att fa tillgéng till
mentalbesiktningar som beslutsunderlag kan vara att ge lansstyrelserna
mdjlighet att foreldgga en hundédgare om att pa egen bekostnad, och utan
att hunden dr omhéndertagen, genomfora en mentalbesiktning med sin
hund hos Polismyndighetens besiktningsmén. Dédrefter kan hundégaren
inkomma med underlag till linsstyrelsen. Aven Djurens rdtt, Djurskyddet
Sverige, Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin och Sveriges lantbruksuniver-
sitet anser att lansstyrelserna bor ges mojlighet att foreldgga hunddgaren
att utféra mentalbesiktning pa hunden, eventuellt kombinerat med veteri-
nirundersokning.

Ldinsstyrelsen i Hallands ldn anser att om forslaget om tillfalligt omhén-
dertagande genomfors bdr processen for omhindertagande forenklas, t.ex.
genom att inte kréva veterindrbesiktning eller att hunden ska vara uppstal-
lad pa djurhem innan mentalbesiktningen.

Skiilen for regeringens bedomning

Enligt nuvarande reglering har lansstyrelserna mdjlighet att lata genom-
fora en undersdkning av en hunds mentala status om hunden 4r omhénder-
tagen (12 § tillsynslagen och 6 § Lénsstyrelsen i Norrbottens léns fore-
skrifter till tillsynslagen [25FS 2022:2 A1]). Av ndmnda foreskrifter fram-
gér vidare att en veterindrundersdkning som huvudregel ska goras av
hunden fore mentalbesiktningen for att utesluta att det finns en fysisk orsak
till hundens beteende. Besiktningen av hundens mentala status utfors av
en besiktningsman som forordnats av Polismyndigheten, som utfor olika
tester med hunden och dérefter skriver ett utlatande till lansstyrelsen.

I Statskontorets rapport och i promemorian foreslas att det ska inforas
en mdjlighet for lansstyrelserna att omhénderta hundar tillfélligt for att
genomfora en mentalbesiktning. Syftet med ett sadant tillfalligt
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omhéndertagande ar att ge lansstyrelserna béttre forutséttningar att avgora
om en hund behdver omhéndertas eller om andra atgarder ér tillriackliga.

Regeringen anser, i likhet med Sveriges lantbruksuniversitet, att det ar
viktigt att lansstyrelsen kan gora tidiga ingripanden och omhéndertagan-
den som en del i ett forebyggande arbete med att forhindra allvarliga ska-
dor pa djur eller ménniskor. Ett omhé@ndertagande &r dock en tvangsétgérd
som dr mycket ingripande for en hundigare. Regeringen instimmer darfor
i promemorians beddmning att det bor finnas nadgon form av dokumenta-
tion av héndelser eller annat underlag som ger anledning att befara att hun-
den kan komma att orsaka skador eller avsevirda olagenheter for att det
ska vara aktuellt med ett tillfalligt omhéndertagande. Ldnsstyrelserna i
Hallands, Kronobergs och Stockholms ldn och Sveriges lantbruksuniver-
sitet pdpekar dock att denna dokumentation i ménga fall &ven bor vara till-
racklig for ett omhéndertagande enligt nuvarande bestimmelser i tillsyns-
lagen. Enligt regeringen framstér dérfor behovet av att inféra en mdjlighet
till tillfalligt omhéndertagande i enlighet med forslaget som begransat.

Flera lansstyrelser och Sveriges lantbruksuniversitet anser att en hund
dven vid ett tillfalligt omhéndertagande bor undersdkas av en veterindr
innan mentalbesiktningen for att utesluta fysiska orsaker till hundens bete-
ende och att hunden bor vara uppstallad nagra dagar pé uppstéllningsplats
innan besiktningen utfors. Majoriteten av ldnsstyrelserna lyfter att det for
nirvarande ibland drdjer upp till tva veckor att fa en tid for att f4 genom-
fora en mentalbesiktning av en hund hos Polismyndigheten. Vidare fram-
fors att kraven géllande kommunicering och delgivning av beslut kan leda
till lang uppstallningstid fér hundarna och medfora storre kostnader dn vad
som uppskattas i promemorian. Remissynpunkterna goér det tydligt att
dven tillfdlliga omhéndertaganden innebér en liknande hantering och tids-
atgang som sddana omhéndertaganden som redan gors enligt tillsynslagen.
Det finns da en risk, som Ldnsstyrelsen i Hallands ldn tar upp, att ett till-
falligt omhéndertagande blir mer resurskrdvande én om hunden fran bor-
jan omhéndertagits med tillimpning av nuvarande bestimmelser. Nagra
remissinstanser, diribland Ldnsstyrelsen i Stockholms Ildn och Sveriges
lantbruksuniversitet foresléar att ett alternativ till tillfalligt omhéndertag-
ande kan vara att ge lénsstyrelserna mdjlighet att foreldgga en hundédgare
att pa egen bekostnad, och utan att hunden dr omhéindertagen, genomfora
en mentalbesiktning med sin hund hos Polismyndigheten och dérefter in-
komma med underlag till lansstyrelsen.

Regeringen befarar dock att ett sadant forslag riskerar att medfora ett
omfattande arbete for lansstyrelserna med att samordna djurdgare, veteri-
nérer och Polismyndigheten. Det méste finnas praktiska mojligheter for
hundégare att f6lja ett sadant foreldggande och det ar oklart om en sddan
16sning &r genomforbar. Det har enligt regeringen inte heller i nuldget
framkommit ett tillrdckligt stort behov eller nytta av att foresld en sadan
ordning.

Efter en sammantagen bedomning anser regeringen att det for nérvar-
ande inte finns tillrdckligt starka skal for att inféra en mdjlighet for 1éns-
styrelserna att omhéanderta hundar tillfélligt for att genomfora en mental-
besiktning.



6 Ombhéndertaganden enligt tillsynslagen
och avveckling av hundinnehav

Regeringens forslag

Om den som ett hundforbud riktas mot dger eller haller en eller flera
hundar, ska lansstyrelsen i samband med beslutet om hundférbud
foreldgga honom eller henne att inom viss tid gora sig av med den eller
de hundar som omfattas av hundférbudet, om inte ldnsstyrelsen beslutar
att omhénderta hunden eller hundarna i samband med beslutet om
hundférbud.

Lénsstyrelsen ska fa besluta att en hund ska omhéndertas om ett
beslut om hundférbud eller beslut om avveckling av hundinnehav inte
foljs. Savil lansstyrelsen som Polismyndigheten ska dven f& besluta om
omedelbara omhéndertaganden om det dr nddvandigt for att ett beslut
om hundférbud ska f6ljas.

Lansstyrelsen ska ocksa i 6vrigt fa besluta om omedelbara omhénder-
taganden enligt tillsynslagen.

Ett beslut om omhéndertagande eller omedelbart omhéandertagande
av en hund ska ocksd omfatta avkomma som den omhéndertagna
hunden foder under omhéndertagandet. Om det inte gar att verkstilla
ett beslut om att en omhéndertagen hund ska séljas eller 6verlatas, ska
lansstyrelsen 1 stéllet fa besluta att hunden ska avlivas.

Statskontorets forslag

Forslaget i Statskontorets rapport stimmer i huvudsak Overens med
regeringens forslag i sak. Statskontoret foreslar inte att beslut om
omhiéndertagande eller omedelbart omhéndertagande av en hund ocksa
ska omfatta avkomma som den omhéndertagna hunden féder under
omhéndertagandet. Statskontoret foreslar inte heller att det ska anges att
om det inte gar att verkstilla ett beslut om att en omhéndertagen hund ska
sdljas eller Overlatas, far lansstyrelsen i stéllet besluta att hunden ska
avlivas.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, diribland ldinsstyrelserna i Hallands, Jonkopings,
Vistra Gotalands och Orebro lin, ér positiva till forslaget som innebir att
lansstyrelserna ska foreldgga den som far ett hundforbud att inom en viss
tid gora sig av med de hundar som omfattas av hundférbudet.
Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn lyfter fram att forslaget ger en
harmonisering mellan djurskyddslagen och tillsynslagen vid hantering av
likvirdiga &drenden och enligt Ldnsstyrelsen i Vistra Goétalands lin
tydliggor det konsekvensen av ett hundforbud. Léinsstyrelserna i Blekinge,
Jiamtlands, Kalmar, Kronobergs, Norrbottens, Visterbottens och Vist-

Prop. 2025/26:57

33



Prop. 2025/26:57

34

manlands ldn anser dock att den foreslagna bestimmelsen ar krangligt
formulerad och att forslaget innebar att forelaggandet behdver specificera
vilka hundar som ska avyttras. Djurens rdtt ér kritisk till att en djurdgare
med djurforbud ska fa omplacera sitt djur sjdlv eftersom det kan vara svar-
beddmt om &dgaren ar kapabel att gora en sddan omplacering pa ett sétt som
fraimjar hundens vélfard. Det finns enligt Djurens rdtt ocksa en risk att
hunden avlivas trots att hundens liv hade kunnat rdddats, vilket i sin tur
riskerar att avlivning sker pa ett djurskyddsmissigt felaktigt sitt. Aven
Djurskyddet Sverige anser att det dr olampligt att en djurégare som fétt
hundforbud sjélv ska fid mojlighet att omplacera sin hund och anser att
lansstyrelsen alltid bor fatta beslut om var ett djur hamnar efter djur- eller
hundforbud. Svenska hundskyddsforeningen ser ocksa en risk att avveck-
lingen av hundinnehavet inte blir ansvarsfullt, sérskilt i de fall hunddgaren
anvént sina tidigare hundar som en del i ett brott eller som vapen.

Négra remissinstanser har synpunkter gillande bestimmelserna om nér
hundforbud ska beslutas och for vilken tid. Sveriges lantbruksuniversitet
anser att bestimmelsen om hundférbud bér omformuleras till att l1ansstyr-
elsen ska besluta att den som allvarligt brister eller tidigare har brustit i
tillsynen 6ver en hund ska vara férbjuden att ha hand om hund (hundfor-
bud). Lantbruksuniversitetet menar vidare att om den som forbudet avser
dr under femton ar, ska ett eventuellt hundforbud riktas mot vardnadshav-
arna, som &r ansvariga for bade hund och minderarig. Lantbruksuniversi-
tetet framhéller bl.a. att den som 4r under 16 ar inte kan inga avtal om kdp
eller 6vertagande av ett djur med réttsligt bindande verkan och att det ar
viktigt att inte barn med aggressiv hund som vapen kan anvéndas av perso-
ner som driver kriminell verksamhet. Lansstyrelsen i Virmlands lin anser
att den foreslagna omformuleringen av bestimmelsen om hundférbud kan
tolkas som att det krdvs en fallande dom innan hundférbud kan beslutas pa
grund av att brott har begétts med en hund som vapen. Lénsstyrelsen
menar att detta kan ifragaséttas med hénsyn till att det av forarbetena till
den nuvarande bestimmelsen framgér att skuldfrigan inte behdver vara
avgjord nér fragan om hundforbud prévas. Svenska djurskyddsforeningen
anser att en grund for hundforbud dven bor vara om djurdgaren eller inne-
havaren av hunden inte limnar korrekta kontaktuppgifter.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn efterfragar ett fortydligande gillande
hundférbud och dess giltighetstid och anser att det inte &r tydligt nér hund-
forbud bor meddelas tills vidare och att dverinstanser gor olika bedom-
ningar kring vilken giltighetstid som &r skélig. Lansstyrelsen lyfter ocksa
att det bor finnas en uttalad mojlighet for lansstyrelsen att kunna besluta
ett hundforbud som géller tills vidare i de fall det saknas en prognos for
ndr i framtiden en person skulle vara lamplig att ha hand om en hund igen.
Aven linsstyrelserna i Kronobergs och Viistra Gétalands lin anser att ett
hundférbud, likt djurskyddslagens djurforbud, bor gélla tills vidare. De
anser dven att det i dessa fall finns en mojlighet for djurdgaren att ansdka
om upphévande av forbudet.

Ldnsstyrelserna i Blekinge, Jimtlands, Kalmar, Kronobergs, Norrbot-
tens, Visterbottens och Vistmanlands ldn anser att ordet “uppenbart” bor
bytas ut till ordet ’sannolikt” i bestimmelsen om nér hundforbud inte ska
beslutas for att bestimmelsen ska ensas med den liknande bestammelsen
om djurforbud i djurskyddslagen. Aven Lénsstyrelsen i Jonkiopings lin
instimmer i denna synpunkt och lyfter bl.a. att formuleringen “’sannolikt”



ger myndigheten ett storre beslutsutrymme vid handldggningen av
djurférbud, vilket ger bittre forutsdttningar for myndigheten att gora
beddmningar fran fall till fall och avsta fran ett férbud nér det inte behdvs.

Majoriteten av remissinstanserna som yttrar sig tillstyrker eller &r posi-
tiva till forslaget om att lénsstyrelserna ska fa besluta om att en hund ska
omhéndertas om ett beslut om hundférbud eller avveckling av hundinne-
hav inte f6ljs samt till forslaget om mojligheten till omedelbart omhénder-
tagande. Flera lénsstyrelser, daribland ldnsstyrelserna i Blekinge, Jimt-
lands, Jonkopings, Kalmar, Norrbottens och Visterbottens lin, anser att
forslaget om omhéndertagande med anledning av att hundforbud inte foljs
gor lagstiftningen mer effektiv och &ndamélsenlig.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn tillstyrker ocksa forslaget men anser att
beslutet bor kunna verkstéllas omedelbart i samband med att ldnsstyrelsen
vid kontroll konstaterar att hundférbudet inte foljs, for att inte riskera att
hunden géms undan. Lansstyrelsen lyfter d&ven den problematik som kan
uppsta nar en person som har hundforbud lever i ett hushall med personer
som inte har hundférbud och som hunden kan foras 6ver pa och anser att
detta bor jaimforas med resonemanget i forarbetena till djurskyddslagen
om att en person med djurférbud inte far ha det aktuella djurslaget i sin
omedelbara nérhet. Lansstyrelsen framhaller dven att ldnsstyrelserna inte
kommer att kunna bedriva akut utryckningsverksamhet i jamforelse med
Polismyndigheten vid en pdgéende hundattack &ven om lénsstyrelserna
ges mojlighet att besluta om omedelbara omhéndertaganden samt att det
saknas resonemang i Statskontorets rapport om hur lang tidsdrékten &r for
akuta situationer. Lénsstyrelsen anser att en akut situation dtminstone upp-
star ndr en hundattack pagar och kan inte se vilka andra typer av situatio-
ner, forutom hundattacker, som skulle leda till omedelbart omhéndertag-
ande enligt tillsynslagen.

Sveriges lantbruksuniversitet menar att det dr oklart vad som avses med
ett omedelbart omhéandertagande i férhéllande till ett ”vanligt omhéander-
tagande” utifran att beslut enligt nuvarande tillsynslagen redan giller ome-
delbart om inte ndgot annat beslutas. Lantbruksuniversitetet anser att ett
omhéndertagande med anledning av att en hund hélls i strid med ett hund-
forbud bor ske som ett omedelbart omhindertagande (om uttrycket ska
anvindas) pa samma sitt som det foreslas for djurskyddslagen. Detta da
det dven 1i tillsynsdrenden finns risk for att djurhéllaren kan forsvara ett
senare omhéndertagande, t.ex. genom att gdomma undan djuret i de fall
beslutet forst behover kommuniceras. Léinsstyrelsen i Visternorrlands ldn
papekar att mojligheten for lansstyrelsen att besluta om omedelbara om-
héndertaganden inte far innebédra att Polismyndighetens omhéndertagan-
den minskar nér polisen &r pa plats, da det kan vara viktigt for mdnniskors
sakerhet att ett ingripande sker omedelbart. Svenska djurskyddsforeningen
anser att en grund for omhéndertagande dven bor vara om djurdgaren eller
innehavaren av hunden inte lamnar korrekta kontaktuppgifter.

I fragan om ansvar for verkstéllighet av beslut om omhéandertagande
framhéller Lansstyrelsen i Virmlands ldn att det forekommer att djurhél-
lare och hundar uppehaller sig i ett annat ldn &n dir beslutet om omhénder-
tagande fattats. Lansstyrelsen anfor foljande. For att undvika otydlighet i
ansvarsfordelningen bor det framgé att det dr lansstyrelsen i det ldn dér
verkstilligheten ska genomforas som ansvarar for denna, oavsett vilken
lansstyrelse som fattat beslutet om omhéndertagande. For de fall da léns-
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styrelsen beslutar att upphiva Polismyndighetens beslut om omhéndertag-
ande behdver det framga vilken myndighet som ansvarar for aterlamning
av hunden samt for de kostnader som uppstér i samband med aterldmnan-
det. Polismyndigheten anser att lansstyrelsen bor ansvara for verkstallig-
heten dven i dessa fall eftersom lansstyrelsen foreslas dverta hela kostnads-
ansvaret. Polismyndigheten framhaller bl.a. att lansstyrelsen da far kon-
troll &ver hur besluten verkstills och dirmed ocksa hur stora kostnaderna
blir.

Ldnsstyrelserna i Hallands och Vistra Gétalands ldn ér positiva till att
omhéndertagandet dven omfattar avkomma som en omhéndertagen tik
foder under omhéndertagandet, men anser att omhéndertagandet 4ven bor
omfatta den avkomma som tiken redan har och som ar f6r ung for att klara
sig utan sin moder. Lansstyrelserna framhaller bl.a. att valpar som huvud-
regel inte far skiljas fran modern fore atta veckors alder och att det dr admi-
nistrativt betungande att vid ett omhéndertagande av en tik enligt tillsyns-
lagen dven behdva besluta om omhéndertagande av hennes valpar enligt
djurskyddslagstiftningen. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1dn lyfter &ven
att i de fall valparna omhéndertas med stod av djurskyddslagen pa grund
av deras alder, upphor skilet for omhéndertagande nér valparna blivit atta
veckor gamla.

Majoriteten av de lansstyrelser som yttrar sig r positiva till de foreslag-
na bestimmelser som reglerar mojligheten att forfoga 6ver en omhénder-
tagen hund och lénsstyrelsens provning av vad som ska ske med den hun-
den. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser dock att det bor tilliggas att den
omhédndertagna hunden kan ldmnas tillbaka till hundégaren efter utredning
av Polismyndigheten och om den har rekommenderat denna mojlighet.
Linnéuniversitetet foreslar att en hund som har angripit och svért skadat en
person eller ett djur (utanfor organiserad jakt eller annan tillborlig verk-
sambhet) inte far Gverlatas, aterldimnas eller séljas. Djurens rdtt bedomer att
uttrycket “’det finns andra sérskilda skil" som skél for avlivning av hundar
som omhéndertagits ar rittsosikert och riskerar avlivning nir det blir
resursméssigt krdvande att halla en hund.

Skilen for regeringens forslag
Forutsdttningarna for hundférbud

Enligt nuvarande 15 § i tillsynslagen far lansstyrelsen meddela forbud att
ha hand om hund (hundférbud) fo6r den som allvarligt brister eller tidigare
har brustit i tillsynen 6ver en hund. Av samma bestimmelse framgéar att
det vid beddmningen av om ett hundforbud bor meddelas sarskilt ska beak-
tas om den mot vilken forbudet avses gélla har begatt brott dér han eller
hon har anvént en hund som vapen eller vid upprepade tillfdllen har varit
foremal for foreldggande eller forbud enligt 8 § eller har haft hand om en
hund som har omhéndertagits enligt 11 §. Vidare framgér att ett hundfor-
bud inte ska meddelas om det &r uppenbart att de omstéindigheter som gett
upphov till att ett hundférbud 6vervigs inte kommer att upprepas och att
ett hundforbud inte f&r meddelas den som dr under femton ar. Det foreslds
varken i Statskontorets rapport eller i promemorian att denna bestimmelse
ska éndras i sak. Regeringen instimmer inte i Ldnsstyrelsen i Virmlands
ldns synpunkt att de sprékliga och redaktionella &ndringar som foreslas i
promemorian kan tolkas som att det, till skillnad mot tidigare, krévs en



fallande dom innan hundforbud kan beslutas pa grund av att en hund
anvints som vapen vid brott. Av forarbetena till den nuvarande bestim-
melsen i tillsynslagen framgar att skuldfrdgan inte behdver vara slutligt
avgjord for att forbud i dessa fall ska kunna meddelas, se prop.
2006/07:126 s. 39 och 67. Forbud kan, beroende av bedémningen i det
enskilda fallet, aktualiseras t.ex. om en férundersokning pagar. Detta bor
fortsatt gélla.

Négra remissinstanser har synpunkter pa bestimmelsens utformning och
efterfragar vissa dndringar och fortydliganden. Sveriges lantbruksuniversi-
tet anser att bestimmelsen om hundférbud bor omformuleras till att l4ns-
styrelsen ska besluta att den som allvarligt brister eller tidigare har brustit
i tillsynen 6ver en hund ska vara forbjuden att ha hand om hund. Reger-
ingen anser att det dr viktigt att lansstyrelsen har mojlighet att besluta om
hundférbud i de fall dar det &r motiverat. Ett hundfoérbud ar dock en ingri-
pande étgdrd. Mot bakgrund av detta och da det inte framkommit nagot
tydligt behov av en omformulering anser regeringen att det i nuldget inte
finns skél att foresld den dndring som Lantbruksuniversitetet forordar.
Regeringen anser inte heller att det finns anledning att byta ut ordet
“uppenbart” till ordet ”sannolikt” i den del av bestimmelsen som reglerar
nir hundforbud inte ska beslutas pa det sétt som linsstyrelserna i Blekinge,
Jamtlands, Jonkopings, Kalmar, Kronobergs, Norrbottens, Visterbottens
och Vistmanlands lin foreslar. En sddan dndring skulle ge lansstyrelserna
en utvidgad skyldighet att avstd frdn férbud och det ir enligt regeringen
for nirvarande inte onskvirt. Eftersom det anges i tillsynslagen att lans-
styrelsen far besluta om hundforbud har lansstyrelsen mojlighet att avsta
frén hundférbud dven i andra fall &n nér det dr uppenbart att de omsténdig-
heter som gett upphov till att ett hundforbud Gvervigs inte kommer att
upprepas. Bestimmelsen i tillsynslagen skiljer sig pa detta sitt fran vad
som géller for djurférbud enligt djurskyddslagen, dér det &r obligatoriskt
for lansstyrelsen att besluta om djurférbud i de fall som anges i 9 kap. 1 §
forsta stycket, om inte undantaget i andra stycket i samma bestimmelse ar
tillampligt.

Regeringen anser inte heller, till skillnad fran Sveriges lantbruksuniver-
sitet, att det finns skél att uttryckligen ange att ett eventuellt hundforbud
bor riktas mot vardnadshavarna om den som brustit i tillsynen av hunden
ar under femton ar. Regeringen beddmer att nuvarande bestaimmelser i
tillsynslagen inte utesluter att en vardnadshavare skulle kunna anses ha
brustit i sin tillsyn 6ver en hund och ddrmed kunna bli féremal for bade
foreldagganden och forbud for det fall denne latit ett barn som &r under
femton ar ha hand om en hund som under denna tid orsakat skada eller
avsevird oldgenhet.

Nagra remissinstanser, bl.a. Svenska djurskyddsforeningen, foreslar att
ett hundforbud ska kunna beslutas i fler fall &n vad som &r mgjligt i dag.
Det fors bland annat fram att ett hundfoérbud ska kunna beslutas for det fall
hundégaren eller innehavaren av en hund inte ldmnar korrekta kontaktupp-
gifter. Det saknas dock beredningsunderlag for dessa forslag och reger-
ingen anser inte att det i nuldget finns skl att utvidga bestimmelsen om
hundf6rbud pa ett sddant sétt.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn lyfter att det inte dr tydligt nar hundfor-
bud boér meddelas tills vidare och att det bor finnas en uttalad mdjlighet for
lansstyrelsen att kunna meddela ett hundforbud som giller tills vidare i de
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fall det saknas en prognos for nér i framtiden en person skulle vara lamplig
att ha hand om hund igen. Aven linsstyrelserna i Kronobergs och Viistra
Gétalands ldn anser att ett hundforbud bor gélla tills vidare.

Regeringen konstaterar att ett hundférbud far avse viss tid eller gélla tills
vidare enligt den nuvarande bestimmelsen i tillsynslagen. Av forarbetena
till tillsynslagen framgér att ett forbud i allménhet bor ges en bestimd
giltighetstid, att forbudet i allménhet inte bor vara kortare &n ett &r och inte
langre &dn fem &r samt att ett beslut om hundforbud bor meddelas tills
vidare i de allra grovsta fallen (prop. 2006/07:126 s. 41 och 68). Det finns
enligt regeringen for nérvarande inte skél att dndra forutsdttningarna for
ett hundforbuds giltighetstid. En ndrmare precisering bor enligt regeringen
dven i fortsittningen vara en frga for rattstillimpningen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det i nuléget inte finns skél att
dndra forutsdttningarna for nar ett hundforbud kan beslutas och under
vilken tid ett sddant forbud ska gilla. Vissa redaktionella och sprakliga
andringar ar dock motiverade for att fortydliga den aktuella bestimmelsen.

Skyldighet att avveckla hundinnehav

Det finns i dag inte ndgon bestimmelse i tillsynslagen om att lansstyrelsen
ska foreldgga den som far ett hundférbud att inom en viss tid gora sig av
med en hund som omfattas av hundférbudet. Regeringen instimmer i den
bedémning som gors i Statskontorets rapport och i promemorian att en
sadan bestdimmelse bor inforas i tillsynslagen. En liknande bestimmelse
finns redan i 9 kap. 3 § djurskyddslagen och liksom Ldnsstyrelsen i
Jonkdpings lin anser regeringen att forslaget bidrar till en harmonisering
mellan djurskyddslagen och tillsynslagen.

Till skillnad fran ldnsstyrelserna i Blekinge, Jamtlands, Kalmar, Krono-
bergs, Norrbottens, Viisterbottens och Vistmanlands lin anser regeringen
att det dr nddviandigt att det av bestimmelsen framgar att det 4r innehavet
av den eller de hundar som omfattas av hundférbudet som ska avvecklas
eftersom det kan férekomma att en person som har fatt hundférbud har
andra hundar som inte omfattas av hundférbudet.

Regeringen instimmer i promemorians bedomning att bestimmelsen 1
tillsynslagen, pd samma sitt som motsvarande bestimmelse 1 9 kap. 3 §
djurskyddslagen, bor kompletteras med ett fortydligande om att ett fore-
laggande inte behovs om ladnsstyrelsen beslutar att omhédnderta hunden
eller hundarna i samband med beslutet om hundférbud. Eftersom ett hund-
forbud &r en mycket ingripande atgérd anser regeringen, till skillnad fran
Djurens ritt, Djurskyddet Sverige och Svenska hundskyddsforeningen, att
det, i likhet med nér djurférbud beslutas enligt djurskyddslagen, bor finnas
en mdjlighet for hundégaren eller innehavaren att sjilv avveckla sitt
hundinnehav inom viss tid pé det sétt som foreslés i Statskontorets rapport
och i promemorian. Om hundégaren eller innehavaren inte foljer ett
foreldggande att gbra sig av med hunden bor den i stéllet omhéndertas. Det
ska alltsé finnas en mdjlighet for hundigaren eller innehavaren att sjélv
avveckla sitt hundinnehav, om inte lansstyrelsen bedomer att bristerna i
tillsynen &r s& allvarliga att hunden eller hundarna maste omhéndertas
innan dess for att undvika risk for skada eller avsevérda oldgenheter.

Léinsstyrelsen i Kronobergs ldn lyfter den problematik som kan uppsta
nér en person som har hundférbud lever i ett hushall med personer som



inte har hundférbud och som hunden kan foras dver pa. For att ndgon ska
anses ha gjort sig av med ett djur krédvs enligt forarbetena till djurskydds-
lagen att han eller hon inte ldngre har djuret i sin omedelbara nérhet, t.ex.
i sin bostad eller pa en fastighet som han eller hon dger eller brukar. Det
har inte ansetts tillrdckligt att dverldta djuren till ndgon annan om inte
djuren ocksé avldgsnas sé att den faktiska kontakten med dem upphor, se
prop. 2017/18:147 s. 227. Enligt regeringen bor detta dven gélla vid ett
foreliggande om avveckling av hundinnehav. I forarbetena till tillsyns-
lagen klargdrs ocksé att ett hundforbud géller alla former av handhavande
av hund, dven mycket kortvariga. Det &r inte tillatet for ndgon med hund-
forbud att rasta eller passa ndgon annans hund (prop. 2006/07:126 s. 41).
Den som har forelagts att gora sig av med en hund maéste alltsa bade rétts-
ligt och faktiskt 6verldta hunden till ndgon annan och se till att den flyttas
till en plats dar han eller hon inte regelméssigt vistas.

Ombhdndertaganden enligt tillsynslagen

Lansstyrelserna och Polismyndigheten har i dag begriansade mojligheter
att omhénderta hundar som hélls av personer som har hundférbud enligt
tillsynslagen. Tillsynslagen ger inte heller ldnsstyrelsen mojlighet att fatta
beslut om omedelbart omhéndertagande av hundar. 1 Statskontorets
rapport och i promemorian foreslas darfor att det ska inforas bestimmelser
i tillsynslagen som innebér att lansstyrelsen ska fé besluta om att en hund
ska omhéndertas om ett beslut om hundférbud eller beslut om avveckling
av hundinnehav inte f6ljs. Vidare foreslas att savdl ldnsstyrelsen som
Polismyndigheten ska fa besluta om omedelbara omhindertaganden om
det dr nodvéndigt for att ett beslut om hundforbud ska f6ljas och att lans-
styrelsen dven i dvrigt ska f4 besluta om omedelbara omhéindertaganden
enligt tillsynslagen.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig tillstyrker eller &r posi-
tiva till forslaget. Flera lansstyrelser, déribland linsstyrelserna i Blekinge,
Jamtlands, Jonkopings, Kalmar, Norrbottens och Viisterbottens ldin anser
att forslaget om omhéndertagande med anledning av att hundférbud inte
foljs gor lagstiftningen mer effektfull och dndamaélsenlig.

Regeringen instimmer i den beddmning som gors av Statskontoret och
i promemorian att det finns behov av de foreslagna &ndringarna.
Tillsynslagen ger i dag endast Polismyndigheten mojlighet att fatta beslut
om omedelbart omhéndertagande. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldin kan inte
se vilka andra situationer, forutom hundattacker, som skulle kunna leda till
ett omedelbart omhéndertagande enligt tillsynslagen. Regeringen ser dock
att det kan finnas fler tillfillen da lénsstyrelsen behdver kunna agera
skyndsamt i allvarliga fall som sker pd dagtid. Som framhalls i
promemorian kan lénsstyrelserna, sérskilt om de far mgjlighet att utéva
tillsyn, uppmérksamma situationer dar ett omedelbart omhéndertagande
behovs for att forhindra risk for skada eller avsevdrd oldgenhet. Ett
omedelbart omhéndertagande kan anses nddvindigt om det finns en risk
att den som é&r foremal for ett hundférbud annars gommer undan hunden
eller pa annat sétt forsvarar for myndigheterna att omhénderta hunden och
sakerstilla att hundférbudet foljs.

Regeringen delar inte Sveriges lantbruksuniversitets uppfattning att det
ar oklart vad som avses med omedelbart omhéndertagande i forhéallande
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till vanligt omhédndertagande. Omedelbara omhéndertaganden avser
fraimst akuta situationer dir starka ordnings- eller sdkerhetsskél talar for
att hunden bor omhéndertas, jfr propositionen Renodling av
Polismyndighetens arbetsuppgifter nér lansstyrelserna tar 6ver uppgifter
pa djuromradet (prop. 2016/17:224 s. 52), eller situationer dir ett snabbt
omhdndertagande behdvs for att sdkerstdlla att ett tidigare beslutat
hundférbud f6ljs. Det kan finnas skil for den beslutande myndigheten att
gora en annan bedomning i frdga om kravet pA kommunicering enligt 25 §
forvaltningslagen med den berdrda dgaren eller innehavaren innan beslut
tas i en situation dér ett omedelbart omhéndertagande bedoms nodvéndigt
jamfort med ett annat omhéndertagande.

Det foljer av 26 § forsta stycket tillsynslagen att ett beslut enligt tillsyns-
lagen fér overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Enligt 27 § tillsyns-
lagen géller beslut enligt lagen omedelbart, om inte ndgot annat beslutas.
Detta innebér att beslut om omhéndertagande eller omedelbart omhénder-
tagande som huvudregel kan verkstillas genast och utan hinder av att
beslutet dverklagas. Det finns enligt regeringen, till skillnad frén det som
Léinsstyrelsen i Kronobergs lin framfor, inte behov av att foresla ytter-
ligare bestimmelser som reglerar méjligheteten till omedelbar verkstéllig-
het.

Svenska djurskyddsforeningen foreslar att en grund for omhénder-
tagande ocksé skulle vara att hundégaren eller innehavaren av hunden inte
lamnar korrekta kontaktuppgifter. Regeringen konstaterar att det saknas
beredningsunderlag for ett sddant forslag och att det for nérvarande inte
finns tillrackliga skél for att 1amna ett sddant forslag.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin péapekar att mojligheten for lans-
styrelsen att besluta om omedelbara omhéndertaganden inte fir innebira
att Polismyndighetens omhéndertaganden minskar nér polisen &r pa plats.
Regeringen instdmmer i Statskontorets bedomning att forslaget inte ar
avsett att fordndra Polismyndighetens ansvar i akuta situationer eller under
jourtid. Polismyndigheten bor dven fortsittningsvis ansvara for att ome-
delbart omhénderta hundar i akuta situationer och i dvrigt under helger och
kvéllar dé lansstyrelserna inte har ndgon verksamhet pa det sétt som be-
skrivs i tidigare forarbeten, se prop. 2016/17:224 s. 34-35.

Angaende ansvar for verkstéllighet av beslut om omhindertaganden
anser inte regeringen, till skillnad fran Ldnsstyrelsen i Virmlands Ildn, att
det i nuldget har framkommit ett behov av en sérskild reglering i tillsyns-
lagen om att det &r lansstyrelsen i det 14n dér verkstélligheten ska genom-
foras som ansvarar for denna. I de situationer dir djurhallare och hundar
uppehaller sig i ett annat 14n &n dér beslut om omhéndertagande fattats bor
fragan om verkstdllighet kunna 16sas genom samverkan mellan de aktuella
lansstyrelserna.

Regeringen instdmmer inte heller i Lénsstyrelsen i Virmlands lins syn-
punkt om att det behdver fortydligas vilken myndighet som ansvarar for
verkstélligheten nér lansstyrelsen inte faststidller Polismyndighetens beslut
om ett omedelbart omhéndertagande. Enligt nuvarande reglering ska lans-
styrelsen ta dver ansvaret for verkstélligheten i de fall lansstyrelsen beslu-
tar att Polismyndighetens beslut om omhéndertagande ska fortsétta gilla.
Av detta foljer motsatsvis att om lénsstyrelsen upphéver Polismyndighet-
ens beslut att omhénderta en hund ska hunden ldmnas tillbaka. Av
forarbetena till djurskyddslagens motsvarande bestimmelse framgar att
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Bestimmelsen om ansvarsfordelningen mellan Polismyndigheten och
lansstyrelsen ar formulerad pa samma sitt i tillsynslagen och det har inte
framkommit att ndgon annan hantering sker enligt tillsynslagen.
Polismyndigheten framhaller att det &r lampligt att ldnsstyrelsen &r ansva-
rig for verkstdlligheten dven i dessa drenden med hénsyn till forslaget om
att lansstyrelsen ska ta over kostnadsansvaret for omhéindertagna djur.
Regeringen anser dock att det inte framkommit att hanteringen av kost-
naderna skulle underlittas i sddan utrdckning att det motiverar att lanssty-
relsen bor verkstélla dessa beslut. Det framstar som en mer &ndamalsenlig
och effektiv hantering att Polismyndigheten &ven fortsdttningsvis verk-
staller beslut nér Polismyndigheten fattat ett beslut om omedelbart omhén-
dertagande som lénsstyrelsen upphéver. Ndgon éndring i sak bor dérfor
inte goras i detta hanseende. Motsvarande fraga nir det géller djurskydds-
lagen behandlas i avsnitt 7.

Beslut om omhdindertaganden och avkomma

Regeringen instimmer i den beddmning som gors i promemorian att det
utdver Statskontorets forslag ocksa bor ldggas till en bestimmelse om att
ett omhéindertagande enligt tillsynslagen omfattar &ven avkomma som den
omhindertagna hunden foder under omhéindertagandet. Motsvarande
géller vid omhédndertagande enligt djurskyddslagen, se 9 kap. 7 § djur-
skyddslagen. Regeringen anser, till skillnad fran I[ldnsstyrelserna i
Hallands och Vistra Gétalands Iin, inte att det behdvs nagon
bestdimmelse om att ett omhidndertagande ocksd omfattar den avkomma
som tiken redan har och som &r for unga for att klara sig utan sin moder.
En sidan bestimmelse har inte bedomts nddvindig nédr det géller
omhéndertaganden enligt djurskyddslagen, se prop. 2017/18:147 s. 240.
Det har inte i nuldget framkommit tillrickliga skél att hantera fragan
annorlunda vid omhéndertaganden enligt tillsynslagen.

Beslut om att sdlja, éverlata eller avliva hundar som har omhdndertagits

I promemorian foreslas att det ska laggas till en bestimmelse om att om
det inte gar att verkstdlla ett beslut om att en omhéndertagen hund ska
sdljas eller overlatas, far ldnsstyrelsen i stéllet besluta att hunden ska
avlivas. En liknande bestimmelse finns i 9 kap. 8 § djurskyddslagen nér
det géller djur som har omhéindertagits enligt den lagen.

Majoriteten av de ldnsstyrelser som yttrar sig dr positiva till forslaget.
Till skillnad fran Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn anser regeringen inte att
det finns behov av att i den aktuella bestimmelsen ange att den omhéander-
tagna hunden kan ldmnas tillbaka till hunddgaren om Polismyndigheten
efter utredning rekommenderat detta. Om Polismyndigheten har rekom-
menderat att den omhéndertagna hunden kan lamnas tillbaka, bor ldnsstyr-
elsen ta stéllning till om detta innebér att det inte ldngre finns skél for om-
hindertagandet. Omhindertagandet ska da enligt 13 § tillsynslagen upp-
hora. Eftersom ett omhéndertagande é&r ett ingripande beslut, ar det viktigt
att ett beslut om vad som ska hinda med den omhéndertagna hunden vilar
pa en grundlig utredning (se prop. 2006/07:126 s. 34). Regeringen anser
darfor inte att det, som Linnéuniversitetet foreslar, bor anges i lagtext att
en hund som har angripit och svart skadat en person eller ett djur (utanfor
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organiserad jakt eller annan tillborlig verksamhet) inte far 6verlatas, ater-
lamnas eller siljas. Till skillnad fran Djurens rdtt bedomer regeringen inte
heller att uttrycket “det finns andra sérskilda skél” som skal for avlivning
av hundar som omhéndertagits dr rattsosdkert. Det behover, vilket beskrivs
i tidigare forarbeten, finnas utrymme for lénsstyrelsen att ta hinsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet (se prop. 2006/07:126 s. 34-35).
Bestaimmelsen bor darfor inte dndras i den delen.

Sammantagen intresseavvdgning

Regeringen instimmer sammantaget i den beddmning som gors i
promemorian att de foreslagna lagdndringarna inte gar ldngre &n vad som
kravs for att tillgodose ett allmént intresse, dvs. behovet av skydd mot
skador och avsevirda oldgenheter orsakade av hundar. Den foreslagna
regleringen bedoms vara proportionerlig och forenlig med artikel 1 i forsta
tillaggsprotokollet till Europakonventionen.

7 Omhindertaganden enligt
djurskyddslagen och mojlighet for
Polismyndigheten att besluta om
avlivning

Regeringens forslag

Aven linsstyrelsen ska fi mojlighet att omedelbart omhinderta djur
som halls i strid med beslut om djurforbud.

Om Polismyndigheten har fattat beslut om ett omedelbart omhénder-
tagande av ett djur, och djuret dr s& svart sjukt eller skadat att det bor
avlivas omedelbart, ska Polismyndigheten fa fatta beslut om att avliva
djuret och ansvara for att beslutet verkstélls.

Innan Polismyndigheten beslutar om avlivning ska en beddmning av
behovet av avlivning goras av en veterindr, om det &r mdjligt att nd en
veterindr inom skélig tid.

Beslutet om avlivning ska fa fattas 4ven om djurdgaren inte kan kon-
taktas eller motsatter sig avlivning.

Efter ett beslut om avlivning ska Polismyndigheten informera lans-
styrelsen och djurdgaren eller ndgon annan som &ir ansvarig for djuret
om beslutet.

Lansstyrelsen ska inte préva om Polismyndighetens beslut om ome-
delbart omhéndertagande ska fortsétta att gélla om Polismyndigheten
har beslutat om avlivning av det omhéndertagna djuret.

Statskontorets forslag

Forslaget i Statskontorets rapport stimmer i huvudsak 6verens med
regeringens forslag i sak. Statskontoret foreslar att Polismyndigheten ska
kunna besluta om avlivning av ett djur utan en veterindrbeddmning endast




i de fall en veterindr inte kan nds. Statskontoret foreslar inte heller att
Polismyndigheten efter ett beslut om avlivning ska informera lénsstyrelsen
om beslutet eller att det tydliggors att lansstyrelsen inte ska prova om
Polismyndighetens beslut om omedelbart omhéndertagande ska fortsdtta
att gélla om Polismyndigheten har beslutat om avlivning av det omhénder-
tagna djuret.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer verens med regeringens forslag i sak.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Djurskyddet Sverige, Linnéuniver-
sitetet, majoriteten av lansstyrelserna och Svenska djurskyddsféreningen
ar positiva till eller har inga invdndningar mot forslaget om att dven léns-
styrelsen ska f& mojlighet att omedelbart omhénderta djur som halls i strid
med beslut om djurforbud. Lédnsstyrelserna i Blekinge, Kalmar, Krono-
bergs, Norrbottens, Skdne, Visterbottens och Vistmanlands Ilin fram-
haller i detta ssmmanhang att personer som har djurforbud ofta ar benégna
att forflytta sig och sina djur for att undvika att gora sig av med dem och
fa dem omhéndertagna. Flera linsstyrelser lyfter dven att det inte dr ovan-
ligt att bulvaner anvéands for att skendverlata djur och att forslaget gor lag-
stiftningen mer effektiv och &ndamalsenlig. I friga om ansvar for verk-
stallighet av omhéndertaganden ser linsstyrelserna i Blekinge, Jamtlands,
Kalmar, Kronobergs, Norrbottens, Skdne, Stockholms, Viisterbottens och
Vistmanlands ldn behov av ett fortydligande om att i de fall dér léns-
styrelsen upphéver ett beslut om omedelbart omhindertagande som fattats
av Polismyndigheten s& ar det lansstyrelsen som ska verkstilla beslutet,
dvs. se till att djuret aterlamnas till sin dgare. En sadan ordning skulle
enligt dessa lansstyrelser fortydliga ansvarsfordelningen samt underlitta
hanteringen av kostnaderna. Aven Polismyndigheten anser att linsstyrel-
sen bor ansvara for verkstilligheten i dessa fall eftersom lénsstyrelsen
foreslas 6verta hela kostnadsansvaret. Polismyndigheten framhéller bl.a.
att lansstyrelsen da far kontroll 6ver hur besluten verkstélls och darmed
ocksé hur stora kostnaderna blir.

Flera remissinstanser, dédribland alla lansstyrelser som yttrar sig dver
forslaget och Linnéuniversitetet, ér positiva till att Polismyndigheten ges
utdkad mojlighet att besluta om avlivning av djur som blivit foremal for
ett omedelbart omhéandertagande. Enligt linsstyrelserna i Blekinge, Jimt-
lands, Kalmar, Kronobergs, Norrbottens, Skdane, Uppsala, Visterbottens
och Vistmanlands ldn ar det en vanlig situation att sjuka djur i behov av
avlivning tas hem fran veterindrmottagningar, vilket ofta leder till att det
kravs mer resurser fran lansstyrelsen, Polismyndigheten och veterindren
for att avsluta ytterligare lidande 4n om polisen hade kunnat understddja
veterindrens bedomning om avlivning direkt. Lansstyrelsen i Vistra Géta-
lands lin papekar att det i dagsldget rader en oklarhet hos Polismyndig-
heten géllande myndighetens ansvar att se till att djur som den omhénder-
tagit far nédvéndig vard eller avlivas och att Polismyndigheten i flera fall
beslutat att veterindrer ska nddavliva dessa djur. Lénsstyrelsen i Vistra
Gétalands 1dn har dock uppfattningen att bestimmelsen om nddavlivning
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inte kan tillimpas p& djur som &r omhéndertagna av Polismyndigheten
eller av lansstyrelsen.

Djurens rdtt, Djurskyddet Sverige, Svenska djurskyddsforeningen,
Svenska hundskyddsforeningen, Svenska kennelklubben och Sveriges
lantbruksuniversitet ar delvis positiva till forslaget, men anser att det ar
viktigt att bestimmelsens formulering tydligt visar pa behovet av att en
veterindr beddmning gors innan beslutet fattas. Djurskyddet Sverige lyfter
att ett beslut om avlivning kan vara mycket svart for en lekman att fatta
och att det bor finnas ett tydligt samarbete med bade distriktsveterinérerna
och andra aktdrer sé att det alltid gar att fa rddgivning av veterinér for
korrekt bedomning. Svenska djurskyddsforeningen anser bl.a. att polisens
kompetens vid beddmning av behov av avlivning inte motsvarar en
legitimerad veterinérs yrkeskompetens och att formuleringen “om det &r
mojligt att nd en veterindr inom skélig tid” ar Sppen for tolkning och
kommer att ge varierande beddomningar. Otydligheter i bestimmelsen
riskerar enligt Svenska djurskyddsforeningen ocksa att forstirka den
misstro som djurdgare manga ganger redan har mot den myndighet som
beslutar eller verkstéller ett akut omhéndertagande. Det maste finnas en
tydlig veterindrmedicinsk eller annan anledning nir lansstyrelsen beslutar
om avlivning efter omhéndertagandet. Bedomning av akut sjukdom eller
skada och grad av lidande bor utforas av legitimerade veterindrer och om
detta inte 4r mojligt maste undantaget motsvara formuleringen i
bestimmelsen om nddavlivning enligt 9 kap. 4 § djurskyddslagen, dvs. att
djuret dr “svart sjukt eller skadat”. Svenska kennelklubben har svért att
forsta ndr det skulle vara skéligt att forbigd en veterindrbedémning mot
bakgrund av att dagens teknik gor det mojligt att ha videosamtal med en
veterindr omgaende och mot bakgrund av att avlivning &r ett oaterkalleligt
beslut. Svenska kennelklubben ifragasitter ocksa varfor det inte gar att
anvinda bestimmelsen om nddavlivning eftersom det i promemorian
héanvisas till fall dér det dven for en lekman ar uppenbart att djuret ar i s
daligt skick att det bor avlivas.

Djurens rdtt och Djurskyddet Sverige anser att det behover fortydligas
hur beslut om avlivning ska verkstéllas och att besluten ska utvirderas i
efterhand. Svenska hundskyddsféreningen 6nskar ocksé ett fortydligande
kring hur polisen ska verkstilla avlivning samt vilka kompetenshdjande
insatser Polismyndigheten far for att sékerstélla korrekta bedomningar och
ett gott djurskydd. Sveriges lantbruksuniversitet anser att det bor std “’ska
Polismyndigheten besluta att avliva djuret”, i stéllet for ”far Polismyndig-
heten besluta att avliva djuret” i den foreslagna bestimmelsen for att tyd-
liggora Polismyndighetens skyldighet att avsluta ett allvarligt lidande.
Lantbruksuniversitetet foreslar dven nigra andra omformuleringar i den
foreslagna bestimmelsen. Lantbruksuniversitetet framhéller vidare att en
veterindr beddomning i denna form av drenden &ven bor kunna goras via
telefon- eller videoldsningar.

Flera lansstyrelser lyfter att det saknas ett fortydligande om vem som
bar kostnadsansvaret for beslut enligt de foreslagna bestimmelserna om
Polismyndighetens utékade mdjligheter att besluta om avlivning.

Polismyndigheten ifrdgasitter forslaget om att ge polisen utdkad befo-
genhet att besluta om avlivning av djur som blivit féremél for ett ome-
delbart omhindertagande och framhéller att bestimmelsen i 9 kap. 4 §
djurskyddslagen redan ger en veterinér eller polisman befogenhet att av-



liva ett djur som pétriffas sa svért sjukt eller skadat att det bor avlivas
omedelbart. Polismyndigheten anser dven att forslaget kommer att inne-
béra tillkommande kostnader och 6kad administrativ belastning for myn-
digheten i form av t.ex. drendehantering, dokumentation, beslutsfattande
och domstolsprocesser. Den nu foreslagna ordningen é&r enligt Polismyn-
dighetens mening inte heller forenlig med de forslag och de slutsatser som
presenterades i regeringens utredning om att renodla Polismyndighetens
arbetsuppgifter pa djuromrédet.

Skilen for regeringens bedomning
Ombhdndertaganden enligt djurskyddslagen

Lansstyrelsen &r enligt 9 kap. 5 § forsta stycket 3 djurskyddslagen skyldig
att omhénderta djur som hélls i strid med djurforbud eller beslut om
avveckling av djurinnehav. Det dr dock i nuldget enbart Polismyndigheten
som enligt 9 kap. 6 § andra stycket samma lag har méjlighet att omedelbart
omhénderta ett djur som halls i strid med ett djurférbud. Det anges i for-
arbetena till lagen att polismén som patréffar djur hos den som har djur-
forbud bor ha den mdjligheten for att undvika att djurhéllaren i avvaktan
pa ett beslut fran lénsstyrelsen enligt 9 kap. 5 § hinner skaffa undan djuret
eller pé annat sitt forsvéara verkstilligheten av ett omhindertagande (prop.
2017/18:147 s. 238-239). Aven linsstyrelsen kan dock vid offentlig kon-
troll enligt djurskyddslagen traffa pa djur som halls i strid med djurférbud
och dér omstiandigheterna dr sadana att det finns en risk att djurhéllaren
kan forsvéra ett senare omhéndertagande. Regeringen instimmer darfor i
den bedémning som gors av Statskontoret och i promemorian att dven
lansstyrelsen i dessa fall bor ha mojlighet att besluta om ett omedelbart
omhéndertagande i stillet for ett omhandertagande enligt 9 kap. 5 §.

Angdende ansvar for verkstéllighet av beslut om omhindertaganden
anser regeringen inte, till skillnad fran ldnsstyrelserna i Blekinge, Jimt-
lands, Kalmar, Kronobergs, Norrbottens, Skdne, Stockholms, Visterbot-
tens och Vistmanlands lin och Polismyndigheten, att det bor vara lansstyr-
elsen som ansvarar for verkstélligheten i de situationer da lénsstyrelsen
upphéver Polismyndighetens beslut om omedelbart omhindertagande.
Enligt nuvarande reglering ska ldnsstyrelsen ta dver ansvaret for verkstél-
ligheten i de fall ldnsstyrelsen beslutar att Polismyndighetens beslut om
omhéndertagande ska fortsitta gilla. Av forarbetena till den aktuella be-
stimmelsen framgér att om ldnsstyrelsen upphdver Polismyndighetens
beslut att omhénderta ett djur ska djuret 1dmnas tillbaka till dgaren och att
detta da blir en uppgift for Polismyndigheten (se prop. 2016/17:224 s. 28).
Regeringen anser, i likhet med det som anfors i avsnitt 6 om omhéander-
taganden enligt tillsynslagen, att det inte framkommit att hanteringen av
kostnaderna skulle underldttas i sddan utstrackning att det motiverar att
lansstyrelsen bor verkstélla dven dessa beslut. Det framstéar enligt reger-
ingen som en mer dndamalsenlig och effektiv hantering att Polismyndig-
heten dven fortséattningsvis ansvarar for att djuret aterlamnas till sin dgare
nir Polismyndigheten fattat ett beslut om omedelbart omhéandertagande
som lénsstyrelsen upphdver. Nagon dndring i sak bor dérfor inte goras i
detta hinseende.
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Mojlighet for Polismyndigheten att besluta om avlivning

Av 4 kap. 1 § djurskyddslagen framgér att ett djur som ar skadat eller sjukt
snarast ska fa nddvindig vérd eller avlivas. I 9 kap. 4 § djurskyddslagen
finns en sérskild bestimmelse om nddavlivning i vissa fall. Enligt den
bestimmelsen far en polisman, veterinidr, eller i bradskande fall ndgon
annan, avliva djur som har patraffats s& svart sjukt eller skadat att det bor
avlivas omedelbart. Detta far ske &ven om djurdgaren inte kan kontaktas.

Enligt forarbetena avser bestimmelsen fall dir det inte rdder nagon tve-
kan om att avlivning &r det enda handlingsalternativet samt att bestimmel-
sen inte innebar att det &r tillatet att mot dgarens vilja avliva ett djur om
dgaren dr ndrvarande eller har kunnat kontaktas for i sé fall maste djuret
forst omhéandertas (prop. 2017/18:147 s. 228-229). Regeringen beddmer
darfor, 1 likhet med bl.a. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn men till
skillnad fran Polismyndigheten, att bestimmelsen om nddavlivning inte
kan tillimpas i fall dér djurdgaren motsétter sig nddavlivning och ett om-
hindertagande av det skilet behover ske.

Om djuret har omhéndertagits finns det enligt nuvarande bestimmelser
i djurskyddslagen inte mdjlighet for Polismyndigheten att besluta att djuret
ska avlivas. Bestimmelsen om nddavlivning ar inte avsedd att tillimpas i
dessa fall. Av Statskontorets rapport framgar dock att det hiander att en
djurdgare motsétter sig att djuret avlivas trots att en veterindr bedomer att
det dr nodvandigt. D& kan veterindren, om det dr under jourtid, behdva
vénda sig till Polismyndigheten for att den ska gora ett omedelbart omhén-
dertagande enligt djurskyddslagen. Det kan ocksa, som framhalls i prome-
morian, finnas andra situationer dér en veterinir inte forst undersokt djuret
och da Polismyndigheten akut har omhéndertagit ett djur som ér eller visar
sig vara si svart skadat eller sjukt att avlivning aktualiseras. Eftersom
Polismyndigheten, enligt nuvarande bestimmelser i djurskyddslagen, inte
har befogenhet att fatta beslut om att avliva djuret i dessa situationer kan
det innebéra att ett djur som lider svart ibland inte avlivas forrén lans-
styrelsen pa kontorstid kan ta 6ver ansvaret for omhéndertagandet. Rege-
ringen instimmer darfor i den bedémning som gors i Statskontorets
rapport och i promemorian att det bor inféras en mojlighet for
Polismyndigheten att besluta att avliva djur i dessa fall. I likhet med
Svenska djurskyddsforeningen anser dock regeringen att bestimmelsens
lydelse bor justeras sé att den béttre 6verensstimmer med formuleringen i
bestimmelsen om nddavlivning enligt 9 kap. 4 § djurskyddslagen.
Regeringen foreslar dérfor att djuret ska vara sa svart sjukt eller skadat att
det bor avlivas omedelbart for att Polismyndigheten ska fa besluta om
avlivning av ett djur som é&r foremal for ett omedelbart omhéndertagande.
Regeringen anser ddremot inte, till skillnad fran Sveriges
lantbruksuniversitet, att bestimmelsen bor utformas som en skyldighet for
Polismyndigheten att fatta beslut om att avliva djuret i dessa situationer.

Regeringen instimmer i den bedomning som gors i promemorian att
Polismyndigheten som huvudregel bor se till att fa djurets tillstaind bedomt
av en veterindr innan ett beslut om avlivning fattas. Om det inte &r mojligt
att inom skélig tid nd en veterinér for att gora en fysisk bedomning av
behovet av avlivning anser regeringen, i likhet med Sveriges lantbruks-
universitet och Svenska kennelklubben, att en beddmning av en veterindr i



dessa drenden dven bdr kunna goras via t.ex. video, under forutsittning att
veterindren bedomer att det 4r lampligt i den enskilda situationen.

I likhet med den bedémning som gors i promemorian, men till skillnad
frén Djurens rdtt, Djurskyddet Sverige, Svenska djurskyddsforeningen,
Svenska hundskyddsforeningen, Svenska kennelklubben och Sveriges
lantbruksuniversitet, anser regeringen att — om det inte r méjligt av prak-
tiska skél att pa nagot sitt fa tag i en veterindr inom skalig tid och avvakta
dennes bedomning — bor det finnas en mojlighet for Polismyndigheten att
besluta om och verkstélla avlivning dnda. Detta kan, som framhalls i
promemorian, anses rimligt med hénsyn till att den féreslagna mojligheten
till avlivning avser situationer dir djuret 4r i samma skick som beskrivs i
bestimmelsen om nddavlivning i 9 kap. 4 § djurskyddslagen. En polisman
eller annan person kan besluta att avliva ett djur i ett sddant skick, om
djuret inte 4r omhéndertaget och forutsattningarna fér nddavlivning enligt
9 kap. 4 § i 6vrigt dr uppfyllda. Aven den nu foreslagna bestimmelsen
avser alltsa sadana fall da det inte rader ndgon tvekan om att avlivning &r
det enda handlingsalternativet. Att en beddmning fran veterinir som
huvudregel &ndé inhdmtas dr dock motiverat, med hénsyn till att beslutet
om avlivning i detta fall tas efter omhéndertagande och kan fattas trots att
djurdgaren motsétter sig detta.

Vad som bedoms utgdra skélig tid for att {4 tag pa en veterinir och fa en
bedomning av behovet av avlivning far bedomas utifran omsténdigheterna
idet enskilda fallet och med hénsyn till behovet att genomf6ra en avlivning
for att bespara djuret ytterligare lidande.

Eftersom forslaget ror Polismyndighetens ansvar i akuta situationer eller
under jourtid nér ldnsstyrelsen inte har verksamhet anser regeringen inte,
till skillnad fran Polismyndigheten, att forslaget ar oforenligt med tidigare
lagéndringar for att renodla Polismyndighetens arbetsuppgifter pa djurom-
radet och de bedémningar som gjordes i det lagstiftningsarendet (se prop.
2016/17:224 s. 25-28). I det sammanhanget lyfter flera lansstyrelser att
det dr en vanlig situation att sjuka djur i behov av avlivning tas hem frén
veterindrmottagningar, vilket ofta leder till att det krdvs mer resurser fran
lansstyrelsen, Polismyndigheten och veteriniren &n om polisen hade kun-
nat understddja veterindrens bedomning om avlivning direkt.

Det bor, som foreslas av Statskontoret och i promemorian, tydligt
framgd att beslutet om avlivning fér fattas dven om djurégaren inte kan
kontaktas eller motsitter sig avlivning. Det bor ocksa, i enlighet med
promemorians forslag, ldggas till att Polismyndigheten i efterhand ska
informera lansstyrelsen och djurdgaren eller ndgon annan som é&r ansvarig
for djuret om beslutet.

Regeringen anser, till skillnad frén flera ldnsstyrelser, att det inte finns
behov av ett fortydligande om vem som bér kostnadsansvaret for beslut
enligt de foreslagna bestimmelserna om Polismyndighetens utdkade maj-
ligheter att besluta om avlivning. Vem som bér ansvar for kostnaderna for
omhédndertaganden framgér av 9 kap. 9 §. Kostnadsansvaret behandlas
vidare i avsnitt 8.

Verkstdillighet av beslut

Beslut enligt djurskyddslagen far enligt 11 kap. 2 § samma lag som
huvudregel 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Av 11 kap. 4 §

Prop. 2025/26:57

47



Prop. 2025/26:57

48

andra stycket foljer ocksa att regeringen far meddela foreskrifter om i vilka
fall andra beslut enligt lagen ska gélla omedelbart &ven om de &verklagas.
I nuldget finns dock inga bestimmelser om omedelbar verkstéllighet i djur-
skyddsforordningen (2019:66). Det foljer av 35 § tredje stycket forvalt-
ningslagen att en myndighet far verkstélla ett beslut omedelbart om ett
vasentligt allmént eller enskilt intresse krdver det. Myndigheten ska dock
forst noga 6vervidga om det finns skil att avvakta med att verkstélla beslu-
tet pa grund av att beslutet medfor mycket ingripande verkningar for ndgon
enskild, att verkstilligheten inte kan atergd om ett 6verklagande av beslu-
tet leder till att det upphévs, eller ndgon annan omstandighet. Fragan om
sérskilda bestimmelser om omedelbar verkstillighet pd forordningsniva
tas upp i Statskontorets rapport, men bereds vidare i annan ordning.

Till skillnad frdn Djurens rdtt, Djurskyddet Sverige och Svenska hund-
skyddsforeningen anser inte regeringen att det finns behov av att i den
foreslagna bestimmelsen reglera hur polisens beslut om avlivning ska
verkstillas. 1 forarbetena till bestimmelsen om nddavlivning i 9 kap. 4 §
djurskyddslagen ansdg regeringen att det inte behdvde regleras hur avliv-
ningen ska ga till utéver de sdrskilda bestimmelserna i djurskyddslagen
som géller krav ndr djur ska slaktas och avlivas (prop. 2017/18:147 s. 229).
Regeringen gor samma beddmning for den nu foreslagna bestimmelsen.
Polismyndigheten kan &ven forvintas se till att berérd personal har sédan
kunskap som krévs i syfte att sikerstélla korrekta bedomningar och ett gott
djurskydd inom ramen for polisens uppdrag pa djuromrédet. I vissa fall
kan det ocksé vara mojligt att lata den veterindr som redan &r involverad i
drendet utfora avlivningen.

Sammantagen intresseavvdagning

Regeringen instdimmer i den beddmning som gors i promemorian att de
foreslagna lagindringarna inte gér lingre &n vad som krdvs for att
tillgodose ett allmént intresse, dvs. behovet av att skydda djur mot onddigt
lidande. Den foreslagna regleringen bedéms vara proportionerlig och
forenlig med artikel 1 i forsta tilldiggsprotokollet till Europakonventionen.

8 Léansstyrelserna tar ver
kostnadsansvaret for omhindertagna djur

Regeringens forslag

Lénsstyrelsen ska ta 6ver Polismyndighetens delar av kostnadsansvaret
for omhéndertaganden enligt tillsynslagen och djurskyddslagen.

Statskontorets forslag

Forslaget i Statskontorets rapport stimmer i sak 6verens med regeringens
forslag.



Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i sak dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig 6ver forslaget, daribland
majoriteten av lansstyrelserna, Polismyndigheten och Svenska djurskydds-
foreningen tillstyrker eller &r positiva till forslaget.

Ldnsstyrelserna i Blekinge, Kalmar, Kronobergs, Norrbottens, Uppsala,
Visterbottens, Vistmanlands och Jiamtlands ldn anser att forslaget gor det
tydligare for den som stallar upp eller haller omhéndertagna djur, veteri-
nérer och enskilda som &r foremal for besluten om kostnader.

Flera lansstyrelser, déribland linsstyrelserna i Blekinge, Jdamtlands,
Kalmar, Kronobergs, Norrbottens, Viistmanlands och Orebro lin, lyfter
dock att det forekommer att Polismyndigheten vidtar atgarder som ror djur
utan att fatta beslut om omhéndertagande och att det darfor bor framga
tydligt att kostnadsansvaret giller fran datumet fér Polismyndighetens
beslut om omhéndertagande. Léinsstyrelsen i Stockholms lin understryker
att det &r viktigt att det av Polismyndighetens beslut framgéar nér beslutet
fattades och anser, liksom Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldin, att beslutet ska
understéllas lansstyrelsen sa fort som mojligt.

Ldinsstyrelserna i Blekinge, Jimtlands, Kalmar, Kronobergs, Norrbot-
tens, Stockholms, Visterbottens, Vistmanlands och Orebro lin lyfter att
det ar viktigt att Polismyndigheten inte omhéndertar djur nér den har skyl-
dighet att hantera djuret enligt annan lagstiftning, till exempel att upphit-
tade djur hanteras enligt lagen (1938:121) om hittegods.

Léinsstyrelsen i Dalarnas ldn instimmer inte i forslaget och anser att den
nuvarande hanteringen av kostnader fungerar vél. Léansstyrelsen framhal-
ler att i de situationer nér polisen omhéandertagit och beslutat att ett djur
ska avlivas riskerar forslaget att skapa en otydlighet for djurdgaren som far
hantera ytterligare en myndighet. Detta kommer dven att innebéra en 6kad
arbetsbelastning for lansstyrelsen, ett okat krav pd Polismyndigheten i
fréga om vilken information som ska ldmnas vidare till lansstyrelsen och
att det blir svarare for lénsstyrelsen att bedoma om det finns skil att sétta
ned kostnaderna.

Som framgar i avsnitt 7 lyfter flera ldnsstyrelser att det saknas ett for-
tydligande om vem som bér kostnadsansvaret for beslut enligt de foreslag-
na bestimmelserna om Polismyndighetens utékade mojligheter att besluta
om avlivning. Ldnsstyrelserna i Blekinge, Jimtlands, Kalmar, Krono-
bergs, Norrbottens, Skdane och Vistmanlands ldn anser att det bor vara
tydligt ifall l&nsstyrelserna forvéntas bara kostnadsansvaret for Polismyn-
dighetens beslut eftersom lansstyrelserna inte borde bli inkopplade i dessa
arenden innan besluten redan &r verkstéillda. Lansstyrelsen i Gotlands ldn
anser att kostnadsansvaret bor ligga pa den myndighet som verkstéller be-
slutet, dvs. Polismyndigheten. Lénsstyrelsen i Jonkopings lin framhaller
ocksa att det i dag finns en problematik for veterindrer géllande vem som
ska st& for kostnaden for djur som &r i behov av akut avlivning nér djur-
héllaren &r okédnd.

Polismyndigheten ar positiv till forslaget och framhaller att det bl.a.
kommer att minska behovet av informationsutbyte mellan myndigheterna
och gora processen mer tydlig och forutségbar for enskilda. Som framgér
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i avsnitt 6 och 7 lyfter dock Polismyndigheten att om lénsstyrelsen overtar
hela kostnadsansvaret bor lansstyrelsen dven ansvara for verkstilligheten
av lansstyrelsens beslut att upphéva Polismyndighetens beslut om omhén-
dertagande.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att om lénsstyrelserna ska ta dver
hela kostnadsansvaret sd behdver Polismyndigheten av praktiska och djur-
vélfardsmaissiga skél vara skyldig att flytta djuren till de djurstall som léns-
styrelsen har upphandlat eller anvisat. Aven Lénsstyrelsen i Kalmar lin
anser att det &r viktigt att Polismyndigheten foljer ldnsstyrelsens upphand-
lingsavtal géllande uppstallning av djur.

Skilen for regeringens bedomning

Det éverlappande ansvaret for hanteringen av kostnader for
omhdndertagna djur dr inte dndamdlsenligt

Av gillande reglering i tillsynslagen och djurskyddslagen foljer att lins-
styrelsernas och Polismyndighetens ansvar &verlappar nir det géiller att
hantera kostnader i drenden dér Polismyndigheten forst har omhéndertagit
ett djur och en lansstyrelse sedan har tagit 6ver ansvaret for verkstéllighe-
ten av omhéndertagandet.

Enligt nuvarande bestdmmelse i 20 § tillsynslagen ska dgaren eller inne-
havaren av en hund som har omhéndertagits med stod av 11 eller 17 §
tillsynslagen som huvudregel betala de kostnader som omhéandertagandet
medfort. Av samma bestdmmelse framgar att ldnsstyrelsen och Polis-
myndigheten i enskilda fall fir medge undantag fran skyldigheten att
betala kostnaden om det finns sérskilda skal. I sadana fall ska kostnaderna
slutligt betalas av den myndighet som har gett forskott pd kostnaden.
Vidare framgar att om lénsstyrelsen har beslutat att en hund som omhén-
dertagits ska siljas, far lansstyrelsen och Polismyndigheten ta ut erséttning
for kostnaderna for omhéndertagandet och forséljningen ur kopesumman.
Kopesumman ska i forsta hand técka lénsstyrelsens kostnader. En liknande
bestimmelse om kostnadsansvar fér omhindertagna djur finns i 9 kap. 9 §
djurskyddslagen.

I samband med inférandet av bestimmelserna om kostnadsansvar i till-
synslagen och djurskyddslagen ansdg regeringen att hanteringen av kost-
naderna borde kunna 16sas av myndigheterna pa ett praktiskt sétt och att
problem med utkrdvande av ansvar mellan myndigheterna inte borde upp-
std. Eftersom ldnsstyrelsen skulle fa huvudansvaret och handldgga de
flesta drendena ansag regeringen inte heller att det borde uppkomma nagon
storre osdkerhet om vilken myndighet som har hand om djurégarens &ren-
de (prop. 2016/17:224 s. 30-31 och 39—40).

Av Statskontorets rapport framgar dock att hanteringen av kostnader
enligt den nuvarande regleringen inte fungerar pa ett tillfredsstillande sétt.
Enligt rapporten skapar hanteringen onddig administration och myndig-
heterna hanterar kostnaderna pa olika satt. Polismyndigheten ser pé kost-
naden som en fordran medan ldnsstyrelserna hanterar det som ett 6verklag-
bart beslut. Detta innebér bl.a. att Polismyndigheten lagger pa moms for
djurdgaren medan lénsstyrelserna rédknar bort momsen, vilket medfor att
djurdgaren kan behdva betala olika summor beroende pa vilken myndighet
det ar som fakturerar kostnaden.



Mot bakgrund av detta delar regeringen Statskontorets beddmning att
den nuvarande ansvarsfordelningen mellan Polismyndigheten och léns-
styrelserna i friga om hantering av kostnader fér omhéndertagna djur inte
ar dandamalsenlig och effektiv. Detta &r ocksé en bild som delas av majori-
teten av de remissinstanser som yttrar sig. Regeringen anser darfor, till
skillnad fran Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn, att regleringen om kostnadsan-
svaret bor dndras.

Ldnsstyrelserna ska ta 6ver kostnadsansvaret for omhdndertagna djur

I Statskontorets rapport och i promemorian foreslés att lansstyrelserna ska
fa hela ansvaret for att hantera kostnaderna f6r omhéndertaganden enligt
tillsynslagen och djurskyddslagen. Léansstyrelsen ska ddrmed hantera dven
de kostnader som uppstar i de fall dd Polismyndigheten initialt har beslutat
om ett omedelbart omhéndertagande. Forslaget innebér att kostnadsansva-
ret 6vergar till lansstyrelserna direkt nédr Polismyndigheten har fattat beslut
om att omedelbart omhénderta ett djur. Lansstyrelserna kommer dé att ha
ansvar for att aterkréva samtliga kostnader fran djurdgaren.

Det dr inte effektivt eller andamalsenligt att tva olika myndigheter hante-
rar kostnader for omhéndertaganden. Mot bakgrund av att det ar lansstyrel-
sen som har huvudansvaret och handlidgger de flesta &rendena om omhén-
dertaganden av djur ar det dérfor 1ampligt att lansstyrelsen tar 6ver kost-
nadsansvaret. Detta dr ocksa nadgot som majoriteten av remissinstanserna,
déribland majoriteten av lansstyrelserna, Polismyndigheten och Svenska
djurskyddsforeningen ér positiva till. Flera av dessa remissinstanser fram-
héller att det kommer bli tydligare for den som stallar upp eller héller om-
hindertagna djur, veterinirer och enskilda som ar foremal for besluten om
kostnader om ldnsstyrelsen tar 6ver hela kostnadsansvaret.

Ldnsstyrelserna i Blekinge, Jimtlands, Kalmar, Kronobergs, Norrbot-
tens, Stockholms, Visterbottens, Vistmanlands och Orebro lin lyfter att
det &r viktigt att Polismyndigheten inte omhandertar djur nér de har skyl-
dighet att hantera djuret enligt annan lagstiftning, t.ex. att upphittade djur
hanteras enligt lagen om hittegods. De foreslagna bestimmelserna ar dock
inte avsedda att fordndra Polismyndighetens ansvar att hantera djur enligt
annan lagstiftning.

For att fora 6ver kostnadsansvaret bor det anges i tillsynslagen och djur-
skyddslagen att lansstyrelsen ska fé betala ut forskott av allmédnna medel
for samtliga kostnader for ett omhéandertagande enligt tillsynslagen eller
djurskyddslagen, dven for sadana kostnader som uppkommer till foljd av
att Polismyndigheten beslutar om ett omedelbart omhéndertagande.

Lansstyrelsen ska ocksa i samtliga fall avgora om det finns sérskilda skal
att medge undantag fran skyldigheten for dgare eller innehavare att betala
kostnaden och slutligt betala kostnaderna om undantag medges. Till f6ljd
av detta bor enbart lansstyrelsen fa ta ut erséttning for kostnaderna for ett
omhindertagande ur kopesumman efter forsiljning av det omhindertagna
djuret. Detta innebér ocksa att det enbart dr lansstyrelsen som hanterar och
administrerar indrivning av kostnader via Kammarkollegiet.

De foreslagna bestimmelserna i tillsynslagen och djurskyddslagen géller
kostnadsansvar for omhéndertagna djur och av detta foljer att kostnadsan-
svaret giller fran tidpunkten for beslutet for omhéndertagandet. Reger-
ingen anser darfor, till skillnad frén flera lénsstyrelser, att det inte finns
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behov av ett fortydligande i fraga om frén vilken tidpunkt kostnadsansva-
ret géller. I syfte att underlitta hanteringen av kostnaderna och det fortsatta
arbetet instimmer regeringen i ldnsstyrelserna i Norrbottens och Stock-
holms ldns synpunkt att det &r viktigt att Polismyndigheten informerar
lansstyrelsen sa fort som mojligt om beslut om omedelbart omhéndertag-
ande. Av nuvarande bestimmelser i bade tillsynslagen och djurskyddsla-
gen framgar att Polismyndigheten skyndsamt ska informera lénsstyrelsen
om myndigheten beslutat om omedelbart omhéndertagande (se 11 a § till-
synslagen och 9 kap. 6 § djurskyddslagen). Regeringen foreslér inte ndgon
dndring i sak av dessa bestimmelser och anser inte att det finns behov av
nagot ytterligare fortydligande eller reglering avseende skyndsamhets-
kravet i detta hdnseende.

Flera lansstyrelser lyfter att det i djurskyddslagen bor fortydligas vem
som bér kostnadsansvaret for beslut enligt de foreslagna bestimmelserna
om Polismyndighetens utdkade mojligheter att besluta om avlivning som
behandlas i avsnitt 7. Bestimmelsen om kostnadsansvar i 9 kap. 9 §
djurskyddslagen avser kostnader som uppkommer pé grund av beslut om
omhiindertagande eller omedelbart omhindertagande av djur. Aven
kostnader som uppkommer med anledning av Polismyndighetens utdkade
mdjligheter att besluta om avlivning av omhéindertagna djur, ir en atgird
som uppkommer till f61jd av ett beslut om omhéndertagande. Regeringen
anser darfor att det inte finns behov av ett fortydligande gillande
kostnadsansvaret i detta hdnseende.

Polismyndighetens synpunkt om att ldnsstyrelsen dven bor ansvara for
verkstélligheten av beslut da lansstyrelsen beslutar att upphéva Polismyn-
dighetens beslut om omhéndertagande med anledning av att lansstyrelsen
forslas overta kostnadsansvaret, behandlas i avsnitt 6 och 7. Som framgér
i dessa avsnitt anser regeringen att Polismyndigheten dven fortsittningsvis
bor hantera verkstilligheten i dessa drenden.

Liksom Polismyndigheten anser regeringen att Overforingen av kost-
nadsansvaret generellt kommer minska behovet av informationsutbyte
mellan myndigheterna och gora processen mer tydlig och forutsdgbar for
enskilda. Forslaget kommer dock, som @ven Ldinsstyrelsen i Dalarnas lin
framhaller, innebéra att ldnsstyrelsen i vissa situationer behdver hantera
kostnader for djur som enbart har hanterats av Polismyndigheten, t.ex. da
polisen omhéndertagit och beslutat om att ett djur ska avlivas. For djur-
dgaren kan det i dessa situationer innebéra en kontakt med tvé olika myn-
digheter. Detta dr dock ofrankomligt da Polismyndigheten dven fortsétt-
ningsvis ansvarar for hantering av djur i akuta situationer under helger och
kvillar da lénsstyrelserna inte har ndgon verksamhet.

Enligt regeringen finns det inte skél att, i enlighet med Ldnsstyrelsen i
Kalmar ldns och Sveriges lantbruksuniversitets synpunkt, inféra en
bestdmmelse om skyldighet for Polismyndigheten att f6lja lansstyrelsens
upphandlingsavtal géllande uppstallning av djur. Den praktiska hanter-
ingen av uppstallning bor kunna 16sas av myndigheterna genom myndig-
hetssamverkan.



9 Ikrafttradande

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 maj 2026.

Statskontorets forslag

Statskontoret ldmnar inte nagot férslag om nér lagdndringarna ska trida i
kraft.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stdmmer inte Overens med regeringens. |
promemorian foreslas att lagéndringarna ska trada i kraft den 1 april 2025.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte nagra sérskilda synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Lagéndringarna bor trdda i kraft sa snart som mojligt. Det kravs dock viss
tid for myndigheternas praktiska anpassning och planering. Lagéndring-
arna bor darfor trdda i kraft den 1 maj 2026.

10 Konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen kommer att ge lansstyrelserna battre forutséttningar att utfora
sina uppgifter enligt tillsynslagen och djurskyddslagen.

Forslagen bedoms inte innebéra storre kostnadsokningar for lansstyr-
elserna dn vad som kan hanteras inom befintliga budgetramar. For
Polismyndigheten bedoms forslagen inte innebéra nagra beaktansvérda
kostnadsokningar.

Forslagen kan i vissa delar innebéra en storre tydlighet for berdrda
djurédgare, veterindrer och andra privata aktorer.

Statskontorets bedomning

Bedomningen i Statskontorets rapport stimmer i huvudsak dverens med
regeringens.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stdimmer i1 huvudsak Overens med
regeringens.
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Remissinstanserna

Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig, daribland majoriteten av
lansstyrelserna, Djurens rdtt, Djurskyddet Sverige, Svenska djurskydds-

foreningen och Sveriges lantbruksuniversitet delar inte bedomningen att

ytterligare medel inte behover tillforas lansstyrelserna.

Ldnsstyrelserna i Blekinge, Jimtlands, Jonkopings, Kalmar, Krono-
bergs, Norrbottens, Visterbottens, Vistmanlands, Orebro och Ostergb't-
lands Idn framhaller att flera ldnsstyrelser redan i dag prioriterar resurserna
hért och att resultatet inom andra kontrollomréden riskerar att forsdmras
om inte ytterligare medel tillfors. Flera remissinstanser, ddribland /dns-
styrelserna i Gotlands och Visternorrlands ldn samt Djurens rdtt, Djur-
skyddet Sverige och Sveriges lantbruksuniversitet poangterar att det i dag
ar svart for lansstyrelserna att nd de nationellt uppsatta malen for djur-
skyddskontroller. Djurskyddet Sverige anser att djurskyddskontrollerna
for séllskapsdjur méste dka for att komma till ritta med problemet med
farliga hundar.

Ldnsstyrelsen i Dalarnas Idn lyfter att en brist pd medel innebér en sva-
rare arbetssituation for handléggare och myndigheten vilket kan paverka
myndighetens arbete negativt.

Flera lansstyrelser, déribland ldnsstyrelserna i Blekinge, Jdmtlands,
Jonkopings, Kronobergs, Norrbottens, Viistmanlands och Orebro lin,
framhaller att antalet mentalbesiktningar har 6kat under 2024 och att dessa
kommer 6ka ytterligare om forslaget om tillfdlliga omhéndertaganden in-
fors, vilket kommer innebéara en hogre belastning for Polismyndigheten
och lansstyrelserna. Enligt bl.a. ldnsstyrelserna i Dalarnas och Krono-
bergs lin kan kostnaderna for tillfalliga omhindertaganden bli stora med
hinsyn till att det foreslas att lansstyrelsen ska std for kostnaden for om-
hindertagandet. Flera lénsstyrelser, diribland ldnsstyrelserna i Jénko-
pings, Kronobergs, Norrbottens, Skdane och Vistra Gotalands ldn, anser
dven att uppskattningen av kostnaderna for tillfilliga omhindertaganden
ar underskattade.

Ldnsstyrelserna i Blekinge, Dalarnas, Gotlands, Jdmtlands, Kalmar,
Kronobergs, Norrbottens, Skdne, Visterbottens, Viistmanlands och Ore-
bro ldn anser att det saknas resonemang om hur eventuell tillsyn ska finan-
sieras och att fysiska kontroller, utover kostnader i arbetstid, innebar kost-
nader for t.ex. transport och féltutrustning. Lansstyrelsen i Norrbottens ldn
lyfter ocksa sarskilt att Norrbotten &r ett mycket stort lén till ytan, vilket
medfor 6kade kostnader for arbetstid, resor och eventuella dvernattningar
i samband med tillsyn. Léansstyrelsen i Visterbottens lén lyfter att det bor
overvigas om avgiftsfinansiering av tillsyn bor inforas. Lénsstyrelsen i
Jonkopings ldn anser att det dr positivt att forslaget om lénsstyrelsernas
utokade mojligheter att utova tillsyn inte dr utformat som en skyldighet att
utfora fysisk kontroll utan en mgjlighet vid behov, eftersom det saknas
resurser pa lansstyrelsen att utfora tillsynskontroller.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn framhéller att anmilningar om
bristande tillsyn dkat vdsentligt under 2024 i forhallande till samma tids-
period 2023 och att drendena tenderar att vara av allvarligare art som kra-
ver mer utredning. Lansstyrelsen befarar ocksa att ett 6kat antal omhén-
dertaganden av hundar kommer att kréva resurser av ldnsstyrelsen efter-
som det inte finns djurhem som kan fanga in och hdmta aggressiva hundar



i linet. Aven t.ex. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin framhaller att det Prop. 2025/26:57

under senaste aren skett en tydlig 6kning av antalet drenden enligt tillsyns-
lagen och ett dkat antal storre djurskyddsérenden. Ldnsstyrelsen i Vist-
manlands ldn ser ocksa en 6kning av antalet omhéndertaganden.

Lénsstyrelserna i Vistmanlands och Uppsala lin lyfter att det ar vanligt
att djurhéllare inte har ekonomisk mdjlighet att betala kostnaderna for om-
hiandertaganden och enligt Lédnsstyrelsen i Visternorrlands ldn medfor
forslaget om ett overtaget kostnadsansvar en dkad risk for forluster for
lansstyrelserna till f6ljd av utebliven betalning frén djurhéllare. Ldnsstyr-
elsen i Jonkopings ldn framhéller ocksa att Polismyndighetens kade befo-
genheter att besluta om avlivning av ett omedelbart omhéndertaget djur
kan innebéra 6kade kostnader i de fall utgiften inte kan faktureras nagon
djurdgare.

Lénsstyrelserna i Blekinge, Jimtlands, Jonkopings, Kalmar, Krono-
bergs, Norrbottens, Viistmanlands och Ostergotlands lin anser att forsla-
gen innebir en 6kad forvintan pa myndigheternas agerande och att det &r
svart att beddoma konsekvensen av vad det innebdr om forvéntansbilden
inte uppfylls. Léinsstyrelsen i Dalarnas ldn befarar att myndighetens for-
troende kan skadas om forvintningarna blir svéra att uppfylla.

Polismyndigheten instimmer i den bedémning som gors av Stats-
kontoret och i promemorian avseende konsekvenserna av forslagen. For
det fall lansstyrelsen ges utdkade befogenheter att tillfalligt omhénderta
hundar for mentalbesiktning, lyfter Polismyndigheten fram att ett okat
inflode av mentalbesiktningar kan komma att leda till lingre handlagg-
ningstider hos nationella polishundtjansten som genomfor besiktningarna.

Polismyndigheten framhaller ocksa att forslaget som ger Polismyndig-
heten utdkad befogenhet att besluta om avlivning av djur som blivit fore-
mal for ett omedelbart omhéndertagande kommer innebéra tillkommande
kostnader och dkad administrativ belastning fér myndigheten i form av
t.ex. drendehantering, dokumentation, beslutsfattande och domstolspro-
cesser. Den nu foreslagna ordningen dr enligt Polismyndighetens mening
inte heller forenlig med de forslag och de slutsatser som presenterades i
regeringens utredning om att renodla Polismyndighetens arbetsuppgifter
pa djuromrédet.

Domstolsverket bedomer att forslagen inte paverkar domstolarna i ndgon
storre man.

Skiilen for regeringens bedomning
Lénsstyrelserna

I denna proposition foreslar regeringen lagéndringar som bl.a. ger lans-
styrelsen utdokade mojligheter att utdva tillsyn och omhénderta hundar
enligt tillsynslagen. I djurskyddslagen foreslas en dndring som innebér att
dven lansstyrelsen ska fd mojlighet att omedelbart omhénderta djur som
halls i strid med beslut om djurférbud. Déarutover foreslar regeringen att
lansstyrelsen ska ta 6ver de delar av ansvaret for att hantera kostnader for
omhéndertaganden enligt tillsynslagen och djurskyddslagen som i dag
ligger pa Polismyndigheten.

Regeringen bedomer att de lagéndringar som foreslds i propositionen
kommer att ge lansstyrelsen béttre forutséttningar att bedriva verksamhet
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enligt tillsynslagen och djurskyddslagen. Forslagen bedoms medfora vissa
kostnadsdkningar for lansstyrelserna.

I likhet med ldnsstyrelserna i Blekinge, Dalarnas, Gotlands, Kalmar,
Kronobergs, Norrbottens, Skdne, Viisterbottens, Vistmanlands, Jimtlands
och Orebro lin bedomer regeringen att forslaget som ger linsstyrelserna
utdkade mojligheter att utova tillsyn enligt tillsynslagen kan innebéra vissa
okade kostnader i arbetstid och for t.ex. transport av hundar. Regeringen
instimmer dock i Statskontorets bedomning att forslaget kan mojliggora
en effektivare handldggning av tillsynsdrendena och att lénsstyrelserna
kan behova se ver sina prioriteringar internt, t.ex. mellan djurskyddsarbe-
tet och handlaggning av drenden enligt tillsynslagen. Forslaget innebar inte
heller att det blir obligatoriskt for lansstyrelserna att gora fysiska kontroller
i alla drenden eller att rutinméssigt utfora kontroller hos hundiagare. Som
regeringen konstaterar i avsnitt 4 kommer de utokade mdojligheterna till
tillsyn och atgdrder som t.ex. fysisk kontroll hos hundégare inte att vara
anvandbara och effektiva i samtliga tillsynsdrenden. Regeringen gor ocksa
i avsnitt 5 bedémningen att inte ga vidare med forslaget om att infoéra en
mojlighet for lansstyrelserna att omhédnderta hundar tillfilligt for att
genomfora en mentalbesiktning, som flera ldnsstyrelser bedomer skulle
leda till stora kostnader.

Vid en sammantagen bedomning kan den faktiska kostnadsdkningen
med anledning av linsstyrelsernas utdkade mdjligheter att utdva tillsyn
darfor forvintas bli begriansad. Léinsstyrelsernas utokade mojligheter att
besluta om omhéndertaganden enligt tillsynslagen och djurskyddslagen
beddms inte heller medfora nagra omfattande kostnadsdkningar.

Till skillnad fran Ldnsstyrelsen i Viisterbottens lin, anser regeringen att
det for nérvarande inte finns behov av avgiftsfinansierad tillsyn.

Forslaget om att lansstyrelserna ska ta Gver hela kostnadsansvaret for
omhédndertagna djur kommer att innebéra ett visst administrativt merarbete
for lansstyrelserna och en storre risk for forluster till foljd av att djurhallare
inte betalar kostnader. Liksom Statskontoret beddmer dock regeringen att
det endast bor innebira en marginell kostnadsokning eftersom de summor
som Polismyndigheten har behovt skriva av som forluster till f6ljd av bris-
tande betalning frén djurhéllare har varit begrdnsade. Av Statskontorets
rapport framgér att Polismyndigheten fick skriva av cirka 180 000 kronor
som sadana forluster &r 2020.

Sammanfattningsvis dr bedomningen att regeringens forslag inte inne-
bér en sadan okning av ldnsstyrelsernas kostnader att ytterligare medel
behover tillforas. De kostnader som uppkommer kan hanteras inom befint-
liga budgetramar.

Polismyndigheten

Forslaget om att ge lansstyrelserna utdkade mojligheter att vid behov
genomfora fysiska besok och f6lja upp beslut enligt tillsynslagen kan med-
fora att Polismyndigheten behover ge handrackning &t ldnsstyrelserna i
nagot fler fall 4n tidigare. Detta kan t.ex. vara fallet om ldnsstyrelsen beho-
ver tilltrdde till en bostad for att kontrollera om ett hundforbud eller fore-
laggande efterlevs och det finns risk for véld eller om hundégaren motsat-
ter sig kontrollen. Det foreslas dven att Polismyndigheten ska ges utdkade
mojligheter att besluta om avlivning av djur efter att Polismyndigheten



fattat beslut om ett omedelbart omhéndertagande. Dessa forslag bedoms
dock endast leda till begridnsade kostnadsdkningar fér Polismyndigheten.
Som utvecklas i avsnitt 7 anser regeringen inte heller att forslaget som ror
Polismyndighetens utdkade mojligheter att besluta om avlivning ar ofor-
enligt med tidigare lagéindringar for att renodla Polismyndighetens arbets-
uppgifter pd djuromrédet. Snarare bedoms forslaget innebdra att kost-
naderna for det omedelbara omhindertagandet som helhet blir lagre,
eftersom en nddvéndig avlivning kan beslutas och verkstéllas omedelbart,
i stéllet for att Polismyndigheten ska ansvara for verkstilligheten av beslut
till dess att lansstyrelsen kan ta 6ver drendet och besluta om avlivning.

Regeringen bedomer att flera av de lagdndringar som foreslas, och som
ger lidnsstyrelserna utdkade befogenheter, har potential att avlasta Polis-
myndighetens beslutsfattande. Detta giller framfor allt férslagen som ger
lansstyrelserna utdkade mojligheter att fatta beslut om omedelbara omhén-
dertaganden enligt tillsynslagen och djurskyddslagen.

Forslaget om att ge lansstyrelserna hela kostnadsansvaret for omhénder-
taganden beddms ocksa innebdra en administrativ ldttnad for Polismyn-
digheten. Forslaget har dock liten effekt for Polismyndighetens kostnader
eftersom det av Statskontorets rapport framgar att det dr sméa kostnader
forknippade med omhéndertaganden for myndigheterna.

Sammanfattningsvis dr beddmningen att regeringens forslag inte inne-
bar ndgra beaktansvérda kostnadsdkningar for Polismyndigheten.

Konsekvenser for djurdgare och djurhallare

Forslaget om att ge ldnsstyrelserna utokade majligheter att utova tillsyn
enligt tillsynslagen innebér att l14nsstyrelsen under vissa forutsittningar har
ratt att fa tilltrdde till bostdder och andra utrymmen for tillsynen. Detta
innebér bl.a. att hundigare och andra innehavare av hundar kan bli féremal
for kontroll i sina hem eller i andra utrymmen. Som utvecklas nérmare i
avsnitt 4 anser dock regeringen att de kriterier for lansstyrelsens rétt till
tilltrade som foreslas ar en ldmplig och proportionerlig avvigning mellan
intresset av att skydda enskildas integritet och intresset av att kunna bedri-
va en effektiv kontroll av att tillsynslagen f6ljs och att skador orsakade av
hundar kan forebyggas. Eftersom tillsynen &r anslagsfinansierad innebér
den inte heller nagra kostnader i form av avgifter for hundagare eller inne-
havare av hundar.

Forslagen om utokade befogenheter for myndigheterna att omhénderta
hundar och djur forvéntas leda till fler omhé@ndertaganden. Ett omhénder-
tagande dr en tvangsatgérd som ar mycket ingripande. Den som beslutet
riktas mot ska ocksa som huvudregel sta for kostnaderna for omhéandertag-
andet. Aven forslaget om att ge Polismyndigheten utokade mojligheter att
mot djurdgarens vilja fatta beslut om att ett djur ska avlivas handlar om
beslut som ar ingripande for djurdgaren. Som anges i avsnitt 6 och 7 be-
domer dock regeringen att de foreslagna lagéndringarna inte gér langre dn
vad som krévs for att tillgodose ett allméint intresse, dvs. behovet av skydd
mot skador och avsevirda oldgenheter orsakade av hundar samt behovet
av att skydda djur mot onddigt lidande.

Forslaget om att endast lédnsstyrelsen ska aterkrédva kostnader for omhén-
dertagna djur, i stillet for bade Polismyndigheten och lénsstyrelserna, be-
doms oka tydligheten for berdrda djurdgare och djurhéllare.
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Konsekvenser for andra privata aktorer och veterindrer

I likhet med [ldnsstyrelserna i Blekinge, Jimtlands, Kalmar, Kronobergs,
Norrbottens, Uppsala, Viisterbottens och Vistmanlands Ildn, bedomer re-
geringen att forslaget om att ldnsstyrelsen ska ta 6ver de delar av ansvaret
for att hantera kostnader for omhéndertaganden enligt tillsynslagen och
djurskyddslagen, som i dag ligger p& Polismyndigheten, kommer gora det
tydligare for djurhem och veterindrer som &r féremal for besluten om kost-
nader.

Aven forslaget om att ge Polismyndigheten utdkade méjligheter att be-
sluta om avlivning av omhéandertagna djur kan, i de fall en veterindr ar
inkopplad, tydliggéra och underlétta arbetet for veterinérer i vissa fall.
Som framgar i1 avsnitt 7 anser Ilinsstyrelserna i Blekinge, Jimtlands,
Kalmar, Kronobergs, Norrbottens, Skane, Uppsala, Visterbottens och
Vistmanlands Idn bl.a. att det dr en vanlig situation att sjuka djur i behov
av avlivning tas hem frén veterindrmottagningar, vilket ofta leder till att
det krévs mer resurser fran lénsstyrelsen, Polismyndigheten och veterina-
ren dn om polisen direkt hade kunnat understdja veterindrens beddmning
om avlivning.

Regeringen bedomer att forslagen i 6vrigt inte innebér nagra konsekven-
ser for privata aktorer.

Konsekvenser for domstolarna

Lansstyrelsens och Polismyndighetens beslut enligt tillsynslagen far ver-
klagas till allmin forvaltningsdomstol. Nér lansstyrelserna far mojlighet
att utova tillsyn och fatta fler beslut enligt tillsynslagen och Polismyndig-
heten far mojlighet att besluta om avlivning i vissa fall kan det ocksa inne-
bédra en viss O0kning av antalet 6verklaganden av beslut till de allménna
forvaltningsdomstolarna. Det dr i dagsldget svart att bedoma hur manga
mal det kan handla om, men det bedoms inte handla om négon storre
Okning jamfort med de 75-130 beslut som enligt Statskontorets rapport
overklagats arligen under perioden 2019-2022. I forhéllande till det totala
antalet mal hos de allménna forvaltningsdomstolarna beddms en saddan
okning som marginell. Regeringen beddomer darmed, i likhet med Dom-
stolsverket, att forslagen inte innebdr nigra beaktansvérda konsekvenser
for de allménna forvaltningsdomstolarna.

Konsekvenser for samhdllets skydd mot skador och avsevdirda
oligenheter som orsakas av hundar

I denna proposition foreslas bl.a. &ndringar som ger lansstyrelsen utdkade
mojligheter att utova tillsyn enligt tillsynslagen. Det foreslds dven att
lansstyrelserna ska fa rétt till tilltrdde till bostdder och andra utrymmen for
tillsynen. Regeringen beddmer att férslagen kommer att ge lansstyrelserna
bittre verktyg for att utreda bristande tillsyn av hundar och folja upp beslut
om foreldgganden och forbud, vilket forbattrar mojligheten att forebygga
och forhindra att hundar orsakar skador och avsevirda oldgenheter, sérskilt
vid upprepade tillfallen.

Det foreslas ocksa att lansstyrelserna ska kunna besluta om omedelbara
omhédndertaganden enligt tillsynslagen, och att det ska bli mojligt f6r myn-
digheterna att omhé@nderta hundar som halls i strid med hundforbud. Rege-



ringen bedomer att dessa forslag kommer innebéra att hundar som riskerar
att orsaka skador i hogre utstrickning kan omhéndertas &n i dag.

Som Statskontoret framhéller &r det samtidigt svart att beddéma om for-
slagen faktiskt kommer att minska antalet personer som varje ar skadas av
hundar. Det paverkas dven av flera andra faktorer, sisom antalet hundar i
samhdllet, hundarnas genetik och bakgrund samt hur de skdts.

Konsekvenser for djurskyddet

Regeringen bedomer att lagéndringarna i djurskyddslagen som innebér att
lansstyrelsen ges mdjlighet att omedelbart omhénderta djur som halls i
strid med djurforbud och forslaget om att ge Polismyndigheten utdkad
mdjlighet att fatta beslut om att avliva omhéndertagna djur kommer bidra
till ett battre djurskydd.

Ovriga konsekvenser

Regeringen beddmer att forslagen &r forenliga med EU-rétten. Forslagen
har inte ndgon paverkan pa jamstélldheten.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen
(2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter

Forelagganden om att forebygga skador och om mdrkning och registrering

8§ Om ndgon brister i tillsynen 6ver eller skdtseln av en hund, far l4nsstyrelsen
besluta de foreldgganden som behdvs for att forebygga skada eller avsevérd
oldgenhet.

Ett foreldggande far forenas med vite.

I paragrafen regleras mojligheten for ldnsstyrelsen att besluta om de fore-
lagganden som behovs for att forebygga skada eller avsevird oldgenhet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

Foérsta stycket dndras genom att det inte ldngre sédrskilt anges att 1éns-
styrelsen far besluta om forbud eftersom rétten att besluta om foreldggan-
den innefattar mojlighet att besluta om foreldgganden som innebar férbud,
jfr 8 kap. 9 § djurskyddslagen (2018:1192) och prop. 2017/18:147 s. 197
och 333. Nagon édndring i sak 4r inte avsedd.

Ovriga #ndringar #r endast sprakliga.

9§ Lénsstyrelsen far besluta de foreligganden som behdvs for att bestdimmel-
serna om mérkning och registrering av en hund eller en katt i denna lag ska foljas.
Ett foreldggande far forenas med vite.

I paragrafen regleras mojligheten for lédnsstyrelsen att besluta om de fore-
lagganden som behovs for att bestimmelserna om mérkning och registrer-
ing av hund och katt ska f6ljas. Overvigandena finns i avsnitt 4.
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Paragrafen dndras endast sprakligt.

10§ Ett foreldggande enligt 8 eller 9 § far inte riktas mot ndagon som &r under
femton ar.

I paragrafen anges att ett foreldggande enligt 8 eller 9 § inte far riktas mot
ndgon som ir under femton ar. Overviigandena finns i avsnitt 4.

I paragrafen gors en dndring som innebdr att det inte langre anges sarskilt
att ett forbud inte far riktas mot den som &r under femton ér eftersom rétten
att besluta om foreldgganden innefattar mojlighet att besluta om foreldag-
ganden som innebér forbud, jfr 8 kap. 9 § djurskyddslagen (2018:1192)
och prop. 2017/18:147 s. 197 och 333. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.
Ovriga éndringar dr endast sprakliga.

Ombhéndertagande av hundar

11§ Ldnsstyrelsen far besluta att en hund ska omhéndertas, om

1. det behévs for att hindra att hunden orsakar skada eller avsevird oldgenhet
och andra mindre ingripande dtgdrder inte anses tillrdckliga, eller

2. ett beslut om hundforbud enligt 15 § eller avveckling av hundinnehav enligt
15 b § inte foljs.

I paragrafen regleras mdjligheten for ldnsstyrelsen att omhénderta hundar
for att hindra att hunden orsakar skada eller avsevird oldgenhet och mdj-
ligheten for lansstyrelsen att omhénderta hundar som halls i strid med
hundférbud eller beslut om avveckling av hundinnehav. Overviigandena
finns i avsnitt 6.

Innehéllet i forsta punkten motsvarar i sak nuvarande forsta stycket.
Genom den andra punkten infors en méjlighet for lansstyrelsen att besluta
om omhédndertagande av en hund om antingen ett beslut om hundforbud
enligt 15 § eller ett foreldggande enligt 15 b § om att inom viss tid gora sig
av med den eller de hundar som omfattas av ett beslut om hundférbud inte
f6ljs.

Regleringen i nuvarande andra stycket om omedelbara omhandertagan-
den flyttas till den nya 11 a §. Ovriga 4ndringar ir endast redaktionella.

11a§ Ldinsstyrelsen eller Polismyndigheten far besluta om att omedelbart
omhdnderta en hund om det dr nodvindigt for att hindra att den orsakar skada
eller avsevird oldgenhet eller for att ett beslut om hundforbud ska foljas.

Om Polismyndigheten har beslutat om ett omedelbart omhdndertagande, ska
myndigheten skyndsamt informera linsstyrelsen om beslutet. Lénsstyrelsen ska
skyndsamt prova om beslutet ska fortsditta att gilla.

I paragrafen, som ar ny, regleras lansstyrelsens och Polismyndighetens
mojlighet att omedelbart omhéinderta hundar. Overvigandena finns i av-
snitt 6.

Bestimmelsen i forsta stycket fors 6ver fran 11 § andra stycket med vissa
andringar som innebér att &ven ldnsstyrelsen kan besluta om omedelbara
omhédndertaganden nér det dr nédvandigt for att hindra att hunden orsakar
skada eller avsevérd oldgenhet. Sddana omedelbara omhéndertaganden
ska ocksa kunna ske av hundar som hélls i strid med hundférbud nér det
ar nodvandigt for att ett beslut om hundforbud ska foljas. Ett omedelbart



omhéndertagande kan anses nddvindigt om det finns en risk att den som
ar foremal for ett hundférbud annars gémmer undan hunden eller pa annat
satt forsvarar for myndigheterna att omhénderta hunden och sikerstilla att
hundférbudet {6ljs.

I andra stycket regleras Polismyndighetens skyldighet att skyndsamt
informera ldnsstyrelsen om omedelbara omhindertaganden och lénsstyrel-
sens skyldighet att skyndsamt préva om omhéindertaganden beslutade av
Polismyndigheten ska fortsétta att gélla. Bestimmelsen motsvaras av
hittillsvarande 11 a § forsta stycket (jfr prop. 2016/17:224 s. 35 £. och 53)
med vissa sprékliga dndringar.

11b§ Ett beslut om omhindertagande enligt 11 eller 11 a § omfattar ocksd
avkomma som den omhdindertagna hunden foder under omhdndertagandet.

I paragrafen, som ir ny, regleras frdgan om avkomma som fods av en
omhindertagen hund. Overvigandena finns i avsnitt 6.

I paragrafen anges att omhéndertaganden ocksa omfattar avkomma som
den omhéndertagna hunden foder under omhéindertagandet. En liknande
bestdmmelse finns 1 9 kap. 7 § djurskyddslagen (2018:1192).

11 ¢§ Den myndighet som har beslutat om ett omhdndertagande ska ansvara for
att omhéindertagandet verkstalls.

Om ldnsstyrelsen beslutar att Polismyndighetens beslut om omhdndertagande
enligt 11 a § ska fortsdtta att gdlla, ska linsstyrelsen skyndsamt ta 6ver ansvaret
for verkstilligheten av beslutet.

I paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 11 a §, regleras frdgan om
ansvar for verkstillighet av beslut om omhindertagande. Overvigandena
finns i avsnitt 6.

1 forsta stycket anges att den myndighet som har beslutat om ett omhén-
dertagande ockséa ansvarar for att omhéandertagandet verkstélls. Bestam-
melsen dndras endast sprakligt.

Av andra stycket foljer att lansstyrelsen skyndsamt ska ta dver ansvaret
for verkstéllighet fran Polismyndigheten om lénsstyrelsen beslutar att
Polismyndighetens beslut om omhéndertagande ska fortsdtta att gélla. Om
lansstyrelsen upphéver Polismyndighetens beslut att omhénderta ett djur
ska djuret ldmnas tillbaka. Detta blir da en uppgift fér Polismyndigheten,
jfr prop. 2016/17:224 s. 28. Bestdmmelsen dndras endast redaktionellt.

Innehéllet i nuvarande forsta stycket flyttas till den nya 11 a §.

12§ Om en hund har omhéndertagits med stod av 11 eller 11 a §, fér dgaren eller
innehavaren inte forfoga 6ver hunden utan tillstind av den beslutande myndig-
heten.

I paragrafen regleras mojligheten att forfoga dver hundar efter omhénder-
tagande. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Bestaimmelsen éndras pa sa vis att hdnvisning gors till beslut enligt de
paragrafer som nu reglerar omhéndertagande och omedelbart omhénder-
tagande.

Innehallet i nuvarande forsta stycket andra meningen samt andra stycket
flyttas till den nya 12 a §.
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12a§ Ldnsstyrelsen far, efter utredning, besluta att en hund som har omhdnder-
tagits med stéd av 11 eller 11 a § ska

1. sdljas eller dverldtas pa annat sdtt, eller

2. avlivas, om

a) hunden utgor en fara for ménniskor eller djur,

b) det inte gar att verkstdlla ett beslut om att hunden ska sdljas eller éverldtas,
eller

¢) det finns andra sdrskilda skdl.

Lénsstyrelsen ska ansvara for att beslut enligt forsta stycket verkstdlls.

I paragrafen, som &r ny, regleras lénsstyrelsens provning av vad som ska
hénda med omhéndertagna hundar och ansvar for verkstillighet av sddana
beslut. Overvigandena finns i avsnitt 6.

1 forsta stycket, som med vissa sprakliga och redaktionella &ndringar fors
over fran nuvarande 12 § forsta stycket, regleras lansstyrelsens mdjlighet
att sélja, Overlata pa annat satt eller i1 vissa fall avliva den hund som har
omhéndertagits.

Det gors ocksa ett tilligg om att lansstyrelsen far besluta att i stillet
avliva en hund om det inte gar att verkstélla ett beslut om att en hund ska
sdljas eller overldtas. En liknande bestimmelse finns i 9 kap. 8 § djur-
skyddslagen (2018:1192).

Av andra stycket, som fors 6ver fran nuvarande 12 § andra stycket, foljer
att linsstyrelsen ansvarar for verkstéllighet av beslut om vad som ska
hénda med hunden.

Hundforbud

15§ Lansstyrelsen far besluta att den som allvarligt brister eller tidigare har
brustit i tillsynen over en hund ska vara forbjuden att ha hand om hund
(hundforbud). Férbudet far avse en viss tid eller gdlla tills vidare.

Vid beddmningen av om ett hundférbud bor beslutas, ska det sdrskilt beaktas
om den som forbudet avser

1. har begatt brott med en hund som vapen,

2. vid upprepade tillfillen har varit foremdl for foreldgganden enligt 8 g, eller

3. har haft hand om en hund som har omhdndertagits enligt 11 eller 11 a §.

I paragrafen regleras beslut om hundforbud. Overviigandena finns i avsnitt 6.

1 forsta stycket gors sprakliga dndringar. Bestimmelsen om att forbud
far avse en viss tid eller gélla tills vidare flyttas fran nuvarande fjarde
stycket.

I andra stycket gors sprakliga dndringar och en f6ljdandring av hénvis-
ningen till de paragrafer som reglerar omhéndertagande och omedelbart
omhédndertagande. Det gors ocksa en dndring till foljd av &ndringen i 8 §
som innebdr att det inte l&ngre anges sérskilt att lansstyrelsen far besluta
om forbud eftersom rétten att besluta om foreldgganden innefattar mojlig-
het att besluta om foreldgganden som innebér forbud, jfr 8 kap. 9 § djur-
skyddslagen (2018:1192) och prop. 2017/18:147 s. 197 och 333. Néagon
andring i sak dr inte avsedd. Stycket dndras dven redaktionellt.

15a§ Ett hundforbud ska inte beslutas om

1. det dr uppenbart att de omstindigheter som ligger till grund for att ett
hundforbud overvigs inte kommer att upprepas, eller

2. den som forbudet skulle riktas mot dr under femton dr.



I paragrafen, som &r ny, regleras vissa undantag fran mojligheten att
besluta om hundforbud enligt 15 §. Overvigandena finns i avsnitt 6.
Innehéllet i férsta punkten fors ver fran nuvarande 15 § tredje stycket.
Innehallet i andra punkten fors 6ver fran nuvarande 15 § femte stycket (jfr
prop. 2006/07:126 s. 39 och 68). Det gors ocksa sprakliga dndringar.

15b§ Om den som ett hundforbud riktas mot dger eller hdller en eller flera
hundar, ska ldnsstyrelsen i samband med beslutet om hundforbud foreldgga honom
eller henne att inom en viss tid géra sig av med den eller de hundar som omfattas
av hundforbudet.

Ett sddant foreliggande behovs dock inte om linsstyrelsen i samband med
beslutet om hundforbud beslutar att omhdnderta hunden eller hundarna enligt
11 eller 11 asy.

I paragrafen, som &r ny, regleras foreligganden om avveckling av hund-
innehav. Overvigandena finns i avsnitt 6.

I forsta stycket anges att lansstyrelsen ska foreldgga den som ett hund-
forbud riktas mot att inom en viss tid gora sig av med den eller de hundar
som personen édger eller haller och som omfattas av hundférbudet.

Av andra stycket foljer att ett sadant foreldggande inte behdvs om lédns-
styrelsen beslutar att omhinderta hunden eller hundarna i samband med
beslutet om hundforbud.

Det ska alltsa finns en mojlighet for hundégaren eller innehavaren att
sjdlv avveckla sitt hundinnehav, om inte lansstyrelsen beddmer att brister-
na i tillsynen ir s allvarliga att hundarna maste omhéandertas innan dess
for att undvika risk for skada eller avsevirda olidgenheter. En liknande
bestimmelse om avveckling av djurinnehav i samband med beslut om
djurférbud finns 1 9 kap. 3 § djurskyddslagen (2018:1192).

Linsstyrelsens tillsyn

18 a § Ldnsstyrelsen utévar tillsyn éver att denna lag och de foreskrifter och
beslut som har meddelats med stod av lagen foljs.

I paragrafen, som ir ny, regleras linsstyrelsens tillsyn. Overvigandena
finns i avsnitt 4.

Genom bestimmelsen tydliggors att lédnsstyrelserna kan utova tillsyn
over att lagen och de foreskrifter och beslut som har meddelats med stod
av lagen fo6ljs. Det dr dock inte obligatoriskt for ldnsstyrelserna att gora
fysiska kontroller i samtliga drenden eller att rutinméssigt utfora kontroller
hos hundégare. Lansstyrelserna far avgora i vilka fall en fysisk kontroll &r
dndamalsenlig for att utreda Overtrddelser av lagen eller for att f6lja upp
beslut.

18b § Ldnsstyrelsen har, i den utstrdckning det behévs for tillsyn, rdtt att pa
begdran fa upplysningar och ta del av handlingar fran den som dr foremal for
tillsynen.

I paragrafen, som ér ny, regleras lansstyrelsens ritt till upplysningar och
att ta del av handlingar. Overvédgandena finns i avsnitt 4.
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Genom bestdmmelsen infors en rétt for lansstyrelserna att, i den ut-
strackning det behovs for deras tillsyn, pa begéiran fa upplysningar och ta
del av handlingar. Exempel pa handlingar kan vara veterinérintyg, kope-
kontrakt, eller intyg pa genomford utbildning. En liknande bestimmelse
finns i 8 kap. 11 § djurskyddslagen (2018:1192).

18 ¢ § Linsstyrelsen har, i den utstrdickning det behdvs for tillsyn, rdtt att fda
tilltrdde till omrdden, anldggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen som
har samband med hundhdllning eller ddr det kan antas att en hund hdlls, och ddr
besikta hunden och gora undersokningar.

Férsta stycket gdller bara om

1. det kan antas att tillsynen 6ver hunden inte uppfyller kraven i denna lag eller

foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen, eller

2. syftet med tilltrddet dr att kontrollera att tidigare konstaterade brister i
tillsynen over hunden har datgdrdats.
Tilltrdde till bostdder far dock ske endast om det kan antas att en hund halls ddr.

I paragrafen, som &r ny, regleras lansstyrelsens rétt till tilltrdde for tillsyn.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

I forsta stycket ges lansstyrelserna en rétt att, i den utstrdckning det
behovs for tillsyn, fa tilltrdde till omraden, anldggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen som har samband med hundhallning eller dér
det kan antas att en hund halls, och dér besikta hunden och géra undersok-
ningar. Med omréden och utrymmen som har samband med hundhéll-
ningen avses t.ex. utrymmen dir hundar hanteras mer kortvarigt utan att
hallas eller dér utrustning eller handlingar som ar kopplade till hundarna
finns, jfr prop. 2017/18:147 s. 206 och 335.

I andra stycket anges ytterligare forutséttningar for rétten till tilltrade.
Av forsta punkten foljer att tilltrade far ske om det kan antas att tillsynen
over en hund inte uppfyller kraven i lagen eller foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stod av lagen. Bedomningen om det kan antas att en
overtradelse begétts kan baseras pa uppgifter i en anmélan eller obser-
vationer som lénsstyrelsen gjort vid tidigare tillfdllen eller i anslutning till
utrymmet eller till annan hundhéallning som bedrivs av samma person.

Enligt andra punkten har lansstyrelsen ocksa ritt till tilltride om syftet
med tilltrddet ar att kontrollera att tidigare konstaterade brister i tillsynen
over en hund har atgérdats. Nér det géller uppf6ljning av tidigare brister
ar tilltrddesrétten begrinsad till sddana kontroller som kravs for att ldns-
styrelsen ska kunna bedéma om bristerna har atgérdats. Nér det vl kan
konstateras att bristerna ar atgdrdade ska ldnsstyrelsen inte ldngre ha ratt
till tilltrdde om inte det framkommer nya omsténdigheter som ger anled-
ning att anta att hundégare eller hundinnehavare pa nytt brister i sin tillsyn
over hunden.

Av tredje stycket foljer att tilltrdde till bostédder, till skillnad fran andra
utrymmen, endast far ske ndr det kan antas att en hund halls dir och inte
om bostaden endast har samband med hundhallning.

Genom bestdmmelserna i paragrafen ges lansstyrelsen ratt till tilltrade.
Lansstyrelsen har dock inte befogenhet att sjélv bereda sig tilltrdde till en
bostad eller annat utrymme nar den som bor dér eller disponerar utrymmet
motsitter sig det eller inte samtycker till det. I sddana situationer behdvs
handrackning frén Polismyndigheten enligt 18 h §.



18d § Lidnsstyrelsen har, i den utstrickning det behévs for att kontrollera att ett
beslut om hundforbud enligt 15 § foljs, rdtt till tilltrdde till omrdden, anldggningar,
byggnader, lokaler, bostdder och andra utrymmen.

I paragrafen, som &r ny, regleras lansstyrelsens ratt till tilltride nér det
behdvs for att kontrollera att beslut om hundférbud féljs. Overvigandena
finns i avsnitt 4.

Genom bestaimmelsen ges lénsstyrelsen, i den utstrdckning det behovs
for att kontrollera att ett beslut om hundférbud f6ljs, rétt till tilltrade till
bostéder, andra utrymmen och omréaden. I dessa fall krdvs det inte att det
kan antas att en hund halls i bostaden, utrymmet eller omrédet. Infor ett
beslut om tilltride maste dock ladnsstyrelsen gora en bedémning i varje
enskilt fall om det finns ett behov av tilltrdde och den ska vid den
bedomningen beakta bl.a. proportionalitetsprincipen i 5 § tredje stycket
forvaltningslagen (2017:900). Ett behov av kontroll kan finnas om det
bedoms foreligga en risk for overtrddelse av hundforbudet, t.ex. for att
personen i fraga tidigare har brutit mot ett hundférbud. Om det har gatt
lang tid sedan hundforbudet beslutades bor det krivas att det finns ndgon
indikation pé att hundférbudet Svertriads for att ldnsstyrelsen ska fa begéra
tilltrade for att kontrollera hundférbudet.

18 e§ Atgirder enligt 18 b—18 d §§ ska utforas sd att minsta skada och intrding
orsakas.

I paragrafen, som &ar ny, regleras aktsamhetskrav vid tillsynsatgérder.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

I bestimmelsen anges att atgirder som innebér att 1dnsstyrelsen anvén-
der sin ratt att fa upplysningar, ta del av handlingar eller fa tilltrade till
omréaden eller utrymmen, inklusive bostidder, ska utféras sé att minsta
skada och intréng orsakas for den som berors av atgérden.

En liknande bestdmmelse finns ockséd i 8 kap. 14 § djurskyddslagen
(2018:1192).

18 f§ Den som dr foremdl for linsstyrelsens tillsyn ska ldmna den hjdlp som
behovs for att tillsynen ska kunna utovas.

I paragrafen, som &r ny, regleras skyldighet for den som &r foremal for
tillsyn att 1amna hjilp. Overvigandena finns i avsnitt 4.

I bestimmelsen anges att den som ar foremal for lansstyrelsens tillsyn
ska ldmna den hjélp som behdvs for att tillsynen ska kunna utdvas. Det
kan till exempel vara fraga om att hélla eller koppla hunden i samband
med ett fysiskt besok.

Om den som ar foremal for tillsyn inte ldmnar den hjédlp som behovs
enligt bestimmelsen kan detta leda till att personen blir foremal for mer
ingripande atgérder enligt lagen. Det skulle t.ex. kunna bli friga om ett
forelaggande enligt 18 g § eller att det finns skél for lansstyrelsen att
begéra hjélp fran Polismyndigheten enligt 18 h §.

En liknande bestdmmelse finns ocksé i 8 kap. 15 § djurskyddslagen
(2018:1192).
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18 g § Lidnsstyrelsen far besluta de foreldgganden som, utéver foreldgganden
enligt 8 och 9 §3, behovs for att denna lag och de foreskrifter och beslut som har
meddelats med stéd av lagen ska foljas.

Ett foreldggande far forenas med vite.

Ett foreldggande far inte riktas mot ndgon som dr under femton dr.

I paragrafen, som &r ny, regleras lénsstyrelsens mojlighet att besluta om de
forelagganden som behdvs for att lagen och de foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen ska foljas. Overvigandena finns i avsnitt 4.

1 forsta stycket anges att mojligheten att fatta beslut om foreldgganden
géller utdver vad som framgar av 8 och 9 §§. Det kan t.ex. gélla forelag-
ganden fOr att lagens bestimmelser om lansstyrelsens rétt till upplysningar
och handlingar som behovs for tillsynen ska foljas. Ett forelaggande far
dven innebira ett forbud, jfr 8 kap. 9 § djurskyddslagen (2018:1192) och
prop. 2017/18:147 s. 197 och 333.

Av andra stycket framgér att ett foreldggande far forenas med vite. I
lagen (1985:206) om viten finns bestimmelser om vitesforeldgganden,
vitesbelopp m.m. Lénsstyrelsen ska vid sin tillimpning av befogenheten
att forena beslut med vite iaktta skyddet for den enskildes fri- och réttig-
heter, déribland ratten att inte belasta sig sjdlv. Det kan t.ex. innebéra att
ett foreldaggande att tillhandahalla upplysningar eller handlingar inte bor
forenas med vite om lansstyrelsen har anledning att missténka att det ror
en overtrddelse som kan jamforas med en brottsanklagelse i den mening
som avses vid tillimpningen av artikel 6 i europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna.

I tredje stycket anges att ett foreldggande inte far riktas mot ndgon som
ar under femton ar.

Hjélp av Polismyndigheten
18 h § Polismyndigheten ska pa begiran av lénsstyrelsen ldmna den hjilp som
behdvs for att lansstyrelsen ska kunna verkstélla beslut och i évrigt utova tillsyn
enligt denna lag.

Hjélp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det pa grund av sérskilda omstdndigheter kan befaras att atgirden inte kan
utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det finns synnerliga skal.

I paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 18 a §, regleras Polismyn-
dighetens skyldighet att limna hjilp till linsstyrelsen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.
1 forsta stycket gors ett tilligg om att Polismyndigheten ocksé ska ldmna
den hjdlp som behovs for att lansstyrelsen i 6vrigt ska kunna utdva tillsyn.
Det gors ocksa en spraklig andring i andra stycket.

Kostnader for omhéndertagande av hundar

20§ Agaren eller innehavaren av en hund som har omhindertagits med stod av
11, 11 a eller 17 § ska betala de kostnader som omhéndertagandet medfort. Lans-
styrelsen far betala ut forskott av allménna medel f6r kostnaderna.



Om det finns sérskilda skil, far lansstyrelsen i enskilda fall medge undantag fran
skyldigheten att betala kostnaderna. I sddana fall ska kostnaderna slutligt betalas
av ldnsstyrelsen.

Om lénsstyrelsen har beslutat att en hund som omhéndertagits ska séljas, far
lansstyrelsen ta ut erséttning for kostnaderna for omhéndertagandet och forsélj-
ningen ur képesumman.

I paragrafen regleras ansvaret for kostnader for omhindertaganden. Over-
viagandena finns i avsnitt 8.

Genom &ndringarna i paragrafen 6verfors hela ansvaret for att hantera
kostnader for omhéndertaganden till lansstyrelserna.

1 forsta stycket gors en dndring som innebar att mojligheten for Polis-
myndigheten att betala ut forskott av allménna medel pa kostnaderna tas
bort. Det gors ocksa en foljdéndring av hdnvisningen till bestimmelserna
som reglerar omhéndertagande.

I andra stycket gors dndringar som innebér att det bara ar lansstyrelsen
som kan medge undantag fran dgarens eller innehavarens skyldighet att
betala kostnader och att det i sa fall enbart 4r ldnsstyrelsen som slutligt ska
betala kostnaderna.

I tredje stycket gors f6ljdandringar sa att det enbart &r lansstyrelsen som
kan ta ut erséttning for kostnaderna for ett omhéndertagande och forsélj-
ning ur kdpesumman nér ett omhéndertaget djur séljs.

Ovriga #ndringar #r endast sprakliga.

23 § Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. inte f6ljer ett foreldggande som har beslutats med stdd av 8 § forsta stycket,

2. inte gor anmélan enligt 14 § andra stycket, eller

3. bryter mot 21 § andra meningen.

Den som uppsatligen inte ldmnar underrittelse enligt 17 § forsta stycket doms
till penningbéter.

Den som har overtrétt ett vitesforeldggande far inte domas till ansvar enligt
denna lag for den gdrning som omfattas av foreldggandet.

I paragrafen regleras straffansvar for vissa Overtrddelser av lagen som
begatts uppsétligen eller av oaktsamhet.

1 forsta stycket gors en dndring till f61jd av dndringen i 8 § som innebar
att det inte ldngre anges sirskilt att lansstyrelsen far besluta om forbud
eftersom rétten att besluta om foreldgganden innefattar mdjlighet att
besluta om foreldgganden som innebér forbud, jfr 8 kap. 9 § djurskydds-
lagen (2018:1192) och prop. 2017/18:147 s. 197 och 333. Négon &ndring
1 sak &r inte avsedd.

I tredje stycket anges inte langre sérskilt att den som Overtritt ett vites-
forbud inte far domas till ansvar enligt denna lag for den garning som om-
fattas av foreldggandet eftersom ett foreldggande dven far innebéra ett for-
bud. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

Ovriga indringar #r endast sprakliga.
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11.2  Forslaget till lag om éndring i djurskyddslagen
(2018:1192)

9 kap. Djurforbud och omhéindertagande

Omedelbart omhéndertagande av djur

6 § Lansstyrelsen eller Polismyndigheten ska, trots 5 § forsta stycket 1, besluta
att omedelbart omhénderta ett djur om det ar utsatt for lidande och om

1. det bedoms vara utsiktslost att lidandet for djuret blir avhjalpt,

2. dgaren till djuret &r okénd eller inte kan nas, eller

3. det i Gvrigt bedoms vara absolut nédvandigt fran djurskyddssynpunkt.

Aven om forutsittningarna enligt forsta stycket inte &r uppfyllda, far ldnsstyrel-
sen eller Polismyndigheten besluta att omedelbart omhénderta djur som halls i strid
med ett beslut om djurforbud.

Om ett beslut om omedelbart omhédndertagande har meddelats av Polismyndig-
heten, ska myndigheten skyndsamt informera ldnsstyrelsen om beslutet. Om Polis-
myndigheten inte med stéd av 8 a § har beslutat att avliva djuret, ska ldnsstyrelsen
skyndsamt préva om beslutet om omedelbart omhdndertagande ska fortsétta att
gilla.

I paragrafen regleras omedelbara omhiindertaganden av djur. Overviigan-
dena finns 1 avsnitt 7.

I andra stycket gors en dndring som innebar att dven lénsstyrelsen kan
besluta om omedelbara omhéandertaganden av djur som halls i strid med
ett beslut om djurforbud.

I tredje stycket gors ett tilligg som innebdr att lansstyrelsen inte ska
prova om Polismyndighetens beslut om omedelbart omhindertagande ska
fortsdtta att gélla om Polismyndigheten redan har beslutat om att avliva
det omhéindertagna djuret enligt den nya 8 a §.

Det nuvarande fjérde stycket flyttas till den nya 6 a §.

6a$§ Den myndighet som har beslutat om ett omhdndertagande ska ansvara for
att omhdndertagandet verkstills.

Om ldnsstyrelsen beslutar att Polismyndighetens beslut om omhdndertagande
ska fortsditta att gdlla, ska linsstyrelsen skyndsamt ta dver ansvaret for verkstillig-
heten av beslutet.

I paragrafen, som é&r ny, regleras ansvaret for verkstillighet av omhénder-
taganden. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Bestdmmelsen fors over fran nuvarande 9 kap. 6 § fjarde stycket med
vissa sprakliga och redaktionella dndringar.

8a§ Om Polismyndigheten har beslutat att ett djur ska omhdndertas omedelbart
och djuret dr sa svart sjukt eller skadat att det bor avlivas omedelbart, far
Polismyndigheten besluta att avliva djuret.

Innan Polismyndigheten beslutar om avlivning ska myndigheten se till att en
veterindr bedomer behovet av avlivning, om det dr mdjligt att nd en veterindr inom
skdlig tid.

Polismyndigheten far besluta att avliva djuret dven om djurdgaren inte kan
kontaktas eller motsdtter sig avlivning.



I paragrafen, som &r ny, regleras en mojlighet for Polismyndigheten att
besluta om avlivning av omhindertagna djur. Overvigandena finns i
avsnitt 7.

1 forsta stycket anges att Polismyndigheten far besluta om avlivning om
myndigheten har omhéndertagit ett djur omedelbart som ar s svart sjukt
eller skadat att det bor avlivas omedelbart.

Av andra stycket foljer att en bedémning av behovet av avlivning som
huvudregel ska goras av en veterindr, men att i de fall som en veterinér
inte kan nés inom skilig tid far avlivning beslutas &ven utan en sddan
bedomning.

Behovet av att fatta ett beslut om avlivning kan uppsta i olika situationer.
Det kan vara sé att djuret redan har undersokts av en veterindr som bedd-
mer att djuret ar i s daligt skick att det maste avlivas och som dérfor sjilv
har tillkallat Polismyndigheten eftersom djurdgaren motsétter sig avliv-
ning och ett omhéndertagande &r nddvéandigt. Men det kan ocksé finnas
andra situationer ddr Polismyndigheten akut har omhéndertagit ett djur
som dr eller visar sig vara sa svart sjukt eller skadat att avlivning aktuali-
seras. Om det inte &r mojligt av praktiska skil att fa tag i en veterindr inom
skélig tid och avvakta dennes beddmning har Polismyndigheten méjlighet
att besluta och verkstilla avlivning dnda. Bestimmelsen géller i fall dar
det dven for en lekman ar uppenbart att djuret 4r i s& daligt skick att det
bor avlivas och avlivning hade kunnat ske av en polisman eller annan
person i enlighet med 9 kap. 4 § djurskyddslagen om inte djuret hade varit
omhéndertaget. Vad som é&r skilig tid att kontakta veterinér bor avgoras
utifrin omstidndigheterna i det enskilda fallet och med beaktande av
behovet av att genomfora en avlivning for att bespara djuret ytterligare
lidande.

1 tredje stycket tydliggors att Polismyndigheten far fatta beslut om
avlivning av ett omhéndertaget djur &ven om djurdgaren inte kan kontaktas
eller motsétter sig avlivning.

8b§ Om Polismyndigheten med stod av 8 a § har beslutat att avliva ett djur, ska
myndigheten

1. ansvara for att beslutet verkstdlls,

2. informera djurdgaren eller nagon annan som dr ansvarig for djuret om beslu-
tet, och

3. informera ldnsstyrelsen om beslutet.

I paragrafen, som &r ny, anges Polismyndighetens skyldigheter efter beslut
om avlivning av omhéindertagna djur att ansvara for verkstéllighet och in-
formera om beslutet. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Av forsta punkten framgar att det ar Polismyndigheten som ansvarar for
att beslutet om avlivning verkstills. Polismyndigheten kan dock lata nagon
annan, t.ex. en veterindr, utfora avlivningen. Enligt andra punkten ska
Polismyndigheten informera djurdgaren eller ndgon annan som &r ansvarig
for djuret om beslutet om avlivning. 1 tredje punkten framgar att
Polismyndigheten ska informera lansstyrelsen om Polismyndigheten har
beslutat att avliva ett djur med stod av 8 a §.

Prop. 2025/26:57

69



Prop. 2025/26:57

70

Kostnadsansvar for omhéndertagna djur

9§ Lansstyrelsen far betala ut forskott av allmdnna medel for kostnader som
uppkommer pé grund av atgdrder enligt 5 eller 6 §. Kostnaden for sddana atgérder
ska slutligt betalas av den som atgérden har riktats mot, om det inte finns sirskilda
skdl for annat.

Om ett omhéndertaget djur har sélts, och om kostnaden enligt forsta stycket slut-
ligt ska betalas av &dgaren, far ldnsstyrelsen ta ut ersdttning for kostnaden ur
kopesumman.

I paragrafen regleras ansvaret for kostnader for omhiindertaganden. Over-
vagandena finns i avsnitt 8.

Genom édndringarna i paragrafen dverfors hela ansvaret for att hantera
kostnader for omhé@ndertaganden till lansstyrelserna.

1 forsta stycket gors en dndring som innebér att méjligheten for Polis-
myndigheten att betala ut forskott av allmdnna medel for kostnaderna tas
bort.

I andra stycket gors andringar som innebér att Polismyndigheten inte
langre ska ha mojlighet att ta ut erséttning for kostnaderna for ett omhén-
dertagande och forséljning ur kopesumman nér ett omhéndertaget djur
sdljs. Eftersom det enbart dr ldnsstyrelsen som har den mdjligheten tas
ocksé bestimmelsen om att kopesumman i forsta hand ska ticka linssty-
relsens kostnader bort.

Ovriga dndringar ir endast sprikliga och redaktionella.



Sammanfattning av Statskontorets rapport Hund
under kontroll

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att utvardera lénsstyrelsernas
och Polismyndighetens verksamhet enligt lagen (2007:1150) om tillsyn
over hundar och katter (tillsynslagen) samt den verksamhet som géller
omedelbara omhédndertaganden av djur och handrickning enligt djur-
skyddslagen (2018:1192). Sammantaget syftar verksamheten enligt
tillsynslagen till att skydda omgivningen fran skador och oldgenheter som
hundar och katter kan orsaka. Verksamheten enligt djurskyddslagen ska
bidra till ett gott djurskydd. Bakgrunden till virt uppdrag har tva delar. For
det forsta dndrade regeringen 2018 ansvarsfordelningen sa att lansstyrel-
serna tog over flera av Polismyndighetens djurrelaterade uppgifter. For det
andra skadas ett forhdllandevis stort antal personer till foljd av hund-
attacker varje ar.

Fokus i var utredning dr pa Polismyndighetens och lansstyrelsernas verk-
samhet och deras forutsdttningar for att arbeta effektivt enligt tillsynslagen
och vissa delar av djurskyddslagen.

I uppdraget ingér inte att utreda fragan om ett eventuellt rasforbud eller att
ytterligare reglera avel, uppfodares eller djurégares ansvar.

Verksamheten ér inte tillrackligt effektiv

Var 6vergripande beddmning &r att lansstyrelserna och Polismyndigheten
inte bedriver verksamheten tillrackligt effektivt i forhallande till sina
forutsdttningar. Det giller verksamheten enligt tillsynslagen och de delar
av verksamheten enligt djurskyddslagen vi undersokt. Det varierar nér det
géller hur lansstyrelserna fattar beslut utifran tillsynslagen, bade i
bedomningsgrunder och i utfall. Dessutom finns det brister i deras system
och deras rutiner for handlaggningen i tillsynsarendena. Polismyndigheten
a sin sida tolkar sin roll sndvt och dr aterhallsam med att omhénderta
hundar enligt tillsynslagen, vilket innebar att systemet i sin helhet inte
fungerar effektivt.

Vi bedomer ocksa att myndigheterna saknar vissa befogenheter for att
kunna arbeta effektivt och dndamalsenligt. Det handlar om att de behéver
kunna utreda anmaélningar enligt tillsynslagen mer effektivt, och kunna
agera och fatta beslut mer skyndsamt enligt de bada lagstiftningarna.
Darutdver samverkar inte myndigheterna tillrdckligt bra, vilket ocksa
hindrar dem fran att arbeta effektivt.

Regeringens styrning av verksamheten enligt tillsynslagen &r inte
tillrdckligt tydlig for att myndigheterna ska kunna systematisera arbetet,
och ger heller inte tillrdckliga incitament att gora det. Det saknas nationella
mal for verksamheten och regeringen foljer inte upp arbetet. Daremot
bedomer vi att den nuvarande uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna
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i sin helhet r rimlig, &ven om myndigheterna har 6verlappande ansvar vad
géller kostnader for omhéndertagna djur, vilket regeringen behdver
justera.

Statskontorets forslag

Vi foreslér fordndrade arbetssétt hos myndigheterna, justeringar i lagstift-
ningen och dndringar i regeringens styrning for att uppna en mer effektiv
verksambhet, ett béttre djurskydd och ett battre skydd for omgivningen mot
skador och oldgenheter som hundar orsakar.

Vi foreslar att:

Lansstyrelserna stérker sina interna system och stodstrukturer for att se
till att de hanterar och fattar beslut enligt tillsynslagen och djur-
skyddslagen pé ett mer enhetligt sétt. Lansstyrelserna bor dven se dver
bade hur mycket resurser som de tilldelar verksamheten enligt
tillsynslagen och sin tillgénglighet for allménheten och for andra
myndigheter.

Polismyndigheten sékerstéller att deras rutiner och tillimpning av
gillande ritt ar anpassade till myndighetens uppdrag. Det handlar
bland annat om att fortydliga interna rutiner och kommunikation s4 att
de overensstimmer med lagstiftning, forarbeten och JO-beslut som
géller handrackningar och omedelbara omhéndertaganden av hundar
enligt tillsynslagen.

Regeringen ger myndigheterna 6kade befogenheter inom tillsynslagen
och djurskyddslagen genom att ta initiativ till forfattningsdandringar.
Det handlar bland annat om att utdka lénsstyrelsernas mojligheter att
utreda anmilningar enligt tillsynslagen, och att ge bade lansstyrelserna
och Polismyndigheten battre mojligheter att agera skyndsamt néir djur
behover omhéndertas.

Myndigheterna forbattrar sin samverkan pé lokal, regional och
nationell niva.

Regeringen ger lansstyrelserna hela kostnadsansvaret for djur-
drendena enligt tillsynslagen och djurskyddslagen. Regeringen bor
ocksa Overvdga att utreda om Overtrddelser av tillsynslagen bor
avkriminaliseras, det vill sdga att de ska bli belagda med en sanktions-
avgift i stéllet for att vara straffbelagda.

Regeringen ger en lansstyrelse i uppdrag att ta fram nationella mal och
indikatorer for arbetet enligt tillsynslagen, samt att folja upp och
rapportera arbetet till regeringen. Samma lansstyrelse bor fa i uppdrag
att ansvara for samordning, stod och végledning samt for att utfirda
foreskrifter for verksamheten enligt tillsynslagen. Regeringen bor dven
fortydliga sina forvéntningar pd Polismyndighetens roll i verksam-



heten enligt tillsynslagen. Slutligen bor regeringen folja myndigheter-
nas utvecklingsarbete framat.
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Rapportens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2007:1150) om
tillsyn dver hundar och katter

Majlighet for Linsstyrelserna att gora fysiska kontroller och
folja upp beslut

For att genomfora forslaget om att lansstyrelserna bor f4 mojlighet att gora
fysiska kontroller och f6lja upp beslut enligt tillsynslagen bor regeringen
foresla foljande tillagg (i kursivt) i tillsynslagen.

En ny 18 a § med foljande innehall:

“Lénsstyrelsen far kontrollera att lagen och de foreskrifter och beslut som
har meddelats med stod av lagen f6ljs.”

Enny 18 b § med foljande innehéll (jdmfor 8 kap. 11 § djurskyddslagen):

“Lénsstyrelsen har, i den utstrdckning det behévs for kontroll enligt
18 a §, rdtt att pd begdran fa upplysningar och ta del av handlingar.”

En ny 18 ¢ § med féljande innehall (jamfor 8 kap. 12 § djurskyddslagen):

“Lénsstyrelsen har, i den utstrdckning det behévs for kontroll enligt
18 a §, rdtt att fa tilltrdde till omrdden, anliggningar, byggnader, lokaler
och andra utrymmen ddr det kan antas att hundar hdlls eller som beror
hundhdllningen, och att ddr besiktiga hunden och gora undersokningar.

Tilltrdde till bostdder far endast ske ndr det kan antas att en hund hdlls
ddr och

1. det kan antas att tillsynen over hunden inte uppfyller bestimmelserna
i denna lag eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av
lagen, eller

2. syftet dr att kontrollera att tidigare konstaterade brister i tillsynen
over hunden har dtgdrdats.

Lénsstyrelsen har dven rdtt att fa tilltrdde till omrdden, anldiggningar,
byggnader, lokaler, andra utrymmen och bostdder, ndr det behévs for att
kontrollera att beslut om hundférbud enligt 15 § foljs.”

Tidigare 18 a § bor i stillet betecknas 18 d § och bor dndras pa foljande
sétt:

“Polismyndigheten ska pd begdiran av ldnsstyrelsen limna den hjdlp som
behovs for att ldnsstyrelsen ska kunna utféra kontroll enligt 18 a § och
verkstdlla beslut enligt denna lag.

Hjilp enligt forsta stycket far begdras endast om



1. det pd grund av sdrskilda omstindigheter kan befaras att dtgdrden
inte kan utforas utan att en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skdl.”

Majlighet for Linsstyrelserna att besluta om
mentalbesiktning

Regeringen bor gora ett tilligg i 11 § tillsynslagen for att genomfora
forslaget om att ldnsstyrelserna bor f& mojlighet att besluta om att tillfalligt
omhénderta hundar enligt tillsynslagen, for att kunna gora en
mentalbesiktning. Tilldgget i 11 § tillsynslagen (i kursivt) kan formuleras
pa foljande sitt:

I syfte att underséka en hunds mentala status for att se om den riskerar
att orsaka skada eller avsevird oldgenhet for omgivningen, far
ldansstyrelsen besluta att den ska omhdndertas tillfilligt. Det tillfilliga
omhdndertagandet ska upphora ndr hundens mentala status har
undersokts. Ddrefter far ldnsstyrelsen besluta om hunden bor
omhdndertas enligt 11 §, forsta stycket.

Majlighet for linsstyrelserna och Polismyndigheten att
omhiinderta hundar som halls i strid med hundférbud och
for linsstyrelsen att gora omedelbara omhéindertaganden

Regeringen bor foresld foljande dndringar i 11 § tillsynslagen for att
genomfora forslaget om att lansstyrelserna ska f& méjlighet att besluta om
att omhénderta en hund som hélls i strid med ett hundforbud, att
lansstyrelserna bor fa mojlighet att besluta om omedelbara omhéander-
taganden, samt att l4nsstyrelserna och Polismyndigheten far mdjlighet att
besluta om att omedelbart omhénderta en hund som halls i strid med
hundforbud.

Ett tilldgg (i kursivt) som andra stycket i 11 § tillsynslagen:

”Linsstyrelsen fdar dven besluta att en hund ska omhdndertas om ett beslut
om hundforbud enligt 15 § eller beslut om avveckling av hundinnehav
enligt 15 a § inte foljs.”

Ett tillagg (i kursivt) i nuvarande andra stycket i 11 §, som da blir tredje
stycket:

”Om det dr nddvandigt att omedelbart omhénderta en hund for ndgot av de
syften som anges i forsta eller andra stycket, far Polismyndigheten eller
linsstyrelsen besluta om detta.”

En ny bestdmmelse i tillsynslagen bor dven inforas enligt nedan (jamfor
9 kap 3 § djurskyddslagen):
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"Om den som meddelas hundforbud dger eller hdller hund, ska
ldnsstyrelsen samtidigt foreldgga honom eller henne att inom en viss tid
gora sig av med den eller de hundar som omfattas av hundférbudet.”

Lénsstyrelserna far hela kostnadsansvaret for
omhindertagna hundar

For att genomfora forslaget att lansstyrelserna ska ta hela kostnadsansvaret
for omhéindertagna hundar enligt tillsynslagen bdr regeringen foresla
foljande @ndringar i 20 § tillsynslagen (Overstrukna delar bor tas bort,
tillagg i kursivt):

”Agaren eller innehavaren av en hund som har omhéndertagits med stod
av 11 eller 17 § ska betala de kostnader som omhéndertagandet medfort.
Lansstyrelsen elerPolismyndigheten far ge forskott av allménna medel pa
kostnaderna.

Om det finns sdrskilda skal far ldnsstyrelsen eller Polismyndigheten i
enskilda fall medge undantag fran skyldigheten att betala kostnaderna. I
sadana fall ska kostnaderna slutligt betalas av linsstyrelsen denmyndighet
sonthargett forskott pa-kostnaden.

Om lénsstyrelsen har beslutat att en hund som omhéndertagits ska séljas,

far lansstyrelsen echPelismryndigheten ta ut erséttning for kostnaderna for
omhandeﬂagandet och forséljningen ur kopesumman Koépesumman-skai

Forslag till lag om dndring 1 djurskyddslagen
(2018:1192)

Majlighet for linsstyrelserna att omedelbart omhiinderta
djur som halls i strid med djurféorbud

For att genomfora forslaget om att ge ldnsstyrelserna mojlighet att
omedelbart omhinderta djur som hélls i strid med djurforbud bor
regeringen foresla foljande tillagg (i kursivt) i djurskyddslagen 9 kap 6 §,
andra stycket.

”Aven om forutsittningarna enligt forsta stycket inte &r uppfyllda, far
Polismyndigheten eller linsstyrelsen besluta att omedelbart omhéinderta
djur som halls i strid med ett beslut om djurforbud.”

Lénsstyrelserna far hela kostnadsansvaret for
omhiindertagna djur

For att genomfora forslaget att lansstyrelserna ska ta hela kostnadsansvaret
for omhéndertagna djur enligt djurskyddslagen bor regeringen foresla
foljande dndringar i 9 kap 9 § (6verstrukna delar bor tas bort):



“Lénsstyrelsen echPelismyndigheten fir betala ut forskott av allménna
medel for kostnader som uppkommer pa grund av atgérder enligt 5 eller

6 §. Kostnaden for sddana atgérder ska slutligt betalas av den som atgarden
har riktats mot, om det inte finns sérskilda skél for annat.

Om ett omhédndertaget djur har sélts, och om kostnaden enligt forsta
stycket slutligt ska betalas av é&dgaren, far ldnsstyrelsen eeh
Polismyndigheten—ta ut kostnaden ur kopesumman. Képesammanska—
R. ] 1 . ] ].. ] ] l i .”

Majlighet for Polismyndigheten att besluta om att avliva
djur av djurskyddsskil

For att genomfora forslaget om att Polismyndigheten ska kunna fatta
beslut om att avliva djur som de har omhédndertagit av djurskyddsskél bor
regeringen foresla ett nytt stycke med foljande innehéll eller motsvarande
i 9 kap 8 §. Alternativt kan det utgdra en ny paragraf, det vill sdga
9kap 9 §:

”Om Polismyndigheten har fattat beslut om omedelbart omhdndertagande
av ett djur, och djuret dr sd skadat eller sjukt att det bor avlivas
omedelbart, far Polismyndigheten fatta beslut om att avliva djuret och
ansvara for att beslutet verkstdlls.

Beslut om avlivning far fattas dven om djurdgaren inte kan kontaktas
eller motsdtter sig aviivning. Efter beslut om avlivning ska Polismyndig-
heten tillse att djurdgaren eller nagon annan som dr ansvarig for djuret
informeras om detta.

Innan beslut om avlivning fattas ska en bedomning goras av en veterindr
om behovet av avlivning. Om en veterindr inte kan nds far dock avlivning
beslutas dven utan att en sdadan bedémning har gjorts.”.
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Sammanfattning av promemorian Komplettering
till Statskontorets rapport om Hund under
kontroll

I rapporten Hund under kontroll — Forslag for att stirka myndigheternas
verksamhet enligt tillsynslagen och viss verksamhet enligt djurskydds-
lagen (2024:3) foreslar Statskontoret &ndringar i lagen (2007:1150) om
tillsyn 6ver hundar och katter (tillsynslagen) och i djurskyddslagen
(2018:1192). Andringarna giller bl.a. méjlighet for linsstyrelserna att
utova tillsyn enligt tillsynslagen, fa tilltrdde till bostider och andra
utrymmen for tillsynen och att besluta om tillfdlliga omhéndertaganden for
mentalbesiktning av hundar. Det foreslds ocksd en mojlighet for
Polismyndigheten att besluta om avlivning av djur som omhéndertagits
enligt djurskyddslagen i vissa fall.

I denna promemoria goérs en kompletterande analys. Forslagen i denna
promemoria motsvarar Statskontorets forslag med de justeringar och
tilligg som f6ljer av den kompletterande analysen. I forhéllande till
Statskontorets forslag laggs det bl.a. till en bestimmelse om skyldighet for
den som é&r foremal for tillsyn enligt tillsynslagen att 1dimna den hjélp som
behovs for att kontrollen ska kunna genomfoéras. Dérutover &ndras
bestimmelsen om tillfdlligt omhéndertagande for mentalbesiktning nagot
och det laggs till ett fortydligande om att det &r ldnsstyrelsen som ska sta
kostnaderna for det tillfilliga omhéndertagandet. Det fortydligas i
tillsynslagen att beslut om omhindertagande eller omedelbart om-
hiandertagande av en hund omfattar ocksd avkomma som den omhén-
dertagna hunden féder under omhéndertagandet. 1 Gvrigt foreslas ocksa
sprakliga och redaktionella dndringar i forhéllande till Statskontorets
forslag.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2007:1150) om
tillsyn 6ver hundar och katter

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar

och katter!

dels att nuvarande 11, 11 a och 18 a §§ ska betecknas 11 a, 11 e och

183 g §8,

dels attdenya 11 aoch 11 e §§, 12 §, 15 §, dennya 18 g § och 20 § och
rubriken ndrmast fore 11 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 18 a § ska séttas ndrmast fore 18 g §,

dels att det ska inforas 14 nya paragrafer, 11, 11b-11d,12a,15a, 15 b,
18 a—18 f och 20 a §§, och nirmast fore 18 a § en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Ombhéndertagande av hundar
m.m.

Féreslagen lydelse

Ombhiindertagande av hundar

11§

Lénsstyrelsen far besluta att en
hund ska ombhdndertas tillfdlligt,
om det behdvs for att underséka
hundens mentala status och bedo-
ma om hunden riskerar att orsaka
skada eller avsevird oldgenhet for
omgivningen.

Om en hund omhdindertas med
stod av forsta stycket, ska linssty-
relsen snarast mojligt

1. vidta de dtgdrder som behovs
for att genomfora undersokningen,
och

2. ndr undersékningen dr gjord
préva om det tillfilliga omhdnder-
tagandet ska upphora eller om
hunden ska ombhdndertas enligt
11 a§eller 11 ¢ § for att hindra att
den orsakar skada eller avsevird
oldgenhet.

! Senaste lydelse av rubriken nérmast fore 18 a § 2018:54.
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11§

For att hindra att en hund orsakar
skada eller avsevird oldgenhet far
ldnsstyrelsen, om inte andra, mind-
re ingripande atgdrder anses till-
rackliga, besluta att den ska om-
héindertas.

Om det dr nodvindigt att ome-
delbart omhdnderta en hund for na-
got av de syften som anges i forsta
stycket, far Polismyndigheten be-
sluta om detta.

11as§

Om ett beslut om omhdndertagande
har meddelats av Polismyndighe-

% Senaste lydelse av tidigare 11 § 2018:54.
3 Senaste lydelse av tidigare 11 a § 2018:54.

1la§

Léinsstyrelsen far besluta att en
hund ska omhdndertas for att hind-
ra att hunden orsakar skada eller
avseviard oldgenhet, om andra
mindre ingripande Aatgérder inte
anses tillrackliga.

11b§

Léinsstyrelsen far besluta att en
hund ska omhdndertas, om ett be-
slut om hundférbud enligt 15§
eller ett beslut om avveckling av
hundinnehav enligt 15 b § inte f6ljs.

llcy§

Om det dr nédvindigt att omedel-
bart omhdnderta en hund for att
hindra att den orsakar skada eller
avsevdrd oldgenhet eller for att ett
beslut om hundférbud ska foljas,
far ldnsstyrelsen eller Polismyndig-
heten besluta om detta.

Om Polismyndigheten har beslu-
tat om ett omedelbart omhdnder-
tagande, ska myndigheten skynd-
samt informera ldnsstyrelsen om
beslutet och ldnsstyrelsen ska
skyndsamt prova om beslutet ska
fortsdtta att gdlla.

11d§

Ett beslut om omhdndertagande
enligt 11a, 11b eller 11c§ om-
fattar ocksa avkomma som den om-
héiindertagna hunden foder under
omhdndertagandet.

1le§



ten, ska myndigheten skyndsamt
informera ldnsstyrelsen om beslu-
tet. Ldnsstyrelsen ska skyndsamt
préova om beslutet ska fortsdtta att
gadlla.

Den beslutande myndigheten ska
ansvara for att omhéndertagandet
verkstills. Om ldnsstyrelsen beslu-
tar att Polismyndighetens beslut
om omhdndertagande ska fortsdtta
att gdlla, ska ldnsstyrelsen skynd-
samt ta 6ver ansvaret for verkstdl-
lighet av beslutet.

Den myndighet som har beslutat
om ett omhdndertagande ska an-
svara for att omhéndertagandet
verkstills.

Om ldnsstyrelsen beslutar att Po-
lismyndighetens beslut om omhdn-
dertagande enligt 11 ¢ § ska fort-
sdtta att gdilla, ska ldnsstyrelsen
skyndsamt ta &ver ansvaret for
verkstdlligheten av beslutet.

12§

Om en hund har omhindertagits
med stdd av /! §, far dgaren eller
innehavaren inte forfoga 6ver hun-
den utan tillstand av den beslutande
myndigheten. Ldnsstyrelsen far,
efter utredning, besluta att hunden
ska sdljas, skinkas bort eller, om
hunden utgér en fara for médnniskor
eller djur eller om det annars finns
sdrskilda skdl, avlivas.

Ldinsstyrelsen ska ansvara for att
beslut enligt forsta stycket verk-
stdlls.

* Senaste lydelse 2018:54.

Om en hund har omhéndertagits
med stod av /1 a, I1bellerilcs§,
far dgaren eller innehavaren inte
forfoga 6ver hunden utan tillstand
av den beslutande myndigheten.

12a§
Ldnsstyrelsen fdr, efter utredning,
besluta att en hund som har
omhdndertagits med stéd av 11 a,
11 beller 11 c§ ska

1. sdljas eller 6verldtas pd annat
sdtt, eller

2. avlivas, om

a) hunden utgor en fara for mdn-
niskor eller djur,

b) det inte gar att verkstdlla ett
beslut om att hunden ska sdljas
eller overldtas, eller
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¢) det finns andra sdrskilda skdl.

Linsstyrelsen ska ansvara for att
beslut enligt forsta stycket verk-
stalls.

15§

Lénsstyrelsen far meddela forbud
att ha hand om hund (hundférbud)
for den som allvarligt brister eller
tidigare har brustit i tillsynen &ver
en hund.

Vid beddmningen av om ett
hundférbud bor meddelas ska det
sérskilt beaktas om den mot vilken
forbudet avses gdlla har begatt
brott ddr han eller hon har anvdint
en hund som vapen eller vid uppre-
pade tillfallen har varit foremal for
foreldggande eller forbud enligt 8 §
eller har haft hand om en hund som
har omhéndertagits enligt /7 §.

Hundforbud ska inte meddelas
om det dr uppenbart att de omstdin-
digheter som gett upphov till att ett
hundférbud 6vervigs inte kommer
att upprepas.

Hundforbudet far avse viss tid
eller gdlla tills vidare.

Den som dr under femton ar far
inte meddelas hundforbud.

° Senaste lydelse 2018:54.

Léansstyrelsen far besluta att den
som allvarligt brister eller tidigare
har brustit i tillsynen dver en hund
ska vara forbjuden att ha hand om
hund (hundférbud). Férbudet far
avse en viss tid eller gdlla tills
vidare.

Vid beddomningen av om ett
hundférbud bor beslutas ska det
sarskilt beaktas om den som
forbudet avser

1. har begétt brott med en hund
som vapen,

2.vid upprepade tillfallen har
varit foremal for foreldggande eller
forbud enligt 8 §, eller

3. har haft hand om en hund som
har omhéndertagits enligt 7/ q,
1l bellerllcy.

I5a§

Ett hundférbud ska inte beslutas om
1. det dr uppenbart att de om-
stindigheter som ligger till grund
for att ett hundforbud overvdgs inte
kommer att upprepas, eller
2. den som forbudet avser dr
under femton dr.



15b§

Om den som ett hundforbud riktas
mot dger eller hdller en eller flera
hundar, ska ldnsstyrelsen i sam-
band med beslutet om hundforbud
foreldgga honom eller henne att
inom en viss tid gora sig av med den
eller de hundar som omfattas av
hundforbudet.

Ett sadant foreldggande behévs
dock inte om ldnsstyrelsen i sam-
band med beslutet om hundforbud
beslutar att omhdnderta hunden
eller hundarna enligt 11 a eller
Ilc§.

Liinsstyrelsens tillsyn
18a§

Léinsstyrelsen utévar tillsyn over
att denna lag och de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen foljs.

18b§

Léinsstyrelsen har, i den utstréick-
ning det behovs for tillsynen, rdtt
att pd begdran fd upplysningar och
ta del av handlingar fran den som
dar foremdl for tillsyn.

18cy§

Léinsstyrelsen har, i den utstréick-
ning det behovs for tillsynen, rdtt
att fa tilltrdde till omrdden, anldgg-
ningar, byggnader, lokaler och an-
dra utrymmen

1. ddr det kan antas att hundar
halls eller som beror hundhall-
ningen, och att ddr besiktiga hun-
darna och gora undersékningar,
eller

2. ndr det behovs for att kon-
trollera att beslut om hundférbud
enligt 15 § foljs.

18d§

Tilltréde till bostdder fdr endast ske
ndr det
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18ay§

Polismyndigheten ska pa begiran
av lansstyrelsen lamna den hjilp
som behovs for att lansstyrelsen ska
kunna verkstilla beslut enligt den-
na lag.

1. kan antas att en hund halls dir
och att tillsynen dver hunden inte
uppfyller bestimmelserna i denna
lag eller i foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av
lagen,

2. kan antas att en hund halls ddr
och syftet dr att kontrollera att tidi-
gare konstaterade brister i tillsynen
over hunden har dtgdrdats, eller

3. behovs for att kontrollera att
beslut om hundférbud enligt 15 §

foljs.

18ey§

Atgirder enligt 18 b, 18c och
18d §§ ska utforas sd att minsta
skada och intrang orsakas.

18fs

Den som dr foremdl for tillsyn ska
ldmna den hjdlp som behévs for att
tillsynen ska kunna utévas.

18g &8

Polismyndigheten ska pd begiran
av lansstyrelsen ldmna den hjilp
som behovs for att lansstyrelsen ska
kunna wutéva tillsyn och verkstilla
beslut enligt denna lag.

Hjalp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstiandigheter kan befaras att atgérden inte
kan utféras utan att en polismans sirskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2.det annars finns synnerliga
skal.

2. det finns synnerliga skal.

20§

Agaren eller innehavaren av en
hund som har omhéndertagits med
stod av 1/ eller 17 § ska betala de
kostnader som omhéndertagandet
medfort. Lansstyrelsen och Polis-

¢ Senaste lydelsen av tidigare 18 a § 2018:54.

7 Senaste lydelse 2018:54.

Agaren eller innehavaren av en
hund som har omhéndertagits med
stod av /1 a, 11b, 11 c eller 17§
ska betala de kostnader som om-
héndertagandet medfort. Lénssty-



myndigheten far ge forskott av all-
ménna medel pd kostnaderna.

Om det finns sérskilda skal, far
lansstyrelsen och Polismyndighe-
ten 1 enskilda fall medge undantag
fran skyldigheten att betala kostna-
derna. I sddana fall ska kostnaderna
slutligt betalas av den myndighet
som har gett forskott pd kostnaden.

Om lénsstyrelsen har beslutat att
en hund som omhindertagits ska
sdljas, far lansstyrelsen och Polis-
myndigheten ta ut ersittning for
kostnaderna for omhéindertagandet
och forséljningen ur képesumman.
Kopesumman ska i forsta hand
tdcka ldnsstyrelsens kostnader.

relsen far betala ut forskott av
allminna medel f6r kostnaderna.

Om det finns sérskilda skal, far
lansstyrelsen i enskilda fall medge
undantag fran skyldigheten att be-
tala kostnaderna. I sddana fall ska
kostnaderna slutligt betalas av ldns-
styrelsen.

Om lénsstyrelsen har beslutat att
en hund som ombhindertagits ska
séljas, far lansstyrelsen ta ut ersitt-
ning for kostnaderna for omhéander-
tagandet och forsdljningen ur kope-
summan.

20a§

Ldinsstyrelsen ska std for kostnaden
for ett tillfilligt omhdndertagande
enligt 11 §.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.
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Forslag till lag om éndring i djurskyddslagen

(2018:1192)

Hirigenom foreskrivs i frdga om djurskyddslagen (2018:1192)
dels att 9 kap. 6 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 9 kap. 6 a, 8 a och 8 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9 kap.

6§

Lansstyrelsen eller Polismyndigheten ska, trots 5 § forsta stycket 1, besluta
att omedelbart omhénderta ett djur om det &r utsatt f6r lidande och om

1. det bedoms vara utsiktslost att lidandet for djuret blir avhjilpt,

2. dgaren till djuret dr okédnd eller inte kan nas, eller

3. det i dvrigt beddoms vara absolut nddvandigt fran djurskyddssynpunkt.

Aven om forutsittningarna enligt
forsta stycket inte dr uppfyllda, far
Polismyndigheten besluta att ome-
delbart omhénderta djur som halls i
strid med ett beslut om djurférbud.

Om ett beslut om omedelbart
omhéndertagande har meddelats av
Polismyndigheten, ska myndighe-
ten skyndsamt informera ladnssty-
relsen om beslutet. Ldnsstyrelsen
ska skyndsamt préva om beslutet
ska fortsitta att gélla.

Den beslutande myndigheten ska
ansvara for att omhdndertagandet
verkstdills. Om ldnsstyrelsen beslu-
tar att Polismyndighetens beslut
om omhdndertagande ska fortsdtta
att gilla, ska linsstyrelsen skynd-
samt ta 6ver ansvaret for att beslu-
tet verkstills.

Aven om forutsittningarna enligt
forsta stycket inte ar uppfyllda, far
ldnsstyrelsen eller Polismyndighe-
ten besluta att omedelbart omhén-
derta djur som halls i strid med ett
beslut om djurforbud.

Om ett beslut om omedelbart
omhéndertagande har meddelats av
Polismyndigheten, ska myndighe-
ten skyndsamt informera lanssty-
relsen om beslutet. Om Polismyn-
digheten inte med stod av 8 a § har
beslutat att avliva djuret, ska ldns-
styrelsen skyndsamt préva om be-
slutet om omedelbart omhdnder-
tagande ska fortsatta att gilla.

6ayg

Den myndighet som har beslutat
om ett omhdndertagande ska an-
svara for att omhdndertagandet
verkstdlls.



9§

Liansstyrelsen och Polismyndighe-
ten far betala ut forskott av allmén-
na medel for kostnader som upp-
kommer pa grund av atgarder enligt
5 eller 6 §. Kostnaden for saddana
atgdrder ska slutligt betalas av den
som atgdrden har riktats mot, om
det inte finns sérskilda skil for an-
nat.

Om ett omhéndertaget djur har
salts, och om kostnaden enligt fors-
ta stycket slutligt ska betalas av

Om léinsstyrelsen beslutar att Po-
lismyndighetens beslut om omhdn-
dertagande ska fortsdtta att gdlla,
ska linsstyrelsen skyndsamt ta 6ver
ansvaret for verkstdilligheten av be-
slutet.

8a§

Om Polismyndigheten har beslutat
att ett djur ska omhdndertas ome-
delbart och djuret dr sd skadat eller
sjukt att det bor avlivas omedel-
bart, far Polismyndigheten besluta
att avliva djuret.

Innan Polismyndigheten beslutar
om avlivning ska myndigheten se
till att en veterindr bedomer beho-
vet av avlivning, om det dr mojligt
att nd en veterindr inom skidlig tid.

Polismyndigheten fir besluta att
avliva djuret dven om djurdgaren
inte kan kontaktas eller motsdtter
sig avlivning.

8b§

Om Polismyndigheten med stod av
8 a § har beslutat att avliva ett djur,
ska myndigheten

1. ansvara for att beslutet verk-
stdlls,

2. informera djurdgaren eller nd-
gon annan som dr ansvarig for dju-
ret om beslutet, och

3. informera ldnsstyrelsen om
beslutet.

Lansstyrelsen far betala ut forskott
av allmdnna medel for kostnader
som uppkommer pa grund av atgér-
der enligt 5 eller 6 §. Kostnaden for
sadana atgdrder ska slutligt betalas
av den som atgdrden har riktats
mot, om det inte finns sdrskilda skil
for annat.

Om ett omhédndertaget djur har
salts, och om kostnaden enligt fors-
ta stycket slutligt ska betalas av
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dgaren, far ldnsstyrelsen och Polis- 4garen, far lénsstyrelsen ta ut
myndigheten ta ut kostnaden ur ersdttning for kostnaden ur kope-
kopesumman. Kdpesumman ska i  summan.

forsta hand ticka Idnsstyrelsens

kostnader.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2025.



Forteckning dver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig dver Statskontorets rapport Hund
under kontroll - forslag for att stirka myndigheternas verksamhet enligt
tillsynslagen och viss verksamhet enligt djurskyddslagen och
promemorian Komplettering till Statskontorets rapport om Hund under
kontroll: ~ Djurens rétt, Djurskyddet Sverige, Domstolsverket,
Forvaltningsrétten i Luleda, Forvaltningsritten i Véxjo, Justitiekanslern,
Linnéuniversitetet, Lansstyrelsen i Blekinge 14n, Lansstyrelsen i Dalarnas
lan, Léansstyrelsen i Gotlands lidn, Lénsstyrelsen i Gavleborgs lén,
Lansstyrelsen i Hallands 1én, Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn, Lansstyrelsen
i JonkSpings 14n, Lansstyrelsen i Kalmar 14n, Lénsstyrelsen i Kronobergs
lan, Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, Léansstyrelsen i Skane lén,
Lénsstyrelsen 1 Stockholms l&n, Lansstyrelsen i Sodermanlands lédn,
Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Lansstyrelsen i Varmlands lén, Léansstyrelsen
i Visterbottens ldn, Lansstyrelsen i Visternorrlands 1dn, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands ldn, Lansstyrelsen i Védstmanlands 1dn, Léansstyrelsen i
Orebro lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lidn, Polismyndigheten,
Riksdagens ombudsmidn (JO), Statens jordbruksverk, Svenska
djurskyddsforeningen, = Svenska  hundskyddsféreningen,  Svenska
histavelsforbundet, Svenska kennelklubben, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges lantbruksuniversitet och Sveriges Veterindrforbund.

Foljande remissinstanser har avstétt fran att yttra sig over rapporten och
promemorian: Lénsstyrelserna i Gdvleborgs och Sédermanlands lén.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig &ver rapporten och
promemorian:  Histniringens nationella  stiftelse, Lantbrukarnas
riksféorbund, Svenska héstavelsforbundet, Svenska Ridsportférbundet,
Svensk travsport, Sveriges Kattklubbars Riksforbund och World Animal
Protection Sverige.

Utover de som fatt rapporten och promemorian pa remiss har yttranden
inkommit frén Svenska brukshundklubben och tva privatpersoner.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2007:1150) om
tillsyn dver hundar och katter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar

och katter!

dels att nuvarande 11 a och 18 a §§ ska betecknas 11 ¢ och 18 h §§,

dels att 8—11, den nya 11 ¢, 12, 15, den nya 18 h, 20 och 23 §§ och
rubrikerna nirmast fore 8 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 18 a § ska séttas ndrmast fore 18 h §,

dels att det ska inforas tolv nya paragrafer, 11 a, 11 b, 12a, 15a, 15b
och 18 a—18 g §§, och narmast fore 18 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreligganden och forbud

Féreslagen lydelse

Foreliigganden om att forebygga
skador och om mdirkning och
registrering

8§

Om négon brister i tillsynen dver
eller skotseln av en hund, far lians-
styrelsen meddela de foreliggan-
den och forbud som behovs for att
forebygga skada eller avsevérd
olagenhet.

Savdl foreldgganden som forbud
far forenas med vite.

Om négon brister i tillsynen over
eller skotseln av en hund, far lans-
styrelsen besluta de foreldgganden
som behovs for att forebygga skada
eller avsevard oldgenhet.

Ett foreldggande far forenas med
vite.

9§

Lénsstyrelsen far meddela de fore-
lagganden som behdvs for att be-
stimmelserna om mérkning och re-
gistrering av en hund eller en katt i
denna lag ska foljas.
Féreligganden  enligt
stycket far forenas med vite.

forsta

Lansstyrelsen far besluta de fore-
lagganden som behdvs for att be-
stimmelserna om mérkning och re-
gistrering av en hund eller en katt i
denna lag ska foljas.

Ett foreldiggande far forenas med
vite.

! Senaste lydelse av rubriken nirmast fore 18 a § 2018:54.

% Senaste lydelse 2018:54.
3 Senaste lydelse 2022:186.



10 §

Den som ér under femton ar far inte
meddelas foreldgganden eller for-
bud enligt 8 eller 9 §.

Ombhiindertagande av hundar
m.m.

Ett foreldggande enligt 8 eller 9 §
far inte riktas mot ndgon som ar
under femton &r.

Ombhiindertagande av hundar

11§

Fér att hindra att en hund orsakar
skada eller avsevdrd oldgenhet far
ldnsstyrelsen, om inte andra, mind-
re ingripande dtgdrder anses till-
rdckliga, besluta att den ska om-
héindertas.

Om det dr nddvindigt att ome-
delbart omhdnderta en hund for na-
got av de syften som anges i forsta
stycket, far Polismyndigheten be-
sluta om detta.

* Senaste lydelse 2018:54.

Ldnsstyrelsen far besluta att en
hund ska omhéndertas, om

1. det behdvs for att hindra att
hunden orsakar skada eller avse-
vdrd oldgenhet och andra mindre
ingripande dtgdrder inte anses
tillrickliga, eller

2. ett beslut om hundforbud en-
ligt 15 § eller avveckling av hund-
innehav enligt 15 b § inte foljs.

1la§

Ldnsstyrelsen eller Polismyndig-
heten far besluta om att omedelbart
omhdnderta en hund om det dr
nodvindigt for att hindra att den

orsakar skada eller avsevird
oldgenhet eller for att ett beslut om
hundférbud ska foljas.

Om Polismyndigheten har beslu-
tat om ett omedelbart omhdnder-
tagande, ska myndigheten skynd-
samt informera ldnsstyrelsen om
beslutet. Ldinsstyrelsen ska skynd-
samt prova om beslutet ska fort-
sdtta att gdlla.

11b§

Ett beslut om omhdndertagande en-
ligt 11 eller 11 a § omfattar ocksd
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Ilag

Om ett beslut om omhdndertagande
har meddelats av Polismyndig-
heten, ska myndigheten skyndsamt
informera ldnsstyrelsen om beslu-
tet. Ldnsstyrelsen ska skyndsamt
préva om beslutet ska fortsdtta att
gdlla.

Den beslutande myndigheten ska
ansvara for att omhéndertagandet
verkstélls. Om ldnsstyrelsen beslu-
tar att Polismyndighetens beslut
om omhdndertagande ska fortsdtta
att gilla, ska linsstyrelsen skynd-
samt ta 6ver ansvaret for verkstdl-
ligheten av beslutet.

avkomma som den omhdndertagna
hunden foder under omhdnderta-
gandet.

11 ¢ §°

Den myndighet som har beslutat
om ett omhdndertagande ska an-
svara for att omhéndertagandet
verkstills.

Om ldnsstyrelsen beslutar att Po-
lismyndighetens beslut om omhdn-
dertagande enligt 11 a § ska fort-
sdtta att gdilla, ska ldnsstyrelsen
skyndsamt ta d&ver ansvaret for
verkstdlligheten av beslutet.

12 §¢

Om en hund har omhéndertagits
med stod av 11 §, far dgaren eller
innehavaren inte férfoga 6ver hun-
den utan tillstand av den beslutande
myndigheten. Ldnsstyrelsen far,
efter utredning, besluta att hunden
ska sdljas, skdnkas bort eller, om
hunden utgér en fara for médnniskor
eller djur eller om det annars finns
sdarskilda skdl, avlivas.

Ldnsstyrelsen ska ansvara for att
beslut enligt forsta stycket verk-
stalls.

5 Senaste lydelse av tidigare 11 a § 2018:54.
¢ Senaste lydelse 2018:54.

Om en hund har omhéndertagits
med stod av 11 eller 11 a §, far dga-
ren eller innehavaren inte forfoga
over hunden utan tillstand av den
beslutande myndigheten.

12ay§

Léinsstyrelsen far, efter utredning,
besluta att en hund som har omhdn-



dertagits med stéd av 11 eller 11 a §
ska

1. sdljas eller dverldtas pa annat
satt, eller

2. avlivas, om

a) hunden utgér en fara for mén-
niskor eller djur,

b) det inte gdr att verkstdilla ett
beslut om att hunden ska sdljas
eller overlatas, eller

¢) det finns andra sdrskilda skdl.

Ldnsstyrelsen ska ansvara for att
beslut enligt forsta stycket verk-
stalls.

15§

Lansstyrelsen far meddela forbud
att ha hand om hund (hundférbud)
for den som allvarligt brister eller
tidigare har brustit i tillsynen 6ver
en hund.

Vid beddmningen av om ett
hundforbud bor meddelas ska det
sarskilt beaktas om den mot vilken
forbudet avses gidlla har begatt
brott ddr han eller hon har anvint
en hund som vapen eller vid uppre-
pade tillfillen har varit foremdl for
foreldggande eller forbud enligt 8 §
eller har haft hand om en hund som
har omhdndertagits enligt 11 §.

Hundforbud ska inte meddelas
om det dr uppenbart att de omstdn-
digheter som gett upphov till att ett
hundforbud évervdgs inte kommer
att upprepas.

Hundforbudet far avse viss tid
eller gilla tills vidare.

7 Senaste lydelse 2018:54.

Léansstyrelsen far besluta att den
som allvarligt brister eller tidigare
har brustit i tillsynen dver en hund
ska vara forbjuden att ha hand om
hund (hundférbud). Férbudet far
avse en viss tid eller gdlla tills
vidare.

Vid beddomningen av om ett
hundférbud bor beslutas, ska det
sérskilt beaktas om den som for-
budet avser

1. har begatt brott med en hund
som vapen,

2. vid upprepade tillfillen har
varit foremdl for foreligganden
enligt 8 §, eller

3. har haft hand om en hund som
har omhdndertagits enligt 11 eller
1lay.
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Den som dr under femton ar far
inte meddelas hundforbud.

15ay§

Ett hundférbud ska inte beslutas om
1. det dr uppenbart att de om-
standigheter som ligger till grund
for att ett hundforbud overvdgs inte
kommer att upprepas, eller
2. den som forbudet skulle riktas
mot dr under femton dr.

I5b§

Om den som ett hundforbud riktas
mot dger eller hdller en eller flera
hundar, ska ldnsstyrelsen i sam-
band med beslutet om hundforbud
foreldgga honom eller henne att
inom en viss tid gora sig av med den
eller de hundar som omfattas av
hundforbudet.

Ett sadant foreldggande behévs
dock inte om ldnsstyrelsen i sam-
band med beslutet om hundforbud
beslutar att omhdnderta hunden
eller hundarna enligt 11 eller
11ay.

Liinsstyrelsens tillsyn
18ay§

Ldnsstyrelsen utovar tillsyn over
att denna lag och de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen foljs.

18b§

Léinsstyrelsen har, i den utstréick-
ning det behovs for tillsynen, rdtt
att pd begdran fa upplysningar och
ta del av handlingar fran den som
ar foremdl for tillsyn.

18¢c§

Liinsstyrelsen har, i den utstrick-
ning det behovs for tillsynen, rdtt
att fa tilltrdde till omrdden, anldgg-



ningar, byggnader, lokaler och
andra utrymmen som har samband
med hundhdllning eller ddr det kan
antas att en hund hadlls, och ddr
besikta hunden och géra undersdk-
ningar.

Férsta stycket gdller bara om

1. det kan antas att tillsynen 6ver
hunden inte uppfyller kraven i
denna lag eller foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stod
av lagen, eller

2. syftet med tilltrddet dr att kon-
trollera att tidigare konstaterade
brister i tillsynen over hunden har
dtgdrdats.

Tilltrdde till bostdder far dock
ske endast om det kan antas att en
hund hdlls ddr.

18d§

Lénsstyrelsen har, i den utstréick-
ning det behdvs for att kontrollera
att ett beslut om hundforbud enligt
15 § foljs, rdtt till tilltrdde till om-
rdaden, anldggningar, byggnader,
lokaler, bostdder och andra utrym-
men.

18eys

Atgiirder enligt 18 b—18 d §§ ska
utforas sd att minsta skada och in-
trang orsakas.

181§
Den som dr foremdl for tillsyn ska
ldmna den hjdlp som behovs for att
tillsynen ska kunna utovas.

18§

Léinsstyrelsen far besluta de fore-
ldgganden som, utover foreldggan-
den enligt 8 och 9 §§, behovs for att
denna lag och de foreskrifter och
beslut som har meddelats med stod
av lagen ska foljas.

Ett foreldggande far forenas med
vite.
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18ay§

Polismyndigheten ska pd begiran
av lansstyrelsen ldmna den hjilp
som behovs for att l1dnsstyrelsen ska
kunna verkstélla beslut enligt den-
na lag.

Ett foreliggande far inte riktas
mot ndgon som dr under femton ar.

18h§

Polismyndigheten ska pd begiran
av lansstyrelsen ldmna den hjalp
som behovs for att 1ansstyrelsen ska
kunna verkstilla beslut och i ovrigt
utova tillsyn enligt denna lag.

Hjalp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det pé grund av sérskilda omstidndigheter kan befaras att atgarden inte
kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behdver tillgripas, eller

2.det annars finns synnerliga
skal.

2. det finns synnerliga skal.

20 §°

Agaren eller innehavaren av en
hund som har omhéndertagits med
stod av 11 eller 17 § ska betala de
kostnader som omhéndertagandet
medfort. Lansstyrelsen och Polis-
myndigheten far ge forskott av all-
méinna medel pd kostnaderna.

Om det finns sdrskilda skal, far
lansstyrelsen och Polismyndighe-
ten 1 enskilda fall medge undantag
fran skyldigheten att betala kostna-
derna. [ saddana fall ska kostnaderna
slutligt betalas av den myndighet
som har gett forskott pd kostnaden.

Om ldnsstyrelsen har beslutat att
en hund som omhindertagits ska
sdljas, far lansstyrelsen och Polis-
myndigheten ta ut ersdttning for
kostnaderna for omhéindertagandet
och forséljningen ur kopesumman.
Kopesumman ska i forsta hand
tdcka linsstyrelsens kostnader.

Agaren eller innehavaren av en
hund som har omhéndertagits med
stod av 11, 11 a eller 17 § ska be-
tala de kostnader som omhénder-
tagandet medfort. Lansstyrelsen far
betala ut forskott av allménna
medel for kostnaderna.

Om det finns sédrskilda skal, far
lansstyrelsen i enskilda fall medge
undantag frén skyldigheten att be-
tala kostnaderna. I sddana fall ska
kostnaderna slutligt betalas av ldns-
styrelsen.

Om lénsstyrelsen har beslutat att
en hund som omhindertagits ska
sdljas, far lansstyrelsen ta ut ersatt-
ning for kostnaderna for omhénder-
tagandet och forsdljningen ur kope-
summan.

23§

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. inte foljer ett foreldggande el-
ler bryter mot ett forbud som har
meddelats med stod av 8 § forsta
stycket,

8 Senaste lydelsen av tidigare 18 a § 2018:54.

% Senaste lydelse 2018:54.

1.inte foljer ett foreldggande
som har beslutats med stod av 8 §
forsta stycket,



2.inte gor anmadlan enligt 14 § 2. inte gor anmdilan enligt 14 § Prop. 2025/26:57

andra stycket eller andra stycket, eller

3. bryter mot 21 § andra meningen.

Den som uppsatligen inte ldmnar underréttelse enligt 17 § forsta stycket
doms till penningbéter.

Den som har &vertratt ett vites- Den som har overtritt ett vites-
forelaggande eller ett vitesforbud  foreliggande fér inte domas till an-
far inte domas till ansvar enligt svar enligt denna lag for den gér-
denna lag for den gérning som om- ning som omfattas av foreldggan-
fattas av foreldggandet eller forbu-  det.
det.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.
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Forslag till lag om éndring i djurskyddslagen

(2018:1192)

Hirigenom foreskrivs i frdga om djurskyddslagen (2018:1192)
dels att 9 kap. 6 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 9 kap. 6 a, 8 a och 8 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

63§

Lansstyrelsen eller Polismyndigheten ska, trots 5 § forsta stycket 1, besluta
att omedelbart omhénderta ett djur om det &r utsatt for lidande och om

1. det bedoms vara utsiktslost att lidandet for djuret blir avhjélpt,

2. dgaren till djuret dr okénd eller inte kan nas, eller

3. det i ovrigt beddoms vara absolut nddvandigt fran djurskyddssynpunkt.

Aven om forutsittningarna enligt
forsta stycket inte dr uppfyllda, far
Polismyndigheten besluta att ome-
delbart omhénderta djur som halls i
strid med ett beslut om djurférbud.

Om ett beslut om omedelbart
omhéndertagande har meddelats av
Polismyndigheten, ska myndighe-
ten skyndsamt informera ldnssty-
relsen om beslutet. Ldnsstyrelsen
ska skyndsamt préva om beslutet
ska fortsitta att gilla.

Den beslutande myndigheten ska
ansvara for att omhdndertagandet
verkstdlls. Om ldnsstyrelsen beslu-
tar att Polismyndighetens beslut
om omhdndertagande ska fortsdtta
att gilla, ska linsstyrelsen skynd-
samt ta 6ver ansvaret for att beslu-
tet verkstdlls.

Aven om forutsittningarna enligt
forsta stycket inte dr uppfyllda, far
ldnsstyrelsen eller Polismyndighe-
ten besluta att omedelbart omhén-
derta djur som halls i strid med ett
beslut om djurforbud.

Om ett beslut om omedelbart
omhéndertagande har meddelats av
Polismyndigheten, ska myndighe-
ten skyndsamt informera lanssty-
relsen om beslutet. Om Polismyn-
digheten inte med stod av 8 a § har
beslutat att avliva djuret, ska ldins-
styrelsen skyndsamt préva om be-
slutet om omedelbart omhdnder-
tagande ska fortsatta att gilla.

6as

Den myndighet som har beslutat
om ett omhdindertagande ska an-
svara for att omhdndertagandet
verkstdlls.



9§

Liansstyrelsen och Polismyndighe-
ten far betala ut forskott av allmén-
na medel for kostnader som upp-
kommer pa grund av atgarder enligt
5 eller 6 §. Kostnaden for saddana
atgdrder ska slutligt betalas av den
som atgdrden har riktats mot, om
det inte finns sérskilda skil for an-
nat.

Om ett omhéndertaget djur har
salts, och om kostnaden enligt fors-
ta stycket slutligt ska betalas av

Om léinsstyrelsen beslutar att Po-
lismyndighetens beslut om omhdn-
dertagande ska fortsdtta att gdlla,
ska linsstyrelsen skyndsamt ta 6ver
ansvaret for verkstdilligheten av be-
slutet.

8a§

Om Polismyndigheten har beslutat
att ett djur ska omhdndertas ome-
delbart och djuret dr sa svart sjukt
eller skadat att det bor avlivas
omedelbart, far Polismyndigheten
besluta att avliva djuret.

Innan Polismyndigheten beslutar
om avlivning ska myndigheten se
till att en veterindr bedomer beho-
vet av avlivning, om det dr mojligt
att nd en veterindr inom skidlig tid.

Polismyndigheten fir besluta att
avliva djuret dven om djurdgaren
inte kan kontaktas eller motsdtter
sig avlivning.

8b§

Om Polismyndigheten med stod av
8 a § har beslutat att avliva ett djur,
ska myndigheten

1. ansvara for att beslutet verk-
stdlls,

2. informera djurdgaren eller nd-
gon annan som dr ansvarig for dju-
ret om beslutet, och

3. informera ldnsstyrelsen om
beslutet.

Lansstyrelsen far betala ut forskott
av allmdnna medel for kostnader
som uppkommer pa grund av atgér-
der enligt 5 eller 6 §. Kostnaden for
sadana atgdrder ska slutligt betalas
av den som atgdrden har riktats
mot, om det inte finns sdrskilda skil
for annat.

Om ett omhédndertaget djur har
salts, och om kostnaden enligt fors-
ta stycket slutligt ska betalas av
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dgaren, far ldnsstyrelsen och Polis- 4garen, far lénsstyrelsen ta ut
myndigheten ta ut kostnaden ur ersdttning for kostnaden ur kope-
kopesumman. Kdpesumman ska i  summan.

forsta hand ticka Idnsstyrelsens

kostnader.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2026.
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Lagradets yttrande Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2025-10-15

Nirvarande: F.d. justitierddet Mahmut Baran samt justitierdden Linda
Haggren och Christine Lager

Hund under kontroll

Enligt en lagraddsremiss den 4 september 2025 har regeringen
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets
yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter,
2. lag om dndring i djurskyddslagen (2018:1192).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga
Frida Lindl6f, bitrddd av departementssekreteraren Emma Jonsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i lagen om tillsyn 6ver hundar och katter

Begreppet tillsyn

Lagen om tillsyn &ver hundar och katter (i lagrddsremissen bendmnd
tillsynslagen) infordes 2008 och syftade framfor allt till att forstirka
skyddet mot skador och avsevirda oldgenheter orsakade av hundar. I lagen
anvinds begreppet “tillsyn” i forhéllande till att djuret ska hallas under
sddan uppsikt som krivs enligt lagen. I den géllande lagen anvénds
begreppet tillsyn, férutom i lagens titel, i fyra paragrafer och en rubrik.

Genom lagradsremissen foreslas att 1dnsstyrelserna ska utova tillsyn 6ver
att lagen och beslut som meddelats med stod av lagen foljs. Genom
forslagen infors saledes ytterligare ett tillsynsbegrepp i lagen. I en paragraf
anvénds ordet tillsyn i bada betydelserna i samma paragraf (18 ¢ §). I en
annan paragraf anvénds uttrycket ”den som ar féremal for tillsyn” utan att
referera till vilken tillsyn (18 £ §).

I lagradsremissen fors ett resonemang kring varfor lansstyrelsens kontroll
bor bendmnas tillsyn. Till stod for det valda begreppet hinvisas framfor
allt till stdllningstaganden gjorda i regeringens skrivelse 2009/10:79 En
tydlig och rittsséker tillsyn. I lagradsremissen diskuteras dock inte varfor
tillsynen av hunden inte kan beskrivas pa nigot annat sitt i lagtexten. Aven
om det oftast gar att forstd av sammanhanget vilken tillsyn som avses anser
Lagradet att det &r oldmpligt och blir otydligt att anvinda samma begrepp
for tva olika former av tillsyn i en och samma lag och till och med inom
ramen for en och samma paragraf. Enligt Lagrddet bor detta omprdvas i

den fortsatta beredningen av lagforslaget.
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18d§

I paragrafen, som &r ny, regleras lansstyrelsens ritt till tilltrdde nér det
behovs for att kontrollera att ett beslut om hundférbud foljs. Den
foreslagna paragrafen &r en specialreglering av vad som ska gilla for
kontroll av beslut om hundf6érbud. Jamfort med den foreslagna 18 ¢ §, som
innehéller de allménna bestimmelserna om rétt for lansstyrelsen att fa
tilltrade till bl.a. bostdder for att utdva tillsyn, kridvs det for tilltrade till
bostider for kontroll av att hundférbud foljs inte att det kan antas att en
hund hélls i bostaden.

Ett hundforbud kan meddelas for viss tid eller tills vidare (se 15 §). Det
innebér att ett hundforbud kan gélla under lang tid.

Att gd in 1 nagons bostad &r en ingripande atgird. Trots det foljer det av
ordalydelsen i den foreslagna 18 d § att lansstyrelsen har tilltradesrétt till
en bostad dven om det gatt lang tid fran det att forbudet meddelades och
det inte finns nagra misstankar om att forbudet inte foljs. Det inger
betinkligheter fran réttssdkerhetssynpunkt. Forslaget till 18 e § anger
visserligen att atgérder enligt bl.a. 18 d § ska utforas sé att minsta skada
och intrang orsakas. Men den regleringen avser nér atgérden vl utfors och
inte forutséttningarna for att atgirden dverhuvudtaget ska fa vidtas.

Samtidigt kan det noteras att 5 § forvaltningslagen (2017:900) innehéller
en reglering av den allménna proportionalitetsprincipen som giller i
forvaltningsverksamhet. Dér anges bl.a. att en myndighet far ingripa i ett
enskilt intresse endast om atgérden kan antas leda till det avsedda resultatet
och att atgirden far vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt
forhallande till de oldgenheter som kan antas uppsta for den som atgédrden
riktas mot.

Aven om det inte uttryckligen anges i lagen om tillsyn &ver hundar och
katter, ar kravet pa proportionalitet for att en viss atgéird ska fa vidtas alltsa
nagot som lénsstyrelsen har att beakta redan ndr myndigheten overviger
att anvinda sig av en viss tillsynsétgird. I det nu aktuella ssmmanhanget
far det betydelse inte minst nér det géller en s& ingripande atgédrd som
tilltrade till en bostad.

Enligt Lagradet bor det, mot bakgrund av det sagda, i den fortsatta
beredningen dverviagas om lagtexten bor kompletteras med bestimmelser,
forslagsvis 1 18 d eller 18 e §, som tydliggdr vissa begridnsningar av
lansstyrelsens tilltradesrétt till bostdder for att kontrollera hundfrbud.

Under alla forhallanden bor det klargdras i forfattningskommentaren till
18 d § att lédnsstyrelsen redan ndr myndigheten dverviger att besluta om
tilltrade till en bostad har att iaktta den allmé@nna proportionalitetsprincipen
enligt 5 § forvaltningslagen och att det, inte minst nér det gatt lang tid fran
det att ett hundforbud meddelades, stiller sirskilda krav pa lansstyrelsens
bedomning av om ett tilltrade behovs. I praktiken torde det innebéra att det
i en s&dan situation bor krévas att det finns ndgon indikation pa att en hund
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anses proportionerligt.

18g§

I paragrafen som dr ny regleras lénsstyrelsens mdjlighet att besluta om de
forelagganden som, utéver de mojligheter som f6ljer av 8 och 9 §§, behovs
for att lagen och de foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av
lagen ska foljas. Ett forelaggande far forenas med vite.

I forfattningskommentaren anges att det t.ex. kan gélla forelagganden for
att lagens bestimmelser om lénsstyrelsens rétt till upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen ska foljas. I 18 b § foreslas en
bestimmelse som ger lansstyrelsen ritt att pa begéran fa upplysningar och
ta del av handlingar av nimnda slag.

I lagen finns bestimmelser om straffansvar i 22 och 23 §§.

Av artikel 6.1 i Europakonventionen féljer bl.a. att den som é&r anklagad
for brott har ritt att inte belasta sig sjdlv vid utredningen av anklagelsen
(s.k. passivitetsritt). Artikeln omfattar d&ven administrativa sanktioner,
t.ex. vite. Den som &r misstinkt for en gdrning som kan foranleda straff
eller sanktionsavgift far alltsd inte vid vite foreldggas att medverka i
utredningen av gérningen.

Enligt Lagradets bedomning finns en risk for att foreldgganden som enligt
18 g § kan forenas med vite 1 vissa fall kan komma att avse exempelvis
upplysningar eller handlingar som utvisar att den som foreldggandet riktas
mot har brutit mot lagen och kan bli foremal for straff. En bestimmelse
som uttryckligen utesluter ett foreldggande i strid med rétten att inte
belasta sig sjalv bor dérfor tas in i regleringen. En sddan bestimmelse kan
lampligen placeras som en ny andra mening till andra stycket i paragrafen
och ges foljande lydelse.

Lansstyrelsen far dock inte foreldgga nadgon vid vite att medverka i en utredning
av en gérning som kan leda till straff for honom eller henne.

Ovrigt lagforslag

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 13 november 2025
Nirvarande: statsradet Busch, ordférande, och statsraden Edholm,
Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell, Wykman, Malmer Stenergard,
Kullgren, Liljestrand, Carlson, Pourmokhtari, Rosencrantz, Larsson,

Britz, Mohamsson, Lann

Foredragande: statsradet Kullgren

Regeringen beslutar proposition Hund under kontroll



