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1 Sammanfattning

Efter forslag i propositionen En global standard for automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton (prop. 2015/16:29) genomfordes det
multilaterala avtalet mellan behoériga myndigheter om automatiskt utbyte
av upplysningar om finansiella konton som undertecknades den
29 oktober 2014 och radets direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014
om andring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt
utbyte av upplysningar i frdga om beskattning i svensk lag. Lagstiftningen
tradde i kraft den 1 januari 2016.

Efter att prop. 2015/16:29 beslutades fortsatte diskussionerna inom
OECD nér det giller tolkning och tillimpning av den globala standarden.
Med anledning av det gjordes vissa justeringar efter forslag i proposition
Vissa édndringar vad géller automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton (prop. 2016/17:48).

For ndrvarande pdgdr mer systematiska utvérderingar i det globala
forumet for transparens och informationsutbyte i friga om skatter (Global
Forum) av varje lands specifika sétt att genomfora den globala standarden
i nationell lagstiftning och vad som kan forbéttras eller fortydligas i
respektive land. Sveriges genomforandelagstiftning utvérderades under
2017. Genom denna utvérdering har ytterligare ndgra omraden kunnat
identifieras dér justeringar i den svenska lagstiftningen dr motiverade.

Denna promemoria innehéller forslag till de ytterligare justeringar som
behover goras i den svenska lagstiftningen avseende den globala standar-
den for automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton.
Andringar foreslds i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
skatteforfarandelagen (2011:1244), lagen (2015:62) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet och lagen
(2015:911) om identifiering av rapporteringspliktiga konton vid auto-
matiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 december 2018.



2 Lagtext

I promemorian lamnas foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om 4dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 27 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.
2 §!
Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

forhallanden i

1. sérskilt drende om revision eller annan kontroll i fraga om skatt samt
annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte omfattas av 1 §,
2. arende om kompensation for eller aterbetalning av skatt,

3.4rende om anstdind med
erldggande av skatt, och

4. arende om kassaregister enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244).

3.4rende om anstind med
erldggande av skatt,

4. drende om kassaregister enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244),
och

5. drende om dokumentations-
avgift enligt 49 b kap. skatte-

forfarandelagen.

Sekretess géller 1 drende enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets

hantering av vissa borgendrsuppgifter for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhédllanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne

lider skada eller men.
Sekretessen géller inte

1. beslut i drende som anges i forsta stycket 2 och 3 samt andra stycket,

2.beslut om undantag fran
skyldigheter som giller kassa-
register  enligt 39kap. 9§
skatteforfarandelagen, eller

3. beslut om kontrollavgift enligt
50 kap. skatteforfarandelagen.

2.beslut om undantag fran
skyldigheter som giller kassa-
register enligt 39 kap. 9 § skatte-
forfarandelagen,

3. beslut om kontrollavgift enligt
50 kap. skatteforfarandelagen, eller

4. beslut om dokumentations-
avgift enligt 49 b kap. skatte-
forfarandelagen.

Forsta och andra styckena giller inte om annat foljer av 3 eller 4 §.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

! Senaste lydelse 2011:1427.



Denna lag trader i kraft den 1 december 2018.



2.2 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 1kap. 1§, 3kap. 17§, 22 akap. 5-8 §§, 22 b kap. 5-9 §§,
44 kap. 3 §, 52 kap. 1 §, 62 kap. 8 §, 63 kap. 1, 7, 7 a och 8 §§, 66 kap. 5
och 78§, 67kap. 12 § och rubriken ndrmast fore 63 kap. 7 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 49 b kap., tvd nya paragrafer,
51 kap. 2 § och 52 kap. 8 ¢ §, och nirmast fore 52 kap. 8 ¢ § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§!
I denna lag finns bestimmelser om forfarandet vid uttag av skatter och
avgifter.
Innehallet i lagen &r uppdelat enligt f6ljande.

AVDELNING VI. KONTROLLUPPGIFTER, DEKLARATIONER
OCH OVRIGA UPPGIFTER

49 a kap. — Aterkallelseavgift 49 a kap. — Aterkallelseavgift
49 b kap. — Dokumentations-
avgift
50 kap. — Kontrollavgift 50 kap. — Kontrollavgift

3 kap.
17 §

Med sirskilda avgifter avses Med sérskilda avgifter avses
forseningsavgift,  skattetilligg, forseningsavgift, skattetilligg,
aterkallelseavgift och kontroll- aterkallelseavgift,
avgift. dokumentationsavgift och

kontrollavgift.

22 a kap.
5§

I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter lamnas for rapporterings-
pliktiga konton:

1. att kontot r ett rapporteringspliktigt konto,

2. kontots identifikationsuppgifter,

3. kontots saldo eller virde vid utgéngen av éret eller, om kontot har
avslutats under aret, omedelbart fére kontots avslutande, och

! Senaste lydelse 2017:185.
% Senaste lydelse 2016:888.
3 Senaste lydelse 2017:189.



4. nér det giller konton som innehas av enheter, vilken eller vilka av de
personer som kontrolluppgiften ldmnas for som ar
a) fysiska personer med bestimmande inflytande Gver en passiv icke-
finansiell enhet som 4r kontohavare for det rapporteringspliktiga kontot,
och
b) kontohavare for det rapporteringspliktiga kontot.

Om det rapporteringspliktiga
kontot dr ett sddant forsdkrings-
avtal med kontantvirde eller
livrdanteavtal som avses i 2 kap.
21 §lagen (2015:62) om identifi-
ering av rapporteringspliktiga
konton med anledning av
FATCA-avtalet, avses med saldo
eller vdrde i forsta stycket3
kontantvirdet eller dterkops-
viirdet.

6 §*

I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter ldmnas for rapporterings-
pliktiga konton som &r sddana depdkonton som avses i 2 kap. 11 § forsta
stycket 2 lagen (2015:62) om identifiering av rapporteringspliktiga konton
med anledning av FATCA-avtalet:

1. sammanlagd ranta, utdelning 1. sammanlagt  bruttobelopp

respektive annan avkastning pa
tillgdngar pa kontot som har
tillgodordknats eller betalats ut
under &ret, och

2. sammanlagd ersittning frén
forséljning eller inlésen av
tillgdngar pa kontot som, efter
avdrag for forsiljningsprovision
och liknande utgifter, har
tillgodordknats eller betalats ut

avseende ranta, utdelning respek-
tive annan avkastning pa
tillgdngar pa kontot som har
tillgodordknats eller betalats ut #i//
kontot eller avseende kontot
under aret, och

2. sammanlagt  bruttobelopp
avseende erséttning fran forsilj-
ning eller inlosen av tillgdngar pa
kontot som, efter avdrag for
forsdljningsprovision och
liknande utgifter, har tillgod-

under aret. ordknats eller betalats ut #ll
kontot eller avseende kontot
under aret.

Uppgift enligt forsta stycket2 ska bara ldmnas om det

rapporteringsskyldiga finansiella institutet &r en véirdepapperscentral
enligt lagen (1998:1479) om vérdepapperscentraler och kontoforing av
finansiella instrument eller har agerat som forvaltare, miklare, ombud eller
annan form av foretradare for kontohavaren vid forsiljningen eller inldsen.

* Senaste lydelse 2017:189.



7§’

I kontrolluppgiften ska for
rapporteringspliktiga konton som
dr saddana inlaningskonton som
avsesi2 kap. 11 § forsta stycket 1
lagen (2015:62) om identifiering
av rapporteringspliktiga konton
med anledning av FATCA -avtalet
uppgift ldmnas om sammanlagd
rinta som har tillgodordknats eller
betalats ut till kontot under &ret.

I kontrolluppgiften ska for
rapporteringspliktiga konton som
ar sadana inlaningskonton som
avsesi2 kap. 11 § forsta stycket 1
lagen (2015:62) om identifiering
av rapporteringspliktiga konton
med anledning av FATCA-avtalet
uppgift ldmnas om sammanlagt
bruttobelopp avseende rédnta som
har tillgodoréknats eller betalats
ut till kontot under aret.

8 §°

I kontrolluppgiften ska for
rapporteringspliktiga konton som
inte dr depakonton eller inldnings-
konton uppgift limnas om
sammanlagt belopp som har till-
godordknats eller betalats ut
under aret pd tillgdangar pd konto
som det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet dr géldenér
eller garant for.

I kontrolluppgiften ska for
rapporteringspliktiga konton som
inte dr depakonton eller inlénings-
konton uppgift lidmnas om
sammanlagt bruttobelopp som
har tillgodordknats eller betalats
ut under dret avseende kontot och
som det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet dr géldenér
eller garant for.

Med sammanlagda bruttobe-
loppet avses till exempel det
sammanrdknade  bruttobeloppet
av betalningar som har gjorts till
kontohavaren med anledning av
forsdljning eller inlosen.

22 b kap.
587

I kontrolluppgiften ska f6ljande uppgifter lamnas for rapporterings-
pliktiga konton:

1. att kontot dr ett rapporteringspliktigt konto,

2.den eller de stater eller jurisdiktioner som den person som
kontrolluppgiften ldmnas for har hemvist i eller kan antas ha hemvist i pa
det sitt som avses i 4-8 kap. lagen (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton,

3. kontots identifikationsuppgifter,

4. kontots saldo eller virde vid utgédngen av aret eller, om kontot har
avslutats under aret, att kontot har avslutats, och

5. nér det giller konton som innehas av enheter, vilken eller vilka av de
personer som kontrolluppgiften lamnas for som &r

5 Senaste lydelse 2015:69.
¢ Senaste lydelse 2015:69.
7 Senaste lydelse 2017:189.
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a) fysiska personer med
bestimmande inflytande &ver en
passiv icke-finansiell enhet som &r
kontohavare for det rapporterings-
pliktiga kontot, och

a) fysiska personer med
bestimmande inflytande &ver en
passiv icke-finansiell enhet som &r
kontohavare for det rapporterings-
pliktiga kontot och pd vilket sdtt de
utovar bestimmande inflytande,
och

b) kontohavare for det rapporteringspliktiga kontot.

1 kontrolluppgiften ska uppgift,
ndr det gdller konton som innehas
av enheter, dven ldmnas om att
kontohavaren dr

1. en passiv icke-finansiell enhet
med hemvist i en viss stat eller
Jurisdiktion,

2. en annan enhet med hemvist i
en viss stat eller jurisdiktion, eller

3. en passiv icke-finansiell enhet
med en eller flera personer med
bestimmande  inflytande  6ver
enheten som har hemvist i en viss
stat eller jurisdiktion.

Om det rapporteringspliktiga
kontot dr ett sadant forsdkrings-
avtal med kontantvirde eller
livrénteavtal som avses i 2 kap.
22 §lagen (2015:911) om identifie-
ring av  rapporteringspliktiga
konton vid automatiskt utbyte av
upplysningar  om  finansiella
konton, avses med saldo eller virde
i forsta stycket 4 kontantvirdet
eller daterkopsvdrdet.

6 &8
I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter ldamnas for rapporterings-
pliktiga konton som &r sddana depakonton som avses i 2 kap. 11 § forsta
stycket 2 lagen (2015:911) om identifiering av rapporteringspliktiga
konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton:

1. sammanlagd rénta, utdelning
respektive annan avkastning pa
tillgadngar pé kontot som har till-
godoréknats eller betalats ut
under éret, och

8 Senaste lydelse 2017:189.

1. sammanlagt  bruttobelopp
avseende ranta, utdelning respek-
tive annan avkastning péa
tillgangar pd kontot som har
tillgodordknats eller betalats ut #i//
kontot eller avseende kontot
under éret, och



2. sammanlagd ersittning fran
forsdljning eller inlésen av till-
gangar pa kontot som, efter
avdrag for forsdljningsprovision
och liknande utgifter, har till-
godordknats eller betalats ut
under aret.

2. sammanlagt  bruttobelopp
avseende erséttning fran forsélj-
ning eller inl6sen av tillgangar pa
kontot som, efter avdrag for
forséljningsprovision och lik-
nande utgifter, har tillgodoréknats
eller betalats ut till kontot eller

avseende kontot under aret.
Uppgift enligt forsta stycket2 ska bara ldmnas om det
rapporteringsskyldiga finansiella institutet dr en vérdepapperscentral
enligt lagen (1998:1479) om vérdepapperscentraler och kontoforing av
finansiella instrument eller har agerat som forvaltare, maklare, ombud eller
annan form av foretrddare for kontohavaren vid forsaljningen eller inlosen.

7§
I kontrolluppgiften ska for I kontrolluppgiften ska for

rapporteringspliktiga konton som
dr sadana inléningskonton som
avsesi2 kap. 11 § forsta stycket 1
lagen (2015:911) om identifiering
av rapporteringspliktiga konton
vid automatiskt utbyte av upplys-
ningar om finansiella konton
uppgift ldmnas om sammanlagd
rdnta som har tillgodordknats eller
betalats ut till kontot under aret.

rapporteringspliktiga konton som
ar sddana inladningskonton som
avsesi2 kap. 11 § forsta stycket 1
lagen (2015:911) om identifiering
av rapporteringspliktiga konton
vid automatiskt utbyte av upplys-
ningar om finansiella konton
uppgift ldmnas om sammanlagt
bruttobelopp avseende rinta som
har tillgodoréknats eller betalats
ut till kontot under éret.

8 §10

I kontrolluppgiften ska for
rapporteringspliktiga konton som
inte dr depakonton eller inlanings-
konton uppgift ldmnas om
sammanlagt belopp som har
tillgodordknats eller betalats ut
under aret pd tillgangar pa konto
som det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet dr géldenér
eller garant for.

% Senaste lydelse 2015:918.
1% Senaste lydelse 2015:918.

I kontrolluppgiften ska for
rapporteringspliktiga konton som
inte dr depakonton eller inlanings-
konton uppgift ldmnas om
sammanlagt bruttobelopp som
har tillgodoréknats eller betalats
ut under aret avseende kontot och
som det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet dr géldenér
eller garant for.

Med sammanlagda bruttobe-
loppet avses till exempel det
sammanrdknade  bruttobeloppet
av betalningar som har gjorts till
kontohavaren med anledning av

forsdljning eller inlosen.

11



9 §11

I kontrolluppgiften om odoku-
menterade konton ska uppgift
lamnas om kontots identifika-
tionsuppgifter.

I kontrolluppgiften om odoku-
menterade konton ska uppgift
lamnas om kontots identifi-
kationsuppgifter och  kontots
saldo eller virde vid utgdngen av
dret.

Om det odokumenterade kontot
dr ett sdadant forsdkringsavtal
med kontantvirde eller livrinte-
avtal som avses i 2kap. 22§
lagen (2015:911) om identifiering
av rapporteringspliktiga konton
vid  automatiskt  utbyte av
upplysningar  om  finansiella
konton, avses med saldo eller
vdirde kontantvdrdet eller dter-
kopsvdrdet.

44 kap.
3 §12
Ett foreldggande far inte forenas med vite om

1. det finns anledning att anta
att den som ska foreldggas har
begitt en gdrning som Adr
straffbelagd eller kan leda till
skattetilldgg,  aterkallelseavgift
eller kontrollavgift, och

1. det finns anledning att anta
att den som ska foreldggas har
begitt en gidrning som Adr
straffbelagd eller kan leda till
skattetilldgg, aterkallelseavgift,
dokumentationsavgift eller
kontrollavgift, och

2. forelaggandet avser utredning av en friga som har samband med den
missténkta gédrningen.

Om den som ska foreldggas &r en juridisk person, giller forsta stycket
dven stillforetradare for den juridiska personen.

49 b kap. Dokumentationsavgift

Nir ska dokumentationsavgift
tas ut?

1§

Dokumentationsavgift ska tas
ut av ett rapporteringsskyldigt
finansiellt institut som ska ldmna
kontrolluppgift enligt 22 a eller
22 b kap. och inte har samlat in
och bevarat handlingar, uppgifter

! Senaste lydelse 2015:918.
12 12 Senaste lydelse 2016:888.



och annan dokumentation pa det
sdtt som anges i

1. 4-7 kap. och 8 kap. 8 § lagen
(2015:62) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton med
anledning av FATCA-avtalet,

2. 4-7 kap. och 8 kap. 9 § lagen
(2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid
automatiskt utbyte av upplys-
ningar om finansiella konton,
eller

3. 39 kap. 3§ denna lag, med
avseende pd kontrolluppgifter
enligt 22 a och 22 b kap.

Berikning av dokumentations-
avgift

23

Dokumentationsavgiften ar
12 500 kronor for varje kontroll-
uppgift som inte har dokumen-
terats i enlighet med bestim-
melserna som avses i 1 § 1-3.

Om ett rapporteringsskyldigt
finansiellt institut dr skyldigt att
ldmna kontrolluppgift enligt bdade
22a och 22bkap. for samma
finansiella konto, ska bara en
dokumentationsavgift tas ut.

51 kap.

29

Vid bedémningen av om det dr
oskdligt att ta ut en dokumen-
tationsavgift med fullt belopp ska
Skatteverket dven beakta om
bristen pd dokumentation helt
eller delvis dven har lett till ett
ingripande enligt 7 kap. 8—13 §§
lagen (2017:630) om atgdrder
mot penningtvdtt och finansiering
ay terrorism.

13
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52 kap.

1§!
I detta kapitel finns bestimmelser om
— beslut om forseningsavgift (2 §),
— beslut om skattetilldgg (3-8 a §9),
— beslut om aterkallelseavgift (8 b §),

— Beslut om dokumentations-
avgift (8 ¢ §),

— beslut om kontrollavgift (9 §),
— att sdrskild avgift inte far beslutas for en person som har
avlidit (10 §), och
— att sarskild avgift tillfaller staten (11 §).

Beslut om dokumentationsavgift

8c§

Ett beslut om dokumentations-
avgift ska meddelas senast tva dr
efter den dag da det inte lingre
finns ndgon skyldighet att bevara
uppgifter, handlingar och annan
dokumentation om finansiella
konton.

62 kap.
8§

Slutlig skatt berdknad enligt 56 kap. 9§ ska betalas senast den
forfallodag som infaller ndrmast efter det att 90 dagar har gétt fran den dag
dé beslut om slutlig skatt fattades.

Foljande skatter och avgifter ska vara betalda senast den forfallodag som
infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gatt fran den dag beslut fattades:

1. annan skatt dn F-skatt och sérskild A-skatt samt avgifter som har
bestdmts genom ett omprovningsbeslut eller efter ett beslut av domstol,

2. forseningsavgift och skat- 2. forseningsavgift och skat-

tetilligg som har bestdmts genom
ett omprovningsbeslut eller efter
ett beslut av domstol samt
aterkallelseavgift eller kontroll-
avgift,

tetilldgg som har bestdmts genom
ett omprovningsbeslut eller efter
ett beslut av domstol samt
aterkallelseavgift,  dokumenta-
tionsavgift eller kontrollavgift,

3. sdrskild inkomstskatt som har beslutats enligt 54 kap. 2 §, samt
4. skatt och avgift som ska betalas enligt ett beslut om ansvar enligt

59 kap.

Slutlig skatt enligt andra stycket 1

samt fOrseningsavgift och

skattetilldgg enligt andra stycket 2 behover dock inte betalas fore den

forfallodag som anges i forsta stycket.

! Senaste lydelse 2016:888.
2 Senaste lydelse 2016:888.



Mervirdesskatt enligt andra stycket 1 samt skattetilldgg enligt andra
stycket 2 som har beslutats med anledning av beslut om mervardesskatt
behover inte betalas fore den forfallodag som anges i 3 §.

63 Kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— ansokan om anstand (2 §),
— deklarationsanstand (3 §),
— &ndringsanstand (4 §),

— anstand for att undvika betydande skada (5 §),
— anstandstid i fall som avsesi4 och 5 §§ (6 §),

— anstand med att betala skatte-
tillagg, aterkallelseavgift och
kontrollavgift (7 och 7 a §§),

— sikerhet (8-10 §§),

— anstand med att betala skatte-
tillagg, aterkallelseavgift, doku-
mentationsavgift och kontroll-
avgift (7 och 7 a §§),

— anstand vid avyttring av tillgangar (11 §),

— anstand nér punktskatt ska betalas for helt varulager (12 §),

— anstand vid totalforsvarstjanstgoring (13 §),

— anstdnd med betalning av skatt i samband med uttagsbeskattning

(14 9),

—anstdnd med betalning av skatt i samband med aterforing av

investeraravdrag (14 a—14 ¢ §%),

— anstand pa grund av synnerliga skl (15 §),

— anstdndsbeloppet (16-21 a §9),

— &ndrade forhéallanden (22-22 c §§), och
— anstand som ér till fordel for det allménna (23 §).

Anstind med att betala skatte-
tilligg, dterkallelseavgift och
kontrollavgift

Anstind med att betala vissa
sdrskilda avgifter

7§

Skatteverket ska  bevilja
anstand med betalning av
skattetillagg,  aterkallelseavgift
och kontrollavgift om den som
avgiften géller har begért
omprovning av  eller  till
forvaltningsritten 6verklagat

1. beslutet om skattetilligg,
aterkallelseavgift eller kontroll-
avgift, eller

3 Senaste lydelse 2016:888.
4 Senaste lydelse 2016:888.

Skatteverket ska  bevilja
anstind med betalning av
skattetilldgg, aterkallelseavgift,
dokumentationsavgift och
kontrollavgift om den som
avgiften giller har begért
omprovning av  eller till
forvaltningsritten 6verklagat

1. beslutet om skattetilligg,
aterkallelseavgift, dokumenta-
tionsavgift eller kontrollavgift,
eller

15



16

2.beslutet i den frdga som har foranlett skattetilligget eller

aterkallelseavgiften.

Anstand vid omprdvning far dock inte beviljas om ansténd tidigare har
beviljats enligt forsta stycket med betalningen i avvaktan pa en omprov-

ning av samma fraga.

Anstandet ska gélla fram till dess att Skatteverket eller forvaltningsrétten
har meddelat sitt beslut eller langst tre ménader efter dagen for beslutet.

7a§

Skatteverket ~ ska  bevilja
anstind med betalning av
aterkallelseavgift om det skulle
medfora  betydande  skade-
verkningar for den betalnings-
skyldige och framsta som oskéligt
att betala avgiften.

Skatteverket ~ ska  bevilja
anstind med betalning av
aterkallelseavgift eller doku-
mentationsavgift om det skulle
medfora  betydande  skade-
verkningar for den betalnings-
skyldige och framsta som oskéligt
att betala avgiften.

Anstandstiden ska bestimmas till ldngst fem ar efter dagen for beslutet

om anstand.

8 §°
Om det i de fall som avsesi4 eller 5 § kan antas att skatten eller avgiften
inte kommer att betalas i ritt tid, far anstdnd beviljas bara om sékerhet
stills for skattens eller avgiftens betalning.

Forsta stycket géller inte om

1. anstandsbeloppet ar forhallandevis obetydligt,
2. det kan antas att skatten eller avgiften inte kommer att behova betalas,

3. anstandet avser skattetilldgg,
aterkallelseavgift eller kontroll-
avgift,

3. anstandet avser skattetilldgg,
aterkallelseavgift, ~ dokumenta-
tionsavgift eller kontrollavgift,

4. det allmidnna ombudet hos Skatteverket har ans6kt om forhands-

besked, eller
5. det annars finns sédrskilda skél.

66 kap.
5§’

Ett beslut om skatteavdrag,
arbetsgivaravgifter, mervérdes-
skatt, punktskatt, slutlig skatt,
skattetillagg, aterkallelseavgift
eller anstind med betalning av skatt
eller avgift ska omprévas av en
sarskilt kvalificerad beslutsfattare
som tidigare inte har provat fragan,
om

5 Senaste lydelse 2016:888.
¢ Senaste lydelse 2016:888.
7 Senaste lydelse 2016:888.

Ett beslut om skatteavdrag,
arbetsgivaravgifter, mervéardes-
skatt, punktskatt, slutlig skatt,
skattetillagg, aterkallelseavgift,
dokumentationsavgift eller anstand
med betalning av skatt eller avgift
ska omprévas av en sérskilt
kvalificerad beslutsfattare som
tidigare inte har provat fragan, om



1. den som beslutet giller har begért omprovning eller 6verklagat och
inte dr ense med Skatteverket om utgéngen,
2. de omstandigheter och bevis som aberopas inte redan har provats vid

en sadan omprovning,
3. fragan ska provas i sak, och
4. prévningen inte ar enkel.

Forsta stycket géller inte den forsta omprévningen av ett beslut enligt

53 kap. 2,3 eller 4 §.

7 §8
En begéran om omprovning ska ha kommit in till Skatteverket senast det
sjatte aret efter utgangen av det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut.
Begéran ska dock ha kommit in inom tvd ménader fran den dag dé den
som beslutet giller fick del av det om beslutet avser

1. registrering,

2. pa vilket sétt prelimindr skatt ska betalas,
3. godkdnnande for tonnagebeskattning eller aterkallelse av

godkinnande for tonnagebeskattning,

4. uppgifts- eller dokumentationsskyldighet,

foreldggande,

tvangsatgirder,

3.
6. revision, tillsyn dver kassaregister eller kontrollbesok,
7.
8.

aterkallelseavgift,

9. kontrollavgift,

10. sékerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

11. betalning eller aterbetalning
av skatt eller avgift,

12. verkstillighet, eller

13. avvisning av en begéran om
omprovning eller ett 6verklagande
eller ndgon annan liknande atgérd.

9. dokumentationsavgift,

10. kontrollavgift,

11. sékerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

12. betalning eller aterbetalning
av skatt eller avgift,

13. verkstéllighet, eller

14. avvisning av en begéran om
omprdvning eller ett dverklagande
eller ndgon annan liknande atgérd.

67 kap.
12 §°
Ett 6verklagande ska ha kommit in till Skatteverket senast det sjitte aret
efter utgangen av det kalenderar da beskattningséret har gatt ut.
Overklagandet ska dock ha kommit in inom tv4 manader frdn den dag
da den som beslutet géller fick del av det om beslutet avser

1. registrering,

2. pa vilket sitt preliminér skatt ska betalas,
3. godkdnnande for tonnagebeskattning eller A&terkallelse av

godkénnande for tonnagebeskattning,

4. uppgifts- eller dokumentationsskyldighet,

5. deklarationsombud,
6. tvangsatgarder,

8 Senaste lydelse 2016:888.
% Senaste lydelse 2016:888.
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7. aterkallelseavgift,

8. kontrollavgift,

9. sikerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

10. betalning eller aterbetalning
av skatt eller avgift,

11. verkstéllighet, eller

12. avvisning av en begiran om
omprdvning eller ett Gverklagande
eller ndgon annan liknande atgérd.

8. dokumentationsavgift,

9. kontrollavgift,

10. sédkerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

11. betalning eller aterbetalning
av skatt eller avgift,

12. verkstéllighet, eller

13. avvisning av en begédran om
omprdvning eller ett dverklagande
eller ndgon annan liknande atgérd.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 december 2018.

2. Bestimmelserna i 22 akap. 5-8 §§, 22 bkap. 5-9§§ i den nya
lydelsen tillimpas forsta gdngen pa uppgifter som avser kalenderaret 2018.

3. Bestimmelserna i det nya 49 b kap. tillimpas forsta gangen pa
uppgifter, handlingar och annan dokumentation som

a) samlas in eller ska samlas in efter den 30 november 2018, eller

b) finns tillgdngliga den 1 december 2018 och ska bevaras.



2.3 Forslag till 4ndring i lagen (2015:62) om
identifiering av rapporteringspliktiga konton
med anledning av FATCA-avtalet

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2015:62) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet

dels att 2 kap. 1,9, 15, 16 och 21 §§, 3 kap. 3 §, 4 kap. 6 §, 5 kap. 1§,
6 kap. 2 §, 7 kap. 1, 3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 3 a §, och ndrmast fore
2 kap. 3 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvénds i lagen. Det finns definitioner och
forklaringar ocksa i 3 kap.

Bestammelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar finns i nedan angivna paragrafer:

aktiv icke-finansiell enhet i 2—4 §§

amerikansk personi21 §

amerikanskt territorium i 21 §

andel i eget kapital i 27 § andel i eget kapital i 3 a §
befintligt konto 1 21 §

Andel i eget kapital

3a$

Med andel i eget kapital
avses, ndr det dr fraga om ett
svenskt handelsbolag eller en i
utlandet deldgarbeskattad
Jjuridisk  person som dr ett
finansiellt institut, en andel i
handelsbolagets eller den
Juridiska personens kapital eller i
dess avkastning. Ndr det dr fraga
om en trust som dr ett finansiellt
institut anses en andel i eget
kapital innehas av varje person
som betraktas som stiftare eller
formdnstagare for hela eller en
del av trusten eller en annan
fysisk person som utovar verklig
kontroll 6ver trusten.

Vid tillimpning av forsta
stycket ska en person betraktas
som formdnstagare av en trust om
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personen har rdtt att direkt eller
indirekt, sasom genom ombud, fa
en fixerad eller diskretiondr
utdelning frdan trusten.

93§

En enhet r ett finansiellt institut om den i sin niringsverksamhet, eller
om den forvaltas av en annan enhet som i sin niringsverksamhet, bedriver
en eller flera av f6ljande verksamheter for en kunds rakning:

1. handel med penningmarknadsinstrument, valuta, valuta-, rénte- eller
indexinstrument, overlatbara virdepapper eller ravarufutures,

2. individuell och kollektiv portfoljférvaltning, eller

3.annan verksamhet som innebdr att pengar eller andra medel
investeras, administreras eller forvaltas.

Forsta stycket ska tolkas i
enlighet med definitionen av be-
greppet  finansiellt  institut i
rekommendationerna frdn arbets-
gruppen for finansiella dtgdrder
(FATF) i dessas lydelse som
antogs i februari 2012.

Sadana finansiella institut som avses i forsta stycket bendmns i denna
lag investeringsenheter.

15§
Med kontantvirde avses det belopp som ar det hogsta av

1.det belopp som en forsdk-
ringstagare har ritt att fa vid
aterkdp eller uppsdgning av ett
forsakringsavtal, utan avdrag for
avgifter for aterkop eller pantsitt-
ning, eller

1.det belopp som en forsik-
ringstagare har ritt att fa vid
aterkop eller annat upphorande av
ett forsakringsavtal, utan avdrag for
avgifter for aterkop eller pantsitt-
ning, eller

2. det belopp som forsikringstagaren kan 1ana i enlighet med eller med
hjélp av avtalet.

I kontantvérdet ska dock inte inga belopp som betalas i enlighet med ett
forsdkringsavtal och ar

1. en personskade- eller sjukdomsforman eller annan forsakringsforman
som utgdr ersittning for ekonomisk skada som uppkommit i samband med
en sadan hindelse som forsékringen géller for,

2.en aterbetalning till forsdkringstagaren av premie, exklusive
forsakringsavgifter, som tidigare har betalats i enlighet med ett
forsakringsavtal som inte &r ett livforsikringsavtal, pa grund av att avtalet
hivts eller sagts upp, risken reducerats under forsékringsavtalets 16ptid
eller premien dndrats till f6ljd av en korrigering av ett riknefel eller annat
misstag, eller

3.en aterbdring till forsdkringstagaren pé grundval av det
forsakringstekniska utfallet for avtalet eller gruppen i fraga.

16 §
Med kontohavare avses den person som har registrerats eller
identifierats som innehavare av ett finansiellt konto.



Om det finansiella kontot &r ett forsékringsavtal med kontantvarde eller
ett livranteavtal, avses med kontohavare varje person som kan fé rétt till
kontantvérdet eller har rétt att dndra avtalets formanstagare. Om det inte
finns ndgon person som kan fa ratt till kontantvérdet eller har ritt att &ndra
forménstagare, ska varje person som i avtalet anges som forsékringstagare
och varje person med forvérvade rittigheter till utbetalning i enlighet med
avtalet anses som kontohavare. Nir utbetalningar borjar goras fran ett
forsakringsavtal med kontantvdrde eller ett livrdnteavtal, anses varje

person som har rétt till utbetalning som kontohavare.

Nér en person som inte ar ett
finansiellt institut eller som &r ett
finansiellt institut etablerat eller
registrerat i ett amerikanskt terri-
torium forvaltar ett finansiellt
konto i egenskap av ombud, for-
myndare, forvaltare, behdrig
undertecknare, investeringsrad-
givare eller formedlare till formén
for annan person eller for annan
persons rakning, ska den andra
personen anses vara innehavare
av kontot. Detta gdller dock inte
ndr en advokat forvaltar ett
finansiellt konto till forman for en
klient.

Nir en person som inte ar ett
finansiellt institut eller som é&r ett
finansiellt institut etablerat eller
registrerat i1 ett amerikanskt terri-
torium fOrvaltar ett finansiellt
konto i egenskap av ombud, for-
myndare, fOrvaltare, behorig
undertecknare, investeringsrad-
givare eller formedlare till formén
for annan person eller for annan
persons rikning, ska den andra
personen anses vara innehavare
av kontot. Ombudet, formyn-
daren, forvaltaren, den behdrig
undertecknaren, investeringsrad-
givaren eller formedlaren ska pa

begiran ldmna uppgift till det
rapporteringsskyldiga finansiella
institut ddr kontot finns om konto-
havarens identitet.

21§

I denna lag avses med

amerikansk person: en

1. amerikansk medborgare eller en annan fysisk person medhemvist i
USA,

2.1 utlandet delagarbeskattad juridisk person eller ett aktiebolag,
registrerat i USA eller i enlighet med amerikansk federal eller delstatlig
lagstiftning, eller

3. trust, om

a) en domstol i USA har behdrighet att besluta eller doma i vésentligen
alla fragor som ror trustens administration, och

b) en eller flera amerikanska personer eller ett dodsbo efter en avliden
amerikansk fysisk person har behorighet att kontrollera alla vésentliga
beslut i trusten,

amerikanskt __ territorium:  Amerikanska  Samoa, Samvéldet
Nordmarianerna, Territoriet Guam, Samvéldet Puerto Rico eller
Amerikanska Jungfrudarna,

andel i eget kapital: nér det dr
fraga om ett svenskt handelsbolag
eller en i utlandet deligarbe-
skattad juridisk person som dr ett
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finansiellt institut, en andel i
handelsbolagets eller den
Juridiska personens kapital eller i

dess avkastning,

befintligt konto: ett finansiellt konto som 6ppnades den 30 juni 2014
eller tidigare,

behorig formedlare: ett finansiellt institut som har ingétt avtal med den
amerikanska federala skattemyndigheten om att agera som sadan behorig
formedlare som bendmns Qualified Intermediary,

dotterforetag: dotterforetag i enlighet med det begreppets betydelse
enligt aktiebolagslagen (2005:551),

enhet: en juridisk person eller en annan juridisk konstruktion sdsom en
trust,

FATCA: avsnitt 1471-1474 i kapitel 4 i USA:s Internal Revenue Code
fran 1986 och U.S. Treasury Regulations till avsnitt 1471-1474 i USA:s
Internal Revenue Code,

forsdkringsavtal: ett annat avtal &n ett livranteavtal, som innebéar att
utfardaren forbinder sig att betala ut ett belopp vid ett eller flera tillfdllen
till foljd av en specifik oviss héndelse forknippad med ddédsfall, sjukdom,
olycksfall, skadestdndsansprak eller egendomsskada,

forsdkringsavtal med kontantvdrde: ett forsdkringsavtal som har ett
kontantvirde som Overstiger 50 000 US-dollar och som inte &r ett
ansvarsaterforsikringsavtal mellan tva forsakringsforetag,

icke FATCA-deltagande finansiellt institut: ett finansiellt institut som
identifierats som ett sddant enligt 6 kap. 8 §,

kéllskatteinnehdllande enhet: ett finansiellt institut som har ingatt avtal
med den amerikanska federala skattemyndigheten om att agera som
kallskatteinnehallande i utlandet deldgarbeskattad juridisk person eller
killskatteinnehallande trust,

kdllskattepliktig betalning med amerikansk kdlla: betalning av rénta,
utdelning, hyra, 16n, arvode, premie, livrdnta, vederlag, erséttning och
annan faststélld eller faststéllbar arlig eller periodisk avkastning, vinst och
inkomst, om betalningen hérrér fran en kélla i USA,

livrdnteavtal: ett avtal

a) enligt vilket utfardaren forbinder sig att gora utbetalningar under en
viss tidsperiod som helt eller delvis bestims med hénsyn till den
forvantade livsldngden for en eller flera personer, eller

b) som betraktas som livrinteavtal i enlighet med den stats eller
jurisdiktions lagstiftning, foreskrifter eller praxis dér avtalet sléts och i
enlighet med vilken utfardaren forbinder sig att goéra utbetalningar under
ett visst antal ar,

nytt konto: ett finansiellt konto som 6ppnas den 1 juli 2014 eller senare,

partnerjurisdiktion: en stat eller jurisdiktion med vilken USA har ett
géllande avtal for att underldtta genomforandet av FATCA,

passiv_icke-finansiell enhet: en enhet som inte dr ett finansiellt institut
eller en aktiv icke-finansiell enhet,

rapporteringspliktigt konto: ett finansiellt konto som har identifierats
som ett sadant enligt bestimmelserna i 4-8 kap., om det inte innehas
uteslutande av en eller flera personer som dr undantagna faktiska
innehavare enligt 3 kap.,




specificerad amerikansk person: en amerikansk person som inte &r
undantagen fran begreppet specificerad amerikansk person enligt artikel
1.1 ffi FATCA-avtalet i den ursprungliga lydelsen.

3 kap.

38§

Foljande konton dr undantagna fran rapporteringsplikt:

1. pensionsforsdkring som uppfyller kraven i inkomstskattelagen
(1999:1229) och som tecknas och forvaltas i Sverige, om premier betalas
av en arbetsgivare till formén for en anstdlld som utfor tjénster i Sverige,

2. viss temporar dodsfallsforsakring,

3. konto som innehas av dodsbo,
4, spérrat konto,

5. partnerjurisdiktionskonto, och
6. kvalificerat kreditkortskonto.

Undantaget i forsta stycket for
konto som innehas av dodsbo gdller
endast till och med det fjdirde
kalenderdret efter det kalenderdr
dd dodsfallet intrdffade.

4 kap.
6§

Oavsett vad som sédgs i 3-5 §§
ska ett konto vars saldo eller
varde uppgick till mer é&n
1 000 000 US-dollar den 30 juni
2014 eller vid utgédngen av 2015
eller ett senare kalenderar anses
vara ett rapporteringspliktigt
konto om det finns en tjansteman
som har sarskilt ansvar for
kontakterna med kontohavaren
och den tjinstemannen har eller
far kidnnedom om att konto-
havaren &r en specificerad
amerikansk person.

Oavsett vad som sigs i 3-5 §§
ska ett konto vars saldo eller
viarde uppgick till mer &n
1 000 000 US-dollar den 30 juni
2014 eller vid utgéngen av 2015
eller ett senare kalenderar anses
vara ett rapporteringspliktigt
konto om det finns en tjinsteman
som har sarskilt ansvar for
kontakterna med kontohavaren
och den tjanstemannen har eller
far kdnnedom om att konto-
havaren & en specificerad
amerikansk person. Ett rappor-
teringsskyldigt finansiellt institut
ska ha processer och rutiner for
att en sddan tjidnsteman ska
upptdicka om och ndr omstindig-
heterna dndras pd ett sdadant sdtt
att ett konto blir ett rapporte-
ringspliktigt konto enligt 3-5 §§
och denna paragraf. Exempel pd
en sddan dndrad omstindighet dr
om tidnstemannen underrdttas
om att kontohavaren har en ny
postadress i USA.
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5 kap.

1§
I samband med att en fysisk Innan en fysisk person Sppnar
person Oppnar ett nytt konto hos ett nytt konto hos ett rapporte-
ett rapporteringsskyldigt  ringsskyldigt finansiellt institut

finansiellt institut ska enheten ska institutet inhdmta  ett
inhdmta ett intygande frdn den intygande frdn den fysiska
fysiska personen dar han eller hon  personen dér han eller hon uppger
uppger de omstdndigheter som de omstindigheter som behdvs
behovs for att avgdra om han eller  for att avgdra om han eller hon har
hon har hemvist i USA. hemvist i USA.
Om det av det intygandet framgar att den fysiska personen har hemvist
i USA, ska det rapporteringsskyldiga finansiella institutet inhdmta ett
intygande fran den fysiska personen som innehéller hans eller hennes
amerikanska skatteregistreringsnummer, om detta inte anges redan i det
intygande som inhdmtats enligt forsta stycket.

6 kap.
2 §!

For att faststiilla om en enhet &r en specificerad amerikansk person, ska
det rapporteringsskyldiga finansiella institutet granska den information
som inhdmtats for att kunna upprétthalla kontakterna med kontohavaren
eller pd grund av bestdmmelser i lagen (2017:630) om atgidrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism eller i annan forfattning. Om
det finns skél att anta att kontohavaren adr en amerikansk person, ska
kontohavaren anses vara en specificerad amerikansk person om det
rapporteringsskyldiga finansiella institutet inte

1. inhdmtar ett intygande fran kontohavaren om att kontohavaren inte &r
en specificerad amerikansk person, eller

2. utifran den Ovriga information som det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet har tillgang till eller information som &r allmént
tillgénglig kan faststilla att kontohavaren inte &r en specificerad
amerikansk person.

Vid tillimpning av  forsta
stycket ska det anses finnas skdl
att anta att kontohavaren dr en
amerikansk person om det finns

1. uppgift om att kontohavaren
bildats i USA eller i enlighet med
amerikansk lagstiftning,

2. uppgift om en amerikansk
adress for kontohavaren, eller

3. annan uppgift som talar for
att  kontohavaren  dr  en
amerikansk person.

! Senaste lydelse 2017:661.



7 kap.
1§

Ett nytt konto &ar ett rappor- Ett nytt konto &r ett rappor-
teringspliktigt konto om det teringspliktigt konto om det
innehas av en eller flera enheter innehas av en eller flera enheter
som é&r specificerade amerikanska som &r specificerade amerikanska
personer. Ett konto &r ocksd ett personer. Ett konto 4r ocksa ett
rapporteringspliktigt konto om det rapporteringspliktigt konto om det
innechas av en eller flera andra innehas av en eller flera andra
enheter som dr passiva icke- enheter som dr passiva icke-
finansiella enheter och &ver vilka finansiella enheter och 6ver vilka
en eller flera fysiska personer som en eller flera fysiska personer som
dr medborgare eller har hemvist i &r medborgare eller har hemvist i
USA har bestimmande inflytande. USA har bestimmande inflytande.
Ett nytt konto dr ocksa rappor-
teringspliktigt om ett sddant
intygande frdn kontohavaren eller
personerna med bestimmande
inflytande som krdvs enligt 3 eller
4 § inte kommer in.

Ett nytt konto &r dock inte ett rapporteringspliktigt konto om

1. kontohavaren ér ett deltagande finansiellt institut,

2. det rapporteringsskyldiga 2. det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet inhdmtar ett finansiella institutet innan kontot
intygande fran kontohavaren om att  dppnas inhdmtar ett intygande fran
den &r ett finansiellt institut som kontohavaren om att den é&r ett
bedoms folja FATCA-reglerna finansiellt institut som beddms
eller en wundantagen faktisk folja FATCA-reglerna eller en
innehavare i enlighet med relevanta  undantagen faktisk innehavare i
amerikanska forfattningar, eller enlighet med relevanta

amerikanska forfattningar, eller

3. nir kontohavaren dr ett deltagande finansiellt institut eller ett
registrerat finansiellt institut som bedoms folja FATCA-reglerna, det
rapporteringsskyldiga finansiella institutet kontrollerar kontohavarens
identifieringsnummer som internationell formedlare pé amerikanska
federala skattemyndighetens lista Over icke-amerikanska finansiella
nstitut.

3¢
For att faststdlla vilka personer som é&r personer med bestimmande
inflytande i en enhet, far det rapporteringsskyldiga finansiella institutet
forlita sig pa den information som inhdmtats pa grund av bestdmmelser i
lagen (2017:630) om é&tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.
For att faststdlla om en person For att faststdlla om en person
med bestdimmande inflytande & med bestimmande inflytande &r
medborgare eller har hemvist i medborgare eller har hemvist i

2 Senaste lydelse 2017:661.
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USA, ska det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet i
samband med att ett konto 6ppnas
inhdmta ett intygande fran konto-
havaren eller frén personerna med
bestdimmande inflytande.

USA, ska det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet
innan ett konto Oppnas inhdmta
ett intygande fran kontohavaren
eller fran personerna med
bestdimmande inflytande.

Om det av intygandet framgéar att en eller flera personer med
bestimmande inflytande ar medborgare eller har hemvist i USA, ska det
rapporteringsskyldiga finansiella institutet inhdmta ett intygande frén
kontohavaren eller personerna med bestimmande inflytande som
innehéller dennes eller deras skatteregistreringsnummer, om dessa inte
anges redan i det intygande som inhdmtats enligt andra stycket.

48

I alla andra fall &n som avses i
2 § och 3 § forsta stycket ska det
rapporteringsskyldiga finansiella
institutet inhdmta ett intygande
fran  kontohavaren for  att
faststilla om de omstindigheter
som dr av betydelse for
tillimpningen av 1 § foreligger.

I alla andra fall &n som avses i
2 § och 3 § forsta stycket ska det
rapporteringsskyldiga finansiella
institutet innan kontot oppnas
inhdmta ett intygande fran konto-
havaren for att faststdlla om de
omstandigheter som &r av bety-
delse for tillimpningen av 1§

foreligger.

Om det av intygandet framgar att kontohavaren dr en specificerad
amerikansk person, ska det rapporteringsskyldiga finansiella institutet
inhdmta ett intygande frdn kontohavaren som innehéller dennes
amerikanska skatteregistreringsnummer.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2018.

2. Bestimmelserna i 5 kap. 1 § och 7 kap. 1, 3 och 4 §§ i sin nya lydelse
tillimpas i frdga om konton som dppnas efter den 30 november 2018.

3.1 fraga om bestdimmelserna i 3 kap. 3 § i sin nya lydelse giller
foljande.

a) Nar dodsfallet intréffat fore den 1 januari 2015 ska ett konto som
innehas av ett dodsbo behandlas som om dddsfallet intrédffade under
kalenderaret 2015.

b) Granskningen enligt 4-8 kap. av konton som innehas av dédsbon ska
ha genomforts senast den 31 december det femte kalenderéret efter det
kalenderar d& dodsfallet intréffade eller senast den 31 december 2020 om
dodsfallet intrédffat fore den 1 januari 2015.

¢) Om kontot &ppnats efter den 30 juni 2014 géller vid granskningen att
sédana intyganden som det rapporteringsskyldiga finansiella institutet ska
inhdmta enligt bestimmelserna i 7 kap. ska inhdmtas senast den
31 december det femte kalenderéret efter det kalenderdr da dodsfallet
intraffade eller senast den 31 december 2020 om dodsfallet intraffat fore
den 1 januari 2015.

4. Bestammelserna i den nya 2 kap. 3 a § samt i 2 kap. 9, 15, 16 och
21 §§, 4 kap. 6 § och 6 kap. 2 § i sin nya lydelse tillimpas forsta gangen i
fraga om uppgifter som avser kalenderéaret 2018.



2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2015:911)
om identifiering av rapporteringspliktiga
konton vid automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton

dels att 2 kap. 1,9, 15, 16 och 22 §§, 3 kap. 1,2, 50och 11 §§, 4 kap. 9 §,
Skap.1§,6kap.2§,7 kap. 1-4 §§ och 8 kap. 3 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 4 a §, och ndrmast fore
2 kap. 4 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§!

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvénds i lagen. Det finns &ven definitioner
och forklaringar i 3 och 8 kap.

Bestdammelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar finns i nedan angivna paragrafer:

aktiv icke-finansiell enhet i 2—4 §§

andel 1 eget kapital i 22 § andel i eget kapital i 4 a §
annan stat eller jurisdiktion i 22 §

Andel i eget kapital

4af

Med andel i eget kapital
avses, ndr det dr fraga om ett
svenskt handelsbolag eller en i
utlandet deligarbeskattad
Juridisk  person som dr ett
finansiellt institut, en andel i
handelsbolagets eller den
Juridiska personens kapital eller i
dess avkastning. Ndr det dr frdaga
om en trust som dr ett finansiellt
institut anses en andel i eget
kapital innehas av varje person
som betraktas som stiftare eller
formanstagare for hela eller en
del av trusten eller en annan
fysisk person som utdvar verklig
kontroll dver trusten.

! Senaste lydelse 2017:190.
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Vid tillimpning av forsta
stycket ska en person betraktas
som formdnstagare av en trust om
personen har rdtt att direkt eller
indirekt, sasom genom ombud, fa
en fixerad eller diskretiondr
utdelning fran trusten.

9§

En enhet ér ett finansiellt institut, om

1. den i sin niringsverksamhet huvudsakligen bedriver en eller flera av
foljande verksamheter for en kunds rakning:

a) handel med penningmarknadsinstrument, valuta, valuta-, rinte- eller
indexinstrument, overlatbara vardepapper eller ravarufutures,

b) individuell och kollektiv portfoljforvaltning, eller

c¢) annan verksamhet som innebér att finansiella tillgangar investeras,

administreras eller forvaltas, eller

2.dess bruttointdkter huvudsakligen kommer frdn investering i,
aterinvestering i eller handel med finansiella tillgdngar och den forvaltas
av en annan enhet som &r en sddan enhet som beskrivsi 1 elleri 7, 8 eller

10 §.

Vid tillimpning av  forsta
stycket ska en enhet anses i sin
ndringsverksamhet
huvudsakligen bedriva en
verksamhet, eller dess brutto-
intikter anses  huvudsakligen
komma fran en verksamhet, om
enhetens intdkter som hérror frdan
sddan verksamhet motsvarar eller
overstiger 50 procent av enhetens
sammanlagda intdkter under den
kortaste perioden av

1. den tredrsperiod ~ som
avslutas vid utgdangen av det
rikenskapsdar som foregar tid-
punkten da bedémningen gors,
eller

2. den period som enheten har
existerat.

Forsta stycket ska tolkas i
enlighet med definitionen av be-
greppet  finansiellt institut i
rekommendationerna fran arbets-
gruppen for finansiella dtgdrder
(FATF) i dessas lydelse som
antogs i februari 2012.

Sadana finansiella institut som avses i forsta stycket bendmns i denna

lag investeringsenheter.



15§
Med kontantvirde avses det belopp som ér det hogsta av

1.det belopp som en forsék-
ringstagare har rétt att fa vid ater-
kop eller wuppsdgning av ett
forsékringsavtal, utan avdrag for
avgifter for aterkop eller pantsétt-
ning, eller

1.det belopp som en forsak-
ringstagare har rétt att fa vid ater-
kop eller annat upphérande av ett
forsdkringsavtal, utan avdrag for
avgifter for aterkop eller pantsitt-
ning, eller

2. det belopp som forsakringstagaren kan lana i enlighet med eller med
hjélp av avtalet.

I kontantvérdet ska det dock inte inga belopp som betalas i enlighet med
ett forsdkringsavtal och som

1. betalas med anledning av en dodsfallsforsakring och uteslutande till
foljd av den forsdkrades dodsfall,

2. dr en personskade- eller sjukdomsforman eller annan forsékrings-
formén som utgdr erséttning for ekonomisk skada som uppkommit i
samband med en sddan héndelse som forsakringen géller for,

3.4r en aterbetalning till forsékringstagaren av premie, exklusive
forsakringsavgifter, som tidigare har betalats i enlighet med ett
forsakringsavtal som inte &r ett livrdnteavtal eller en dodsfallsforsakring,
pa grund av att avtalet hdvts eller sagts upp, risken reducerats under
forsdkringsavtalets 16ptid eller premien dndrats till foljd av en korrigering
av ett rdknefel eller annat misstag avseende premien,

4. dr en aterbdring till forsakringstagaren, utom vid uppsidgning, om
aterbdringen avser ett forsdkringsavtal enligt vilket de enda forméner som
ska betalas ut dr sddana som anges i 2, eller

5. &r avkastning pa en forskottspremie eller en premiebetalning for ett
forsékringsavtal for vilket premien ska betalas minst en gdng om &ret, om
beloppet av forskottspremien eller premiebetalningen inte dverstiger nésta
arspremie som ska betalas enligt avtalet.

16 §

Med kontohavare avses den person som har registrerats eller
identifierats som innehavare av ett finansiellt konto.

Om det finansiella kontot &r ett forsékringsavtal med kontantvarde eller
ett livranteavtal, avses med kontohavare varje person som kan fé rétt till
kontantvérdet eller har rdtt att d4ndra avtalets formanstagare. Om det inte
finns ndgon person som kan fa ratt till kontantvérdet eller har ritt att &ndra
forménstagare, ska varje person som i avtalet anges som forsékringstagare
och varje person med forvérvade rittigheter till utbetalning i enlighet med
avtalet anses som kontohavare. Nir utbetalningar borjar goras fran ett
forsakringsavtal med kontantvirde eller ett livrdnteavtal, anses varje
person som har rétt till utbetalning som kontohavare.

Nér en person som inte ar ett
finansiellt institut forvaltar ett
finansiellt konto i1 egenskap av
ombud, formyndare, forvaltare,
behorig undertecknare, investe-
ringsradgivare eller formedlare
till férmén for en annan person
eller for en annan persons

Nir en person som inte ar ett
finansiellt institut forvaltar ett
finansiellt konto i egenskap av
ombud, férmyndare, forvaltare,
behorig undertecknare, investe-
ringsradgivare eller formedlare
till formén for en annan person
eller for en annan persons
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rakning, ska den andra personen
anses vara innehavare av kontot.
Detta gdller dock inte ndr en
advokat forvaltar ett finansiellt

rakning, ska den andra personen
anses vara innehavare av kontot.
Ombudet,  formyndaren,  for-
valtaren, den behérig underteck-

konto till forman for en klient. naren,  investeringsrddgivaren
eller formedlaren ska pa begdran
ldmna uppgift till det rappor-
teringsskyldiga finansiella institut
ddar kontot finns om konto-
havarens identitet.

22 §?
I denna lag avses med
andel i eget kapital: ndr det dr
fraga om ett svenskt handelsbolag
eller en i utlandet deldgar-
beskattad juridisk person som dr
ett finansiellt institut, en andel i
handelsbolagets eller den
Juridiska personens kapital eller i
dess avkastning,
annan stat eller jurisdiktion: om nagot annat inte anges, en annan stat
eller jurisdiktion &n Sverige eller USA,
befintligt konto: ett finansiellt konto som 6ppnats den 31 december 2015
eller tidigare,
dotterforetag: dotterforetag i enlighet med det begreppets betydelse
enligt aktiebolagslagen (2005:551),
enhet: en juridisk person eller en annan juridisk konstruktion, sdsom ett
bolag, en deldgarbeskattad juridisk person, en trust eller en stiftelse,
forsdkringsavtal: ett annat avtal &n ett livrinteavtal, som innebéar att
utfardaren forbinder sig att betala ut ett belopp vid ett eller flera tillfdllen
till £61jd av en specifik oviss hiandelse forknippad med dédsfall, sjukdom,
olycksfall, skadestandsansprak eller egendomsskada,
forsdkringsavtal med kontantvdrde: ett forsékringsavtal som har ett
kontantvirde och som inte &r ett ansvarsaterforsiakringsavtal mellan tva
forsakringsforetag,
hégvirdekonto: ett befintligt konto som innehas av en eller flera fysiska
personer och vars sammanriknade saldo eller virde uppgar till mer &n
1 000 000 US-dollar den 31 december 2015 eller vid utgéngen av ett
senare kalenderér,
livrdnteavtal: ett avtal
1. enligt vilket utfardaren forbinder sig att gora utbetalningar under en
viss tidsperiod som helt eller delvis bestims med hédnsyn till den
forvantade livsldngden for en eller flera personer, eller
2.som betraktas som livranteavtal i enlighet med den stats eller
jurisdiktions lagstiftning, foreskrifter eller praxis dér avtalet sléts och i
enlighet med vilken utfardaren forbinder sig att gora utbetalningar under
ett visst antal &r,

2 Senaste lydelse 2017:190.



ldgvirdekonto: ett befintligt konto som innehas av en eller flera fysiska
personer och vars sammanréiknade saldo eller vérde inte uppgar till mer &n
1 000 000 US-dollar den 31 december 2015,

nytt konto: ett finansiellt konto som Oppnats den 1 januari 2016 eller
senare,

odokumenterat konto: ett konto som ska anses vara ett odokumenterat
konto enligt 4 kap. 3 eller 11 §,

skatteregistreringsnummer: ett identifikationsnummer for skattebetalare
eller en funktionell motsvarighet till det om ett sddant nummer saknas.

3 kap.
1§
Foljande enheter ir, &ven om de &r finansiella institut, undantagna fran
rapporteringsskyldighet:
1. Sveriges riksbank,
2. svenska myndighetsenheter,
3. internationella organisationer i Sverige,
4. breda pensionsfonder,

5. pensionsstiftelser enligt 5. pensionsstiftelser enligt
lagen (1967:531) om tryggande lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutféstelse m.m., av pensionsutfastelse m.m., om

arbetsgivaren ~ som  grundat
stiftelsen

a) dr obegrdnsat skattskyldig i
Sverige, och

b) inte dr en investeringsenhet
eller en passiv icke-finansiell

enhet, och
6. kvalificerade utfdardare av 6. kvalificerade utfirdare av
kreditkort, och kreditkort.

7. vinstandelsstiftelser.

Enheter som avses i forsta stycket 1-3 ska dock inte vara undantagna
fran rapporteringsskyldighet i den del deras verksamhet &r sédan
kommersiell verksamhet som normalt bedrivs av sadana finansiella institut
som anges i 2 kap. 7, 8 eller 10 §.

2§
Foljande konton &r undantagna fran rapporteringsplikt:
1. pensionsforséikring som

uppfyller kraven i inkomstskatte-
lagen (1999:1229) och som
tecknas och forvaltas i Sverige,

2. pensionssparkonto som upp-
fller kraven i inkomstskatte-

lagen,
3.viss tempordar dodsfalls- 1.viss tempordr dodsfalls-
forsékring, forsékring,

3 Senaste lydelse 2017:190.
4 Senaste lydelse 2017:190.
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4.konto som innehas av 2.konto som innehas av
dddsbo, dddsbo,

5. sparrat konto, 3. sparrat konto,

6. kvalificerat kreditkortskonto, 4. kvalificerat kreditkortskonto,
och och

7. vilande konto. 5. vilande konto.

Undantaget i forsta stycket for
konto som innehas av dodsbo
gdller endast till och med det
fidrde kalenderdret efter det
kalenderar da dadsfallet
intriffade.

5§

Med bred pensionsfond avses en fond som etablerats i Sverige for att
tillhandahalla &lderspension eller ersdttning vid nedsatt arbetsformaga
eller dodsfall till forméanstagare som dr eller tidigare har varit anstéllda,
eller till forménstagare som angetts av saddana anstéllda, hos en eller flera
arbetsgivare pd grundval av utforda tjénster, om fonden

1. inte har ndgon enskild féorménstagare som har rétt till mer 4n fem
procent av fondens tillgangar,

2. regleras av offentlig myndighet och rapporterar in uppgifter om sina
forménstagare till Skatteverket, och

3. uppfyller minst ett av foljande krav:

a) Den ar generellt undantagen fran beskattning i Sverige av inve-
steringsinkomst, eller dess investeringsinkomst ar avdragsgill eller
beskattas med en ldgre skattesats, enligt svensk lagstiftning pa grund av
fondens status som pensionsordning eller ordning for andra pensionsfor-
maner.

b) Minst 50 procent av avsétt-
ningarna till fonden, bortsett frén
overforingar av tillgdngar frén
andra undantagna pensionsfonder
eller frdan sadana pensionsforsdk-
ringar som avses i 2 § 1, kommer
fran den finansierande arbets-
givaren.

c) Utbetalningar eller uttag fran
fonden som inte dr forenade med
kostnader, bortsett fran over-
foringar av tillgdngar till andra
undantagna pensionsfonder eller
till sadana pensionsforsdkringar
som avses i 2 § 1, medges endast
vid specificerade héandelser i
samband med pensionering, ned-
satt arbetsformaga eller dodsfall.

b) Minst 50 procent av avsétt-
ningarna till fonden, bortsett frdn
overforingar av tillgdngar frén
andra undantagna pensions-
fonder, kommer fran den
finansierande arbetsgivaren.

c) Utbetalningar eller uttag fran
fonden som inte dr forenade med
kostnader, bortsett fran &ver-
foringar av tillgdngar till andra
undantagna pensionsfonder,
medges endast vid specificerade
héndelser 1 samband med
pensionering, nedsatt arbets-
forméga eller dodsfall.

d) Avsittningar, med undantag for tillitna kompensationsinbetalningar,
som arbetstagare gor till fonden begrinsas med hansyn till arbetstagarens
intjdnade inkomst eller far inte overstiga 50 000 US-dollar per ar.



11§

Med vilande konto avses ett
annat finansiellt konto 4n ett
livforsdkringsavtal om

Med vilande konto avses ett
annat finansiellt konto &n ett
livrdnteavtal om

1. kontots saldo eller virde vid utgédngen av kalenderaret inte 6verstiger

1 000 US-dollar,

2. kontohavaren inte har initierat
nagra transaktioner pa kontot eller
pa nagot annat av sina konton hos
det rapporteringsskyldiga finansi-
ella institutet under de senaste tre

aren, och
3. kontohavaren inte har
kommunicerat med det

rapporteringsskyldiga  finansiella
institutet angdende kontot eller
nagot annat av sina konton hos det
institutet under de senaste sex aren.

2. kontohavaren inte har initierat
nagra transaktioner pé& kontot eller
pa nagot annat av sina konton hos
det rapporteringsskyldiga finansi-
ella institutet under de senaste tre

aren,
3. kontohavaren inte har
kommunicerat med det

rapporteringsskyldiga  finansiella
institutet angdende kontot eller
nagot annat av sina konton hos det
institutet under de senaste sex aren,
och

4.0 fraga om forsdkringsavtal
med kontantvdrde, det rapporte-
ringsskyldiga finansiella institutet
inte  har  kommunicerat med
kontohavaren angdende kontot
eller ndgot annat av kontohavarens
konton hos det institutet under de
senaste sex dren.

4 kap.
9§

Oavsett vad som sédgs i 5—7 §§
ska ett hogviardekonto som
innehas av en fysisk person, om
ndgot annat inte anges i 2 kap.
20§, anses vara ett
rapporteringspliktigt konto om
det finns en tjansteman som har
sérskilt ansvar for kontakterna
med kontohavaren och den
tjinstemannen har eller far
kdnnedom om att kontohavaren
har hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion.

* Senaste lydelse 2017:190.

Oavsett vad som sédgs i 5-8 §§
ska ett hogviardekonto som
innehas av en fysisk person, om
nagot annat inte anges i 2 kap.
20§, anses vara ett
rapporteringspliktigt konto om
det finns en tjansteman som har
séarskilt ansvar for kontakterna
med kontohavaren och den
tjdnstemannen har eller far
kidnnedom om att kontohavaren
har hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion. Ett rapporterings-
skyldigt  finansiellt ska  ha
processer och rutiner for att en
sadan tjidnsteman ska upptdicka
om och ndr omstindigheterna
dndras pa ett sadant sdtt att
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kontot blir rapporteringspliktigt
enligt 5-8 §§ och denna paragraf.
Exempel pd en sadan dndrad
omstindighet dr om tjdnste-
mannen underrdttas om  att
kontohavaren har en ny post-
adress i en annan stat eller
Jurisdiktion.

5 kap.

1 samband med att en fysisk
person &ppnar ett nytt konto hos
ett rapporteringsskyldigt
finansiellt institut ska institutet
inhdmta ett intygande fran den
fysiska personen dér han eller hon
uppger vilken eller vilka stater
och jurisdiktioner han eller hon
har hemvist i.

1§

Innan en fysisk person dppnar
ett nytt konto hos ett rappor-
teringsskyldigt finansiellt institut
ska  institutet inhdmta  ett
intygande fran den fysiska
personen dér han eller hon uppger
vilken eller vilka stater och
jurisdiktioner han eller hon har
hemvist i.

Om det av det intygandet framgar att den fysiska personen har hemvist
i en annan stat eller jurisdiktion, ska det rapporteringsskyldiga finansiella
institutet inhdmta ett intygande fran den fysiska personen som innehaller
hans eller hennes skatteregistreringsnummer i den staten eller juris-
diktionen och fodelsedatum, om dessa inte anges redan i det intygande som
inhdmtats enligt forsta stycket.

6 kap.
2 §°
For att utreda om en enhet har hemvist i en annan stat eller jurisdiktion,
ska det rapporteringsskyldiga finansiella institutet granska den
information som inhdmtats for att kunna upprétthilla kontakterna med
kontohavaren eller pa grund av bestimmelser i lagen (2017:630) om
atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism eller i annan
forfattning. Om det finns skél att anta att kontohavaren har hemvist i en
annan stat eller jurisdiktion, ska kontohavaren anses ha hemvist i den
staten eller jurisdiktionen om det rapporteringsskyldiga finansiella
institutet inte
1. inhdmtar ett intygande fran kontohavaren om att kontohavaren inte
har hemvist i denna stat eller jurisdiktion, eller
2. utifrdan den Ovriga information som det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet har tillgang till eller information som &r allmént
tillgénglig kan faststélla att kontohavaren inte har hemvist i denna stat eller
jurisdiktion.
Vid tillimpning av  forsta
stycket ska det anses finnas skdl
att anta att kontohavaren har

¢ Senaste lydelse 2017:662.



hemvist i en annan stat eller
Jurisdiktion om det finns

1. uppgift om att kontohavaren
bildats i en annan stat eller
Jurisdiktion eller i enlighet med
lagstiftningen dar,

2. uppgift om en adress for
kontohavaren i en annan stat eller
Jjurisdiktion, eller

3. annan uppgift som talar for
att kontohavaren har hemvist i en
annan stat eller jurisdiktion.

7 kap.

1§

Om négot annat inte anges i 2 kap. 20 § ar ett nytt konto ett rappor-

teringspliktigt konto

1. om det innehas av en eller flera enheter som har hemvist i en annan

stat eller jurisdiktion,

2.om det innehas av en eller
flera enheter som &r passiva icke-
finansiella enheter och over vilka
en eller flera fysiska personer som
har hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion har bestimmande
inflytande, eller

3. om ett sadant intygande fran
kontohavaren eller personerna
med bestimmande inflytande som
krdvs enligt 3 eller 4§ inte
kommer in.

2.om det innehas av en eller
flera enheter som &r passiva icke-
finansiella enheter och 6ver vilka
en eller flera fysiska personer som
har hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion har bestdimmande
inflytande.
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For att faststdlla om en enhet har
hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion, ska det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet i
samband med att ett konto dppnas
inhdmta ett intygande fran konto-
havaren.

For att faststélla om en enhet har
hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion, ska det rapportering-
skyldiga finansiella institutet innan
ett konto Oppnas inhdmta ett
intygande fran kontohavaren.

Ett intygande som avses i forsta stycket behover dock inte inhdmtas om
det av den information som det rapporteringsskyldiga finansiella institutet
har tillgang till eller information som ar allmént tillgénglig kan antas att
kontohavaren inte har hemvist i en annan stat eller jurisdiktion.

3§

For att faststilla om en enhet ar
en passiv icke-finansiell enhet,

7 Senaste lydelse 2017:190.

For att faststilla om en enhet ar
en passiv icke-finansiell enhet,
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ska det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet inhdmta ett
intygande om  detta  fran
kontohavaren. Ett sadant
intygande behdver dock inte
inhdmtas, om det utifrin den
information som det rappor-
teringsskyldiga finansiella institu-
tet har tillgdng till eller
information som ar allmént till-
géinglig kan antas att
kontohavaren ar

ska det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet innan kontot
dppnas inhdmta ett intygande om
detta frdn kontohavaren. Ett
sadant intygande behdver dock
inte inhdmtas, om det utifran den
information som det rapporte-
ringsskyldiga finansiella institutet
har tillgang till eller information
som &r allmint tillgdnglig kan
antas att kontohavaren &r

1. en aktiv icke-finansiell enhet, eller

2. ett annat finansiellt institut &n en sddan investeringsenhet som avses i
2 kap. 9 § forsta stycket2 i en stat eller jurisdiktion som inte &r en
deltagande jurisdiktion.

Vid tillimpning av forsta stycket 2 ska ett finansiellt instituts fasta
driftstille i en annan stat eller jurisdiktion anses vara ett finansiellt institut
i den staten eller jurisdiktionen.

488
For att faststdlla vilka personer som dr personer med bestimmande
inflytande 6ver en enhet, far det rapporteringsskyldiga finansiella institutet
forlita sig pa den information som inhdmtats pa grund av bestimmelser i
lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism.

For att faststdlla om en person
med bestimmande inflytande har
hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion, ska det rapporte-
ringsskyldiga finansiella institutet
i samband med att ett konto
Oppnas inhdmta ett intygande frén

kontohavaren eller fran
personerna med bestimmande
inflytande.

For att faststdlla om en person
med bestimmande inflytande har
hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion, ska det rapporte-
ringsskyldiga finansiella institutet
innan ett konto Oppnas inhdmta
ett intygande fran kontohavaren
eller fran personerna med
bestammande inflytande.

Om det av intygandet framgar att en eller flera personer med bestim-
mande inflytande har hemvist i en annan stat eller jurisdiktion, ska det
rapporteringsskyldiga finansiella institutet inhdmta ett intygande fran
kontohavaren eller personerna med bestimmande inflytande som inne-
haller dennes eller deras skatteregistreringsnummer, om dessa inte anges
redan i det intygande som inhdmtats enligt andra stycket.

8 kap.
38§

Om inte ndgot annat anges, ska
ett kontos saldo eller virde vid

8 Senaste lydelse 2017:662.

Om inte ndgot annat anges, ska
ett kontos saldo eller virde vid



tillimpningen av 4-8 kap. fast-
stéllas per den sista dagen av ett
kalenderar eller en annan lamplig
rapporteringsperiod.

Nér ett kontos saldo eller vérde
vid utgédngen av ett kalenderar har
betydelse for granskningen enligt
4-8 kap., ska ett rapporterings-
skyldigt finansiellt institut rdkna
med kontots saldo eller virde per
den sista dagen for den
rapporteringsperiod som l6per ut
samtidigt med kalenderéret eller
under kalenderéret.

tillimpningen av 3-8 kap. fast-
stéllas per den sista dagen av ett
kalenderar eller en annan lamplig
rapporteringsperiod.

Niér ett kontos saldo eller véirde
vid utgangen av ett kalenderar har
betydelse for granskningen enligt
3-8 kap., ska ett rapporterings-
skyldigt finansiellt institut rdkna
med kontots saldo eller vérde per
den sista dagen for den
rapporteringsperiod som 16per ut
samtidigt med kalenderaret eller
under kalenderéret.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2018.

2. Bestdmmelserna i 5 kap. 1§ och 7 kap. 1-4 §§ 1 sin nya lydelse
tillimpas i friga om konton som dppnas efter den 30 november 2018.

3. Bestdmmelserna i 3 kap. 2 § forsta stycket och 3 kap. 5 § i sin nya
lydelse tillimpas forsta géngen i1 frdga om uppgifter som avser
kalenderaret 2018. Granskningen enligt 4-8 kap. av pensionsforsékringar
och pensionssparkonton ska ha genomforts senast den 30 april 2019. Om
kontot Oppnats efter den 31 december 2015 géller vid granskningen att
sadana intyganden som det rapporteringsskyldiga finansiella institutet ska
inhdmta enligt bestimmelserna i 5 kap. ska inhdmtas senast den 30 april
2019.

4.1 frdga om bestdmmelserna i det nya 3 kap. 2 § andra stycket géller
foljande.

a) Nar dodsfallet intréffat fore den 1 januari 2015 ska ett konto som
innehas av ett dodsbo behandlas som om dodsfallet intrdffade under
kalenderaret 2015.

b) Granskningen enligt 4-8 kap. av konton som innehas av dodsbon ska
ha genomforts senast den 31 december det femte kalenderéret efter det
kalenderar d& dodsfallet intrdffade eller senast den 31 december 2020 om
dodsfallet intréaffat fore den 1 januari 2015.

¢) Om kontot Oppnats efter den 31 december 2015 géller vid
granskningen att sddana intyganden som det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet ska inhdmta enligt bestimmelserna i 7 kap. ska
inhdmtas senast den 31 december det femte kalenderaret efter det
kalenderar d& dodsfallet intréaffade eller senast den 31 december 2020 om
dodsfallet intriaffat fore den 1 januari 2015.

5. Bestimmelserna i 3 kap. 1§ i den nya lydelsen tillimpas forsta
gangen 1 frdga om uppgifter som avser kalenderaret 2019. For vinst-
andelsstiftelser och pensionsstiftelser som &r rapporteringsskyldiga
finansiella institut géller, i stéllet for det som anges i 2 kap. 22 §, att nya
konton &r konton som Oppnas efter den 30 november 2018 och att
befintliga konton dr konton som &ppnats fore den 1 december 2018.
Vinstandelsstiftelser och pensionsstiftelser som &r rapporteringsskyldiga
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finansiella institut ska ha genomfort granskningen av befintliga konton
enligt 4 och 6 kap. senast den 31 december 2019.

6. Bestimmelserna i den nya 2 kap. 4 a § samt i 2 kap. 9, 15, 16 och
22 §§, 3kap. 11 § 4 kap. 9§, 6 kap. 2 § och 8 kap. 3 § i sin nya lydelse
tillimpas forsta gangen 1 frdga om uppgifter som avser kalenderaret 2018.



3 Bakgrund

Det multilaterala avtalet mellan behdriga myndigheter om automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton, forkortat MCAA, innebar att OECD:s
standard for sddant informationsutbyte ska genomf6ras och tillimpas i Sverige.
Avtalet hade den 15 januari 2018 undertecknats av 98 stater och jurisdiktioner.
Vissa av dessa, bl.a. Sverige och néstan alla EU:s 6vriga medlemsstater, &tog sig
att ha genomfort avtalet till den 1 januari 2016 och att paborja utbytet under 2017.
Ovriga atog sig att ha genomfort avtalet till den 1 januari 2017 eller den 1 januari
2018 och att paborja utbytet under 2018 eller 2019. Vid Ekofin-radets méte den
9 december 2014 antogs radets direktiv 2014/107/EU om &andring av direktiv
2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om
beskattning, DAC 2. Direktivet innebar att OECD:s globala standard for automa-
tiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton togs in i EU-rétten.

OECD:s globala standard for automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton bestar av tva delar. Den ena delen dr modeller for avtal om att genomfora
och tillimpa de gemensamma rapporteringsnormerna (Common Reporting
Standard, CRS) och den andra delen dr CRS. Till CRS finns dven en kommentar
som innehéller vigledning for tolkning och tillimpning. P& OECD:s webbportal
for automatiskt informationsutbyte (www.oecd.org/tax/automatic-exchange) har
det dven publicerats Fragor & Svar till ytterligare vigledning for tolkning och
tillimpning av CRS och dess kommentar. Svaren pa fragorna &r resultatet av dis-
kussioner mellan de stater och jurisdiktioner som deltar i OECD:s arbete. Hela den
globala standarden, inklusive kommentarer, finns att tillgd pA OECD:s webbportal
for automatiskt informationsutbyte.

MCAA och DAC 2 genomfordes i svensk lagstiftning enligt forslag i
propositionen En global standard for automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton (prop. 2015/16:29). Lagstiftningen tradde i kraft den 1 januari
2016. De flesta bestimmelserna togs in i den nya lagen (2015:911) om identifi-
ering av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton, i den nya lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplys-
ningar om finansiella konton och i det nya 22 b kap. i skatteférfarandelagen
(2011:1244).

Direfter fortsatte diskussionerna inom OECD nir det giller tolkning och
tillimpning av CRS och pa vissa omraden ledde det till att ytterligare Fragor &
Svar publicerades pd OECD:s webbportal for automatiskt informationsutbyte.
Diskussioner dgde dven rum mellan foretag och myndigheter i Sverige samt
mellan myndigheter i Sverige och myndigheter i andra lédnder, inte minst mellan
de nordiska ldnderna. Detta resulterade i att vissa omrdden dér det fanns behov av
justeringar i den svenska lagstiftningen identifierades. Dessa dndringar gjordes
efter forslag i proposition 2016/17:48 Vissa éndringar vad géller automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton. Andringarna tridde i kraft den
1 april 2017.

39



40

4 Ytterligare dndringar 1 den globala standarden

For ndrvarande pagar mer systematiska utvérderingar i det globala forumet for
transparens och informationsutbyte i friga om skatter, Global Forum, av varje stats
eller jurisdiktions specifika sitt att genomfora den globala standarden i nationell
lagstiftning och vad som kan forbéttras eller fortydligas i respektive land.
Utvirderingarna syftar till att pa ett tidigt stadium &skadliggora mer 6vergripande
brister eller risker i respektive stats eller jurisdiktions lagstiftning for att ge staterna
och jurisdiktionerna mojlighet att atgirda eventuella problem innan staternas och
jurisdiktionernas genomforande av den globala standarden ska utvérderas mer
ingdende (genom s.k. Peer Review) under kommande ér. Sveriges genomforande-
lagstiftning har utvarderats under 2017.

Det kan konstateras att olika lander anvénder sig av olika lagstiftningstekniker
och att de har olika omgivande bestimmelser och principer som far betydelse for
hur ett internationellt regelverk genomfdrs i den nationella lagstiftningen. Ett
exempel pa detta dr forekomsten och betydelsen av forarbeten vid tillimpning av
svensk lag. For den som é&r insatt i detta kan det te sig klart att det i vissa ldgen ar
tillrackligt att ett visst forhallande forklaras eller ett exempel ges i forarbetena,
t.ex. 1 forfattningskommentaren, i stéllet for att det tas in i lagtexten. Detta dr
emellertid inte lika sjélvklart for en person vars expertomréade &r ett annat lands
rattssystem. I Global Forums arbetsgrupp for automatiskt informationsutbyte
representeras fler d&n 100 ldnder. Det dr representanter for dessa ldnder som
tillsammans gér igenom och utvirderar varje lands nationella lagstiftning. Aven
Europeiska kommissionen deltar i detta arbete. De gemensamma slutsatserna far
mycket stor vikt vid ett enskilt lands beddmning av om ett annat land fullgér sina
ataganden enligt det multilaterala avtalet mellan behoriga myndigheter om
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton, forkortat MCAA och
dérmed dven rédets direktiv 2014/107/EU om adndring av direktiv 2011/16/EU vad
giéller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning,
DAC 2. Det ar darfor viktigt att se till att den svenska lagstiftningen stér i 6verens-
stimmelse med de internationella regelverken utifrén de slutsatser som dragits i
Global Forum. Om detta inte gors finns det en risk for att det i férlangningen leder
till att andra ldnder sdger upp avtalet gentemot Sverige med motiveringen att
Sverige inte lever upp till den ingédngna 6verenskommelsen, eller att Europeiska
kommissionen inleder Overtrddelsedrende gentemot Sverige. Genom utvérde-
ringen och diskussionerna i Global Forum har darfor ytterligare nagra omraden
kunnat identifieras dér ytterligare bestimmelser, justeringar eller tydliggdranden i
den svenska lagstiftningen beddms nddvéndiga. I vissa delar finns motsvarande
behov ocksé i den svenska lagstiftningen avseende avtalet mellan Sverige och
Amerikas forenta stater for att forbattra internationell efterlevnad av skatteregler
och for att genomfora FATCA, forkortat FATCA-avtalet. Forslag till dessa
bestdmmelser, justeringar och tydliggéranden finns i f6ljande avsnitt. I nagra fall
ges ocksa forslag till tydliggdranden som inte specifikt behandlats inom ramen for
utvirderingen i Global Forum med avseende pé den svenska lagstiftningen.



4.1 Lagtekniska tydliggoranden 1 frdga om identifiering
av rapporteringspliktiga konton

Promemorians forslag: 1 lagen om identifiering av rapporteringspliktiga
konton med anledning av FATCA-avtalet och lagen om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton ska foljande tydliggéranden och justeringar tas in.

Begreppet investeringsenhet ska tolkas i overensstimmelse med begreppet
”finansiellt institut” i rekommendationerna fran Financial Action Task Force
fran februari 2012.

Begreppet kontantvirde innefattar &ven belopp som en forsakringstagare har
ritt att f4 da ett forsdkringsavtal upphdr vid andra fall 4n vid aterkdp eller
uppségning.

En ”andel i eget kapital” med avseende pa truster som é&r finansiella institut
anses innehas av varje person som betraktas som stiftare eller formanstagare for
hela eller en del av trusten eller en annan fysisk person som utovar verklig
kontroll ver trusten. En person ska betraktas som forménstagare av en trust om
personen har ritt att direkt eller indirekt, sdsom genom ombud, erhalla en
fixerad eller diskretiondr utdelning fran trusten.

Ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut ska ha processer och rutiner for
att en tjinsteman som har sarskilt ansvar for kontakterna med kontohavaren ska
uppticka om och nir omsténdigheterna &ndras pé ett sddant sitt att kontot blir
rapporteringspliktigt. Exempel pa en sddan dndrad omstindighet dr om tjénste-
mannen underrittas om att kontohavaren har en ny postadress i USA eller i en
annan stat eller jurisdiktion.

Vid granskning av befintliga konton som innehas av enheter har ett
rapporteringsskyldigt finansiellt institut skil att anta att kontohavaren har
hemvist i en annan stat eller jurisdiktion t.ex. om det finns uppgift om att
kontohavaren har bildats i en annan stat eller jurisdiktion eller i enlighet med
en annan stats eller jurisdiktions lagstiftning eller om det finns uppgift om att
kontohavaren har en adress i en annan stat eller jurisdiktion.

Utover detta ska bestimmelserna i lagen om identifiering av rapporterings-
pliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton
dndras sa att det klargors att de ska tillimpas dven i friga om berdkning av saldo
eller véirde enligt 3 kap. samma lag och inte bara i frdga om 4-8 kap.

I fraga om definitionen av begreppet investeringsenhet vid tillimpning av
lagen om identifiering av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte
av upplysningar om finansiella konton, anses en enhet huvudsakligen bedriva
en verksamhet, eller dess bruttointikter huvudsakligen komma fran en
verksamhet, om dess intdkter som harror fran den verksamheten motsvarar eller
overstiger 50 procent av enhetens sammanlagda intdkter under den kortaste
perioden av den trearsperiod som avslutas vid utgangen av det rdkenskapsar
som foregér den tidpunkt da beddmningen gors eller den period som enheten
har existerat.

Skilen for promemorians forslag: 1 2 kap. 9 § lagen (2015:62) om identifi-

ering av rapporteringspliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet,
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forkortad IDKL, respektive lagen (2015:911) om identifiering av rapporterings-
pliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton,
forkortad IDKAL, anges vilka enheter som 4r sddana finansiella institut som
bendmns investeringsenheter. Dar framgér bl.a. att en enhet dr en investerings-
enhet om dess bruttointikter huvudsakligen kommer fran investering i, &teri-
nvestering i eller handel med finansiella tillgdngar och den forvaltas av en annan
enhet som é&r ett finansiellt institut. 2 kap. 9 § IDKAL har tagits in for att
genomfora punkten A.6 i Avsnitt VIII i CRS och i bilaga I till radets direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning, férkortat DAC.
I samband med att den svenska lagstiftningen utvarderades av Global Forum har
det uppmirksammats att den svenska lagstiftningen inte innehaller ndgon sadan
forklaring till vad som avses med att en enhets bruttointdkter huvudsakligen
kommer fran en viss verksamhet som finns i de internationella regelverken. Med
anledning av resultatet av den utvirdering som &gt rum i Global Forum béor det
fortydligas 1 2 kap. 9 § IDKAL att en enhet i detta sammanhang ska anses
huvudsakligen bedriva en verksamhet, eller dess bruttointidkter huvudsakligen
anses komma fran en verksamhet, om dess intdkter som hérrér fran den verk-
samheten motsvarar eller 6verstiger 50 procent av enhetens sammanlagda intékter
under den kortaste perioden av den trearsperiod som avslutas vid utgéngen av det
rakenskapséar som foregar den tidpunkt dd beddmningen gors eller den period som
enheten har existerat. Detta fortydligande finns inte i FATCA-avtalet. Aven om
detta dven i det sammanhanget &r en rimlig tolkning av vad som avses med att en
enhets bruttointdkter huvudsakligen kommer frén en viss verksamhet, bedoms det
darfor saknas skil att ta in motsvarande bestimmelse 1 2 kap. 9 § IDKL.

Nir det géller 2 kap. 9 § IDKAL uppmérksammades det vidare att det inte anges
uttryckligen i den svenska lagtexten att bestimmelserna ska tolkas i dverens-
stimmelse med definitionen av “finansiellt institut” i rekommendationerna fran
Financial Action Task Force, forkortat FATF, i sin lydelse i februari 2012. Detta
framgar endast av forfattningskommentaren. Med anledning av den utvérdering
och de diskussioner som forevarit i Global Forum bor ett fortydligande i detta
avseende tas in 1 lagtexten. Eftersom motsvarande anges i FATCA-avtalet
avseende definitionen av begreppet investeringsenhet bor motsvarande tydlig-
gorande dven tas in i 2 kap. 9 § IDKL.

I 2 kap. 15 § IDKL respektive IDKAL definieras begreppet kontantvirde. I
forsta stycket i de paragraferna anges att kontantvardet dr det hogsta av 1) det
belopp som en forsdkringstagare har rétt att fa vid aterkop eller uppsdgning av ett
forsdkringsavtal, utan avdrag for avgifter for aterkop eller pantséttning, eller 2) det
belopp som forsdkringstagaren kan léna i enlighet med eller med hjélp av avtalet.
I punkten 1 z i artikel 1 i FATCA-avtalet och i punkten C.8 i avsnitt VIII i CRS
och i bilaga I till DAC anvénds det engelska uttrycket ’termination” dér det i den
svenska lagtexten anvinds ordet uppsidgning. Det svenska uttrycket uppsidgning”
synes ha ett nagot for sndvt tillimpningsomréde, eftersom begreppet ”termination”
torde innefatta dven situationer ndr avtalet upphdr av négot annat skil &n
uppsagning. 2 kap. 15 § IDKL respektive IDKAL bor déarfor justeras pa sé sitt att
ordet uppsédgning” ersétts med orden “annat upphorande”.

12 kap. 21 § IDKL och 2 kap. 22 § IDKAL anges vad som avses “andel i eget
kapital”. I samband med att den svenska lagstiftningen utvirderades av Global



Forum uppmaérksammades det att det ddr dock inte anges vad som avses med
begreppet i frdga om truster. Med anledning av den utvdrdering och de
diskussioner som forevarit i Global Forum bor det i lagtexten dven forklaras att en
”andel i eget kapital” med avseende pa truster som dr finansiella institut anses
innehas av varje person som betraktas som stiftare eller formanstagare for hela
eller en del av trusten eller en annan fysisk person som utovar verklig kontroll 6ver
trusten. Detta anges nu endast i forfattningskommentaren. Vidare bor det tydlig-
goras att en person ska betraktas som formanstagare av en trust om personen har
ratt att direkt eller indirekt, sdésom genom ombud, erhdlla en fixerad eller
diskretionir utdelning fran trusten. Eftersom motsvarande giller enligt FATCA-
avtalet ska detta fortydligas i bade IDKL och i IDKAL. Av lagtekniska skal
innebér dessa kompletterande bestimmelser att forklaringarna av begreppet ”andel
i eget kapital” bor lyftas ut ur 2 kap. 21 § IDKL respektive 2 kap. 22 § IDKAL
och i stillet tas in i nya sjdlvstindiga paragrafer.

14 kap. 6 § IDKL och 4 kap. 9 § IDKAL finns bestimmelser som innebdr att ett
konto, om négot annat inte anges, ska anses vara rapporteringspliktigt om det finns
en tjinsteman som har sérskilt ansvar for kontakterna med kontohavaren och den
tjidinstemannen har eller far kinnedom om att kontohavaren har hemvist i en annan
stat eller jurisdiktion respektive att kontohavaren dr en specificerad amerikansk
person. 4 kap. 9 § IDKAL togs in for att genomfora punkterna C.4 och C.9 i avsnitt
IIT i CRS och i bilaga I till DAC. I samband med att den svenska lagstiftningen
utvirderades av Global Forum har det uppméirksammats att det i den svenska
lagstiftningen inte uttryckligen anges att det rapporteringsskyldiga finansiella
institutet maste ha processer och rutiner for att en tjinsteman ska upptdcka om och
ndr omstandigheterna éndras pa ett sddant sétt att kontot blir rapporteringspliktigt.
Detta framgar av punkten C.9 i avsnitt III i CRS. Dér framgér dven, som ett
exempel pa sddana dndrade omsténdigheter, att om en sddan tjdnsteman under-
rattas om att kontohavaren har en ny postadress i en annan stat eller jurisdiktion
maste det rapporteringsskyldiga finansiella institutet behandla den nya adressen
som en dndrad omstindighet. Institutet ska dd, med hansyn till den dndrade
omsténdigheten, inhdmta ldmplig dokumentation enligt 4 kap. 7 § IDKAL. Detta
framgér nu endast av forfattningskommentaren till 4 kap. 10 §. Med hénsyn till
den utvirdering och de diskussioner som forevarit i Global Forum bdr det
tydliggoras i lagtexten 14 kap. 9 § IDKAL att det rapporteringsskyldiga finansiella
institutet maste ha processer och rutiner for att en tjinsteman ska uppticka om och
nédr omsténdigheterna dndras pa ett sadant sétt att kontot blir rapporteringspliktigt
och att ett exempel pa en sddan @ndrad omstdndighet &r att en sddan tjansteman
underrdttas om att kontohavaren har en ny postadress i en annan stat eller juris-
diktion. Eftersom motsvarande géller i friga om 4 kap. 6 § IDKL bdr motsvarande
tydliggorande dven i den paragrafen.

Av 6 kap. 2 § IDKL respektive IDKAL framgér bl.a. att det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet, for att faststélla om en enhet har hemvist i en annan
stat eller jurisdiktion respektive om enheten &r en specificerad amerikansk person,
ska granska viss information som inhdmtats. Om det finns skil att anta att konto-
havaren har hemvist i en viss stat eller jurisdiktion ska kontohavaren anses ha
hemvist dér, om det rapporteringsskyldiga finansiella institutet inte inhdmtar viss
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dokumentation eller utifran viss tillgdnglig information kan faststilla att konto-
havaren inte har hemvist i en annan stat eller jurisdiktion respektive att konto-
havaren inte dr en specificerad amerikansk person. 6 kap. 2 § IDKAL togs in for
att genomfora punkten D.1 i avsnitt V i CRS och i bilaga I till DAC. Av punkten
D.1 aiavsnitt Vi CRS framgar det dven att det finns skil att anta att kontohavaren
har hemvist i en annan stat eller jurisdiktion t.ex. om det finns uppgift om att
kontohavaren har bildats i en annan stat eller jurisdiktion eller i enlighet med en
annan stats eller jurisdiktions lagstiftning eller om det finns uppgift om att
kontohavaren har en adress i en annan stat eller jurisdiktion. I samband med att
den svenska lagstiftningen utvirderades av Global Forum uppmérksammades det
att det bor fortydligas nér det finns skal att anta att en kontohavare har hemvist i
en annan stat eller jurisdiktion Detsamma géller 6 kap. 2 § IDKL.

I 8 kap. 3 § IDKAL finns bestimmelser om berdkning av saldo eller virde.
Enligt ordalydelsen géller bestimmelserna endast vid tillimpning av 4-8 kap.
Bestammelser om berdkning av saldo eller virde finns dven i 2—4 §§ forordningen
(2015:921) om identifiering av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton. Bestimmelserna i férordningen har
andrats for att tydliggora att de ska tillimpas vid berdkning av saldon eller virden
dven enligt 3 kap. IDKAL Sadana berékningar dr aktuella for att avgéra om ett
finansiellt institut dr en kvalificerad utfirdare av kreditkort enligt 3 kap. 6 §, om
ett konto &r ett kvalificerat kreditkortskonto enligt 3 kap. 10 § eller om ett konto
ir ett vilande konto enligt 3 kap. 11 §. Aven 8 kap. 3 § bor dndras s att det
klargdrs att bestimmelserna ska tillimpas dven i frdga om berdkning av saldo eller
vérde dven enligt 3 kap.

Lagforslag

Forslagen medfor éndringar i 2 kap. 1, 9 och 21 §§, 4 kap. 6 § och 6 kap. 2 §
IDKL, 2 kap. 1, 9 och 22 §§, 4 kap. 9 §, 6 kap. 2 § och 8 kap. 3 § IDKAL, samt
att tva nya paragrafer, 2 kap. 3 a § IDKL och 3 kap. 4 a § IDKAL, infors.

4.2 Lagtekniska tydliggéranden 1 friga om innehall 1
kontrolluppgifter om rapporteringspliktiga konton

Promemorians forslag: Det ska framgéd av lagtexten att nar det &dr fraga om
rapporteringspliktiga konton som dr forsakringsavtal med kontantvirde eller
livrdnteavtal, dr det som avses med ’saldo eller virde” kontantvirdet eller
aterkopsvirdet.

Det ska framgé av lagtexten att de belopp som uppgift ska ldmnas om i alla
kontrolluppgifter om rapporteringspliktiga konton &r bruttobeloppen.

I fraga om rapporteringspliktiga konton som &r depakonton ska det framga av
lagtexten att de belopp som uppgift ska ldmnas om &r sddana som har
tillgodoraknats eller betalats ut till kontot eller avseende kontot” under aret.

Nér det géller belopp som uppgift ska lamnas om i kontolluppgiften om ett
rapporteringspliktigt konto som varken ar ett depékonto eller ett inlénings-

konto, ska lagtexten justeras sprakligt si att det anges att det 4r fraga om belopp



som har tillgodordknats eller betalats ut “avseende kontot” i stéllet for pa
tillgéngar pa kontot”. Det ska dven tydliggoras att sddana belopp innefattar till
exempel det sammanréknade bruttobeloppet av betalningar som har gjorts till
kontohavaren med anledning av inldsen.

Skillen for promemorians forslag: 1 22akap. 5§ och 22bkap. 5§
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, anges vilka uppgifter en
kontrolluppgift ska innehédlla med avseende pé samtliga rapporteringspliktiga
konton. En sddan uppgift &r kontots saldo eller vérde. Av forfattnings-
kommentarerna till dessa bestimmelser framgar att ndr det &r fraga om ett
forsakringsavtal avses forsiakringens kontantvarde (prop. 2014/15:41,s. 199 ., och
prop. 2015/16:29 s. 212 f.). Med anledning av den utvirdering och de diskussioner
som forevarit i Global Forum avseende den svenska lagstiftningen bor det
tydliggoras 1 lagtexten att nir det ar fraga om forsakringsavtal med kontantvirde
eller livranteavtal, avses med “’saldo eller viarde” kontantvardet eller aterkdps-
viardet. Motsvarande klargdrande bor dven tas in i 22 b kap. 9 § om odokumen-
terade konton

I 22 akap. 6-8 §§ och 22 b kap. 6-8 §§ SFL anges vilka belopp som ska
rapporteras med avseende pa rapporteringspliktiga konton. I avsnitt I CRS anges
det uttryckligen att de belopp som ska rapporteras ér “bruttobelopp”. Innebdrden
av detta begrepp utvecklas i kommentaren till avsnitt I i CRS. Det framgar inte
uttryckligen av den svenska lagtexten att de belopp som uppgift ska lamnas om ar
det bruttobelopp som avses i avsnitt [ i CRS och forklaras vidare i kommentaren.
Déremot kan detta utldsas av forfattningskommentarerna (prop. 2015/16:29, s. 214
f.) i kombination med motiven i avsnitt 6.2.2 i prop. 2015/16:29. Med anledning
av den utvirdering och de diskussioner avseende den svenska lagstiftningen som
forevarit i Global Forum bor detta fortydligas i lagtexten, genom att samma
begrepp, “bruttobelopp”, anvénds i den svenska lagtexten som i CRS. Begreppet
”bruttobelopp” har en sérskild innebord i CRS. Véagledning om vad som avses med
begreppet finns i kommentaren till avsnitt I i CRS.

122 akap. 6 § och 22 b kap. 6 § SFL anges vilka uppgifter som ska lamnas om
rapporteringspliktiga konton som dr depakonton. Dér anges att uppgifter ska
lamnas om sammanlagd rénta, utdelning och annan avkastning pa tillgéngar pa
kontot som har tillgodoréknats eller betalats ut under aret. Vidare anges att uppgift
ska lamnas om sammanlagd erséttning fran forsdljning eller inldsen av tillgdngar
pa kontot som, efter avdrag for forsdljningsprovision och liknande utgifter, har
tillgodordknats eller betalats ut under aret. 22 b kap. 6 § SFL infordes for att
genomfora punkten e i avsnitt 2.2 1 MCAA och punkten e i andra stycket i artikel
8.3a 1 DAC. For att den svenska lagtexten ndrmare ska dverensstimma med det
som anges i de internationella bestimmelserna bor det tydliggéras att de belopp
som ska rapporteras dr sidana som tillgodoréknats eller betalats ut “'till kontot eller
avseende kontot” under aret. For att upprétthalla enhetlighet mellan 22 a kap. och
22 b kap. SFL bor samma tydliggérande goras dven i 22 a kap. 6 § SFL.

122 akap. 8 § och 22 b kap. 8 § SFL anges, i friga om konton som varken &r
depékonton eller inldningskonton, att uppgift ska ldmnas om belopp som har
tillgodordknats eller betalats ut ”pa tillgdngar pa kontot”. Eftersom sadana konton
kan vara till exempel forsdkringsavtal med kontantvirden kan formuleringen
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sprakligt forbattras pé sé sétt att ”pa tillgdngar pa kontot” ersétts med “avseende
kontot”. I 22 akap. 8 § och 22 b kap. 8 § SFL anges &dven bl.a. att uppgift ska
lamnas om sammanlagt belopp som har tillgodoréknats eller betalats ut under aret
pa tillgdngar pa konto som det rapporteringsskyldiga finansiella institutet &r
géldenér eller garant for. Vid den utvérdering som forevarit i frdga om den svenska
lagstiftningen i Global Forum har det uppméarksammats att det inte av de svenska
bestimmelserna i lagen framgar att det belopp som ska rapporteras innefattar t.ex.
det sammanriknade beloppet av betalningar som har gjorts till kontohavaren med
anledning av inlésen. Detta framgar i stéllet av forfattningskommentarerna till
22 akap. 8 § och 22 b kap. 8 § SFL. Med anledning av den utvérdering och de
diskussioner som forevarit i Global Forum bdor detta emellertid tydliggoras dven i
lagtexten.

Lagforslag
Forslagen medfor dndringar i 22 a kap. 5-8 §§ och 22 b kap. 5-9 §§ SFL.

4.3 Uppgift ska 1dmnas om saldo eller varde for
odokumenterade konton

Promemorians forslag: 1 kontrolluppgift om odokumenterade konton ska
uppgift, utdver uppgift om kontots identifikationsuppgifter, &ven lamnas om
kontots saldo eller véirde vid utgangen av aret.

Skillen for promemorians forslag: 1 22bkap. 9§ SFL anges att i
kontrolluppgiften om odokumenterade konton ska uppgift lamnas om kontots
identifikationsuppgifter. Darutdver giller att alla kontolluppgifter ska innehalla
bl.a. nodvéndiga identifikationsuppgifter for den kontrolluppgiftsskyldige och den
som kontrolluppgiften ldmnas for (24 kap. 4 § SFL). Vid diskussioner i
internationella sammanhang har det emellertid visat sig att skattemyndigheterna
dven fOrvantas inhdmta uppgifter om odokumenterade kontons saldon eller
viarden. En bestimmelse bor dérfor tas in om att i kontrolluppgift om
odokumenterade konton ska uppgift, utéver uppgift om kontots identifikations-
uppgifter, dven ldmnas om kontots saldo eller virde vid utgéngen av aret.

Lagforslag
Forslagen medfor en dndring i 22 b kap. 9 § SFL.



4.4 Ytterligare uppgifter ska ldmnas om personer med
bestimmande inflytande och kontohavare som é&r
enheter

Promemorians forslag: I kontrolluppgift om alla rapporteringspliktiga konton
som avses i lagen om identifiering av rapporteringspliktiga konton vid automa-
tiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton och som innehas av enheter
ska uppgift ldmnas om pa vilket sitt fysiska personer som kontrolluppgiften
lamnas for har ett bestimmande inflytande 6ver enheten. Dessutom ska uppgift
lamnas om kontohavaren &r en passiv icke-finansiell enhet med hemvist i en
viss stat eller jurisdiktion, en annan enhet med hemvist i en viss stat eller
jurisdiktion eller en passiv icke-finansiell enhet med en eller flera personer med
bestimmande inflytande over enheten har hemvist i en viss stat eller juris-
diktion.

Skilen for promemorians forslag: 1 22 b kap. 5 § SFL anges vilka uppgifter
som ska l&dmnas om alla rapporteringspliktiga konton. I punkten 5 anges att nér det
giller konton som innehas av enheter, ska uppgift limnas om vilken eller vilka av
de personer som kontrolluppgiften ldmnas for som &r fysiska personer med
bestimmande inflytande 6ver en passiv icke-finansiell enhet som &r kontohavare
och vilken eller vilka personer som kontrolluppgiften ldmnas fér som ar konto-
havare for det rapporteringspliktiga kontot. Vid diskussioner i OECD och med
andra lander har det visat sig att skattemyndigheterna dven forvéntas inhdmta och
utbyta uppgifter om pa vilket sétt en person med bestimmande inflytande har
inflytande 6ver enheten och vilken typ av kontohavare det ar fraga om.

Nér det géller personer med bestimmande inflytande 6ver en juridisk person &r
frégan om det bestimmande inflytandet utdvas genom dgande, stéllning i foretaget
eller pa annat sitt. Nér det géller personer med bestimmande inflytande dver en
juridisk konstruktion som ar en trust dr fragan om det bestimmande inflytandet
utdvas genom att personen &r stiftare, forvaltare, beskyddare, formanstagare eller
del av forménstagarkretsen eller om inflytandet utovas pa annat sitt. Nér det géller
andra juridiska konstruktioner dn juridiska personer och truster &r fragan om det
bestimmande inflytandet utévas péd ett sitt som motsvarar de ovan ndmnda
personerna avseende en trust.

Nir det géller vilken typ av kontohavare det ror sig om &r fragan om det &r en
passiv icke-finansiell enhet med hemvist i en viss stat eller jurisdiktion, en annan
enhet med hemvist i en viss stat eller jurisdiktion eller en passiv icke-finansiell
enhet och en eller flera personer med bestimmande inflytande 6ver enheten har
hemvist i en viss stat eller jurisdiktion.

Bestimmelser bor tas in i 22 b kap. 5 § SFL om att en kontrolluppgift om alla
rapporteringspliktiga konton som innehas av enheter ska innehalla uppgift om pé
vilket sétt fysiska personer som kontrolluppgift lamnas for har ett bestimmande
inflytande 6ver enheten. Vidare bor en sddan kontrolluppgift innehélla uppgift om
kontohavaren dr en passiv icke-finansiell enhet med hemvist i en viss stat eller
jurisdiktion, en annan enhet med hemvist i en viss stat eller jurisdiktion eller en
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passiv icke-finansiell enhet med en eller flera personer med bestimmande
inflytande dver enheten som har hemvist i en viss stat eller jurisdiktion.

Det ror sig hir om ytterligare personuppgifter som behandlas, forst av det
rapporteringsskyldiga finansiella institutet och sedan av Skatteverket i beskatt-
ningsdatabasen.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (allmédn dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskyddsfor-
ordning, ska tillimpas i medlemsstaterna fran och med den 25 maj 2018.

Behandling hos enskilda (i detta fall rapporteringsskyldiga finansiella institut)
av sadana uppgifter bedoms i propositionen Anpassningar av vissa forfattningar
inom skatt, tull och exekution till EU:s dataskyddsfoérordning (prop. 2017/18:95)
ha rittslig grund pé det sétt som kréavs enligt artikel 6 i dataskyddsférordningen
(se s. 4446 i propositionen). Den rittsliga grunden for behandlingen hos instituten
i detta fall &r i forsta hand att den &r nddvindig for att fullgdra en rittslig
forpliktelse (dvs. att ldmna kontrolluppgift) pa det sétt som anges i artikel 6.1 c.
Den aktuella grunden for behandlingen ar vidare faststilld i den nationella ritten
pa det sitt som krévs enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen.

Nir institutet har ldmnat kontrolluppgifter till Skatteverket behover myndig-
heten behandla personuppgifterna i beskattningsdatabasen. Sadan behandling
regleras i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och kommer fran och med den 25 maj 2018 aven att
omfattas av dataskyddsforordningens tillimpningsomrade. Enligt den lagen &r
Skatteverket personuppgiftsansvarigt med avseende pa den aktuella behandlingen.
Av 1 kap. 4 § forsta stycket 6 ¢ lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgéar att uppgifter far behandlas for att tillhandahalla
information som behdvs hos Skatteverket for handliaggning enligt lagen
(2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton och
22 b kap. SFL. Av 1 kap. 4 § forsta stycket 7 samma lag framgar att uppgifter dven
far behandlas for att tillhandahélla information som behdvs hos Skatteverket for
fullgérande av ett aliggande som f6ljer av ett for Sverige bindande internationellt
atagande. Av 2 kap. 3 § andra stycket samma lag framgar att i beskattningsdata-
basen far uppgifter behandlas som behovs for fullgérande av ett aliggande som
foljer av ett for Sverige bindande internationellt dtagande.

Nu aktuellt slag av personuppgiftsbehandling hos Skatteverket bedoms i
propositionen Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution
till EU:s dataskyddsforordning (prop. 2017/18:95) ha réttslig grund pé det sétt som
krévs enligt artikel 6 i dataskyddsforordningen (se s. 40—46 i propositionen). Den
rattsliga grunden for behandlingen hos Skatteverket &dr i forsta hand att den &r
nddvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning pé det sétt som anges i artikel 6.1 e.
Det kan dven vara fraga om en rittslig forpliktelse for Skatteverket att behandla
personuppgifterna pa det sitt som anges i artikel 6.1 c. Den aktuella grunden for
behandlingen &r vidare faststélld i den nationella ritten pa det sitt som krévs enligt
artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen.



I prop. 2017/18:95 beddms det vidare att det inte pa grund av dataskyddsfor-
ordningen behdver goras nagra dndringar i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet i dessa avseenden (se s. 40-46, 49 och 50).
De nu aktuella lagforslagen medfor ingen annan beddmning.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den personuppgiftsbehandling som
foranleds av forslagen i promemorian ir forenlig med dataskyddsforordningen
som ska borja tillimpas den 25 maj 2018 och med lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Lagforslag
Forslagen medfor dndringar i 22 b kap. 5 § SFL.

4.5 Intyganden ska inhdmtas innan ett nytt konto 6ppnas

Promemorians forslag: De intyganden som rapporteringsskyldiga finansiella
institut ska inhd@mta fran kontohavare och personer med bestimmande
inflytande Over kontohavare nir nya konton Oppnas, ska inhdmtas innan
kontona dppnas i stillet for i samband med att kontona dppnas.

Skilen for promemorians forslag
Bakgrund och problembeskrivning

Bestdmmelserna om granskning av nya konton finns i 5 och 7 kap. IDKL
respektive IDKAL. Med avseende pad IDKAL ér ett nytt konto ett konto som har
Oppnats eller 6ppnas den 1 januari 2016 eller senare. Med avseende pad IDKL ar
ett nytt konto ett konto som har Sppnats eller dppnas efter den 1 juli 2014.
Huvudregeln ar att det rapporteringsskyldiga finansiella institutet ska inhdmta ett
intygande fran kontohavaren eller personerna med bestimmande inflytande 6ver
en enhet som &dr kontohavare for att darigenom fa in de uppgifter som institutet
behdver for att avgora om kontot dr rapporteringspliktigt eller inte. I IDKAL finns
bestimmelser om inhdmtande av intyganden nér ett nytt konto 6ppnas i 5 kap. 1 §
och 7 kap. 3 och 4 §§. I IDKL finns bestimmelser om inhdmtande av intyganden
nér ett nytt konto 6ppnas i 5 kap. 1 § och 7 kap. 2—4 §§ IDKAL. Nér ett nytt konto
Oppnas ska intygande eller intyganden inhdmtas i samband med att kontot
Oppnas”. Vad giller tidpunkt for inhdmtande av ett intygande nir ett nytt konto
Oppnas anges det i CRS att intygandet ska inhdmtas “upon account opening”.
Fraga nummer 22 i OECD:s Fragor & Svar om tolkning och tillimpning av avsnitt
II-VII i CRS syftar till att klargéra vad som giller i fraga om tidpunkten for att
inhdmta intyganden nér ett nytt konto 6ppnas (www.oecd.org/tax/exchange-of-
tax-information/CRS-related-FAQs.pdf). Dér framgar att finansiella institut i vissa
undantagsfall kan tillatas att 6ppna ett konto utan att ett intygande har inhdmtats
och validerats. Det kan emellertid endast tillitas om den aktuella staten eller
jurisdiktionen vidtar “’starka atgdrder” for att tillforsdkra att giltiga intyganden
alltid kommer in. I punkten 18 i kommentaren till avsnitt IX i CRS anges att ett
krav pa inhdmtande av ett intygande innan ett konto Sppnas &r ett effektivt sitt att
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se till att giltiga intyganden alltid kommer in. Som exempel pd andra starka
atgdrder anges dér att pafora betydande straffavgifter om intyganden inte kommer
in. Ett annat exempel som har diskuterats inom ramen for Global Forum é&r att
stilla krav pa att 6ppnade konton ska avslutas om intyganden inte kommer in.

I samband med att den svenska lagstiftningen utvérderades av Global Forum
uppmirksammades det att det dir inte stills ndgot krav pa att intyganden ska
inhdmtas innan konton Oppnas eftersom det récker att intyganden inhdmtas i
samband med” att konton Oppnas. Det uppmarksammades dven att det i den
svenska lagstiftningen saknas andra starka atgédrder for att se till att giltiga
intyganden alltid kommer in. Bestimmelser om saddana starka atgdrder behover
darfor tas in i lagstiftningen.

Alternativa lésningar och val av reglering

Inforande av ett system med betydande straffavgifter i de fall dé ett intygande inte
kommer in &r forenat med svarigheter. Eftersom lagstiftningen innehaller krav
som riktar sig mot de rapporteringsskyldiga finansiella instituten ar det svart att
paféra nadgon annan dn dessa straffavgifter om instituten inte lyckas inhdmta giltiga
intyganden. Samtidigt ligger det inte uteslutande i de rapporteringsskyldiga
finansiella institutens hénder om ett intygande kommer in eller inte, eftersom det
kréver en viss samarbetsvilja fran den kontohavare eller person med bestimmande
inflytande som ska l&dmna intygandet. Inférande av ett system med betydande
straffavgifter bedoms dérfor inte vara den lampligaste atgirden.

Krav pé att avsluta ett konto om ett giltigt intygande inte kommer in skulle kunna
vara en sadan stark atgird som krdvs. Sadana krav vicker emellertid vissa
praktiska fragor eftersom tillgangar kan komma att behdva avyttras och balanser
eller virden pa konton maste aterforas till kontohavaren. Begreppet konto dr i detta
sammanhang ett vitt begrepp och kan t.ex. innefatta bankkonton, vardepappers-
depéer, forsdkringar och andelar i riskkapitalbolag. Med hénsyn till att kontona i
dessa fall anda skulle behdva avslutas inom en kort tid efter att de Sppnats bedoms
det mindre administrativt betungande for de rapporteringsskyldiga finansiella
instituten och mindre riskabelt for kontohavare med avseende pé t.ex. virdeminsk-
ningar att i stéllet ta in bestimmelser om att intyganden maste inhdmtas innan ett
konto 6ppnas. Vid beaktande av vilka konsekvenser detta far for finansiella institut
och kontohavare ar det viktigt att ha i &tanke att det i 5 kap. 6 § och 7 kap. 6 §
IDKL samt i 5 kap. 5§ och 7 kap. 6 § IDKAL finns bestimmelser om att nya
konton i vissa fall far granskas som om de &r befintliga konton. Nér nya konton
granskas som om de dr befintliga konton stills det inte nagot krav pé att intyganden
maste inhdmtas innan konton Oppnas. Ett krav som stélls for att en sadan
granskning ska fa goras &r t.ex. att kontohavaren redan har ett eller flera befintliga
konton hos det rapporteringsskyldiga finansiella institutet eller hos en till denna
nérstaende enhet.

Mot bakgrund av det som anforts ovan bor det tas in bestimmelser om att
intyganden enligt 5 och 7 kap. IDKL respektive IDKAL ska inhdmtas innan ett
nytt konto 6ppnas.



Undantag fran kontraheringsplikten

Begreppet finansiellt konto i IDKL och IDKAL é&r vitt och innefattar bl.a.
bankkonton, viardepappersdepéer forsikringsavtal med kontantvérde, livranteavtal
och andelar i investeringsenheter. Begreppet forsékringsavtal med kontantvarde
definieras 1 2 kap. 15 och 21 §§ IDKL och i 2 kap. 15 och 22 §§ IDKAL.
Begreppet livrianteavtal definieras i 2 kap. 21 § IDKL och 2 kap. 22 § IDKAL.

I 11d § lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti samt 3 kap. 1 § och 11 kap.
1 § forsdkringsavtalslagen (2005:104) finns bestimmelser om s.k. kontraherings-
plikt. Enligt 11 d § lagen om inséttningsgaranti dr institut som erbjuder sig att ta
emot vissa inséttningar skyldiga att ta emot sddana insittningar av var och en, om
det inte finns sérskilda skidl mot det. I propositionen om reformerade regler for
bank- och finansieringsrorelse framgar att bestimmelsen ger uttryck for att ett
institut som erbjuder sig att ta emot garanterade inséttningar inte fir neka ndgon
mdjlighet att sétta in sddana medel (se prop. 2002/03:139 s. 598). Sarskilda skl
som kan motivera undantag frén huvudregeln kan enligt nimnda proposition vara
att en kund tidigare varit ohederlig mot en bank eller ett annat institut, att det
foreligger misstanke om penningtvitt eller att det finns risk for att en foretradare
for ett institut genom att ta emot garanterade medel péd négot sitt fraimjar brott.
Enligt 3 kap. 1§ forsékringsavtalslagen fér ett forsékringsbolag inte végra en
konsument att teckna en séddan forsdkring som bolaget normalt tillhandahaller
allménheten nér det har fatt de uppgifter som behdvs, om det inte finns sérskilda
skél for vigran med hénsyn till risken for framtida forsékringsfall, den befarade
skadans omfattning, den avsedda forsikringens art eller ndgon annan omsténdig-
het. En likartad bestimmelse om personforsidkring finns i 11 kap. 1 § samma lag.
I propositionen till ny forsdkringsavtalslag (se prop. 2003/04:150 s. 245) anges att
”socialforsékring och kollektiva forsiakringar av olika slag kan ge ett otillrdckligt
skydd 1 det enskilda fallet, och utbudet och behovet av olika sorters
personforsdkringar har 6kat markant under senare ér. Det ar av vikt att en forsak-
ringssokande kan fa ett kompletterande forsékringsskydd som &r anpassat efter
hans behov.”. Syftet med kontraheringsplikten i denna lag ar saledes, i likhet med
motsvarande kontraheringsplikt i lagen om inséttningsgaranti, att garantera
medborgarna tillgéng till en viktig tjénst i samhéllet. Som sarskilda skal for att
frénga denna huvudregel anfors i propositionen bl.a. omsténdigheter dér det finns
en uttalad s.k. moralisk risk. Med detta avses enligt propositionen att forsakrings-
tagaren riskerar att utnyttja forsikringen pa ett ohederligt sitt. Aven om de i detta
avsnitt foreslagna bestimmelserna dr senare tillkomna och avser mer specifika fall
dn de ovan nimnda bestimmelserna om kontraheringsplikt och ddrmed torde fa
foretrade framfor dem bor skdlen bakom bestimmelserna om kontraheringsplikt
beaktas dven i detta sammanhang.

14 akap. 1 § lagen (2010:751) om betaltjanster anges att ett kreditinstitut enligt
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse inte far vigra en konsument
som dr lagligen bosatt inom EES att Oppna ett betalkonto med sadana
grundldggande funktioner enligt 2 § som institutet tillhandahéller andra konsu-
menter. [ forfattningskommentaren till bestimmelsen anges att exempel pa
sarskilda skél som talar mot ett tillhandahallande &r om konsumenten anvént eller
kan antas komma att anvénda ett betalkonto for olagliga dndamél eller om
konsumenten tidigare misskott sig gentemot kreditinstitutet (prop. 2016/17:129,
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s. 66). Av motiven i propositionen framgér dven att lagliga hinder mot att
tillhandahalla ett konto bor kunna innefattas i begreppet sirskilda skdl (samma
prop., s. 35).

Bestdmmelserna i 11 d § lagen om inséttningsgaranti, 3 kap. 1 §och 11 kap. 1 §
forsakringsavtalslagen samt 4 a kap. 1 § lagen om betaltjanster innefattar alltsa en
huvudregel om att ett institut inte far végra en enskild att 6ppna ett konto eller
teckna en forsdkring.

De bestaimmelser som hér foreslas om att intyganden maste inhdmtas innan ett
konto 6ppnas syftar till att Sverige ska leva upp till sina ataganden enligt FATCA-
avtalet, MCAA och DAC. Dessa rittsakter syftar till att férhindra skatteundan-
dragande och skattebrott. Det kan framhéllas att de bestimmelser om att konton
inte far 6ppnas som foreslas i1 detta avsnitt endast giller i vissa fall d& kontohavare
eller personer med bestimmande inflytande trots uppmaning dirom inte ldmnar
de uppgifter och den dokumentation som behdvs for att faststélla om kontohavaren
eller personen med bestimmande inflytande &r skattskyldig i en annan stat eller
jurisdiktion. Det bedoms sté i dverensstimmelse med de ovan angivna bestimmel-
serna om kontraheringsplikt att intyganden avseende nya konton enligt IDKL och
IDKAL ska inhdmtas innan konton far Oppnas, eftersom en végran att uppge
skatterdttslig hemvist far anses vara sérskilda skél att inte 6ppna ett konto.

14 akap. 3 § forsta stycket lagen om betaltjdnster anges att ett kreditinstitut ska
behandla en ansdkan frén en konsument om betalkonto med grundliggande
funktioner skyndsamt samt att institutet ska avgora drendet sa snart som mojligt
och senast inom tio bankdagar efter det att institutet tagit emot en fullstindig
ansokan. Ett intygande enligt IDKL och IDKAL é&r en forutséttning for att ett konto
ska kunna 6ppnas och bér, liksom uppgifter som behdvs for att kunna identifiera
kunden pé ett tillforlitligt sétt, vara en del av ansdkan. En ansdkan bor dédrmed inte
anses vara komplett innan ett sddant intygande har ldmnats.

Lagforslag

Forslagen medfor andringar i 5 kap. 1 §, 7 kap. 1, 3 och 4 §§ IDKL, 5 kap. 1 § och
7 kap. 14 §§ IDKAL.

4.6 Klientmedelskonton

Promemorians forslag: Undantaget i fraga om definitionen av begreppet
kontohavare som innebér att de rapporteringsskyldiga finansiella instituten inte
behover identifiera klienterna i egenskap av kontohavare for advokaters klient-
medelskonton tas bort.

En bestdmmelse tas in om att den som forvaltar ett konto till formén for en
annan person eller for en annan persons rdkning i egenskap av ombud,
formyndare, forvaltare, behorig undertecknare, investeringsradgivare eller
formedlare pa begidran ska ldmna uppgift till det rapporteringsskyldiga
finansiella institut didr kontot finns om kontohavarens identitet, om den som
forvaltar kontot inte 4r ett finansiellt institut.




Skilen for promemorians forslag
Bakgrund

I 2 kap. 16 § IDKL respektive IDKAL definieras begreppet kontohavare. 2 kap.
16 § IDKAL togs in for att genomfora punkterna E.1 i avsnitt VIII i CRS och i
bilaga I till DAC. Huvudregeln &r att kontohavaren &r den person som har
registrerats eller identifierats som kontohavare for ett finansiellt konto. Det finns
sirskilda regler om vem som ska anses vara kontohavare nér det finansiella kontot
utgors av ett forsdkringsavtal med kontantvérde eller ett livranteavtal. Darutover
finns det en sérskild regel i 2 kap. 16 § tredje stycket 1 respektive lag som anger
att nér en person som inte ar ett finansiellt institut férvaltar ett finansiellt konto i
egenskap av ombud, formyndare, forvaltare eller formedlare till forman for en
annan person eller for en annan persons rékning, ska den andra personen anses
vara kontohavare. Det innebar att det dr den andra personen som det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet maste identifiera och vars hemvist institutet ska
utreda. Det &r inte ombudets, formyndarens, forvaltarens eller formedlarens hem-
vist som ska utredas. I dessa delar motsvarar den svenska lagstiftningen det som
foreskrivs i FATCA-avtalet, CRS och DAC.

Advokaters tystnadsplikt

Med hénsyn till den sekretess som rader i forhallandet mellan en advokat och en
klient togs det in ett undantag vid genomforandet av FATCA-avtalet, CRS och
DAC 2 i svensk rétt. Den svenska regleringen innebér att ett undantag fran regeln
om ombud, formyndare, forvaltare eller formedlare gors i de fall det dr frdga om
en advokat som forvaltar ett finansiellt konto till forman for en klient (se avsnitt
6.2.1 i prop. 2014/15:41 respektive prop. 2015/16:29).

Undantaget for advokaters klientmedelskonton uppmérksammades emellertid i
samband med att den svenska lagstiftningen utvirderades av Global Forum. I den
rekommendation som Global Forum faststéllt anges att undantaget for advokaters
klientmedelskonton innebér att den svenska lagstiftningen inte Gverensstimmer
med den globala standard som Sverige atagit sig att genomfora enligt MCAA.
Eftersom bestimmelserna i CRS i detta avseende &r identiska med bestimmelserna
i DAC och FATCA-avtalet, har detta béring dven pa Sveriges dtaganden enligt de
rittsakterna. Global Forums medlemmar beddomde att de skdl som anfordes for
undantaget, bl.a. att advokater har att folja god advokatsed och star under tillsyn
av Sveriges advokatsamfund, inte &r tillrickliga for att motivera avsteget fran den
globala standarden i detta avseende.

Det automatiska informationsutbytet om finansiella konton syftar till att
motverka skatteundandragande och skattefusk. For att detta syfte ska uppnés ar
det avgdrande att alla ldnder som deltar i samarbetet genomfor de internationella
regelverken korrekt i nationell lagstiftning. Motverkande av skatteundandragande
och skattefusk &r en viktig fraga for Sverige. Om Sverige ska kunna stélla krav pa
andra lander att genomfora reglerna korrekt maste dven Sverige gora det pa ett sétt
som bedoms korrekt av EU:s dvriga medlemsstater och Sveriges andra avtals-
parter. For att kraven i den svenska lagstiftningen pa finansiella institut att
identifiera rapporteringspliktiga konton ska std i dverensstimmelse med de krav
som stélls i de internationella regelverken behover sdledes undantagen nir det
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géller vem som dr att anse som kontohavare i 2 kap. 16 § IDKL respektive IDKAL
for advokaters klientmedelskonton tas bort.

Advokater har en sérskild stdllning och ett sérskilt ansvar i det svenska rattssam-
hillet. Denna stéllning motiveras bland annat av den lojalitetsplikt som rader
mellan advokater och deras klienter och genom att de stir under tillsyn av advokat-
samfundet. Det fortroendefulla forhéllandet mellan en advokat och en klient
omgirdas av skyddsregler. For att savil rittsutredningar som réttskipning ska
kunna bygga pé ett riktigt material dr det av yttersta vikt att advokaten far fullstan-
diga uppgifter fran klienten. Reglerna om advokats tystnadsplikt grundar sig
ytterst pa den enskildes behov av skydd for sin integritet och andra grundldggande
mainskliga véarden, s& som de kommer till uttryck i deklarationer om ménskliga
rattigheter. Advokats tystnadsplikt dr ddrmed en skyddsregel av avgorande bety-
delse for att uppritthalla fortroendet mellan en advokat och dess klienter (se
Sveriges advokatsamfunds cirkuldr 15/2012).

Av 8 kap. 4 § rittegdngsbalken foljer att en advokat ar skyldig att fortiga vad
han f&r kdnnedom om i sin yrkesutdvning nir god advokatsed kréver detta. I
Sveriges advokatsamfunds vigledande regler om god advokatsed anges att en
advokat har tystnadsplikt avseende det som anfortrotts advokaten inom ramen for
advokatverksamheten eller som advokaten i samband darmed fétt kdnnedom om.
Undantag fran tystnadsplikten géller bland annat om klienten samtyckt dartill eller
laglig skyldighet att ldmna upplysning foreligger. I kommentaren till de vigle-
dande reglerna anges att tystnadsplikten dven omfattar klientens identitet.

Advokat dr enligt lag skyldiga att halla klientmedel avskilda fran egna tillgdngar
(8 kap. 4 § rattegangsbalken). Ett klientmedelskonto kan under vissa omstindig-
heter &ppnas i klientens namn, men kan dven Oppnas i advokatens eller advokat-
byréns namn, forutsatt att skyldigheten enligt 8 kap. 4 § réttegangsbalken ar
uppfylld. Om kontot har dppnats i advokatens eller advokatbyrans namn, kan pa
kontot innestd medel som tillhor en eller flera klienter. I de fall det hér &r friga om
konton som Oppnats i klientens namn har det rapporteringsskyldiga finansiella
institutet uppgifter om klienternas identitet.

Skyldighet for advokat som forvaltar ett konto till formdn for klient att limna
uppgift om klients (kontohavares) identitet

Som konstaterats i avsnitt 3 och 4 har Sverige genom MCAA, FATCA och
DAC 2 forbundit sig att genomfora den globala standarden i nationell lagstiftning.
Genom regleringen &ldggs det finansiella institutet, i fraga om advokats
klientmedelskonto normalt en bank, en rapporteringsskyldighet. For att de
finansiella instituten ska kunna fullgéra den gransknings- och rapporterings-
skyldighet som aldggs dem enligt MCAA, FATCA och DAC maste dessa dock
dven fa uppgifter om klientens (dvs. kontohavarens) identitet fran advokaten eller
advokatbyran. Som redogjorts for ovan ar det uppgifter som skyddas genom
regleringen av advokats tystnadsplikt. Samtidigt finns alltid mojligheten for klient
att samtycka till att advokaten ldmnar dessa uppgifter (jfr. t.ex. Sveriges
advokatsamfunds cirkuldr 18/2010 avseende advokats skyldighet enligt direktiv
2006/112/EG och direktiv 2008/8/EG att till Skatteverket uppge klientens VAT-
nummer i periodisk sammanstéllning for vissa tjdnster som advokaten séljer
momsfritt till andra lander inom EU:s momsomrade). En inskrdnkning av advokats



tystnadsplikt kan dock ytterst ske genom att en skyldighet att 1imna upplysning
regleras i lag. Genom att undantaget for advokaters klientmedelskonton tas bort
mojliggdrs det for de rapporteringsskyldiga finansiella instituten att fullgéra den
gransknings- och rapporteringsskyldighet som aldggs dem enligt de internationella
regelverken. Det innebér att det finansiella institutet har att identifiera klienterna i
egenskap av kontohavare och utreda deras hemvist m.m. For att sékerstélla att det
finansiella institutet kan fullgdra sin rapporteringsskyldighet utan hinder av
advokats tystnadsplikt behdver dven en bestimmelse tas in om att advokaten eller
advokatbyran pé begiran ska ldmna uppgift till det rapporteringsskyldiga
finansiella institut dér kontot finns om kontohavarens identitet. Genom denna
skyldighet att 1dmna uppgift om samtliga kontohavares identitet ges det rapporte-
ringsskyldiga finansiella institutet mojlighet att granska kontot enligt
bestdmmelserna i 4-8 kap. IDKL respektive IDKAL for att faststélla om kontot dr
rapporteringspliktigt. Ett konto &r dock endast rapporteringspliktigt om en konto-
havare eller en person med bestimmande inflytande 6ver en kontohavare som ar
en passiv icke-finansiell enhet har hemvist eller kan antas ha hemvist i ett annat
land &n Sverige pa det sitt som avses i 4-8 kap. IDKL respektive IDKAL. I friga
om advokaters klientmedelskonton som é&r rapporteringspliktiga ska nagra
uppgifter inte 1dmnas till Skatteverket om advokaten eller advokatbyran. Det ar
klienten som anses vara kontohavare och advokatens roll saknar i princip relevans
for rapporteringen till Skatteverket. Den enda mdjligheten att kunna utldsa av
uppgifterna som ldmnas till Skatteverket att det ens ror sig om ett
klientmedelskonto torde vara om detta kan utldsas av kontonumret eller
motsvarande uppgifter. De uppgifter som ska ldmnas 4r av den arten att de inte
torde kunna avsloja t.ex. uppgifter om vad ett klientuppdrag avser (jfr HFD 2012
ref. 12) eller uppgifter som klienten har anfortrott advokaten. Det &r saledes
begriansade uppgifter hinforliga till klienten som ska ldmnas fran advokat till det
finansiella institutet.

Rapporteringsskyldiga finansiella institut ska senast den 15 maj varje &r lamna
kontolluppgifter enligt 22 a och 22 b kap. SFL om rapporteringspliktiga konton
till Skatteverket. Kontrolluppgifterna ldmnas avseende det foregaende kalender-
aret. Det rapporteringsskyldiga finansiella institutet ska tillimpa bestimmelserna
i 4-8 kap. IDKL respektive IDKAL om granskning for att avgdra om ett konto &r
rapporteringspliktigt eller inte. Nér ett nytt klientmedelskonto 6ppnas behdver det
rapporteringsskyldiga finansiella institutet fa uppgift om klienternas identitet for
att kunna inhdmta intyganden m.m. enligt bestimmelserna i 5 och 7 kap. IDKL
respektive IDKAL. Om forhallandena dndras pa sé sitt att en kontohavare till-
kommer eller en person upphdr att vara kontohavare, ar det en siddan &ndrad
omstdndighet som enligt bestimmelserna 4-8 kap. IDKL respektive IDKAL
innebér att det rapporteringsskyldiga finansiella institutet maste vidta vidare
granskningsétgirder for att avgéra om kontot ar rapporteringspliktigt eller inte.
Detta giller bade nya konton (som 6ppnas efter den 30 juni 2014 respektive efter
31 december 2015) och befintliga konton (som Oppnats fére den 1 juli 2014
respektive fore den 1 januari 2016). I vissa fall, nér det giller konton som innehas
av enheter, far det rapporteringsskyldiga finansiella institutet dock forlita sig pa
den information som inhdmtats pa grund av bestimmelser i lagen (2017:630) om
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Rapporteringsskyldiga
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finansiella institut ska ha processer och rutiner for att uppticka nédr omstindig-
heterna fordndras pa ett sddant sitt att vidare granskningsatgérder krdvs. Att
aterkommande begéra att fa uppgifter om vilka klienter (kontohavare) ett
klientmedelskonto avser &r rimligen en sddan rutin. Det torde dock inte vara
nodvindigt att framstélla en sddan begiran dagligen. Kontrolluppgifter ska, som
néimnts, limnas arligen. Atminstone i teorin skulle det kunna ricka om en sidan
begiran gors en gang om aret. Det skulle dock forutsitta att uppgifter dé ldmnas
om samtliga klienter som har varit kontohavare avseende klientmedelskontot
under aret. I praktiken kanske ett sadant forfarande emellertid skulle kunna bli
svarhanterligt for det rapporteringsskyldiga finansiella institutet, eftersom
granskningen avseende samtliga tillkommande klienter d& maste goéras pé kort tid.
Det kan dérfor tidnkas att en sddan begéran kan behdva goras oftare for att kraven
i 4-8 kap. IDKL respektive IDKAL ska kunna uppfyllas.

Hos en bank som é&r ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut skyddas upp-
gifter om forhallanden mellan enskilda och banken av tystnadsplikt enligt bestdm-
melserna i 1 kap. 10—-13 §§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.
Diér anges att enskildas forhéllanden till kreditinstitut inte obehorigen fér rojas. I
forarbetena till lagen om bank- och finansieringsrorelse anges bl.a. foljande.
”Banksekretessen dr inte absolut, eftersom inte varje utan endast obehorigt réjande
av kundinformation dr férbjudet. Tystnadsplikten har tre aspekter. I vissa situa-
tioner innebdr den en plikt att inte sprida uppgifter om kunder 1 banken. Mot denna
plikt stér en skyldighet att i vissa fall bryta tystnadsplikten och lamna ut uppgifter
om kunder. Darutover finns situationer nir en bank inte &r skyldig men vél har en
réitt att gora avsteg fran tystnadsplikten. Den bank som lamnar ut upplysningar om
en kund péd grund av att banken enligt lag &r skyldig dartill anses inte handla
obehdrigt. Sddan uppgiftsskyldighet finns inom vitt skilda omraden. Ett néra
liggande exempel ar nédr en enskild bank ldmnar upplysningar till Finans-
inspektionen, nér inspektionen begir detta med stod av 7 kap. 1 § BRL. Andra
exempel dr ndr banken ldmnar kontrolluppgifter till skattemyndigheten eller
uppgifter till kronofogdemyndigheten for beddmning av i vad méan gildendren har
utmétningsbar egendom” (se prop. 2002/03:139 s. 478 f.). I 37 kap. SFL finns
bestimmelser om nér Skatteverket far foreldgga nagon att lamna uppgifter, i
41 kap. SFL finns bestimmelser om revision och i 44 kap. SFL finns bestimmel-
ser om vitesforelaggande. 1 2 kap. 5 § SFL anges att det av proportionalitets-
principen foljer att beslut enligt den lagen bara far fattas om skélen for beslutet
uppvéager det intrang eller men i dvrigt som beslutet innebér for den som beslutet
géller eller for nagot annat motstaende intresse (jfr. t.ex. HFD 2012 ref. 12). Hos
Skatteverket skyddas uppgifterna av absolut sekretess enligt 27 kap. offentlighets-
och sekretesslagen.

Skatteverket ska arligen utbyta upplysningar om rapporteringspliktiga konton
med skattemyndigheterna i de ldnder dédr kontohavarna eller personerna med
bestimmande inflytande har hemvist, enligt bestimmelserna i MCAA och DAC.
I avsnitt 5.1 i MCAA framgar att alla uppgifter som utbyts ska omfattas av
sekretessregler och andra skydd i enlighet med Europaréds- och OECD-konven-
tionen om Omsesidig handridckning i skattedrenden, inklusive de bestimmelser
som begrinsar anvidndningen av de uppgifter som utbyts och, i den utstrackning
det behdvs for att sékerstilla nodvandig skyddsniva for personuppgifter, i enlighet



med de skydd som kan specificeras av uppgiftslimnande behoérig myndighet och
som foreskrivs i dess nationella lag och fortecknas i bilaga C. I artikel 22 i
Europardds- och OECD-konventionen om 6msesidig handrdckning i skatteéren-
den anges att upplysningar som en part mottar ska behandlas som hemliga och
skyddas pa samma sitt som upplysningar som har erhallits enligt den interna
lagstiftningen och, om det behdvs for att sdkerstdlla det skydd som krivs for
personuppgifter, i enlighet med de skyddsregler som anges av den part som ldmnar
upplysningarna sasom foreskrivna i dess interna lagstiftning. Vidare anges det att
sadana upplysningar far yppas endast for personer eller myndigheter (déri
inbegripet domstolar och forvaltningsorgan eller organ som utdvar tillsyn) som
faststiller, uppbar eller driver in skatter eller handlagger andra verkstéllighets-
atgarder, atal eller 6verklagande i frdga om dessa skatter eller som utdvar tillsyn
over ndmnda verksamheter. Endast dessa personer eller myndigheter far anvénda
upplysningarna och bara for sddana dndamal men de far yppa dem vid offentlig
rittegdng eller i domstolsavgoranden rorande dessa skatter. Nar det géller
upplysningar som utbyts med anledning av DAC finns det bestimmelser om
sekretess 1 artikel 16. Dér anges det att alla upplysningar, oavsett form, som
utvéxlas mellan medlemsstaterna vid tillimpning av direktivet ska omfattas av den
sekretess och atnjuta samma skydd som liknande upplysningar ges enligt nationell
lagstiftning 1 den mottagande medlemsstaten och att sddana upplysningar far
anvindas for administration och verkstéllighet av medlemsstaternas nationella
lagstiftningar avseende de skatter som direktivet giller for.

Sverige har ett starkt intresse av att motverka skattefusk och skatteundandra-
gande. Det dr darfor av vikt att de internationella regelverken om automatiskt
informationsutbyte genomfors pa det sétt som det ar ténkt i alla avtalsstater. Vid
en avvigning mellan Sveriges intresse i detta avseende och intresset av att upprétt-
halla advokatsekretessen bor ockséd beaktas den typ och omfattning av uppgifter
som dels advokat ska ldmna till det finansiella institutet avseende klienter som ett
klientmedelskonto avser, dels de uppgifter som det finansiella institutet i sin tur
ska lamna vidare till Skatteverket. Vidare bor risken for rittsliga konsekvenser om
Sverige inte uppfyller sina folkrittsligt bindande ataganden végas in. Vid en sadan
avvigning véger skilen for att ta bort det undantag som finns for advokaters
klientmedelskonton i detta fall tyngre @n intresset att upprétthalla advokaters
tystnadsplikt.

Undantaget i frdga om definitionen av begreppet kontohavare som innebér att
de rapporteringsskyldiga finansiella instituten inte behover identifiera klienterna i
egenskap av kontohavare for advokaters klientmedelskonton bor déarfor tas bort.
En bestdmmelse bdr dven tas in som innebér att en advokat eller advokatbyra pé
begdran ska ldmna uppgift till det rapporteringsskyldiga finansiella institut dér
kontot finns om kontohavarens (klientens) identitet. Darigenom infors det en
laglig skyldighet for advokater och advokatbyrder att ldmna upplysningar till
rapporteringsskyldiga finansiella institut om identiteten pa den eller de klienter
som ett klientmedelskonto avser.
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Andra konton som forvaltas till formdn for ndagon annan eller for nagon annans
rikning

Nar det géller konton som forvaltas till forman for ndgon annan eller for ndgon
annans riakning och som inte dr advokaters klientmedelskonton foljer det redan av
befintlig lagstiftning att det 4r den andra personen som ska anses vara kontohavare.
Det innebér att dven i dessa fall maste det rapporteringsskyldiga finansiella insti-
tutet fa tillgang till uppgifter om kontohavarnas identitet for att kunna genomfora
granskningen enligt 4-8 kap. IDKL respektive IDKAL. Aven om det ir si det
torde fungera i praktiken, har det emellertid inte tagits in ndgon bestimmelse som
ger den som forvaltar kontot en uttrycklig skyldighet att 1dmna uppgifter till det
rapporteringsskyldiga finansiella institutet om kontohavarens identitet. Eftersom
dessa uppgifter dr av avgorande betydelse for att de rapporteringsskyldiga finansi-
ella instituten ska kunna fullgéra sina skyldigheter bor en bestimmelse som
uttryckligen reglerar detta tas in. Den bestimmelse som foreslds ovan om
advokaters och advokatbyraers skyldighet att ldmna uppgift om kontohavarens
identitet bor darfor utformas mer generellt pé sa sétt att alla som forvaltar ett konto
till forman for en annan person eller fér en annan persons rékning i egenskap av
ombud, formyndare, férvaltare, behorig undertecknare, investeringsradgivare eller
formedlare pa begéran ska ldmna uppgift till det rapporteringsskyldiga finansiella
institut dar kontot finns om kontohavarens identitet, sidvida den som forvaltar
kontot inte sjélv ar ett finansiellt institut.

Lagforslag
Forslagen medfor dndringar i 2 kap. 16 § IDKL och 2 kap. 16 § IDKAL.

4.7 Undantagen for finansiella institut och konton
begrédnsas

Promemorians forslag: Undantaget frén rapporteringsskyldighet for pensions-
stiftelser begrinsas till fall d& arbetsgivaren som grundat stiftelsen dr obegransat
skattskyldig 1 Sverige och varken &r en investeringsenhet eller en passiv icke-
finansiell enhet.

Undantaget fran rapporteringsskyldighet for vinstandelsstiftelser tas bort.

Undantagen fran rapporteringsplikt for pensionssparkonton och pensionsfor-
sékringar tas bort.

Undantaget for konton som innehas av dodsbon ska begrénsas till att gélla till
och med det fjiarde kalenderéret efter det kalenderar da dodsfallet intraffade.
Denna begriansning ska goras avseende identifiering av rapporteringspliktiga
konton enligt bade lagen om rapporteringspliktiga konton med anledning av
FATCA-avtalet och lagen om identifiering av rapporteringspliktiga konton vid
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton.

Nar det géller definitionen av vilande konto ska det tas in ett ytterligare krav
for att ett forsdkringsavtal med kontantvirde ska kunna anses vara ett sadant
undantaget konto, ndmligen att det rapporteringsskyldiga finansiella institutet
inte har kommunicerat med kontohavaren angéende kontot eller nagot annat av




kontohavarens konton hos det institutet under de senaste sex &ren. Dessa
bestdmmelser ska &dven korrigeras pa sé sétt att undantaget for vilande konton
ska gélla for ”andra konton &n livrinteavtal” i stéllet for “andra konton an
livforsakringsavtal”.

Skilen for promemorians forslag: Vid utvérderingen i Global Forum om varje
stats eller jurisdiktions specifika sétt att genomfora den globala standarden i
nationell lagstiftning har sdrskild tonvikt lagts vid de nationella undantagen for
finansiella institut och konton fran rapporteringsskyldighet respektive rapporte-
ringsplikt. Bestimmelser om undantag finns i punkterna B (undantagna finansiella
institut) och C.17 (undantagna konton) i Avsnitt VIII i CRS och i bilaga I till DAC.
I punkten B.1 c respektive punkten C.17 g ges en mdjlighet for staterna och juris-
diktionerna att sjdlva undanta sddana institut och konton. Vid utvirderingarna i
Global Forum har det sirskilt beaktats vilka konsekvenser undantagen far med
avseende pa personer som inte &r skattskyldiga i landet dér de finansiella instituten
eller kontona finns.

Forutséttningarna for att det ska vara tillatet att nationellt undanta en viss typ av
finansiellt institut &r att detta medfor 1ag risk for skatteundandragande, har sakligt
likartade egenskaper som t.ex. en bred pensionsfond eller en smal pensionsfond,
ar undantaget enligt nationell lagstiftning och inte forfelar syftet med CRS. I den
svenska lagstiftningen finns undantagen for finansiella instituti3 kap. 1 § IDKAL.
De specifikt nationella undantagen &r pensionsstiftelser (forsta stycket 5) och
vinstandelsstiftelser (forsta stycket 7).

Nir det giller pensionsstiftelser uppmérksammades det i Global Forum att de
inte har tillrackligt stora sakliga likheter med breda pensionsfonder (punkten B.5
i avsnitt VIII 1 CRS) eller smala pensionsfonder (punkten B.6 i avsnitt VIII i CRS).
Bristen i likhet med breda pensionsfonder ligger i att det inte finns nagot hinder
mot att en person ensam har ratt till mer &n fem procent av den pensionsutfastelse
som stiftelsen syftar till att trygga. En brist i likheter med smala pensionsfonder
ligger i att det inte finns nagot hinder mot att arbetsgivaren som grundar stiftelsen
ar en investeringsenhet eller passiv icke-finansiell enhet (som dessa begrepp
definieras i CRS). En annan brist i likheter med smala pensionsfonder ligger i att
det inte finns nagot hinder mot att férmanstagare som inte &r skattskyldiga i
Sverige har rdtt till mer dn 20 procent av stiftelsens tillgangar. Eftersom en
pensionsstiftelse normalt gor utbetalningar till arbetsgivaren for att kompensera
denne for gjorda pensionsutbetalningar har det diskuterats i Global Forum att
arbetsgivaren kan anses vara formanstagare till stiftelsen i stillet for de anstillda.
Om valet gors att betrakta pensionsstiftelserna pa detta sétt ligger det ndrmast till
hands att jimfora dem med smala pensionsfonder eftersom det finns farre &n
50 formanstagare till en stiftelse. For att atgérda de brister i likheter med smala
pensionsfonder som ndmnts och ddrmed se till att den svenska lagstiftningen lever
upp till kraven i CRS bor undantaget fran rapporteringsskyldighet for pensions-
stiftelser begrinsas till fall da arbetsgivaren som grundat stiftelsen &r obegransat
skattskyldig 1 Sverige och varken dr en investeringsenhet eller en passiv icke-
finansiell enhet. Det innebér att pensionsstiftelser som inte motsvarar dessa krav
kommer att bli att betrakta som rapporteringsskyldiga finansiella institut. Ddrmed
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blir identifieringskraven och uppgiftsskyldigheterna i IDKAL och 22 b kap. SFL
tillampliga péa saddana pensionsstiftelser.

Nir det géller vinstandelsstiftelser konstaterades det i Global Forum att undan-
taget for dessa inte lever upp till kraven i CRS. En av anledningarna till detta &r
att det tidsméassiga hinder som finns i svensk lagstiftning mot att fa del av avsitt-
ningarna &r att tre ar ska ha passerat, vilket &r en for kort tidsperiod for att
stiftelserna ska kunna liknas vid pensionsfonder. Aven om det i praktiken kan vara
sa att vissa pensionsfonder inte gor utbetalningar innan den anstéllde har gatt i
pension, innebdr det ett problem att det inte finns nagra sddana legala krav,
eftersom det da finns en risk att personer som ar skattskyldiga i andra ldnder startar
vinstandelsstiftelser och tillskjuter obeskattade medel i syfte att undga rapporte-
ring. Om vinstandelsstiftelserna dr undantagna fran rapporteringsskyldighet sker
det inget informationsutbyte med de ldnder dir de anstdllda har hemvist. Mot
denna bakgrund bor undantaget fran rapporteringsskyldighet for vinstandels-
stiftelser tas bort. Det innebér att vinstandelsstiftelser kommer att bli att betrakta
som rapporteringsskyldiga finansiella institut. Darmed blir identifieringskraven
och uppgiftsskyldigheterna i IDKAL och 22 b kap. SFL tillimpliga pa vinst-
andelsstiftelser.

Forutséttningarna for att det ska vara tillatet att nationellt undanta en viss typ av
konto &r att detta medfor lag risk for skatteundandragande, har sakligt likartade
egenskaper som t.ex. ett sddant pensionskonto som beskrivs i punkten C.17 a i
avsnitt VIII 1 CRS, &r undantagen enligt nationell lagstiftning och inte forfelar
syftet med CRS. I den svenska lagstiftningen finns undantagen for konton i 3 kap.
2 § IDKAL. De specifikt nationella undantagen &r privata pensionsforsiakringar
(ingér i punkt 1), pensionssparkonton (punkt 2) och vilande konton (punkt 7).

Pensionssparkonton och privata pensionsforsékringar &r lika sddana pensions-
konton som beskrivs i punkten C.17 a i avsnitt VIII i CRS. Ur ett renodlat svenskt
perspektiv torde det saknas skl att ifragasétta att dessa produkter innebér en 14g
risk for skatteundandragande. De uppfyller inte samtliga kriterier i punkten C.17
a, exempelvis vad giller legala hinder mot att avsdtta mer 4n ett visst belopp och
mot att gora uttag fore en viss alder. Tanken med mdjligheten till nationella
undantag dr dock att liknande produkter &ndé ska kunna undantas om det finns
andra villkor som tillforsékrar att produkterna innebér en 1ag risk for skatteundan-
dragande. I exempel 2 i punkt 103 i kommentaren till avsnitt VIII i CRS anges att
ett sddant annat villkor kan vara att den skatteldttnad som ar kopplad till avsitt-
ningarna bara géller upp till ett visst belopp. Ur ett rent svenskt perspektiv framstar
darfor pensionssparkonton och privata pensionsforsakringar som klara exempel pa
vad som far undantas nationellt. Som ndmnts ovan 14g fokus vid utvérderingarna
i Global Forum emellertid pa vad undantagen far for konsekvenser med avseende
pa personer som inte dr skattskyldiga i Sverige. Begransad skattskyldighet for
belopp som utgér frén en privat pensionsforsikring eller ett pensionssparkonto kan
foreligga enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta.
Sverige kan emellertid vara forhindrat fran att beskatta sddana belopp pé grund av
ett skatteavtal. Utbetalningar fran privata pensionsforsakringar och pensionsspar-
konton behandlas inte enhetligt i det svenska skatteavtalsnitet. Det finns avtal som
ger beskattningsritten for sadana utbetalningar till det land ddr mottagaren av
betalningen har hemvist, medan andra avtal ger beskattningsrétt till det land fran



vilket betalningen gors. I frdga om en person som har hemvist i en stat med vilken
Sverige har ett skatteavtal som uteslutande ger beskattningsritten till
hemviststaten, beskattas saledes inte uttagen i Sverige. Samtidigt kan det foreligga
skatteplikt i hemviststaten utan att det foreligger ndgon rapporteringsplikt i
Sverige Det dr ocksa mojligt att teckna en pensionsforsikring som ska anses som
en kapitalforsékring dér inga avdrag far goras for avsittningar och ingen
beskattning sker vid uttag. Om en sadan forsikring &r undantagen fran rapporte-
ringsplikt kan den utnyttjas av personer med hemvist i andra lédnder for att gomma
undan obeskattade tillgangar, eftersom uppgifter om tillgdngarna inte kommer att
utbytas automatiskt med det land dér personen har hemvist. Mot denna bakgrund
bor undantagen frén rapporteringsplikt for pensionssparkonton och privata
pensionsforsakringar tas bort. I 3 kap. 2 § 1 IDKAL anges att pensionsforsakringar
som uppfyller kraven i inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, och som
tecknas och forvaltas i Sverige dr undantagna. Forslaget innebér att den punkten
stryks. Andra pensionsforsikringar @n privata pensionsforsakringar torde normalt
vara undantagna enligt andra bestimmelser, i forsta hand till foljd av att breda
pensionsfonder 4r undantagna fran rapporteringsskyldighet enligt 3 kap. 1 §. Vad
som avses med bred pensionsfond framgér av 3 kap. 5 §. Harigenom fér 3 kap.
IDKAL en utformning som med avseende péd pensionsforsdkringar dverens-
stimmer med 3 kap. IDKL.

I punkt C.17 d i avsnitt VIII i CRS finns ett undantag fran rapporteringsplikt for
ett konto som uteslutande innehas av ett dddsbo om dokumentationen for kontot
innefattar en kopia pa den avlidnes testamente eller en dodsattest. Detta undantag
har tagits in i svensk lag i 3 kap. 2 och 8 §§ IDKAL. Motsvarande undantag finns
dven i 3 kap. 3 och 17 §§ IDKL. Undantaget for konton som innehas av dédsbon
har ingen tidsbegransning. Undantaget ar séledes tillimpligt s ldnge dodsboet
bestér. Aven om ett dédsbo normalt sett skiftas och dirmed upphdr inom en viss
tid efter dodsfallet, finns det i svensk lagstiftning ingen absolut bortre tidsgréns
for nér ett dodsbo maste skiftas. Till foljd av detta finns det en mojlighet for
dodsbodeldgarna att 1dta dodsboet forbli oskiftat under en lang tid. Under denna
tid undviker deldgare som har hemvist i en annan stat eller jurisdiktion att det
lamnas sddana uppgifter om dédsboet som sedan ska utbytas med den andra staten
eller jurisdiktionen genom automatiskt utbyte. Det kan ifrdgaséttas om en sadan
ordning &r forenlig med syftena bakom CRS. Ett sddant forfarande bor kunna
betraktas som ett kringgdende av CRS. For att forhindra detta bor tillimpligheten
av undantaget for konton som innehas av dodsbon begrinsas i tiden. Begréns-
ningen bor utformas sa att konton som innehas av dodsbon &dr undantagna fran
rapporteringsplikt till och med det fjarde kalenderaret efter det kalenderar da
dodsfallet intrédffade. Dérefter kan kontot komma att betraktas som ett rapporte-
ringspliktigt konto om forutsdttningarna for det ar uppfyllda i 6vrigt. Detta bor
gélla bade undantaget enligt IDKAL och enligt IDKL.

I3 kap. 11 § IDKAL definieras sddana vilande konton som 4r undantagna fran
rapporteringsplikt. 1 paragrafens anges att ett annat konto &n ett "livforsékrings-
avtal” under vissa forutséttningar &r ett vilande konto. Paragrafen togs in med
anledning av det som anges i punkten 9 i kommentaren till avsnitt [T i CRS. Dar
anges att ett annat konto &n ett "livridnteavtal” &r ett vilande konto under vissa
forutsdttningar. Av misstag anvindes ordet “livforsakringsavtal” i stéllet i den
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svenska lagtexten. Detta misstag bor nu réttas till genom att ordet livforsakrings-
avtal ersitts med ordet livranteavtal. I punkten 9 i kommentaren till avsnitt III i
CRS anges ocksa ett ytterligare krav for att ett forsdkringsavtal med kontantvarde
ska anses vara ett vilande konto, nimligen att det rapporteringsskyldiga finansiella
institutet inte har kommunicerat med kontohavaren angidende kontot eller nagot
annat av kontohavarens konton hos det institutet under de senaste sex aren. Detta
krav togs av misstag inte in i den svenska lagstiftningen. Aven detta bér nu rittas
till genom att ett sddant krav fors in i 3 kap. 11 § nér det géller forsékringsavtal
med kontantvérde.

Lagforslag
Forslagen medfor dndringari3 kap. 1,2,5och 11 §§ IDKAL och 3 kap. 3 § IDKL.

4.8 Dokumentationsavgift infors

Promemorians forslag: En dokumentationsavgift ska tas ut av ett rapporte-
ringsskyldigt finansiellt institut som inte har samlat in och bevarat underlag for
kontrolluppgifter om rapporteringspliktiga finansiella konton eller underlag for
bedémningen av om ett konto dr rapporteringspliktigt eller inte. Dokumenta-
tionsavgiften ska inforas i form av en ny sdrskild avgift i skatteforfarandelagen.

Dokumentationsavgiften ska uppga till 12 500 kronor for varje kontroll-
uppgift som dokumentationsskyldigheten inte har uppfyllts. Om tva kontroll-
uppgifter ska ldmnas om samma finansiella konto till foljd av att det identifi-
erats som rapporteringspliktigt enligt bdde lagen om identifiering av rapporte-
ringspliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet och lagen om identifi-
ering av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton, ska bara en dokumentationsavgift tas ut.

Skatteverket ska meddela ett beslut om dokumentationsavgift senast tva ér
fran den dag da nagon skyldighet inte ldngre finns att bevara uppgifter,
handlingar och annan dokumentation om finansiella konton. Dokumentations-
avgiften ska vara betald senast den forfallodag som infaller ndrmast efter det att
30 dagar har gétt fran den dag beslut fattades.

Vid bedémningen av om beslut ska fattas om hel eller delvis befrielse fran
dokumentationsavgift ska det, utdver vad som géller for sérskilda avgifter i
ovrigt, &ven beaktas om bristen pa dokumentation helt eller delvis dven har lett
till ett ingripande enligt lagen om atgédrder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Ett foreldggande far inte forenas med vite om det finns anledning att anta att
den som ska foreldggas har begatt en gérning som kan leda till dokumentations-
avgift och foreldggandet avser utredning av en fraga som har samband med den
misstdnkta garningen.

Skatteverket ska bevilja anstdnd med betalning av dokumentationsavgiften
om den som avgiften giller har begért omprovning av eller till forvaltnings-
ritten overklagat beslutet om dokumentationsavgift.




Skatteverket ska dven bevilja anstdnd med betalning av dokumentationsavgift
om det skulle medfora betydande skadeverkningar for den betalningsskyldige
och framsta som oskaligt att betala avgiften.

Det far inte stéllas krav pé sikerhet for att bevilja anstdnd med dokumenta-
tionsavgiften.

En begéran om omprdvning eller ett 6verklagande av ett beslut om doku-
mentationsavgift ska ha kommit in till Skatteverket inom tvd manader fran den
dag dé den som beslutet giller fick del av beslutet.

Skatteforfarandelagens bestimmelser om sérskilt kvalificerad beslutsfattare
ska gélla dven for dokumentationsavgifter.

Sekretess ska gilla for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden i drende om dokumentationsavgift. Sekretessen ska dock inte gélla
beslut om dokumentationsavgift.

Skilen for promemorians forslag
Bakgrund och problembeskrivning

Av avsnitt IX i CRS och i bilaga I till DAC f6ljer att det i varje stat eller
jurisdiktion ska finnas regler och administrativa forfaranden for att sékerstélla ett
effektivt genomférande och en effektiv efterlevnad av de forfaranden for
rapportering och atgirder for kundkdnnedom som anges i CRS och i DAC 2. 1
detta inbegrips 1) regler for att forhindra att finansiella institut, fysiska personer
eller formedlare infor rutiner avsedda att kringga férfarandena for rapportering och
atgdrder for kundkidnnedom, 2) regler enligt vilka det krdvs att rapporterings-
skyldiga finansiella institut dokumenterar de atgirder som vidtas och de bevis som
aberopas for att genomfora forfarandena enligt CRS och DAC 2 samt lampliga
atgdrder for att inhdmta dessa registrerade upplysningar, 3) administrativa forfa-
randen fOr att verifiera rapporteringsskyldiga finansiella instituts efterlevnad av
forfaranden for rapportering och atgirder for kundkdnnedom samt administrativa
forfaranden for uppfoljning med ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut nér
odokumenterade konton rapporteras, 4) administrativa forfaranden for att sdker-
stdlla att risken &r fortsatt lag for att de enheter och konton som enligt nationell
lagstiftning &r icke rapporteringsskyldiga finansiella institut och undantagna
konton ska anvéndas for skatteundandragande och 5) effektiva verkstéllighets-
bestdmmelser for att komma tillritta med bristande efterlevnad.

Vad giller punkten 5 framgar bl.a. foljande av kommentaren till CRS. I vissa
fall kan den anti-kringgdenderegel som avses i punkten 1 vara bred nog for att
ticka in effektiv verkstillighet for att komma till rétta med bristande efterlevnad.
I andra fall kan en jurisdiktion ha regler om béter eller straffavgifter om en person
inte tillhandahéller skattemyndigheten den information som begérs.

Den identifiering av rapporteringspliktiga konton som svenska finansiella
institut ska gora enligt bestimmelserna i IDKL och IDKAL mynnar ut i att
instituten ska ldmna kontrolluppgifter om de identifierade kontona enligt 22 a kap.
och 22 b kap. SFL. Av 37 kap. 2 § SFL foljer att Skatteverket far foreldgga den
som inte har fullgjort en uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. att fullgéra
skyldigheten. Av 37 kap. 6 § SFL framgar bl.a. att Skatteverket far foreldgga den
som ér eller kan antas vara uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. att 1amna uppgift
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som Skatteverket behover for att kunna kontrollera skyldigheten. Av 44 kap. 2 §
SFL foljer att sddana foreldgganden far forenas med vite om det finns anledning
att anta att foreliggandet annars inte f6ljs. Skatteverket har saledes mdjlighet att
vidta tvangsétgirder for att se till att rapporteringsskyldiga finansiella institut
lamnar de uppgifter som krivs. Vite kan utddmas om ett rapporteringsskyldigt
finansiellt institut efter foreldggande fortfarande inte ldmnar de uppgifter som ar
skyldigt att lamna.

139 kap. 3 § SFL anges att den som &r uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. i skilig
omfattning genom rékenskaper, anteckningar eller annan 1amplig dokumentation
ska se till att det finns underlag for att fullgdra uppgiftsskyldigheten samt for
kontroll av uppgiftsskyldigheten och beskattningen. Av 9 kap. 1 § forsta stycket
skatteforfarandeforordningen (2011:1261), forkortad SFF, framgar att sadant
underlag som avses i 39 kap. 3 § SFL ska bevaras under sju ar efter utgdngen av
det kalenderar som underlaget avser. I 8 kap. 8 § IDKL respektive 8 kap. 9 §
IDKAL anges att handlingar och uppgifter om &tgérder som vidtagits for att
identifiera om ett konto ar rapporteringspliktigt eller inte ska bevaras i minst fem
ar fran det att kontot avslutas.

I samband med att Sveriges lagstiftning utvirderades av Global Forum
uppmérksammades det att det finns brister nir det géller atgarder for att se till att
rapporteringsskyldiga finansiella institut lever upp till sina skyldigheter att samla
in och bevara handlingar, uppgifter och annan dokumentation pa det sétt som
anges i 4—7 kap. och 8 kap. 8 § IDKL, 4-7 kap. och 8 kap. 9 § IDKAL samt
39 kap. 3 § SFL och 9 kap. 1 § forsta stycket SFF med avseende pa kontrollupp-
gifter enligt 22 a och 22 b kap SFL.

Inforande av dokumentationsavgift

Mot denna bakgrund bor en avgift, dokumentationsavgift, tas ut av ett rapporte-
ringsskyldigt finansiellt institut som inte samlar in, dokumenterar och bevarar
underlag for kontrolluppgifter om rapporteringspliktiga finansiella konton eller
underlag for bedomningen av om ett konto dr rapporteringspliktigt eller inte.
Dokumentationsavgiften bor sdsom forseningsavgift, skattetilligg, aterkallelse-
avgift och kontrollavgift utgdra en sérskild avgift i skatteforfarandelagen. Det
innebér bl.a. att bestimmelserna 1 51 kap. 1 § SFL om befrielse fran sérskilda
avgifter blir tillimpliga pa4 dokumentationsavgiften. Bestimmelserna innebér att
Skatteverket ska besluta om hel eller delvis befrielse frén en sarskild avgift om det
ar oskaligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Det ska sérskilt beaktas t.ex. om den
felaktighet eller passivitet som har lett till avgiften kan antas ha berott pa alder,
hilsa eller liknande forhallande, om det ar fraga om en felbedomning av en regel
eller betydelsen av faktiska forhdllanden, om avgiften inte star i rimlig proportion
till felaktigheten eller passiviteten eller om det har varit frdga om en oskéligt lang
handlaggningstid.

Nir det géller vilken dokumentation och vilket underlag som ett rapporterings-
skyldigt finansiellt institut ska ldgga till grund for att avgdra om ett finansiellt
konto ar rapporteringspliktigt, och ddrmed omfattas av kontrolluppgiftsskyldighet
enligt 22 a eller 22 b kap. SFL, hénvisar IDKL och IDKAL i flera avseenden till
uppgifter som inhdmtas enligt lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (penningtvittslagen). Bestimmelser om bevarande av



handlingar och uppgifter finns i 5 kap. 3 och 4 §§ penningtvéttslagen. Tillsyns-
myndigheten kan ingripa mot en verksamhetsutdvare som dvertrader en bestim-
melse 1 2—6 kap. penningtvéttslagen (7 kap. 10 §). Ett sddant ingripande kan ske
genom att utfdarda ett foreliggande att gora rattelse eller genom beslut om
sanktionsavgift. En brist i skyldigheten att samla in och bevara handlingar,
uppgifter och annan dokumentation enligt IDKL, IDKAL och SFL kan séledes
samtidigt utgéra en Overtrddelse av penningtvittslagen. Bestimmelser bor darfor
inforas om att det, vid beddmningen av om beslut ska fattas om hel eller delvis
befrielse fran dokumentationsavgift, dven ska beaktas om bristen pd dokumenta-
tion helt eller delvis dven har foranlett ett ingripande enligt penningtvéttslagen.
Fragan om dubbelprévningsforbudet kan aktualiseras i dessa fall behandlas nedan
1 detta avsnitt.

I 50 kap. SFL finns bestdimmelser om kontrollavgift. Kontrollavgift ska tas ut
om Skatteverket vid tillsyn eller kontrollbesok finner att den som é&r skyldig att
anvénda kassaregister inte fullgdr denna skyldighet eller inte har 1&mnat vissa
uppgifter om de kassaregister som finns i verksamheten (50 kap. 1 §). Kontroll-
uppgift ska dven tas ut om Skatteverket vid kontrollbesdk finner att den som &r
skyldig att dokumentera identifikationsuppgifter i en personalliggare eller
tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras inte fullgor
sin skyldighet, inte héller personalliggaren tillgénglig for Skatteverket i verk-
samhetslokalen eller inte har lamnat vissa uppgifter (50 kap. 3 §). Kontrollavgiften
ar som huvudregel 12 500 kronor. Nar det giller kontrollavgift som avser
personalliggare tillkommer 2 500 kronor for varje person som vid kontrollen &r
verksam och inte 4r dokumenterad i en tillgénglig personalliggare. 12 500 kronor
beddms vara ett lampligt belopp dven nér det giller dokumentationsavgift.
Dokumentationsavgiften bor darfor uppga till 12 500 kronor for varje kontrollupp-
gift som dokumentationsskyldigheten inte har uppfyllts for. Om tva kontrollupp-
gifter ska ldmnas om samma finansiella konto till f61jd av att det identifierats som
rapporteringspliktigt enligt baide IDKL och IDKAL, bor dock bara en dokumenta-
tionsavgift tas ut.

En bestimmelse bor tas in om att Skatteverket ska meddela ett beslut om
dokumentationsavgift senast tva ar efter den dag dé négon skyldighet inte léngre
finns att bevara uppgifter, handlingar och annan dokumentation om finansiella
konton. Detta ligger i linje med vad som géller for beslut om kontrollavgift och
beslut om aterkallelseavgift. Liksom for kontrollavgift och aterkallelseavgift, bor
det gilla for dokumentationsavgift att avgiften ska vara betald senast den
forfallodag som infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gétt fran den dag beslut
fattades.

Dokumentationsavgift foreslas tas ut med 12 500 kronor for varje kontroll-
uppgift som dokumentationsskyldigheten inte har uppfyllts for. Eftersom ett
rapporteringsskyldigt finansiellt institut kan vara kontrolluppgiftsskyldig
avseende manga konton, skulle det kunna uppstd situationer da ett finansiellt
institut som har mer systematiska brister i sin dokumentation pafors ett storre antal
dokumentationsavgifter. Det kan innebédra betydande svérigheter om instituten
tvingas betala manga dokumentationsavgifter vid ett och samma tillfélle. Det finns
darfor behov av ansténdsregler. 1 63 kap. SFL finns vissa anstandsbestdmmelser
som kan tillimpas vid paforandet av en dokumentationsavgift.
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Fraga &r om ytterligare anstandsregler behdver inforas. Enligt 63 kap. 7 § SFL
ska Skatteverket i vissa fall av omprovningar och dverklaganden automatiskt
bevilja anstand med betalning av skattetilldgg, aterkallelseavgift och kontroll-
avgift. Anstandstiden ar begrénsad till som léngst tre manader efter dagen for
Skatteverkets eller forvaltningsrittens beslut. Bakgrunden till bestimmelsen &r att
skattetilldgg i den europeiska konventionens av den 4 november 1950 om skydd
for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonven-
tionen) mening har ansetts utgora en anklagelse for brott som medger ritt till
domstolsprovning (artikel 6 i Europakonventionen). Som framgér nedan i detta
avsnitt kan det inte uteslutas att paforande av dokumentationsavgift kan komma
att bedomas som en anklagelse for brott enligt Europakonventionen. Mot denna
bakgrund bor bestimmelsen i 63 kap. 7 § SFL dven omfatta dokumentationsavgift.

Enligt 63 kap. 5 § SFL ska anstdnd beviljas om den som &r skyldig att betala
skatt har begért omprovning av eller dverklagat beslutet och det skulle medfora
betydande skadeverkningar for den betalningsskyldige eller annars framsta som
oskdligt att betala skatten. Bestimmelsen &r begrénsad till att gélla fall av omprov-
ning eller 6verklagande och anstdndstiden &r som léngst tre ménader efter dagen
for beslutet (63 kap. 6 § SFL). For dokumentationsavgift bor det, sdsom gjorts for
aterkallelseavgift, inféras en anstdndsbestimmelse for att undvika betydande
skada som ska gélla generellt, dvs. inte vara begrinsad till 6verklagande- och
omprdvningsfall som 63 kap. 5§ SFL. Forutom kravet pa betydande skade-
verkningar bor det krivas att det framstar som oskéligt att betala avgiften omedel-
bart. Anstand kommer siledes att kunna beviljas om det skulle fa langtgdende
konsekvenser for den betalningsskyldige, t.ex. om denne riskerar att hamna pé
obestdnd eller tvingas avyttra tillgdngar som dr av betydelse for den fortsatta
verksambheten. I likhet med vad som géller for aterkallelseavgift bor anstdnd kunna
beviljas for en tid som uppgér till l&ngst fem ar. I likhet med vad som géller for
skattetillagg, kontrollavgift och aterkallelseavgift i omprovnings- och overkla-
gandefall bor inforas ett forbud mot att kréva sékerhet for att bevilja anstdnd med
dokumentationsavgift.

Rénta pa beloppet tas ut enligt bestimmelserna i 65 kap. SFL om kostnadsrénta
vid anstand.

Eftersom det inte dr uteslutet att paforande av dokumentationsavgift ska
betraktas som en anklagelse om brott enligt Europakonventionen (se vidare om
detta nedan) bor ett forelaggande inte forenas med vite om det finns anledning att
anta att den som ska foreldggas har begétt en gérning som kan leda till dokumenta-
tionsavgift och foreldggandet avser utredning av en frdga som har samband med
den missténkta gérningen. Detta torde innebéra att Skatteverket inte vid vite (med
stod av 37 kap. 7 § och 44 kap. 2 § SFL) kommer att kunna foreldgga ett rapporte-
ringsskyldigt finansiellt institut att komma in med siddant underlag som avses i
39 kap. 3 § SFL, 8 kap. 8 § IDKL eller 8 kap. 9 § IDKAL.

Enligt 66 kap. 7 § forsta stycket respektive 67 kap. 12 § forsta stycket SFL ska
en begdran om omprovning eller ett verklagande enligt huvudregeln ha kommit
in till Skatteverket senast det sjétte aret efter utgangen av det kalenderar da beskatt-
ningsaret har gatt ut. For vissa typer av beslut ska en begidran om omprévning eller
ett dverklagande dock ha kommit in inom tvd méanader frén den dag da den som
beslutet géller fick del av beslutet (66 kap. 7 § andra stycket respektive 67 kap.



12 § andra stycket SFL). Det géller bl.a. beslut om registrering och uppgifts- eller
dokumentationsskyldighet. Tidsfristen for begdran om omprévning och dverkla-
gande av beslut om dokumentationsavgift bor bestimmas till tva manader frén den
dag d& den som beslutet géller fick del av beslutet. Detta 6verensstimmer med vad
som géller for kontrollavgift och aterkallelseavgift. Liksom for aterkallelseavgift
bor bestimmelserna i 66 kap. 5 § om sérskilt kvalificerad beslutsfattare vid
omprovning gilla for dokumentationsavgiften.

Dokumentationsavgift och dubbelprévningsforbudet

I Europakonventionen finns civila och politiska réttigheter reglerade.

I artikel 4.1 i sjunde tilldggsprotokollet till konventionen regleras principen om
att den som en gang blivit domd eller frikéind av domstol for ett brott ska vara
skyddad mot nytt &tal och ny dom for samma brott. Réittigheten eller forbudet har
ménga bendmningar: dubbelbestraffningsférbudet, mer korrekt dock dubbelprov-
ningsforbudet, férbudet mot dubbla forfaranden och den latinska bendmningen ne
bis in idem (ej tva ganger i samma sak). I det foljande anvénds uttrycket dubbel-
provningsforbudet. 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttig-
heterna (EU:s rittighetsstadga) finns ocksa en bestimmelse om dubbelprov-
ningsforbudet. En viktig skillnad mot Europakonventionen med tillhdrande lag dr
att EU:s réttighetsstadga bara géller vid tillimpning av unionsrétten.

Artikel 4 1 sjunde tillaggsprotokollet har foljande lydelse pa svenska.

1 Ingen far lagforas eller straffas pa nytt i en brottmalsrittegéng i samma stat for
ett brott for vilket han redan blivit slutligt frikidnd eller domd i enlighet med
lagen och réttegangsordningen i denna stat.

2 Bestdmmelserna i foregdende punkt skall inte utgéra hinder mot att malet tas
upp pé nytt i enlighet med lagen och rittegdngsordningen i den berdrda staten,
om det foreligger bevis om nya eller nyuppdagade omsténdigheter eller om ett
grovt fel har begétts i det tidigare rittegangsforfarandet, vilket kan ha paverkat
utgangen i malet.

3 Avvikelse fér inte ske fran denna artikel med stdd av artikel 15 i konventionen.

Av ordalydelsen i punkt 1 framgar tydligt att dubbelprovningsforbudet ar
begrinsat till att gélla samma réttssubjekt. Vidare skyddar bestimmelsen bara mot
lagforing inom en och samma stat. I andra delar 4r bestimmelsen inte lika tydlig.
Detta giller bl.a. fragor om vad som avses med att lagforas eller straffas eller vad
som utgdr samma brott. Forenklat kan dock sigas att bestimmelsen avser att
forhindra att samma person provas for samma brott tva ganger. Det kan framhéllas
att dubbelprovningsforbudet inte forbjuder att flera straff doms ut for samma brott,
utan att samma brott provas pa nytt, dvs. vid olika tillféllen.

Enligt Europadomstolen maste begreppen “lagforing” och straff” i artikel 4.1
tolkas med utgangspunkt i begreppen “anklagelse for brott” och ”straft” i artikel
6 punkten 1 och artikel 7 punkten 1 i Europakonventionen (Zolotukhin mot
Ryssland, no 14939/03, den 10 februari 2009).

I frdga om tolkningen av begreppet “anklagelse for brott” enligt artikel 6.1 har
Europadomstolen genom avgoérande i malet Engel m.fl. mot Nederldnderna, no
5100/71 m.fl., den 8 juni 1976, etablerat tre kriterier (de s.k. ”Engelkriterierna’)
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som ska tilldmpas vid en provning av om en sanktion &r att bedoma som anklagelse
for brott 1 Europakonventionens mening. De tre kriterierna ar:

1. klassificering i inhemsk rétt,

2. gérningens art, och

3. den pafoljd som kan komma i fraga.

Vid beddmningen av om en handling omfattas av artikel 6.1 méste utgéngs-
punkten, enligt domstolen, vara hur en viss handling klassificeras i inhemsk rétt.
Klassificeringen utgdr dock enligt domstolen enbart en utgangspunkt for bedom-
ningen och av storre betydelse dr gérningens art samt den paféljd som en person
riskerar att domas till. I frdga om gérningens art har det betydelse om det ror sig
om en girning som kan utféras av vem som helst och mot vilken lagstiftaren har
velat infora ett allmint forbud eller om det dr frdga om en krinkning av
forhallningsregler for en viss avgriansad grupp personer med sérskild stillning och
sarskilda skyldigheter.

Utgangspunkten ar att det andra och tredje kriteriet &r alternativa i forhéllande
till varandra. For det fall att de sedda var for sig inte ger nagot klart svar pa fragan
om ett forfarande innefattar en anklagelse for brott, kan dock den kumulativa
effekten av dem foranleda en sadan slutsats.

Engelkriterierna har kommit att tillimpas i ett stort antal avgdranden dér
Europadomstolen funnit att sddant som i olika staters interna réttsordningar inte
bedoms utgoéra anklagelse for brott &ndé omfattas av artikel 6.1 i Europakonven-
tionen. I Europadomstolens praxis anses till exempel det svenska skattetilldgget
omfattas av artikel 6.1 i Europakonventionen. I domstolens avgérande i malet
Janosevic mot Sverige, no 34619/97, den 23 juli 2002, konstaterade domstolen att
tilldgget kunde drabba samtliga svenska skattebetalare och hade ett avskrickande
och bestraffande syfte. Darmed var tilldgget enligt domstolen att jimstdlla med
"anklagelse for brott".

Dokumentationsavgift ska tas ut av ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut
som inte dokumenterar och bevarar underlag for kontrolluppgifter om rapporte-
ringspliktiga finansiella konton eller underlag for bedémningen av om ett konto ar
rapporteringspliktigt eller inte. Avgiften ska tas ut med 12 500 kronor for varje
kontrolluppgift som dokumentationsskyldigheten inte har uppfyllts fér. Det finns
mdjlighet att fa hel eller delvis befrielse fran avgiften.

Fraga &r nu om aktuell dokumentationsavgift kan vara att betrakta som en
anklagelse for brott enligt Europakonventionen.

Dokumentationsavgiften &r enligt nationell rétt inte en straffréttslig utan en
administrativ sanktion. Reglerna om dokumentationsavgift kan endast berdra
sadana rapporteringsskyldiga finansiella institut som avses i IDKL eller IDKAL.
Det innebir t.ex. att dokumentationsavgift inte kan tas ut av fysiska personer.

Vad giller sanktionens storlek dr den relativt begransad per kontrolluppgift som
dokumentationsskyldigheten inte har uppfyllts for. Eftersom ett rapporteringsskyl-
digt finansiellt institut kan ha ett stort antal finansiella konton som det ska lamnas
kontrolluppgift om enligt 22 a och 22 b kap. SFL kan det dock ténkas att ett storre
antal dokumentationsavgifter tas ut frain samma institut om det skulle uppdagas att
det foreligger systematiska brister i dokumentationen hos institutet. Det kan inte
uteslutas att paférande av dokumentationsavgift kan komma att bedémas som en
anklagelse for brott enligt Europakonventionen.



Vid infoérandet av penningtvéttslagen uteslots det inte att ingripande i form av
sanktionsavgift kan vara att betrakta som en anklagelse for brott. De olika
sanktionerna kan komma att paforas samma finansiella institut, dvs. samma
person.

Om ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut inte har uppfyllt sina skyldig-
heter att samla in och bevara handlingar, uppgifter och annan dokumentation pa
det sétt som anges 14—7 kap. och 8 kap. 8 § IDKL, 4-7 kap. och 8 kap. 9 § IDKAL
samt 39 kap. 3 § SFL och 9 kap. 1 § forsta stycket SFF, &r det inte uteslutet att
dubbelprovningsforbudet i vissa fall skulle kunna komma att aktualiseras om
samma handlingar, uppgifter och dokumentation samtidigt méste samlas in och
bevaras enligt penningtvéttslagen och ingripande darfor kan ske enligt den lagen.

Som ndmnts ovan berér dokumentationsavgiften endast rapporteringsskyldiga
finansiella institut som avses i IDKAL och IDKL. Fysiska personer berors inte i
nagot fall. De rapporteringsskyldiga finansiella instituten utgdr en begransad krets
av personer som aldggs en sirskild skyldighet att identifiera och lamna uppgifter
om utldndska personers tillgdngar och kapitalinkomster i syfte att forhindra
skatteundandragande. Dokumentationsskyldigheten ingér som ett led i dessa
skyldigheter. Aven om det, som nimnts, inte kan uteslutas, finns det mot denna
bakgrund omsténdigheter som talar emot att paforande av dokumentationsavgift
ska bedomas som en anklagelse om brott.

Det anses inte nodvéndigt att i detta lagstiftningsdrende foresla nadgon sdrskild
reglering av dubbelprovningsforbudet. For det fall att det trots allt i praktiken
skulle komma att bedomas att paforandet av dokumentationsavgift och en annan
sanktion i ett enskilt fall omfattas av dubbelprovningsforbudet, kan paminnas om
att Europakonventionen géller som lag hér i landet och att myndigheterna ska
tillimpa dess regler. Om dubbelprovningsforbudet inte aktualiseras kan den i detta
avsnitt foreslagna regeln, om befrielse fran dokumentationsavgift niar det ar
oskdligt att ta ut en dokumentationsavgift med fullt belopp till f6ljd av att bristen
pa dokumentation helt eller delvis &dven har foranlett ett ingripande enligt
penningtvittslagen, i stillet komma att aktualiseras.

Sekretess

Enligt 27 kap. 2 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, giller sekretess for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden i bl.a. ett sirskilt &rende om revision eller annan kontroll
i frdga om skatt. Av paragrafens andra stycke framgar bl.a. att sekretessen inte
giller beslut om kontrollavgift enligt 50 kap. SFL. Skattesekretessen dr som
huvudregel absolut, dvs. nagot skaderekvisit uppstills inte (27 kap. 1 § och 2 §
forsta stycket OSL).

Liksom ar fallet for drenden som innefattar att kontrollavgift tas ut, bor sekretess
gélla for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i drende
om dokumentationsavgift. Dock bor sekretessen, i likhet med vad som géller for
beslut om kontrollavgift, inte gilla beslut om dokumentationsavgift. Bestimmel-
ser om detta bor tas in 1 27 kap. 2 § OSL.
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Lagforslag

Forslaget foranleder dndringari 1 kap. 1 §, 3 kap. 17 §, 44 kap. 3 § 52 kap. 1 § och
62 kap. 8 §, 63 kap. 1, 7, 7 a och 8 §§, 66 kap. 5 och 7 §§ och 67 kap. 12 § SFL
och 27 kap. 2 § OSL samt att tva nya paragrafer, 51 kap. 2 § och 52 kap. 8 ¢ §
SFL, och ett nytt kapitel, 49 b kap. SFL, infors.

5 Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

5.1 Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Promemorians forslag: Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen ska
trédda i kraft den 1 december 2018.

Skiilen for promemorians forslag: Andringen i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) avser sekretess i &renden om dokumentationsavgift. Bestimmel-
serna om dokumentationsavgift foreslés trada i kraft den 1 december 2018 (se
avsnitt 5.2). Aven 4ndringen i offentlighets- och sekretesslagen bor dirfor trida i
kraft den 1 december 2018.

5.2 Forslaget till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Promemorians forslag: Andringarna i skatteforfarandelagen ska trida i kraft
den 1 december 2018.

Bestimmelserna om dokumentationsavgift ska tillimpas i friga om doku-
mentation som samlas in eller ska samlas in efter den 30 november 2018 och i
fraga om dokumentation som finns tillgdnglig den 1 december 2018 och ska
bevaras.

Andringarna som giller kontrolluppgifter om rapporteringspliktiga konton
ska tillampas forsta gangen pa uppgifter som avser kalenderaret 2018.

Skillen for promemorians forslag: Andringarna i skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, gors med anledning av papekanden som gjorts med
avseende pa den svenska lagstiftningen inom ramen for en utvirdering som gjorts
av det globala forumet for transparens och informationsutbyte i friga om skatter
(Global Forum). Darutover tas det in bestimmelser om att en kontrolluppgift om
ett odokumenterat konto ska innehalla uppgift om saldo eller virde och bestdm-
melser om att en kontrolluppgift om ett rapporteringspliktigt konto som innehas
av en enhet dven ska innehélla uppgift om pa vilket sitt personer med
bestimmande inflytande har inflytande 6ver enheten och om vilken typ av enhet
som ir kontohavare. Aven nigra andra justeringar gors. Andringarna bor trida i



kraft s snart som mdjligt. Andringarna bor dérfor trida i kraft den 1 december
2018.

Med undantag for bestimmelserna om dokumentationsavgift som behandlas i
avsnitt 4.8 och bestimmelsen om att uppgift ska ldmnas om saldo eller virde i
kontrolluppgift om ett odokumenterat konto, innebér &ndringarna vissa lagtek-
niska tydliggdranden som inte medfor ndgon &ndring i sak. Dessa éndringar bor
darfor tillampas i fraga om uppgifter som avser 2018. Kontrolluppgifter enligt 22 a
och 22 b kap. SFL for kalenderaret 2018 ska ha kommit in till Skatteverket senast
den 15 maj 2019.

Bestimmelsen om att en kontrolluppgift om ett odokumenterat konto ska
innehélla uppgift om saldo eller virde vid utgangen av aret innebér inte nagon ny
kontrolluppgiftsskyldighet utan endast att en ytterligare uppgift ska ldmnas i
kontrolluppgiften for ett redan identifierat konto. Saldot eller vérdet for kalender-
aret 2018 kan faststéllas forst den 1 januari 2019. Bestimmelsen bor tilldmpas i
fraga om uppgifter som avser kalenderéret 2018.

De nya bestimmelserna om dokumentationsavgift tar sikte pa skyldigheten att
samla in och bevara underlag for kontrolluppgifter enligt 22 a och 22 b kap.
Sadana kontrolluppgifter ska som redan ndmnts ha kommit in till Skatteverket
senast den 15 maj 2019. Kontrolluppgifter ldmnas per kalenderar. Dokumenta-
tionsavgiften dr en sanktionsavgift for rapporteringsskyldiga finansiella institut
som inte samlar in och bevarar viss dokumentation. Eftersom bestimmelserna
foreslas triada i1 kraft den 1 december 2018, bor de inte tillimpas pa brister i
dokumentationen som uppstétt dessforinnan. Bestimmelserna om dokumenta-
tionsavgift bor darfor tilldimpas i fraga om dokumentation som samlas in eller ska
samlas in efter den 30 november 2018 och i frdga om dokumentation som finns
tillgénglig den 1 december 2018 och ska bevaras.

5.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2015:62) om
identifiering av rapporteringspliktiga konton med
anledning av FATCA-avtalet

Promemorians forslag: Andringarna i lagen om identifiering av rapporte-
ringspliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet ska trdda i kraft den 1
december 2018.

Andringarna som innebir att rapporteringsskyldiga finansiella institut ska
inhdmta intyganden fran kontohavare eller personer med bestimmande infly-
tande innan ett konto &ppnas, ska tillimpas pé konton som Oppnas efter den
30 november 2018.

I frdga om bestimmelserna som innebir att undantaget for konto som innehas
av dodsbo endast ska gilla till och med det fjdrde kalenderaret efter det
kalenderar dé& dodsfallet intrdffade, ska dodsfall som intréaffat fore den 1 januari
2015 behandlas som om dodsfallet hade intrdffat under kalenderdret 2015.
Granskningen av sadana konton ska ha avslutats senast vid utgéngen av det
femte kalenderéret efter det kalenderédr da dodsfallet intrdffade. For konton som
Oppnats efter den 31 december 2015 géller att sddana intyganden som ska
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inhdmtas avseende nya konton som innehas av enheter, i stéllet for att inhdmtas
nér kontot dppnas, ska inhdmtas senast vid utgangen av det femte kalenderaret
efter det kalenderar d& dodsfallet intréffade.

Ovriga dndringar ska tillimpas forsta géngen i friga om uppgifter som avser
kalenderaret 2018.

Skilen for promemorians forslag: Andringarna i lagen (2015:62) om
identifiering av rapporteringspliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet,
forkortad IDKL, gors for att uppritthalla en enhetlig tillimpning jamfort med
lagen (2015:911) om identifiering av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton, forkortad IDKAL. Andringarna i
IDKAL gors med anledning av papekanden som gjorts med avseende pé den
svenska lagstiftningen inom ramen for en utvirdering i Global Forum. Aven nigra
andra justeringar gors. Andringarna bor trida i kraft si snart som méjligt.
Andringarna bor dirfor trida i kraft den 1 december 2018.

Andringarna som innebir att rapporteringsskyldiga finansiella institut ska
inhdmta intyganden fran kontohavare eller personer med bestimmande inflytande
innan ett konto 6ppnas kan av naturliga skél inte tillimpas pa konton som redan
har 6ppnats. De bor dérfor tillimpas pa konton som &ppnas efter att &ndringarna
tritt 1 kraft. Det innebér att dessa dndringar bor tillimpas pé konton som dppnas
efter den 30 november 2018 och att bestimmelserna i sin tidigare lydelse géller
for konton som Sppnats fore den 1 december 2018.

Bestimmelserna som innebér att undantaget for konto som innehas av dodsbo
endast ska gélla till och med det fjarde kalenderéret efter det kalenderar da dods-
fallet intrdffade innebér att rapporteringsskyldiga finansiella institut vid en viss
tidpunkt blir skyldiga att granska dessa konton enligt bestimmelserna i lagen for
att identifiera de eventuella rapporteringspliktiga kontona. For att undvika retro-
aktivitetsproblematik bor dodsfall som intréffat fore den 1 januari 2015 behandlas
som om dddsfallet hade intréffat under kalenderaret 2015. For granskningen av
befintliga konton, dvs. konton som 6ppnats fore den 1 juli 2014 finns det tidsfrister
for ndr granskningen ska ha genomforts. Dessa tidsfrister kommer att ha passerats.
En ny tidsfrist maste déarfér bestimmas. Det viktiga dr att granskningen och
identifieringen har skett i tid for att kontolluppgift ska kunna ldmnas for det forsta
kalenderaret. Det forsta kalenderaret som kontrolluppgift ska ldmnas for &r aret
efter det att kontot upphort att vara undantaget fran rapporteringsplikt, dvs. det
femte kalenderdret efter utgangen av det kalenderar da dodsfallet intriaffade.
Granskningen av konton bor darfor ha genomforts senast den 31 december det
femte kalenderaret efter det kalenderar da dodsfallet intrdffade. Konton som
Oppnats efter den 30 juni 2014 &r nya konton. Bestimmelser om granskning av
sadana konton som innehas av enheter, t.ex. dodsbon finns i 7 kap. Lagen
(2015:62) om identifiering av rapporteringspliktiga konton med anledning av
FATCA-avtalet. I 8 kap. finns dven bestimmelser som giller for alla typer av
konton. Av 7 kap. framgar att intyganden ska inhdmtas nér ett konto Oppnas.
Eftersom konton som innehas av dédsbon redan har 6ppnats nir de ska granskas
maste en tidsfrist séttas for ndr intygande ska ha inhdmtats. Sddana intyganden
bor, i stéllet for att inhdmtas nér kontot 6ppnas, inhdmtas senast vid utgangen av
det femte kalenderaret efter det kalenderar da dodsfallet intrdffade.



Ovriga dndringar bestar i huvudsak av fortydliganden av vad som redan giller.
Ett undantag finns och det 4r att konton som forvaltas av en advokat till férman
for en klient inte ldngre ska vara undantagna fran regeln att ett konto som forvaltas
till forman for ndgon annan eller for ndgon annans rikning ska anses innehas av
den andra personen. Det innebér att det rapporteringsskyldiga finansiella institutet
i vissa fall kommer att behova ta reda pa vilka klienter kontot avser och bedoma
om kontot ar rapporteringspliktigt eller inte utifrén den uppgiften. Det &r fraga om
att inhdmta ytterligare information om redan identifierade konton. Ovriga
bestimmelser bor mot denna bakgrund tillimpas forsta gangen i fraga om uppgif-
ter som avser kalenderaret 2018.

54 Forslaget till lag om dndring i lagen (2015:911) om
identifiering av rapporteringspliktiga konton vid
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton

Promemorians forslag: Andringarna i lagen om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton ska tréda i kraft den 1 december 2018.

Andringarna som innebir att rapporteringsskyldiga finansiella institut ska
inhdmta intyganden fran kontohavare eller personer med bestimmande infly-
tande innan ett konto dppnas, ska tillimpas pa konton som Oppnas efter den
30 november 2018. Aldre bestimmelser ska gilla for konton som dppnats fore
den 1 december 2018.

I friga om bestimmelserna som innebér att undantaget for konto som innehas
av dodsbo endast ska gélla till och med det fjdrde kalenderaret efter det
kalenderar da dodsfallet intrdffade, ska dodsfall som intriffat fére den 1 januari
2015 behandlas som om dddsfallet hade intrdffat under kalenderaret 2015.
Granskningen av sddana konton ska ha avslutats senast vid utgangen av det
femte kalenderaret efter det kalenderar da dodsfallet intraffade. For konton som
Oppnats efter den 31 december 2015 giller att siddana intyganden som ska
inhdmtas avseende nya konton som innehas av enheter, i stéllet for att inhdmtas
nér kontot 6ppnas, ska inhdmtas senast vid utgadngen av det femte kalenderaret
efter det kalenderér d& dodsfallet intréffade.

Andringarna som innebir att vinstandelsstiftelser och vissa pensionsstiftelser
inte ldngre ska vara undantagna fran rapporteringsskyldighet ska tillimpas
forsta gangen i fraga om uppgifter som avser kalenderaret 2019. For vinst-
andelsstiftelser och pensionsstiftelser som efter dessa dndringar blir rapporte-
ringsskyldiga finansiella institut ska gélla att nya konton &r konton som 6ppnas
efter den 30 november 2018 och att befintliga konton dr konton som 6ppnats
fore den 1 december 2018. Senast den 31 december 2019 ska de ha genomfort
granskningen av befintliga konton.

Andringarna som innebir att pensionssparkonton och pensionsforsikringar
inte ldngre ar undantagna fran rapporteringsplikt ska tillimpas forsta gangen i
frdga om uppgifter som avser kalenderaret 2018. Granskningen av siddana
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konton ska ha genomforts senast den 30 april 2019. For sddana konton som
Oppnats efter den 31 december 2015 giller att siddana intyganden som ska
inhdmtas avseende nya konton som innehas av fysiska personer, i stéllet for att
inhdmtas nér kontot 6ppnas, ska inhdmtas senast den 30 april 2019.

Ovriga dndringar ska tillimpas forsta géngen i friga om uppgifter som avser
kalenderaret 2018.

Skiilen for promemorians forslag: Andringarna i IDKAL gors med anledning
av papekanden som gjorts med avseende pd den svenska lagstiftningen inom
ramen for en utvirdering i Global Forum. Aven nigra andra justeringar gors.
Andringarna bor triida i kraft s& snart som mojligt. Andringarna bor dirfor trida i
kraft den 1 december 2018.

Andringarna som innebdr att rapporteringsskyldiga finansiella institut ska
inhdmta intyganden fran kontohavare eller personer med bestimmande inflytande
innan ett konto dppnas kan av naturliga skél inte tillimpas p& konton som redan
har 6ppnats. De bor dérfor tillimpas pa konton som Oppnas efter att dndringarna
tritt 1 kraft. Det innebér att dessa dndringar bor tillimpas pé konton som dppnas
efter den 30 november 2018 och att bestimmelserna i sin tidigare lydelse géller
for konton som Oppnats fére den 1 december 2018.

Bestdmmelserna som innebér att undantaget for konto som innehas av dédsbo
endast ska gilla till och med det fjarde kalenderaret efter det kalenderar da
dodsfallet intrdffade innebér att rapporteringsskyldiga finansiella institut vid en
viss tidpunkt blir skyldiga att granska dessa konton enligt bestimmelserna i lagen
for att identifiera de eventuella rapporteringspliktiga kontona. For att undvika
retroaktivitetsproblematik bor dodsfall som intréffat fore den 1 januari 2015
behandlas som om dodsfallet hade intréffat under kalenderéret 2015. For gransk-
ningen av befintliga konton, dvs. konton som dppnats fore den 1 januari 2016 finns
det tidsfrister for ndr granskningen ska ha genomforts. Dessa tidsfrister kommer
att ha passerats. En ny tidsfrist maste dérfor bestimmas. Det viktiga ar att
granskningen och identifieringen har skett i tid for att kontolluppgift ska kunna
lamnas for det forsta kalenderaret. Det forsta kalenderaret som kontrolluppgift ska
lamnas for ar aret efter det att kontot upphort att vara undantaget fran rapporte-
ringsplikt, dvs. det femte kalenderaret efter utgangen av det kalenderar da dods-
fallet intrdffade. Granskningen av konton bor darfor ha genomforts senast den
31 december det femte kalenderaret efter det kalenderar da dodsfallet intréaffade.
Konton som 6ppnats efter den 31 december 2015 &dr nya konton. Bestimmelser om
granskning av sddana konton som innehas av enheter, t.ex. dodsbon finns i 7 kap.
IDAKL. I 8 kap. finns &ven bestimmelser som géller for alla typer av konton. Av
7 kap. framgar att intyganden ska inhdmtas nér ett konto 6ppnas. Eftersom konton
som innehas av dédsbon redan har ppnats nér de ska granskas maste en tidsfrist
sittas for nér intygande ska ha inhdmtats. Sddana intyganden bor, i stéllet for att
inhdmtas ndr kontot Oppnas, inhdmtas senast vid utgdngen av det femte
kalenderaret efter det kalenderar da dodsfallet intrdffade.

De vinstandelsstiftelser och pensionsstiftelser som inte langre ska vara undan-
tagna fran rapporteringsskyldighet har inte tidigare varit rapporteringsskyldiga
finansiella institut. Fér dem &r granskningen och ldmnandet av kontrolluppgifter
for eventuella rapporteringspliktiga konton saledes nagonting helt nytt. Det &r



darfor svart att kridva att de ska lamna kontrolluppgifter redan avseende 2018.
Bestdmmelserna om att dessa stiftelser inte ldngre dr undantagna finansiella
institut bor darfor i stéllet tillimpas forsta gdngen i fraga om uppgifter som avser
kalenderaret 2019. Nér det géller den granskning som sédana stiftelser ska gora av
konton for att identifiera rapporteringspliktiga sdidana bor konton som 6ppnas efter
den 30 november 2018 betraktas som nya konton och konton som 6ppnats fore
den 1 december 2018 betraktas som befintliga konton. Senast den 31 december
2019 bor de ha genomfort granskningen av befintliga konton

Pensionssparkonton och privata pensionsforsdkringar tillhandahélls i regel av
finansiella institut som redan dr rapporteringsskyldiga finansiella institut och
saledes redan tillampar det aktuella regelverket om identifiering av rapporterings-
pliktiga konton och lamnande av kontrolluppgifter avseende sddana konton. Det
ar saledes fraga om att granska och eventuellt limna kontrolluppgifter om ytter-
ligare konton enligt samma regelverk som géller for dvriga konton. Bestdmmel-
serna om att dessa konton och forsékringar inte ldngre &r undantagna bor darfor
tillimpas forsta gangen i frdga om uppgifter som avser 2018. Tidsfristerna for
granskning av sddana konton enligt 4-8 kap. IDKAL kommer emellertid redan att
ha passerats nir dessa konton ska granskas. En ny tidsfrist méste darfor
bestdmmas. Granskningen av sddana konton bor darfor ha genomforts senast den
30 april 2019, dvs. i tid for att 1dmna kontrolluppgifter om eventuella rapporte-
ringspliktiga konton senast den 15 maj 2019. Konton som Oppnats efter den
31 december 2015 ar nya konton. For sdédana konton ska intyganden inhdmtas nér
kontona 6ppnas. Med anledning av att den generella avdragsritten for premier till
privata pensionsforsékringar och insdttningar pa pensionssparkonton upphdrde
den forsta januari 2016 bor antalet nya konton vara begrénsat. Eftersom det dnda
kan finnas sddana konton och eftersom det hér ar frdga om konton som redan har
Oppnats maste en ny tidsfrist sdttas for ndr sdidana intyganden ska inhdmtas. Sddana
intyganden bdr, i stillet for att inhdmtas nir kontot Oppnas, ha inhdmtats senast
den 30 april 2019.

Ovriga dndringar bestar i huvudsak av fortydliganden av vad som redan giller.
Ett undantag finns och det ar att konton som forvaltas av en advokat till f6rman
for en klient inte langre ska vara undantagna fran regeln att ett konto som forvaltas
till forméan for ndgon annan eller fér ndgon annans rakning ska anses innehas av
den andra personen. Det innebér att det rapporteringsskyldiga finansiella institutet
i vissa fall kommer att behdva ta reda pa vilka klienter kontot avser och bedoma
om kontot ar rapporteringspliktigt eller inte utifrdn den uppgiften. Det &r fraga om
att inhimta ytterligare information om redan identifierade konton. Ovriga
bestdmmelser bor mot denna bakgrund tillimpas forsta gangen i friga om uppgif-
ter som avser kalenderaret 2018.

6 Konsekvensanalys

Inledningsvis kan det konstateras att denna promemoria innehéller forslag till
justeringar i ett redan befintligt regelverk som inférdes efter forslag i proposition
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2015/16:29 En global standard om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton. Andringarna gérs i huvudsak med anledning av att den svenska
lagstiftningens forenlighet med Sveriges dtaganden enligt det multilaterala avtalet
mellan behoériga myndigheter om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton, forkortat MCAA, gétts igenom och utvérderats av det globala
forumet for transparens och informationsutbyte i frdga om skatters (Global Forum)
och att det ddrvid pépekats att vissa brister forekommer i den svenska lagstift-
ningen. En internationell utvirdering av nationell lagstiftning innebér vissa svarig-
heter. Olika ldnder anvinder sig av olika lagstiftningstekniker och har olika
omgivande bestimmelser och principer som far betydelse for hur ett internationellt
regelverk genomfors i den nationella lagstiftningen. I Global Forums arbetsgrupp
for automatiskt informationsutbyte representeras fler &n 100 ldnder. Det &r
representanter for dessa lander som tillsammans gér igenom och diskuterar varje
lands nationella lagstiftning. De gemensamma slutsatserna far mycket stor vikt vid
ett enskilt lands bedomning av om ett annat land fullgdr sina ataganden enligt
MCAA. Det dr darfor viktigt att se till att den svenska lagstiftningen stér i 6verens-
stimmelse med det internationella regelverket utifrdn de slutsatser som dragits i
Global Forum. Om detta inte gors finns det en risk for att det i férlangningen leder
till att andra lander séger upp avtalet gentemot Sverige med motiveringen att
Sverige inte lever upp till den ingéngna 6verenskommelsen.

Offentligfinansiella effekter

Forslagen ér till stor del mindre justeringar och fortydliganden i ett redan befintligt
regelverk som inte har nigra offentligfinansiella effekter. Vissa andra forslag
paverkar uppgiftsskyldigheten for finansiella institut. Inte heller dessa forslag
torde ha nagra offentligfinansiella effekter. Inforandet av en dokumentationsavgift
skulle kunna 6ka de offentliga intdkterna nagot. Det dr emellertid inte mojligt att
uppskatta denna effekt.

Effekter for enskilda och foretag

Forslagen innebér att vinstandelsstiftelser och vissa pensionsstiftelser kan bli
rapporteringsskyldiga finansiella institut. Dirmed é&ldggs de att identifiera
rapporteringspliktiga konton och att ldmna kontrolluppgifter om dessa. Det
innebdr en administrativ borda for dessa stiftelser (jfr avsnitt 10.3 i prop.
2015/16:29). Det saknas dock uppgifter om hur manga vinstandelsstiftelser och
sadana pensionsstiftelser som inte ldngre ska vara undantagna det finns i Sverige.
Det saknas dven uppgifter om hur manga finansiella konton dessa stiftelser har.
Négon uppskattning av den 6kade administrativa bordan later sig darfor inte goras.
Aven om den administrativa bordan 6kar for dessa stiftelser ar det, om man ser till
det befintliga regelverkets helhet, frdga om en mindre utvidgning av rapporterings-
skyldigheten for finansiella institut. Dessa stiftelser har inte varit rapporterings-
skyldiga tidigare och det kan darfor finnas behov av informationsinsatser fran
Skatteverket for att gora stiftelserna medvetna om inneboérden av detta.

Forslaget att ta bort undantaget fran rapporteringsplikt for pensionssparkonton
och vissa pensionsforsdkringar innebér att rapporteringsskyldiga finansiella
institut maste identifiera sddana konton som &r rapporteringspliktiga och lamna



kontrolluppgifter om de kontona. Det innebér en nadgot 6kad administrativ borda
for de rapporteringsskyldiga finansiella institut som tillhandahaller pensionsspar-
konton och séddana pensionsforsékringar (jfr avsnitt 10.3 i prop. 2015/16:29). Med
anledning av att den generella avdragsritten for betalning av premier till privata
pensionsforsékringar och insittningar pa pensionssparkonton inte langre tillats kan
det forvintas att f4 nya sddana konton dppnas. Aven om det finns ett stort antal
redan befintliga sddana konton, torde detta mildra den administrativa bérdan. Det
saknas uppgifter om hur manga sddana konton det finns. Nagon uppskattning av
den 6kade administrativa bordan later sig darfor inte goras.

Aven begrinsningen i undantaget for konton som innehas av dodsbon till att
gilla endast till och med det fjarde kalenderaret efter det kalenderar da dodsfallet
intréffade torde kunna 6ka den administrativa boérdan for rapporteringsskyldiga
finansiella institut nagot. De flesta sddana konton torde dock upphora innan den
tid som undantaget géller har 16pt ut.

Forslaget att en kontrolluppgift om ett odokumenterat konto ska innehalla
uppgift om saldo eller virde innebér att rapporteringsskyldiga finansiella institut
maste ldmna ytterligare en uppgift i en sddan kontrolluppgift. Det dr dock fraga
om en uppgift som det rapporteringsskyldiga finansiella institutet har tillgéng till
och den 6kade administrativa bordan med anledning av detta bestar dérfor endast
i att fylla i uppgiften i kontrolluppgiften.

Forslaget att klienterna ska anses vara kontohavare i fraga om klientmedels-
konton innebdr ocksé det en nagot dkad administrativ borda for rapporterings-
skyldiga finansiella institut eftersom de maéaste utreda vilka dessa klienter ar.
Forslaget att den som forvaltar ett konto till formén for en annan person eller for
en annan persons riakning pa begdran ska lamna uppgift till det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet om kontohavarens eller kontohavarnas identitet
medfor dven en administrativ borda for den som forvaltar kontot, t.ex. advokater
och advokatbyréer.

Forslaget att rapporteringsskyldiga finansiella institut maste inhdmta intyganden
innan ett nytt konto dppnas torde inte innebédra ndgon 6kad administrativ borda,
eftersom det endast dr friga om att tidigareldgga den tidpunkt vid vilken inty-
gandet ska inhdmtas. Det finns dven bestimmelser om att nya konton som dppnas
av befintliga kunder under vissa forutsittningar far granskas som om de &r
befintliga konton.

Bestimmelserna om dokumentationsavgift kan naturligtvis fa ekonomiska
konsekvenser for rapporteringsskyldiga finansiella institut som inte fullgdr sina
skyldigheter, men torde i vrigt inte ha nagra effekter for enskilda och foretag. Hur
stora de ekonomiska konsekvenserna kan bli &r beroende av i vilken utstrackning
ett finansiellt institut lever upp till kraven p& dokumentation. Detta &r mycket svart
att forutsdga. Konsekvenserna kan dock mildras av att bestimmelser om befrielse
frén dokumentationsavgift ocksa tas in.

Det bor framhallas att dessa dndringar, som redan ndmnts, &r relativt begransade
andringar i ett existerande regelverk som alagger rapporteringsskyldiga finansiella
institut att identifiera rapporteringspliktiga och odokumenterade konton och lamna
kontrolluppgifter om dessa konton till Skatteverket.
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Ovriga éndringar bestar i mindre fortydliganden och justeringar som inte syftar
till att fordndra nadgonting i sak. De bor dérfor inte ha nagra effekter for enskilda
och foretag.

Effekterna for enskilda och foretag far anses végas upp av behovet av att tillse
att svensk lagstiftning dverensstimmer med for Sverige bindande internationella
overenskommelser.

Effekter for Skatteverket och de allmdnna férvaltningsdomstolarna

Ovan har ndmnts att det kan finnas behov av informationsinsatser fran
Skatteverket for att gora sadana vinstandelsstiftelser och pensionsstiftelser som
inte lingre &r undantagna fran rapporteringsskyldighet medvetna om innebdrden
av detta. Det andra forslag som kan ha effekter for Skatteverket och de allmdnna
forvaltningsdomstolarna ar inforandet av en dokumentationsavgift. For Skattever-
kets del handlar det om att administrera dessa avgifter. De allménna forvaltnings-
domstolarna kan komma att behdva hantera dverklaganden av beslut om doku-
mentationsavgifter. Tillkommande uppgifter for Skatteverket och de allminna
forvaltningsdomstolarna far hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Ovriga effekter

Forslagen torde inte ha nagra effekter for miljon eller for jamstilldheten mellan
kvinnor och mén.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

27 kap.

29

Paragrafen kompletteras med anledning av att bestimmelser om dokumentations-
avgift tas in 1 49 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244).

I paragrafens forsta stycke 1aggs en ny punkt 5 till. I punkten anges att sekretess
géller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden i
drende om dokumentationsavgift enligt 49 b kap. skatteférfarandelagen.

Paragrafens tredje stycke kompletteras med en ny punkt 4 dir det anges att
sekretessen inte géller beslut om dokumentationsavgift enligt 49 b kap. skattefor-
farandelagen.

Ikrafttridandebestimmelse
Lagen triader i kraft den 1 december 2018.



7.2 Forslaget till lag om dndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

1 kap.

I§

Den innehéllsforteckning som finns i paragrafen kompletteras med ett
nytt kapitel, 49 b kap. Dokumentationsavgift.

3 kap.

17§

Paragrafen, som anger vad som avses med sirskilda avgifter, kompletteras med
dokumentationsavgift. Bestimmelser om dokumentationsavgift finns i det nya
49 b kap.

22 a kap.

58

I Paragrafen anges vilka uppgifter som ska l&dmnas i kontrolluppgifter om alla
rapporteringspliktiga konton. I paragrafen tas ett nytt andra stycke in. Dar for-
klaras vad som avses med saldo eller virde nér det géller forsdkringsavtal med
kontantvérde eller livranteavtal. Detta kunde, avseende forsékringsavtal, tidigare
utldsas av forfattningskommentaren (prop. 2014/15:41, s. 200). Se dven avsnitt
4.2.

68

I paragrafen anges vilka uppgifter som ska l&dmnas for rapporteringspliktiga konton
som &r depakonton. I paragrafens forsta stycke 1 och 2 klargors det att de belopp
som uppgifter ska limnas om &r sammanlagt ’bruttobelopp”. Dér klargdrs det &ven
att de belopp som uppgifter ska lamnas om ar sdédana som har tillgodordknats eller
betalats ut till kontot eller avseende kontot” under aret. Paragrafen fir ddrigenom
en utformning som nirmare 6verensstimmer med punkt 2 a 5 i artikel 2 i FATCA-
avtalet. Se dven avsnitt 4.2.

79

I paragrafen anges vilka uppgifter som ska ldmnas for rapporterings-pliktiga
konton som &r inlaningskonton. Det klargors att det belopp som uppgifter ska
lamnas om dr det sammanlagda “bruttobeloppet”. Paragrafen far ddrigenom en
utformning som ndrmare overensstimmer med punkt 2 a 6 i artikel 2 i FATCA-
avtalet. Se dven avsnitt 4.2.

8§

I paragrafen anges vilka uppgifter som ska limnas for rapporterings-pliktiga
konton som varken dr depakonton eller inlaningskonton. I forsta stycket klargors
det att det belopp som uppgifter ska ldmnas om &r det sammanlagda “brutto-
beloppet”. Paragrafen far darigenom en utformning som nérmare dverensstimmer
med punkt 2 a 7 i artikel 2 i FATCA-avtalet. Forsta stycket justeras ocksa sprakligt
pa det sittet att det anges att det belopp som uppgift ska ldmnas om ar det som
tillgodordknats eller betalats ut ”avseende kontot”. Tidigare angavs det belopp
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som har tillgodoréknats eller betalats ut ’pa tillgdngar pa kontot”. Justeringen
syftar till att den sprékliga utformningen av lagtexten ska dverensstimma battre
med att ett sddant konto kan vara till exempel ett forsakringsavtal. Det gors dven
en spraklig justering for att tydliggora att de bruttobelopp som avses dr sddana som
det rapporteringsskyldiga finansiella institutet &r gdldenér eller garant for.

Ett nytt andra stycke tas ocksé in i paragrafen. I andra stycket klargors att det
sammanlagda bruttobeloppet innefattar till exempel det sammanridknade brutto-
beloppet av betalningar som gjorts till kontohavaren med anledning av forséljning
eller inlosen. Detta framgick tidigare endast av forfattningskommentaren (prop.
2014/15:41, s. 201).

Se dven avsnitt 4.2.

22 b kap.

5§

I paragrafen anges vilka uppgifter som ska ldmnas i kontrolluppgifter om alla
rapporteringspliktiga konton. I paragrafens forsta stycke 5 a klargors att det i en
kontrolluppgift om ett rapporteringspliktigt konto som innehas av en enhet dven
ska lamnas uppgift om pé vilket sitt personer med bestimmande inflytande utovar
det bestimmande inflytandet Gver enheten. Nér det géller personer med bestdm-
mande inflytande Over en juridisk person dr frigan om det bestimmande
inflytandet utdvas genom dgande, stillning i foretaget eller pa annat sitt. Nar det
giller personer med bestimmande inflytande 6ver en juridisk konstruktion som ar
en trust dr frdgan om det bestimmande inflytandet utévas genom att personen ar
stiftare, forvaltare, beskyddare, formanstagare eller del av formanstagarkretsen,
eller om inflytandet utdvas pd annat sitt. Nér det géller andra juridiska
konstruktioner &n juridiska personer eller truster dr fragan om det bestimmande
inflytandet utdvas pé ett sitt som motsvarar de ovan nimnda alternativen avseende
en trust. Begreppet person med bestimmande inflytande definieras i 2 kap. 18 §
lagen (2015:911) om identifiering av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton, férkortad IDKAL. Begreppet enhet
definieras i 2 kap. 21 § IDKAL. Se dven avsnitt 4.4.

I paragrafen tas ett nytt andra stycke in. Dér anges att kontrolluppgiften, nér det
géller konton som innehas av enheter, dven ska innehélla uppgift att kontohavaren
ar en passiv icke-finansiell enhet med hemvist i en viss stat eller jurisdiktion, en
annan enhet med hemvist i en viss stat eller jurisdiktion eller en passiv icke-
finansiell enhet med en eller flera personer med bestimmande inflytande &ver
enheten som har hemvist i en viss stat eller jurisdiktion. Begreppet passiv icke-
finansiell enhet definieras i 2 kap. 22 § IDKAL och innefattar, utover alla enheter
som varken dr finansiella institut eller aktiva icke-finansiella enheter, dven
investeringsenheter i stater eller jurisdiktioner som inte &r deltagande juris-
diktioner. Se dven avsnitt 4.4.

I paragrafen tas dven ett nytt tredje stycke in. Dér forklaras vad som avses med
saldo eller vérde nér det géller forsdkringsavtal med kontantvirde eller livrinte-
avtal. Begreppet kontantvirde definieras i 2 kap. 15 § IDKAL. Detta kunde, med
avseende pé forsdkringsavtal, tidigare utldsas av forfattningskommentaren (prop.
2015/16:29, s. 213). Se dven avsnitt 4.2 och kommentaren till CRS.



6§

I paragrafen anges vilka uppgifter som ska l&dmnas for rapporteringspliktiga konton
som &r depakonton. I paragrafens forsta stycke 1 och 2 klargors det att de belopp
som uppgifter ska ldmnas om &r sammanlagt “bruttobelopp”. Vad som avses med
bruttobelopp behandlas i kommentaren till avsnitt I i CRS. Det klargors dven att
de belopp som uppgifter ska ldmnas om ar sddana som har tillgodoriknats eller
betalats ut “'till kontot eller avseende kontot” under aret. Paragrafen far darigenom
en utformning som ndrmare dverensstimmer med punkten A.5 i avsnitt I i CRS
och i bilaga I till radets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga
om beskattning, forkortat DAC. Se dven avsnitt 4.2 och kommentaren till CRS.

78

I paragrafen anges vilka uppgifter som ska ldmnas for rapporterings-pliktiga
konton som &r inlaningskonton. Det klargdrs att det belopp som uppgifter ska
lamnas om dr sammanlagt “bruttobeloppet”. Paragrafen far darigenom en utform-
ning som nirmare 6verensstimmer med punkten A.6 i avsnitt I i CRS och i bilaga
[ till DAC. Vad som avses med bruttobelopp behandlas i kommentaren till avsnitt
I'i CRS. Se éven avsnitt 4.2 och kommentaren till CRS.

8

I paragrafen anges vilka uppgifter som ska ldmnas for rapporterings-pliktiga
konton som varken ar depékonton eller inlaningskonton. 1 forsta stycket klargors
det att det belopp som uppgifter ska limnas om ar sammanlagt bruttobeloppet”.
Vad som avses med bruttobelopp behandlas i kommentaren till avsnitt I i CRS.
Forsta stycket justeras ocksa sprakligt pa det séttet att det anges att det belopp som
uppgift ska ldmnas om ar det som har tillgodordknats eller betalats ut avseende
kontot”. Paragrafen far ddrigenom en utformning som nirmare dverensstimmer
med punkten A.7 i avsnitt I i CRS och i bilaga I till DAC. Tidigare angavs det
belopp som har tillgodordknats eller betalats ut “pé tillgdngar pé kontot”.
Justeringen syftar till att den sprakliga utformningen av lagtexten ska Gverens-
stimma béttre med att ett sddant konto kan vara till exempel ett forsakringsavtal.
Det gors dven en spraklig justering for att tydliggora att de bruttobelopp som avses
ar sddana som det rapporteringsskyldiga finansiella institutet dr gildendr eller
garant for.

Ett nytt andra stycke tas ocksa in i paragrafen. I andra stycket klargors att det
sammanlagda bruttobeloppet innefattar till exempel det sammanridknade brutto-
beloppet av betalningar som har gjorts till kontohavaren med anledning av
forséljning eller inlosen. Detta framgick tidigare endast av forfattningskommen-
taren (prop. 2015//16:29, s. 215).

Se dven avsnitt 4.2 och kommentaren till CRS.

9¢

Paragrafens forsta stycke kompletteras pa sa sitt att en kontrolluppgift om ett
odokumenterat konto, utover identifikationsuppgifter for kontot, dven ska inne-
hélla uppgift om kontots saldo eller viarde vid utgédngen av aret. Av 24 kap. 4 §
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forsta stycket 1 framgar att samtliga kontrolluppgifter dven ska innehalla nddvén-
diga identifikationsuppgifter for den kontrolluppgiftsskyldige och den som
kontrolluppgiften 1dmnas for. Se dven avsnitt 4.3.

I paragrafen tas det &ven in ett nytt andra stycke dér det anges att om det
odokumenterade kontot dr ett sddant forsidkringsavtal med kontantvirde eller
livranteavtal som avses i 2 kap. 22 § IDKAL avses med saldo eller viarde kontant-
vardet eller aterkopsvérdet. Se dven avsnitt 4.2.

44 kap.
38
Paragrafen, som innehéller ett vitesforbud, far genom tilldgget i forsta stycket 1
sitt tillimpningsomrade utstrackt till att &ven avse dokumentationsavgift.
Bestammelser om dokumentationsavgift finns i det nya 49 b kap. Detta torde
innebdra att Skatteverket inte kommer att kunna foreldgga ett rapporterings-
skyldigt finansiellt institut vid vite att komma in med sddant underlag som avses i
39 kap. 3 § denna lag, 8 kap. 8 § IDKL eller 8 kap. 9 § IDKAL.

Se dven avsnitt 4.8.

49 b kap.

I kapitlet, som dr nytt, finns bestimmelser om dokumentationsavgift. Kapitlet har
placerats i avdelning XII Sarskilda avgifter, efter bestimmelserna om éterkallelse-
avgift (49 a kap.).

1§

Enligt paragrafen ska dokumentationsavgift tas ut av ett rapporteringsskyldigt
finansiellt institut som ska ldmna kontrolluppgift enligt 22 a eller 22 b kap. och
inte har samlat in och bevarat handlingar, uppgifter och annan dokumentation pa
det sitt som anges i 4—7 kap. och 8 kap. 8 § lagen (2015:62) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet, férkortad IDKL,
4-7 kap. och 8 kap. 9 § IDKAL, eller 39 kap. 3 §, med avseende péd kontroll-
uppgifter enligt 22 a och 22 b kap. denna lag. 1 22 a kap. finns bestimmelser om
kontrolluppgift om rapporteringspliktiga konton med anledning av FATCA-
avtalet. I 9kap. 1§ forsta stycket skatteforfarandeférordningen (2011:1261),
forkortad SFF, preciseras det att sdidant underlag som avses i 39 kap. 3 ska bevaras
under sju ar efter utgadngen av det kalenderdr som underlaget avser. I 22 b kap.
finns bestdimmelser om kontrolluppgift om rapporteringspliktiga och odokumen-
terade konton med anledning av automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton. Vad som avses med rapporteringsskyldigt finansiellt institut anges i 2 kap.
19 § IDKL respektive 2 kap. 21 § IDKAL.

Se dven avsnitt 4.8.

29

I forsta stycket anges att dokumentationsavgiften dr 12 500 kronor for varje
kontrolluppgift som inte har dokumenterats i enlighet med bestimmelserna som
avses i 1 § 1-3. I andra stycket anges att om ett rapporteringsskyldigt finansiellt
institut dr skyldigt att lamna kontrolluppgift enligt bade 22 a och 22 b kap. for
samma finansiella konto, ska bara en dokumentationsavgift tas ut.



Bestimmelserna i 51 kap. om beftielse fran sarskilda avgifter ar tillimpliga pa
dokumentationsavgift.

51 kap.

29

I paragrafen, som ar ny, anges att det vid bedomning av om ett beslut ska fattas
om hel eller delvis befrielse fran dokumentationsavgift som avses i 49 b kap. dven
ska beaktas om bristen pa dokumentation helt eller delvis dven lett till ett
ingripande enligt 7 kap. 8—13 §§ lagen (2017:630) om atgérder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism, forkortad penningtvittslagen. I IDKL respektive
IDKAL hénvisas rapporteringsskyldiga finansiella institut i flera fall till doku-
mentation som inhdmtats med stod av penningtvéttslagen. I de fall da instituten
grundar sina bedomningar enligt IDKL och IDKAL pé uppgifter i dokumentation
som inhdmtats enligt penningtvéttslagen dr den dokumentationen underlag for
tillampning av bada dessa regelverk. Bestimmelser om bevarande av handlingar
och uppgifter finns i 5 kap. 3—4 §§ penningtvittslagen. Om ett ingripande har
gjorts enligt penningtvéttslagen helt eller delvis till foljd av brister i dokumenta-
tionen och samma brister helt eller delvis utgdér grund for dokumentationsavgift
ska det beaktas om detta medfor att det ar oskaligt att ta ut d&ven dokumentations-
avgift med fullt belopp.

52 kap.

1§

Paragrafen, som utgdr kapitlets innehéllsforteckning, kompletteras med
den nya 8 ¢ § som avser beslut om dokumentationsavgift.

Scy

I paragrafen, som ar ny, anges att ett beslut om dokumentationsavgift ska meddelas

senast tva ar efter den dag da det inte ldngre finns ndgon skyldighet att bevara

uppgifter, handlingar och annan dokumentation om finansiella konton. Ett beslut

kan fattas innan skyldigheten upphor, men alltsé inte senare &n tva ar efter den dag

dé skyldigheten upphdr. Bestimmelser om dokumentationsavgift finns i 49 b kap.
Se dven avsnitt 4.8.

62 kap.
8§
Genom tilldgget i paragrafens andra stycke anges att en dokumentationsavgift ska
betalas senast den forfallodag som infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gatt
frén den dag beslutet fattades. Vilka forfallodagarna &r framgér av 9 §.

Se dven avsnitt 4.8.

63 kap.

1§

Den innehéllsforteckning som finns i paragrafen kompletteras med anledning av
att 7 och 7 a §§ gors tillimpliga dven pa dokumentationsavgift.
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78

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att bestimmelserna om anstand i

samband med begdran om omprdvning eller dverklagande dven giller dokumenta-

tionsavgift. Ndgon éndring gors dock inte i forsta stycket 2, eftersom det inte kan

finnas nagot beslut i en annan frdga som har foranlett dokumentationsavgiften.
Se dven avsnitt 4.8.

7a$
Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att bestimmelserna om anstind om
det skulle medfora betydande skadeverkningar for den betalningsskyldige och
framsta som oskéligt att betala avgiften dven giller dokumentationsavgift. Bety-
dande skadeverkningar kan bl.a. vara att den betalningsskyldige riskerar att hamna
pa obestand eller tvingas att avyttra tillgdngar som &r av betydelse for verksam-
heten.

Av andra stycket framgar att anstdndstiden ska bestimmas till langst fem ar efter
dagen for beslut om anstand.

Kostnadsrénta ska enligt 65 kap. 7 § berdknas for anstdndstiden.

Se dven avsnitt 4.8.

8s
Paragrafen reglerar Skatteverkets ritt att krdva sdkerhet som villkor for att bevilja
anstand med betalning av skatt. [ andra stycket finns undantag fran sadant villkor.
Undantaget kompletteras till att &ven avse dokumentationsavgift.

Se dven avsnitt 4.8.

66 kap.
5§
Paragrafens forsta stycke, som anger i vilka fall en sérskilt kvalificerad besluts-
fattare ska omprova drenden, kompletteras sa att det &ven omfattar beslut om
dokumentationsavgift.

Se dven avsnitt 4.8.

78

I paragrafen anges ndr en begidran om omprovning ska ha kommit in till
Skatteverket. Enligt andra stycket ska en begéran om omprévning ha kommit in
till Skatteverket inom tvd manader frén den dag dé den som beslutet géller fick del
av beslutet. Andra stycket kompletteras med en ny punkt 9. En begdran om
omprovning ska ha kommit in inom tvd manader om beslutet avser dokumenta-
tionsavgift. Som en f6ljd av dndringen har efterfoljande punkter i samma stycke
omnumrerats.

Se dven avsnitt 4.8.

67 kap.

12§

I paragrafen anges nir ett 6verklagande ska ha kommit in till Skatteverket. Enligt
andra stycket ska ett 6verklagande ha kommit in till Skatteverket inom tva
ménader fran den dag da den som beslutet géller fick del av beslutet. Andra stycket



kompletteras med en ny punkt 9. Ett dverklagande ska ha kommit in inom tva
manader om beslutet avser dokumentationsavgift.
Se dven avsnitt 4.8.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

I férsta punkten framgar att lagen tréder i kraft den 1 december 2018.

I andra punkten anges att bestimmelserna i 22 a kap. 5-8 §§ och 22 b kap. 5—
9 §§ i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen péd uppgifter som avser kalender-
aret 2018.

I tredje punkten anges att bestimmelserna i det nya 49 b kap. tillimpas forsta
géngen pa uppgifter, handlingar och annan dokumentation som samlas in eller ska
samlas in efter den 30 november 2018 och pa uppgifter, handlingar och annan
dokumentation som finns tillgénglig den 1 december 2018 och ska bevaras. Det
ror sig har om bestammelser om den dokumentationsavgift som infors. Hur lang
tid dokumentationen ska bevaras efter den 1 november 2018 beror pa dels vilket
kalenderar den avser, dels nir det finansiella kontot avslutas (se 8 kap. 8 § IDKL,
8 kap. 9 § IDKAL och 9 kap. 1 § forsta stycket SFF)

7.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2015:62) om
identifiering av rapporteringspliktiga konton med
anledning av FATCA-avtalet

2 kap.

1§

I paragrafens andra stycke anges i vilka paragrafer bestimmelser om betydelsen
av begrepp, termer och uttryck samt forklaringar finns. Andringen i andra stycket
foranleds av att definitionen av begreppet ”andel i eget kapital” lyfts utur 21 § och
flyttas till en ny paragraf, 3 a §.

3af

I paragrafen, som &r ny, definieras begreppet andel i eget kapital”. Definitionen
fanns tidigare i 21 § och flyttas till denna paragraf med anledning av att
definitionen kompletteras med nya bestimmelser. De nya bestimmelserna anger
att nér det dr frdga om en trust som &r ett finansiellt institut ska en andel i eget
kapital anses innehas av varje person som betraktas som stiftare eller forméns-
tagare for hela eller en del av trusten eller en annan fysisk person som utdvar
verklig kontroll 6ver trusten. I andra stycket anges vidare att en person ska
betraktas som formanstagare till en trust om personen har rétt att direkt eller
indirekt, sdsom genom ombud, fi4 en fixerad eller diskretionir utdelning fran
trusten.

Se dven avsnitt 4.1.

93
I paragrafen anges vad som avses med ett finansiellt institut som &r en
investeringsenhet. Paragrafen kompletteras med ett nytt andra stycke dar det
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klargors att paragrafen ska tolkas i Overensstimmelse med definitionen av
begreppet “finansiellt institut” i rekommendationerna fran Financial Action Task
Force i dessas lydelse i februari 2012.

Se dven avsnitt 4.1.

15§

I paragrafen definieras begreppet kontantvirde. Férsta stycket 1 korrigeras pé sé
siitt att ordet uppsigning” ersitts med ordet “upphdrande”. Andringen syftar till
att bestimmelsen ndrmare ska aterspegla det som anges i punkten 1 z i artikel 1 i
FATCA-avtalet dar det engelska ordet “termination” anvénds. Ordet “uppho-
rande” traffar dven andra fall &n da avtalet upphor pa grund av aterkdp eller upp-
sdgning, t.ex. nir avtalet upphdr pa grund av att avtalstiden 16per ut.

Se dven avsnitt 4.1.

16§
Paragrafen dndras pé sa sétt att den sista meningen i tredje stycket tas bort. Det
innebér att finansiella konton som forvaltas av en advokat till forman for en klient
inte ldngre dr undantagna fran regeln som anger att nir en person som inte ar ett
finansiellt institut forvaltar ett finansiellt konto i egenskap av ombud, formyndare,
forvaltare eller formedlare till forman for en annan person eller for en annan
persons rdkning, ska den andra personen anses vara kontohavare. Klienterna
kommer séledes att anses vara kontohavare for sadana finansiella konton om
forutséttningarna for det ar uppfyllda i 6vrigt. I samma stycke tas det vidare in en
bestdmmelse om att Ombudet, formyndaren, forvaltaren, den behdrig underteck-
naren, investeringsradgivaren eller formedlaren pé begéran ska lamna uppgift till
det rapporteringsskyldiga finansiella institut dér kontot finns om kontohavarens
identitet. Se vidare avsnitt 4.5.

21§

Paragrafen dndras pa sa sitt att definitionen av begreppet “andel i eget kapital”
lyfts ut. Eftersom definitionen kompletteras med ytterligare bestimmelser flyttas
den till en egen paragraf, 3 a §.

3 kap.

38

I paragrafen tas ett nytt andra stycke in. Dérigenom begrénsas undantaget fran
rapporteringsplikt for konton som innehas av dédsbon 1 forsta stycket till att gélla
endast till och med det fjarde kalenderaret efter det kalenderar dad dodsfallet
intrdffade. Detta innebér att kontot darefter maste granskas enligt bestimmelserna
14-8 kap. och om det identifieras som ett rapporteringspliktigt konto ska kontroll-
uppgift lamnas enligt 22 a kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.
Andringen syftar till att forhindra kringgaende av det automatiska informationsut-
bytet med anledning av FATCA-avtalet. Se vidare avsnitt 4.7.



4 kap.
6§
Paragrafen dndras pa sa sétt att det klargdrs i lagtexten att det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet méste ha processer och rutiner for att en sadan
tjinsteman som avses i paragrafen ska uppticka om och nir omstindigheterna
andras pé ett sddant sitt att kontot blir rapporteringspliktigt. Det forklaras &ven att
ett exempel pa en sddan dndrad omsténdighet 4r om tjanstemannen underrittas om
att kontohavaren har en ny postadress i en annan stat eller jurisdiktion. I ett sadant
fall méste Institutet, med hansyn till den &ndrade omsténdigheten, inhdmta ldmplig
dokumentation enligt 5 § for att kunna avgdra om kontot &dr rapporteringspliktigt
enligt bestimmelserna i detta kapitel.

Se dven avsnitt 4.1.

5 kap.

1§

Paragrafens forsta stycke dndras pé sé sitt att ett rapporteringsskyldigt finansiellt
institut ska inhdmta ett intygande fran kontohavaren innan ett konto 6ppnas i stillet
for att det ska inhdmtas i samband med att kontot Gppnas. Se dven avsnitt 4.5. 1
forsta stycket gors dven en spraklig korrigering genom att ordet “enheten” byts ut
mot ordet “institutet”. Dérigenom tydliggdrs att ordet syftar pa det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet.

6 kap.
2§
I paragrafen tas ett nytt andra stycke in. Det klargdrs ddrigenom i lagtexten att det
ska det anses finnas skél att anta att kontohavaren ar en amerikansk person om det
finns uppgift om att kontohavaren bildats i USA eller i enlighet med amerikansk
lagstiftning, uppgift om en amerikansk adress for kontohavaren eller annan uppgift
som talar for att kontohavaren &r en amerikansk person. Att en uppgift om att
kontohavaren bildats i USA eller i enlighet med amerikansk lagstiftning eller
uppgift om en amerikansk adress for kontohavaren &dr exempel pa situationer da
det foreligger skil att anta att kontohavaren ar en amerikansk person. Detta angavs
tidigare endast i forfattningskommentaren (prop. 2014/15:41, s. 180).

Se dven avsnitt 4.1.

7 kap.
1§
Paragrafens forsta stycke dndras pa sé sitt att den sista meningen i stycket stryks.
Diér angavs att ett nytt konto ocksé &r rapporteringspliktigt om ett sddant intygande
som krivs enligt 3 eller 4 § inte kommer in. Andringen ir en foljd av de 6vriga
andringar som gors i detta kapitel som innebér att ett intygande maste inhdmtas
innan ett konto dppnas. Eftersom ett konto inte kan 6ppnas utan att ett intygande
inhdmtats kan ett konto inte heller bli rapporteringspliktigt om ett intygande inte
kommer in.

Paragrafens andra stycke 2 dndras pa sa sitt att ett intygande ska inhdmtas innan
ett konto Oppnas i stillet for i samband med att ett konto Gppnas.

Se dven avsnitt 4.5.
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38

Paragrafens andra stycke dndras pé sa sitt att ett rapporteringsskyldigt finansiellt
institut ska inh&mta ett intygande fran kontohavaren innan ett konto ppnas i stillet
for att det ska inhdmtas i samband med att kontot 6ppnas. Se dven avsnitt 4.5.

43

Paragrafens forsta stycke dndras pa sa sitt att det klargdrs att ett rapporterings-
skyldigt finansiellt institut ska inhdmta ett intygande fran kontohavaren innan ett
konto dppnas. Se dven avsnitt 4.5.

Ikrafttridande- och é6vergingsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen trider i kraft den 1 december 2018.

1 andra punkten anges att bestimmelserna i 7 kap. 1, 3 och 4 §§ i sin nya lydelse
tillimpas i friga om konton som &ppnats efter den 30 november 2018.

1 tredje punkten anges vad som giller i fraga om saddana konton som innehas av
dodsbon som inte langre ska vara undantagna fran rapporteringsplikt enligt 3 kap.
3 § efter utgangen av det fjarde kalenderaret efter det kalenderar da dodsfallet
intriffade. I tredje punkten a anges att nér dodfallet intréffat fore den 1 januari
2015 ska kontot behandlas som om dodsfallet intrdffade under kalenderaret 2015.
Det innebér att sddana konton kommer att bli rapporteringspliktiga forsta gangen
efter utgangen av 2019. Om dddsfallet intrdffade under 2015 eller om kontot ska
behandlas som om doédsfallet intrdffade under 2015 ar kontot alltsd rappor-
teringspliktigt med avseende pa uppgifter om 2020. Kontrolluppgift om ett
rapporteringspliktigt konto enligt 22 a kap. SFL ska ha kommit in till Skatteverket
senast den 15 maj aret efter det ar som kontrolluppgiften ldamnas for (24 kap. 2 a §
SFL). I tredje punkten b anges att granskningen enligt 4-8 kap. av konton som
innehas av dodsbon ska ha genomforts senast den 31 december det femte
kalenderaret efter det kalenderar d& dodsfallet intrédffade eller senast den 31
december 2020 om dodsfallet intrdffade fore den 1 januari 2015. Det innebér att
granskningen ska ha genomforts senast vid utgangen av det forsta &ret for vilket
kontrolluppgift ska 1dmnas enligt 22 a kap. och darmed i tid for att kontrolluppgift
ska kunna lamnas till Skatteverket senast den 15 maj foljande ar om kontot visar
sig vara rapporteringspliktigt. I tredje punkten c anges att om kontot Gppnats efter
den 30 juni 2014 giller vid granskningen att siddana intyganden som det
rapporteringsskyldiga finansiella institutet ska inhdmta enligt bestimmelserna i
7 kap., i stéllet for att inhdmtas nér kontot Oppnas, ska inhdmtas senast den 31
december det femte kalenderaret efter det kalenderér sa dodsfallet intraffade eller
senast den 31 december 2020 om dddsfallet intraffade fore den 1 januari 2015.
Konton som &ppnats efter den 30 juni 2014 &r nya konton enligt definitionen i
2 kap. 21 §. For sddana konton som innehas av enheter, t.ex. dodsbon, géller i
forsta hand 7 kap. i frdga om granskning och identifiering av rapporteringspliktiga
konton.

1 fjdrde punkten anges att bestimmelserna i den nya 2 kap. 3 a § samt i 2 kap. 9,
15, 16, 21, 4 kap. 6 § och 6 kap. 2 § i sin nya lydelse tillimpas forsta gangen i
fraga om uppgifter som avser kalenderéret 2018.



7.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (2015:911) om
identifiering av rapporteringspliktiga konton vid
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton

2 kap.

g

I paragrafens andra stycke anges i vilka paragrafer bestimmelser om betydelsen
av begrepp, termer och uttryck samt forklaringar finns. Andringen i andra stycket
foranleds av att definitionen av begreppet “andel i eget kapital” lyfts ut ur 22 § och
flyttas till en ny paragraf, 4 a §.

dag

I paragrafen, som &r ny, definieras begreppet "andel i eget kapital”. Definitionen
fanns tidigare i 22 § och flyttas till denna paragraf med anledning av att
definitionen kompletteras med nya bestimmelser. De nya bestimmelserna anger
att nir det dr frdga om en trust som ar ett finansiellt institut ska en andel i eget
kapital anses innehas av varje person som betraktas som stiftare eller
forménstagare for hela eller en del av trusten eller en annan fysisk person som
utdvar verklig kontroll 6ver trusten. I andra stycket anges vidare att en person ska
betraktas som forménstagare av en trust om personen har ritt att direkt eller
indirekt, sdsom genom ombud, f4 en fixerad eller diskretionir utdelning fran
trusten.

Se dven avsnitt 4.1 och kommentaren till CRS.
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I paragrafen anges vad som avses med ett finansiellt institut som ar en
investeringsenhet. Paragrafen dndras pé sa sétt att det klargors att en enhet i sin
ndringsverksamhet anses huvudsakligen bedriva en verksamhet, eller dess
bruttointdkter huvudsakligen anses komma fran en verksamhet, om enhetens
intékter som hérror fran sddan verksamhet motsvarar eller 6verstiger 50 procent
av enhetens sammanlagda intékter under den kortaste perioden av den tredrsperiod
som avslutas vid utgangen av det rdkenskapsar som foregar tidpunkten da
bedémningen gors, eller den period som enheten har existerat. Vidare klargors det
att paragrafen ska tolkas i Overensstimmelse med definitionen av begreppet
”finansiellt institut” i rekommendationerna fran Financial Action Task Force i
dessas lydelse i februari 2012. Det sistndmnda angavs tidigare i forfattnings-
kommentaren (prop. 2015/16:29, s. 170).

Se dven avsnitt 4.1 och kommentaren till CRS.

15§

I paragrafen definieras begreppet kontantvirde. Férsta stycket 1 korrigeras pa sé
sitt att ordet “uppsigning” ersitts med ordet “upphorande”. Andringen syftar till
att bestimmelsen ndrmare ska aterspegla det som anges i punkten C.8 i avsnitt
VIII i CRS och i bilaga I till DAC dér det engelska ordet “termination” anvinds.
Ordet “upphorande” triaffar d&ven andra fall dn da avtalet upphdr péd grund av
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aterkop eller uppsagning, t.ex. nér avtalet upphdr pa grund av att avtalstiden 16per
ut.
Se dven avsnitt 4.1 och kommentaren till CRS.

16§

Paragrafen dndras pé sa sétt att den sista meningen i tredje stycket tas bort. Det
innebdr att finansiella konton som forvaltas av en advokat till f6rman for en klient
inte langre dr undantagna fran regeln som anger att nér en person som inte ar ett
finansiellt institut forvaltar ett finansiellt konto i egenskap av ombud, férmyndare,
forvaltare eller formedlare till forman for en annan person eller for en annan
persons rdkning, ska den andra personen anses vara kontohavare. Klienterna
kommer séledes att anses vara kontohavare for sadana finansiella konton om
forutsdttningarna for det &r uppfyllda i 6vrigt. I samma stycke tas det vidare in en
bestdmmelse om att Ombudet, formyndaren, forvaltaren, den behdrig underteck-
naren, investeringsradgivaren eller formedlaren pé begéran ska lamna uppgift till
det rapporteringsskyldiga finansiella institut dar kontot finns om kontohavarens
identitet. Se vidare avsnitt 4.5 och kommentaren till CRS.

22§

Paragrafen dndras pa sa sitt att definitionen av begreppet “andel i eget kapital”
lyfts ut. Eftersom definitionen kompletteras med ytterligare bestimmelser flyttas
den till en egen paragraf, 4 a §.

3 kap.

1§

Paragrafens forsta stycke dndras pa sa sétt att vinstandelsstiftelser (punkten 7) tas
bort fran listan &ver enheter som dr undantagna fran rapporteringsskyldighet.
Foérsta stycket 5 andras pé sa sitt att undantaget for pensionsstiftelser begrénsas
till fall da arbetsgivaren som grundat stiftelsen &r obegransat skattskyldig i Sverige
och varken dr en investeringsenhet eller en passiv icke-finansiell enhet. Det
innebér att vinstandelsstiftelser och pensionsstiftelser som inte motsvarar nimnda
krav blir att betrakta som rapporteringsskyldiga finansiella institut. Ddrmed blir
identifieringskraven och uppgiftsskyldigheterna i IDKAL och 22 b kap. SFL
tillampliga pé sadana stiftelser. Vad som avses med investeringsenhet framgar av
2 kap. 9 § och vad som avses med passiv icke-finansiell enhet framgar av 2 kap.
18 a§.

Se dven avsnitt 4.7.

28

Paragrafen éndras pé sé sitt att undantagen for pensionsforsdkring som uppfyller
kraven i inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, och som tecknas och
forvaltas i Sverige (punkt 1) och pensionssparkonto som uppfyller kraven i
inkomstskattelagen (1999:1229) [punkt 2] tas bort. Se vidare avsnitt 4.7.

I paragrafen tas dven ett nytt andra stycke in. Dérigenom begrinsas undantaget
fran rapporteringsplikt for konton som innehas av dodsbon i forsta stycket till att
gilla endast till och med det fjarde kalenderaret efter det kalenderar da dodsfallet
intrdffade. Detta innebér att kontot dérefter maste granskas enligt bestimmelserna



i 4-8kap. och om det identifieras som ett rapporteringspliktigt konto ska
kontrolluppgift lamnas enligt 22 b kap. SFL. Se vidare avsnitt 4.7.

58

I punkten 3 b och punkten 3 c i paragrafen gors foljdandringar med anledning av
att undantaget for pensionsforsidkringar i 2 § 1 tas bort. I denna paragraf tas
hanvisningarna till 2 § 1 bort.

11§

I paragrafen anges idag att ett annat konto &n ett ”livforsakringsavtal” under vissa
forutséttningar dr ett vilande konto. Paragrafen togs in med anledning av det som
anges om vilande konton i punkt 9 i kommentaren till avsnitt III till CRS. Déar
anges att ett annat konto &n ett "livrénteavtal” &r ett vilande konto under vissa
forutsdttningar. Av misstag anvédndes ordet “livforsékringsavtal” i stillet i den
svenska lagtexten. Detta misstag rittas nu till genom att ordet livforsakringsavtal
ersitts med ordet livranteavtal.

Paragrafen kompletteras ocksd med en ny punkt 4 som innehaller ett ytterligare
sarskilt krav for att ett forsdkringsavtal med kontantvirde ska anses vara ett
vilande konto. Sddana konton ska anses vara vilande konton endast om, utdver det
som anges i punkterna 1-3, det rapporteringsskyldiga finansiella institutet inte har
kommunicerat med kontohavaren angdende kontot eller nagot annat av konto-
havarens konton hos det institutet under de senaste sex aren. Se dven avsnitt 4.7
och kommentaren till CRS.

4 kap.
9§
Paragrafen dndras pd sé& sitt att det klargdrs i lagtexten att det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet méste ha processer och rutiner for att en sadan
tjinsteman som avses i paragrafen ska uppticka om och nir omstindigheterna
dndras pa ett sadant sitt att kontot blir rapporteringspliktigt. Det forklaras dven att
ett exempel pa en sddan dndrad omsténdighet 4r om tjanstemannen underrittas om
att kontohavaren har en ny postadress i en annan stat eller jurisdiktion. I ett sadant
fall méaste institutet, med hénsyn till den dndrade omsténdigheten, inhdmta ldmplig
dokumentation enligt 7 § for att kunna avgdra om kontot &r rapporteringspliktigt
enligt bestimmelserna i detta kapitel. (jfr punkten C.9 i avsnitt III till CRS).

Se dven avsnitt 4.1 och kommentaren till CRS.

5 kap.

1y

Paragrafens forsta stycke dndras pé sé sitt att ett rapporteringsskyldigt finansiellt
institut ska inhdmta ett intygande fran kontohavaren innan ett konto 6ppnas i stillet
for att det ska inhdmtas i samband med att kontot 6ppnas. Se dven avsnitt 4.5 och
kommentaren till CRS.
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6 kap.
2§
I paragrafen tas ett nytt andra stycke in. Det klargdrs ddrigenom i lagtexten att det
ska det anses finnas skil att anta att kontohavaren har hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion om det finns uppgift om att kontohavaren bildats i en annan stat eller
jurisdiktion eller i enlighet med lagstiftningen i en annan stat eller jurisdiktion,
uppgift om en adress i en annan stat eller jurisdiktion eller annan uppgift som talar
for att kontohavaren har hemvist i en annan stat eller jurisdiktion. Detta angavs
tidigare endast i forfattningskommentaren (prop. 2015/16:29, s. 191).

Se dven avsnitt 4.1 och kommentaren till CRS.

7 kap.

1§

Paragrafen dndras pa sa sétt att punkten 3 stryks. Dér anges att ett nytt konto ocksé
ar rapporteringspliktigt om ett sddant intygande som krivs enligt 3 eller 4 § inte
kommer in. Andringen ir en f6ljd av de 6vriga indringar som gors i detta kapitel
som innebdr att ett intygande maste inhdmtas innan ett konto 6ppnas. Eftersom ett
konto inte kan 6ppnas utan att ett intygande inhdmtats kan ett konto inte heller bli
rapporteringspliktigt om ett intygande inte kommer in. Se dven avsnitt 4.5 och
kommentaren till CRS.

29

Paragrafens forsta stycke dndras pa sé sitt att ett rapporteringsskyldigt finansiellt
institut ska inh&mta ett intygande fran kontohavaren innan ett konto dppnas i stillet
for att det ska inhdmtas i samband med att kontot 6ppnas. Se dven avsnitt 4.5 och
kommentaren till CRS.

38

Paragrafens forsta stycke &ndras pa s& sitt att det klargors att ett rapporte-
ringsskyldigt finansiellt institut ska inhdmta ett intygande fran kontohavaren innan
ett konto 6ppnas. Som framgar av efterf6ljande bestimmelser i paragrafen finns
det emellertid fall da ett intygande inte méste inhdmtas. Se dven avsnitt 4.5 och
kommentaren till CRS.

43

Paragrafens andra stycke dndras pé sa sétt att ett rapporteringsskyldigt finansiellt
institut ska inh&mta ett intygande fran kontohavaren innan ett konto ppnas i stillet
for att det ska inhdmtas i samband med att kontot 6ppnas. Se dven avsnitt 4.5 och
kommentaren till CRS.

8 kap.

3§

Paragrafen dndras pa sa sitt att det klargors att bestimmelserna om berékning av
saldo eller virde giller d4ven vid tillampning av 3 kap. och inte bara 4—8 kap.



Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen trider i kraft den 1 december 2018.

I andra punkten anges att bestimmelserna i 5 kap. 1 § och 7 kap. 1-4 §§ i sin
nya lydelse tillimpas i friga om konton som &ppnas efter den 30 november 2018.

I tredje punkten anges att bestimmelserna i 3 kap. 2 § forsta stycket och 3 kap.
5§ i sin nya lydelse tillimpas forsta géngen i frdga om uppgifter som avser
kalenderaret 2018. Vidare anges att granskningen enligt 4-8 kap. av pensions-
forsdkringar och pensionssparkonton ska ha genomforts senast den 30 april 2019
och att om kontot 6ppnats efter den 31 december 2015 géller vid granskningen att
sddana intyganden som det rapporteringsskyldiga finansiella institutet ska inhdmta
enligt bestimmelserna i 5 kap., i stéllet for att inhdmtas nir kontot Sppnas, ska
inhiimtas senast den 30 april 2019. Andringen i 3 kap. 2 § forsta stycket innebér
att undantagen fran rapporteringsplikt for pensionsforsékringar och pensionsspar-
konton tas bort. Andringen i 3 kap. 5 § ir en foljdindring med anledning av detta.
Andringarna innebir att dessa konton ska granskas enligt bestimmelserna i
4-8 kap. for att identifiera om de &r rapporteringspliktiga konton. Om ett konto &r
rapporteringspliktigt ska kontrolluppgift enligt 22 b kap. SFL ldmnas om kontot
for 2018 och framat. Saddana kontrolluppgifter for kalenderaret 2018 ska ha
kommit in till Skatteverket senast den 15 maj 2019. Granskningen ska dérfor ha
genomforts senast den 30 april 2019. Konton som &ppnats efter den 31 december
2015 &r nya konton enligt 2 kap. 22 §. Det innebér att intyganden maste inhdmtas
frén kontohavaren. I stéllet for att sddana intyganden ska inh&dmtas nér ett konto
Oppnas anges det i tredje punkten att intygande ska inhdmtas senast den 30 april
2019.

1 fjdirde punkten anges vad som géller i fraga om sadana konton som innehas av
dodsbon som inte langre ska vara undantagna fran rapporteringsplikt enligt det nya
3kap. 2§ andra stycket efter utgangen av det fjdrde kalenderaret efter det
kalenderar da dodsfallet intridffade. 1 fidrde punkten a anges att nir dodfallet
intriffat fore den 1 januari 2015 ska kontot behandlas som om dodsfallet intréffade
under kalenderaret 2015. Det innebdr att siddana konton kommer att bli
rapporteringspliktiga forsta gangen efter utgangen av 2019. Om dddsfallet
intrdffade under 2015 eller om kontot ska behandlas som om dddsfallet intréffade
under 2015 &r kontot alltsd rapporteringspliktigt med avseende pa uppgifter om
2020. Kontrolluppgift om ett rapporteringspliktigt konto enligt 22 b kap. SFL ska
ha kommit in till Skatteverket senast den 15 maj &ret efter det & som
kontrolluppgiften ldmnas for (24 kap. 2 a § SFL). 1 fjdrde punkten b anges att
granskningen enligt 4-8 kap. av konton som innehas av dddsbon ska ha
genomforts senast den 31 december det femte kalenderaret efter det kalenderar da
dodsfallet intrdffade eller senast den 31 december 2020 om dddsfallet intréffade
fore den 1 januari 2015. Det innebér att granskningen ska ha genomforts senast
vid utgdngen av det forsta aret for vilket kontrolluppgift ska ldmnas enligt
22 bkap. och ddrmed i tid for att kontrolluppgift ska kunna ldmnas till
Skatteverket senast den 15 maj foljande ar om kontot visar sig vara rapporte-
ringspliktigt. I fjdrde punkten c anges att om kontot 6ppnats efter den 31 december
2015 géller vid granskningen att sdidana intyganden som det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet ska inhdmta enligt bestimmelserna i 7 kap., i stéllet for att
inhdmtas ndr kontot Oppnas, ska inhdmtas senast den 31 december det femte
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kalenderaret efter det kalenderdr d& dodsfallet intrdffade eller senast den
31 december 2020 om dddsfallet intréffade fore den 15 januari 2015. Konton som
Oppnats efter den 31 december 2015 dr nya konton enligt definitionen i 2 kap. 22 §.
For sddana konton som innehas av enheter, t.ex. dodsbon, giller i forsta hand
7 kap. i frdga om granskning och identifiering av rapporteringspliktiga konton.

I femte punkten anges att bestimmelserna i 3 kap. 1 § i den nya lydelsen
tillimpas forsta géngen i fraga om uppgifter som avser kalenderaret 2019. Vidare
anges att for vinstandelsstiftelser och pensionsstiftelser som &r rapporterings-
skyldiga finansiella institut géller, i stéllet for det som anges i 2 kap. 22 §, att nya
konton dr konton som 6ppnas efter den 30 november 2018 och att befintliga konton
4r konton som dppnats fore den 1 december 2018. Andringarnai 3 kap. 1 § innebér
att undantaget fran rapporteringsskyldighet for vinstandelsstiftelser tas bort och att
undantaget for pensionsstiftelser begrinsas. Det innebér att sddana stiftelser blir
rapporteringsskyldiga finansiella institut om forutsittningarna for detta &r
uppfyllda i 6vrigt. De ska da tillimpa denna lag och ldmna kontrolluppgifter enligt
22 b kap. SFL om eventuellt identifierade rapporteringspliktiga konton. Kontroll-
uppgifter ska ldmnas forsta gangen for kalenderaret 2019. S&dana kontroll-
uppgifter ska ha kommit in till Skatteverket senast den 15 maj 2020. Granskningen
enligt 4, 6 och 8 kap. for att identifiera rapporteringspliktiga konton som &r
befintliga konton ska darfor ha genomforts senast den 31 december 2019, sé att
kontrolluppgifter sedan kan ldmnas i tid.

1 sjditte punkten anges att bestimmelserna i den nya 2 kap. 4 a § samt i 2 kap. 9,
15, 16 och 22 §§, 3 kap. 11 § 4 kap. 9 § och 6 kap. 2 § och 8 kap. 3 § i sin nya
lydelse tilldmpas forsta gdngen i fraga om uppgifter som avser kalenderéret 2018.
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