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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over promemorian Stampelskatt vid
forvarv av fast egendom och tomtratter som gors
vid delning av aktiebolag genom separation

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen foreslas att stampelskatt ska tas ut vid forvarv av fast egendom eller tomtréatter
genom den nya bolagsrattsliga delningsformen delning genom separation.

| promemorian foreslas vidare foljdandringar i kupongskattelagen (1970:624) och i lagen
(1984:404) om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter (stampelskattelagen) med anledning
av foreslagna andringar i aktiebolagslagen (2005:551), forkortad ABL.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen uppges att utredningen om bolags gransoverskridande rorlighet
inom EU lamnar i sitt betdnkande Bolags rérlighet éver grénserna (SOU 2021:18) forslag till
hur Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2121 om andring av 2017 ars direktiv
vad galler granséverskridande ombildningar, fusioner och delningar (2019 ars direktiv) ska
genomforas i svensk ratt. Direktivet ar ett led i arbetet att harmonisera medlemsstaternas
nationella lagstiftning pa bolagsrattens omrade. | betankandet foreslas bland annat nya
associationsrattsliga regler om delning av aktiebolag. Forslaget uppges bland annat innebéara
att de tva nuvarande delningsformerna i 24 kap. 1 § ABL, fullstandig delning och partiell
delning, kompletteras med en ny typ av delning som bendmns delning genom separation.

Det uppges att en delning genom separation innebér att en del av det 6verlatande bolagets
tillgangar och skulder 6vertas av ett eller flera bolag utan att det dverlatande bolaget upp-
l6ses. Vid en delning genom separation kan exempelvis fast egendom eller tomtratter for-
varvas av ett aktiebolag fran ett annat. Stdmpelskatt ska betalas till staten vid vissa typer av
forvarv av fast egendom och tomtratter. Bland annat ar forvarv av fast egendom genom kop
eller byte skattepliktiga. Aven forvarv av fast egendom som gérs genom partiell delning ar
skattepliktiga. | Finansdepartementets nu remitterade promemoria behandlas fragan om hur
ett forvarv som gors genom delning genom separation ska bedémas ur ett stampelskatte-
rattsligt perspektiv.
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Det uppges att som en f6ljd av forslaget om att inféra delning genom separation i aktiebolags-
lagen foreslar utredningen en ny lydelse av 24 kap. 1 § samma lag. Enligt forslaget ska bes-
tammelsen om partiell delning regleras i paragrafens tredje stycke i stéllet for som tidigare i
paragrafens andra stycke. Av denna anledning foreslas ocksa att stampelskattelagens och
kupongskattelagens hanvisningar till paragrafen andras.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar god-
tagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen uppges att det av 4 § forsta stycket 4 stampelskattelagen framgar
att forvarv av fast egendom ar skattepliktiga om de sker genom partiell delning eller en atgard
enligt utlandsk lagstiftning som motsvarar sadan delning. En fraga som forslagsstallaren stallt
sig ar om aven forvarv av fast egendom och tomtratter genom det nya delningsforfarandet
delning genom separation ska vara stampelskattepliktiga. Forslagsstallaren uppger att deln-
ing genom separation har stora likheter med en partiell delning bade sett till de formella for-
utsattningarna for att genomféra delningsforfarandena och deras rattsverkan. Nar det galler
de formella férutsattningara kravs till exempel i bada fallen att en delningsplan ska upp-
rattas, de deltagande bolagens revisorer ska granska delningsplanen och det éverlatande
bolaget ska ansdka hos Bolagsverket om tillstand att verkstélla delningsplanen. Nar det galler
rattsverkningarna innebar, enligt forslagsstallaren, de bada forfarandena att &ganderatten till
en fastighet eller en tomtréatt kan ga dver till ett dvertagande bolag mot ersattning samtidigt
som saval dverlatande som Gvertagande bolag lever vidare efter transaktionen.

Forslagsstallaren anser att dessa likheter, i synnerhet avseende rattsverkan, talar for att for-

farandena bor behandlas lika nér det galler skyldigheten att betala stampelskatt. Den skillnad
som finns mellan de tva delningsformerna — att delningsvederlaget (erséattningen) vid delning
genom separation lamnas till det dverlatande bolaget i stallet for till det dverlatande bolagets

aktieagare — leder, enligt forslagsstallaren, inte till en annan bedémning.

Det uppges att om forvarv av fastigheter genom delning genom separation inte skulle vara
stampelskattepliktigt skulle det delningsforfarandet kunna anvandas som ett fordelaktigt
alternativ till andra, stampelskattepliktiga dverforingar av fast egendom eller tomtratt, vilket
skulle kunna riskera att skattebasen urholkas. Forslagsstallaren bedémer darfor att forvarv av
fast egendom eller tomtratter genom delning genom separation bor vara stampelskatte-
pliktiga.

Utbver detta uppges att forslagsstallaren 6vervagt om det kravs en forandring av bestam-
melserna om underlag for stampelskatt. Skéalen till bedémningen finns redovisade i kon-
sekvensutredningen. Slutligen gors bedémningen att nagra alternativa lésningar an att in-
kludera delning genom separation som ett stampelskattepliktigt forvarv i stampelskattelagen
har inte ansetts vara relevanta.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa I6sningar och effekterna av
om ingen reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen uppges att forslaget berdrs av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/2121 om andring av 2017 ars direktiv vad galler granséverskridande
ombildningar, fusioner och delningar. Det framgar att utredningen Bolags rérlighet 6ver
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grénserna (SOU 2021:18) i sitt betdnkande har lamnat forslag i syfte att genomféra EU-
direktivet i svensk ratt. Vidare att direktivet ar syftar till att harmonisera medlemsstaternas
nationella lagstiftning pa bolagsrattens omrade. | betdnkandet foreslas bland annat
associationsrattsliga regler om delning av aktiebolag.

Det framgar att forslaget i promemorian kompletterar betéankandets férslag och att det
beddms vara forenligt med det EU-rattsliga regelverket.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets dverensstdmmelse med EU-
ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen uppges att de foreslagna bestdmmelserna i stdmpellagen och
kupongskattelagen bor trada ikraft samtidigt som den av utredningen foreslagna bestam-
melsen i 24 kap. 1 § ABL, vilket innebar att de bor trada ikraft den 31 januari 2023. Andringen
i stampelskattelagen foreslas tillampas forsta gangen i fraga om férvérv som gérs efter den
30 januari 2023. Andringen i kupongskattelagen foreslas tilldmpas forsta gangen i fraga om
utbetalning av delningsvederlag till aktiedgare som gors efter den 30 januari 2023. Forslags-
stallaren uppger att det inte har bedémts nddvandigt att ta nagra andra hansyn géallande tid-
punkten for ikrafttradandet.

Avseende behov av speciella informationsinsatser uppges att det bedoms vara tillrackligt att
information om den nya bestammelsen inkluderas av inskrivningsmyndighet i annan inform-
ation som ror uttag av stampelskatt vid forvarv av fast egendom eller tomtratter och i 6vrig
information om genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2121
om andring av 2017 ars direktiv vad géller gransdverskridande ombildningar, fusioner och
delningar.

Regelradet finner att forslagsstéllarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges de foretag som berdrs ar de dar aganderatten till en fastig-
het dverfors fran ett foretag till ett annat genom det nya delningsforfarandet delning genom
separation. Forslagsstallaren bedomer att ett fatal aktdrer paverkas av forslaget. Det uppges
att enligt uppgifter fran Lantméteriet gjordes 153 forvarv av fast egendom eller tomtratter
genom partiell delning under 2021. Forslagsstallaren uppger att det ar frivilligt for foretag att
overlata och férvarva fast egendom och féretagen kan sjélva vélja vilken éverlatelseform som
ar lamplig.

Det uppges att i betdnkandet SOU 2021:18 framgar att det under perioden 2015 till 2019 ar-
ligen registrerades 40 till 50 inhemska delningar hos Bolagsverket enligt gallande regelverk.
Forslagsstallaren anser det dock vara svart att utifran de uppgifterna dra nagra slutsatser
kring hur manga foretag som kan berdras av forslaget. Det uppges dels bero pa att alla
delningar som gors idag inte behdver inkludera dverlatelse av fastighet, dels pa att delning-
arna bade kan vara fullstandiga eller partiella. Det uppges endast vara i det senare fallet som
forvarv av en fastighet ar stampelskattepliktigt. | betankandet framgar vidare att Bolagsverket
inte har kunnat ge nagon preciserad prognos om det forvantade arliga antalet ansékningar
om granséverskridande delningar. Myndigheten bedomer dock att det inte kommer att réra
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sig om nagra storre volymer och inte fler &n ansékningarna om tillstand till granséverskrid-
ande fusioner. Det uppges att under 2015 till 2020 genomfordes mellan 25 och 30 gransover-
skridande fusioner per ar. Alla gransoverskridande delningar behéver dock inte inkludera en
overlatelse av fastighet, vilket innebér att antalet foretag som kan paverkas av forslaget ar
lagre an 25 till 30.

Forslagsstallaren uppger att utifran ovan redovisade uppgifter ar det inte méjligt att analysera
vare sig storleken pa de foretag som kan komma att paverkas eller vilka branscher som fore-
tagen ar verksamma i. Bedomningen gors likval att det sannolikt handlar om storre &n om
mindre foretag.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal och
storlek ar tillracklig och darmed godtagbar och att avsaknaden av redovisning av bransch
utifran forutsattningarna i detta arende ocksa ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen uppges att de dverlatelseméjligheter som finns idag ar forknippade
med administrativa kostnader for foretagen. Dessa uppges forutom skatter och avgifter,
ocksa utgoras av den tid foretagen behdver avsatta for att sétta sig in i relevanta regelverk
och genomfdra dverlatelserna. De administrativa kostnaderna, inklusive tidsatgangen for
foretagen, for att dverlata fastigheter genom delning genom separation bedéms vara desam-
ma som for Gvriga overlatelseférfaranden. Dessa kostnader bedéms darfor vara oférandrade
till f6ljd av forslaget.

Regelradet finner att forslagsstéllarens redovisning av forslagets administrativa kostnader ar
godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att forslaget ger foretagen en ny omstruktureringsmdjlighet,
som kan anvandas for att lata dganderétten till en fastighet dverga fran ett foretag till ett
annat. Forslagsstallaren gér bedémningen att fast egendom eller tomtratter som kommer att
forvarvas genom delning eller separation idag forvarvas genom partiell delning eller nagot
annat stdmpelskattepliktigt forvarv till exempel kop. Mojligheten att anvanda delningsfor-
farandet delning genom separation beddms inte ge upphov till ett forandrat antal férvarv av
fast egendom eller tomtratter &n vad som sker med nuvarande regler. Staémpelskattereglerna
beddms inte komma att vara avgérande for foretagens beslut att gora ett forvarv av fast
egendom genom delning genom separation.

Forslaget bedoms inte medfora nagra andra kostnader for foretagen an de skatter och av-
gifter samt tidsatgang som redan finns for évriga verlatelseforfaranden. Forslaget bedoms
heller inte medféra behov av férandringar i foretagens verksamhet.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets andra kostnader och
paverkan pa foretagens verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen uppges att det ar rimligt att liknande dverlatelseférfaranden for fast
egendom omfattas av samma skatteregler. Om Gverlatelse genom delning genom separation
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inte skulle vara stdmpelskattepliktiga hade detta, enligt forslagsstallaren, kunnat paverka kon-
kurrensforhallandena mellan foretagen negativt, da stampelskatt skulle erlaggas i vissa fall
men inte i andra. Det uppges att med forslaget blir forutsattningarna for féretagen i detta av-
seende istallet lika. Vidare uppges att en ordning dar vissa dverlatelseforfaranden ar skatte-
fria riskerar att urholka skattebasen. | det hér fallet hade delning genom separation kunnat
anvandas som ett fordelaktigt alternativ till andra, stampelskattepliktiga 6verforingar av fast
egendom eller tomtratt.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa konkurrens-
forhallandena for berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte ger upphov till nagon ytterligare paverkan
an den som redan redovisats.

Regelradet har i sin granskning heller inte kunnat identifiera nagon ytterligare paverkan och
finner darfor att redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte innehaller nagra sarskilda regler for sma
foretag och beddms heller inte behdva det. Vidare uppges att det ar frivilligt for saval stora
som sma foretag att anvanda delningsforfarandet delning genom separation.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sérskild hansyn till sma féretag vid
reglernas utformning ar tillrdcklig och darmed godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallarens redovisning ar godtagbar i alla avseenden.

Regelradet finner darmed att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 30 juni 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Annika LeBlanc
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Claes Norberg é'r'm”éa LeB?nC
Ordforande oredragande
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