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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om andring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet,

2. lag om andring i lagen (2010:973) om &ndring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs® i fréga om lagen (1984:3) om kérnteknisk verk-

samhet?

dels att 2, 4, 5, 10-10 b, 11-13, 19, 20 och 25 8§ ska ha foljande lyd-

else,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 a och 16 a 8§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

I denna lag avses med

1. karnteknisk anldggning:

a. anlaggning for utvinning av
karnenergi (karnkraftsreaktor),

b. annan anlaggning i vilken en
sjalvunderhallande  karnreaktion
kan ske, sasom forskningsreaktor,

c. anléggning for utvinning, fram-
stéllning, hantering, bearbetning,
forvaring som avses bli bestaende
(slutforvaring) eller annan forvar-
ing (lagring) av karndmne, och

d. anlaggning for hantering, be-
arbetning, lagring eller slutférvar-
ing av karnavfall,

2. kdrndmne:

a. uran, plutonium eller annat
amne som anvands eller kan an-
vandas for utvinning av karnenergi
(kérnbrénsle) eller forening i vil-
ken sadant amne ingar,

| denna lag avses med

1. kdrnteknisk anldggning:

a) anlédggning for utvinning av
karnenergi (k&rnkraftsreaktor),

b) annan anlaggning i vilken en
sjdlvunderhdllande  karnreaktion
kan ske, sasom forskningsreaktor,

¢) anlaggning for utvinning, fram-
stallning, hantering, bearbetning,
forvaring som avses bli bestaende
(slutforvaring) eller annan forvar-
ing (lagring) av karndmne, och

d) anlédggning for hantering, be-
arbetning, lagring eller slutférvar-
ing av karnavfall,

2. kérnédmne:

a) uran, plutonium eller annat
amne som anvands eller kan an-
vandas for utvinning av karnenergi
(k&rnbrénsle) eller forening i vil-
ken sadant amne ingar,

! Jfr rdets direktiv 2009/71/Euratom av den 29 juni 2009 om upprattande av ett gemen-
skapsramverk for karnsakerhet vid karntekniska anlaggningar, i lydelsen enligt radets direk-

tiv 2014/87/Euratom.
2 Lagen omtryckt 1992:1536.
¥ Senaste lydelse 2010:948.



b. torium eller annat &mne som
ar &gnat att omvandlas till k&rn-
bransle eller férening i vilken sa-
dant amne ingdr, och

c. anvant karnbrénsle som inte
har placerats i slutforvar,

3. kérnavfall:

a. anvant karnbrénsle som har
placerats i slutférvar,

b. radioaktivt &mne som har bil-
dats i en kérnteknisk anldggning
och som inte har framstéllts eller
tagits ur anlaggningen for att an-
vandas i undervisnings- eller forsk-
ningssyfte eller foér medicinska,
jordbrukstekniska eller kommers-
iella andamal,

c. material eller annat som har
tillhort en karnteknisk anlaggning
och blivit radioaktivt fororenat
samt inte langre ska anvéandas i en
sadan anlaggning, och

d. radioaktiva delar av en karn-
teknisk anlédggning som avvecklas,

b) torium eller annat &mne som
ar &gnat att omvandlas till karn-
bransle eller férening i vilken sa-
dant amne ingar, och

c) anvant kérnbrénsle som inte
har placerats i slutférvar,

3. kérnavfall:

a) anvant karnbrénsle som har
placerats i slutforvar,

b) radioaktivt amne som har bil-
dats i en karnteknisk anldaggning
och som inte har framstéllts eller
tagits ur anlaggningen for att an-
vandas 1 undervisnings- eller forsk-
ningssyfte eller for medicinska,
jordbrukstekniska eller kommers-
iella andamal,

c) material eller annat som har
tillhort en karnteknisk anlaggning
och blivit radioaktivt fdrorenat
samt inte langre ska anvéndas i en
sadan anlaggning, och

d) radioaktiva delar av en karn-
teknisk anlaggning som avvecklas,

4. permanent avstdngd karnkraftsreaktor: en kéarnkraftsreaktor dar

verksamheten med elproduktion har upphort och inte kommer att ater-
upptas eller en reaktor som inte har levererat el till elnétet de senaste fem

aren,

5. kérnteknisk utrustning:

a. utrustning eller material som
sérskilt har konstruerats eller stallts
i ordning for bearbetning, anvand-
ning eller framstéllning av k&rn-
amne, och

b. utrustning eller material som
kan anvandas for framstéllning av
karnladdningar,

5. kérnteknisk utrustning:

a) utrustning eller material som
sérskilt har konstruerats eller stallts
i ordning for bearbetning, anvand-
ning eller framstéllning av karn-
amne, och

b) utrustning eller material som
kan anvandas for framstéllning av
karnladdningar, och

6. radiologisk nddsituation: en
plotsligt intraffad handelse som

a) inbegriper en stralkalla,

b) har medfort eller kan befaras
medféra skada, och

c) kraver omedelbara atgarder.

3a8§

En karnteknisk anlaggning ska
konstrueras, lokaliseras, uppféras,
tas i drift, drivas och avvecklas sa
att radiologiska nddsituationer



undviks och, om en radiologisk
nodsituation &anda intraffar, att
konsekvenserna av nodsituationen
kan hanteras.

48

Sékerheten vid karnteknisk verk-
samhet skall uppratthallas genom
att de atgarder vidtas som kravs for
aftt

1. forebygga fel i utrustning, fel-
aktig funktion hos utrustning, fel-
aktigt handlande, sabotage eller
annat som kan leda till en radio-
logisk olycka, och

2. forhindra olovlig befattning
med karndamne eller karnavfall.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om
atgarder som avses i forsta stycket.

Sakerheten vid karnteknisk verk-
samhet ska uppratthallas genom att
de atgarder vidtas som kravs for att

1. férebygga fel i utrustning, fel-
aktig funktion hos utrustning, fel-
aktigt handlande, sabotage eller
annat som kan leda till en radio-
logisk nddsituation samt begransa
och fordrdja utslapp av radioakti-
va amnen om en nddsituation &nda
intraffar,

2. 1 ett tidigt skede av en radio-
logisk nodsituation forhindra sa-
dana utslapp av radioaktiva am-
nen som skulle medfora att skydds-
atgarder maste vidtas utanfor den
karntekniska anldggningen men
inte kommer att kunna vidtas pa
grund av tidsbrist,

3. forhindra sadana stora ut-
slapp av radioaktiva &mnen som
skulle medféra att skyddsatgarder
maste vidtas och inte kan begran-
sas i tid och rum, och

4. forhindra olovlig befattning
med karnamne eller karnavfall.

58

For karnteknisk verksamhet kravs
tillstand enligt denna lag. Fragor
om tillstdnd prévas av regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestammer.

* Senaste lydelse 2006:339.
® Senaste lydelse 2006:339.

Det ar forbjudet att utan tillstand
enligt denna lag bedriva karntek-
nisk verksamhet. Fradgor om till-
stand provas av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stammer.



Endast om det har godkants av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far

1. en tillstdndshavare uppdra at
nadgon annan att vidta atgarder
som enligt denna lag skall utforas
av tillstandahavaren, och

2. en uppdragstagare som avses
i 1 uppdra at ndgon annan att vid-
ta atgarder som uppdraget om-
fattar.

Om ett uppdrag har godkénts
enligt andra stycket, skall &ven
uppdragstagaren anses som till-
stdndshavare vid tillampning av
17-29 88 savitt avser de atgarder
som godkénnandet omfattar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag
eller i det enskilda fallet ge dis-
pens fran kravet pa godkannande
som avses i andra stycket 1.

10 §°

Den som har tillstand till karn-
teknisk verksamhet ska svara for
att de atgarder vidtas som behovs
for

1. att med hansyn till verksam-
hetens art och de forhallanden un-
der vilka den bedrivs uppratthalla
sakerheten,

® Senaste lydelse 2010:948.

Den som har tillstand till karn-
teknisk verksamhet ansvarar for
sakerheten i verksamheten och ska

1. fortldpande och systematiskt
vardera, verifiera och, s& langt det
ar mojligt och rimligt, forbattra
sakerheten i verksamheten och vid
anlaggningar dar verksamheten
bedrivs med hansyn till

a) de forhallanden under vilka
verksamheten bedrivs,

b) hur utrustningar och anlagg-
ningar paverkas av drift och alder,

c) erfarenheter fran verksam-
heten och liknande verksamheter,
och

d) utvecklingen inom vetenskap
och teknik,

2. vidta de atgarder som anges i
4 8 med hansyn till de foérhallan-



2. att pa ett sakert satt hantera
och slutférvara i verksamheten
uppkommet karnavfall eller dari
uppkommet karndmne som inte an-
vands pa nytt, och

3. att pa ett sakert satt avveckla
och riva anlaggningar i vilka verk-
samheten inte langre ska bedrivas
till dess att all verksamhet vid an-
laggningarna har upphort och allt
karndmne och karnavfall placerats
I ett slutférvar som slutligt for-
slutits.

Den som har tillstand till karn-
teknisk verksamhet ska i samband
med olyckstillbud, hot eller annan
liknande omstandighet snarast till
den myndighet som avses i 16 §
lamna sadana upplysningar som
har betydelse for beddmningen av
sékerheten.

den under vilka verksamheten be-
drivs,

3. vidta de atgarder som behdvs
for att pa ett sakert satt hantera och
slutférvara kérnavfall som upp-
kommit i verksamheten eller kérn-
amne som inte anvands pa nytt och
har uppkommit i verksamheten,

4. vidta de atgarder som behdvs
for att pa ett sakert satt avveckla
och riva anlédggningar som verk-
samheten inte langre ska bedrivas i
till dess att all verksamhet vid an-
ldggningarna har upphort och allt
kadrndmne och allt karnavfall pla-
cerats i ett slutférvar som slutligt
forslutits, och

5. 1 samband med en radiologisk
nddsituation, ett hot eller en annan
liknande omstandighet snarast till
den myndighet som avses i 16 8
lamna sadana upplysningar som
har betydelse for bedémningen av
sékerheten och, om handelsen av-
ser en karnkraftsreaktor, overfora
varden for processparametrar for
reaktorn.

10a8§’

Den som har tillstand att inneha
eller driva en karnteknisk anlagg-
ning ska minst vart tionde ar gora
en helhetsbedémning av anléagg-
ningens sakerhet och stralskydd.
Beddmningen ska goras med han-
syn till utvecklingen inom veten-
skap och teknik. Den ska innehalla
analyser och redogorelser av

1. pa vilket satt anlaggningens
konstruktion, funktion, organisa-
tion och verksamhet uppfyller kra-
ven i denna lag, miljobalken och
stralskyddslagen (1988:220) samt
foreskrifter och villkor som har
beslutats med stdd av dessa lagar,
och

’ Senaste lydelse 2010:948.

Den som har tillstand att inneha
eller driva en karnteknisk anlagg-
ning ska minst vart tionde ar gora
en ny systematisk helhetsbedém-
ning av sékerheten och stralskyd-
det och hur de uppfyller kraven
enligt denna lag, stralskyddslagen
(1988:220) och miljobalken och
enligt foreskrifter som har medde-
lats och villkor som har beslutats
med stod av dessa lagar.



2. forutsattningarna for att dessa
foreskrifter och villkor ska kunna
uppfyllas fram till nésta helhets-
beddémning.

Helhetsbedomningen och de at-
garder som denna foéranleder ska
redovisas till den myndighet som
avses i 16 8.

| helhetsbeddémningen ska till-
standshavaren ta stéllning till hur
sékerheten och stralskyddet kan
uppratthallas och forbattras fram
till nasta helhetsbeddémning eller
till dess att anlaggningen har av-
vecklats. Sarskild hénsyn ska tas
till de omstandigheter som anges i
10 8 1 a—d.

Helhetsbedomningen och de at-
garder som den foranleder ska re-
dovisas till den myndighet som
avses i 16 8.

10b §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. innehallet i en beddmning en-
ligt 10 a §, och

2. att en bedémning enligt 10 a §
av sékerhetsskél ska goras oftare
an vart tionde ar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. tgarder som ska vidtas och
information som ska lamnas for att
uppfylla kraven i 10 §,

2. hur en bedémning enligt 10 a 8
ska goras, och

3. att en bedémning enligt 10 a §
av sakerhetsskél ska goras oftare
an vart tionde ar.

118

Den som har tillstand att inneha
eller driva en karnkraftsreaktor
skall, utéver vad som sags i 10 §,
svara for att den allsidiga forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet
bedrivs som behdvs for att vad
som foreskrivs i 10 § 2 och 3 skall
kunna fullgoras.

Den som har tillstand att inneha
eller driva en karnkraftsreaktor ska
svara for att den allsidiga forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet
bedrivs som behdvs for att det som
foreskrivs i 10 § 3 och 4 ska kunna
fullgoras.

12 §°

Den som har tillstdnd att inneha
eller driva en karnkraftsreaktor

8 Senaste lydelse 2010:948.
% Senaste lydelse 1992:1536.

Den som har tillstdnd att inneha
eller driva en kérnkraftsreaktor ska



skall i samrad med Ovriga reaktor-
innehavare upprétta eller lata upp-
ratta ett program for den allsidiga
forsknings- och utvecklingsverk-
samhet och de dvriga atgarder som
anges i 10 § 2 och 3 och 11 8. Pro-
grammet skall dels innehalla en
oversikt Over samtliga atgarder
som kan bli behovliga, dels narm-
are ange de atgarder som avses bli
vidtagna inom en tidrymd om
minst sex ar. Programmet skall
vart tredje ar inséndas till reger-
ingen eller den myndighet som
regeringen bestammer for att gran-
skas och utvérderas. | samband
med granskningen och utvarder-
ingen far sadana villkor stallas
upp som behdvs avseende den
fortsatta forsknings- och utveck-
lingsverksamheten.

vart tredje ar i samrad med Gvriga
reaktorinnehavare uppréatta eller
lata uppratta ett program for den
allsidiga forsknings- och utveck-
lingsverksamhet och de Gvriga at-
garder som ska vidtas enligt 10 § 3
och 4 och 11 8. Programmet ska
dels innehdlla en &versikt Gver
samtliga atgarder som kan bli be-
hovliga, dels nérmare ange de
atgarder som avses bli vidtagna
inom en tidrymd om minst sex ar.
Programmet ska skickas till reger-
ingen eller den myndighet som
regeringen bestammer for att gran-
skas och utvérderas. | samband
med granskningen och utvarder-
ingen far de villkor stéllas som be-
hovs for den fortsatta forsknings-
och utvecklingsverksamheten.

13 §10

Den som har tillstand till karntek-
nisk verksamhet ar skyldig att

Den som har tillstand till karntek-
nisk verksamhet ska

1. svara for kostnaderna for de atgarder som avses i 10-12 §§, och

2. ha en organisation for verksamheten med ekonomiska, administra-
tiva och personella resurser som ar tillréckliga for att kunna fullgéra

a) de atgarder som avses i 10-12 8§,

b) atgarder som foljer av villkor
eller foreskrifter som har medde-
lats med stod av denna lag, och

c) skyddsatgarder i handelse av

driftstorningar eller haverier i an-
laggningen.

10 Senaste lydelse 2010:948.

b) atgarder som foljer av villkor
som har beslutats eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
denna lag,

c) skyddsatgarder i handelse av
driftstorningar eller haverier i an-
ldggningen, och

3.i fraga om entreprendrer som
vidtar atgarder pa uppdrag av till-
standshavaren, och i fraga om sa-
dana entreprendrers underentre-
prendrer, sakerstalla att de har de
personella resurser med lampliga
kvalifikationer och fardigheter som
kravs for att tillstandhavaren ska
kunna fullgdra sina skyldigheter.



| fraga om skyldighet for tillstandshavare att svara for vissa kostnader
som staten har och sakerstalla finansieringen av de kostnader som avses i
forsta stycket finns bestammelser i lagen (2006:647) om finansiella at-
garder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet.

16a8

Den som har tillstand till en karn-
teknisk verksamhet ska ge tillsyns-
myndigheten mojlighet till insyn i
och granskning av hur sakerhets-
kraven foljs i fraga om uppgifter
som utfors av leverantorer eller
deras underleverantorer eller av
entreprendrer, underentreprendrer
eller andra uppdragstagare.

19 §ll

Den som har tillstdnd att driva en
sadan karnteknisk anlaggning som
avses i 28 1a eller b eller en an-
laggning for framstallning, hanter-
ing, bearbetning, lagring eller slut-
forvaring av karndmne eller karn-
avfall ar skyldig att ge lokal saker-
hetsndmnd, som regeringen bestam-
mer, insyn i sakerhets- och stral-
skyddsarbetet vid anldggningen.

Den som har tillstand att driva en
sadan karnteknisk anldggning som
avses i 28 1a eller b eller en an-
l&ggning for framstallning, hanter-
ing, bearbetning, lagring eller slut-
forvaring av karnamne eller kérn-
avfall ska

1. ge den lokala sékerhetsnamnd
som regeringen bestdmmer insyn i
sakerhets- och stralskyddsarbetet
vid anldggningen, och

2.se till att arbetstagarna och
allménheten har tillgang till infor-
mation om sékerheten vid anlagg-
ningen vid normala driftsforhall-
anden.

Ytterligare bestammelser om
skyldighet att ldamna underrattelser
och information finns i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor
och i foreskrifter som har med-
delats med stdd av den lagen.

208

Insynen skall gora det mojligt for
ndmnden att inhdmta information
om det sakerhets- och stralskydds-

! Senaste lydelse 1992:1536.

Insynen enligt 19 § forsta stycket 1
ska gora det mojligt for den lokala
sakerhetsnamnden att fa informa-

11



12

arbete som har utférts eller plan-
eras vid en anlaggning som avses i
19 § och stélla samman material
for att informera allménheten om
detta arbete.

tion om det sakerhets- och stral-
skyddsarbete som har utforts eller
planeras vid anlaggningen och
stalla samman material for att
informera allménheten om detta
arbete.

25 §12

Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som med uppsat eller av

oaktsamhet

1. bedriver karnteknisk verksamhet utan tillstand enligt 58§ forsta

stycket eller 5 a 8 forsta stycket,

2. asidosatter sin anmalningsskyldighet enligt 7 a—7 c 88, eller

3. asidosatter villkor eller fore-
skrifter som meddelats med stod
av denna lag.

Den som i Ovrigt med uppsat
eller av grov oaktsamhet bryter
mot 10 § forsta stycket doms till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

3. asidosatter villkor som har be-
slutats eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av denna lag.

Den som i Ovrigt med uppsat
eller av grov oaktsamhet bryter
mot 10 § forsta stycket 1, 2, 3 eller
4 doéms till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gar-
ningen kan domas ut enligt 40 8 atomansvarighetslagen (1968:45).

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2017.

12 Senaste lydelse 2010:948.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:973)
om andring i lagen (1984:3) om kérnteknisk

verksamhet

Hé&rigenom foreskrivs att 25 § lagen (1984:3) i stallet for lydelsen enligt
lagen (2010:973) om &ndring i ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 §l3

Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som med uppsat eller av

oaktsamhet

1. bedriver karnteknisk verksamhet utan tillstand enligt 58§ forsta

stycket eller 5 a § forsta stycket,

2. asidosdtter sin anmélningsskyldighet enligt 7 a—7 ¢ 88, eller

3. asidosatter villkor eller fore-
skrifter som meddelats med stod
av denna lag.

Den som i Ovrigt med uppsat
eller av grov oaktsamhet bryter
mot 10 § forsta stycket doms till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

3. asidositter villkor som har be-
slutats eller foreskrifter som har
meddelats med stod av denna lag.

Den som i Ovrigt med uppsat
eller av grov oaktsamhet bryter
mot 10 § forsta stycket 1, 2, 3 eller
4 doms till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gar-
ningen kan démas ut enligt 57 § lagen (2010:950) om ansvar och ersétt-

ning vid radiologiska olyckor.

3 Senaste lydelse 2010:948.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska ministerradet antog den 8 juli 2014 direktiv 2014/87/Euratom
om &ndring av direktiv 2009/71/Euratom om upprattande av ett gemen-
skapsramverk for karnsakerhet vid karntekniska anldggningar. Medlems-
staterna ska inféra de bestdmmelser i lagar och andra forfattningar som ar
nddvandiga for att folja direktivet senast den 15 augusti 2017.

Som ett led i genomférandet av direktivet gav regeringen ett uppdrag
till Stralsakerhetsmyndigheten att utreda vilka forfattningsandringar som
ar nodvandiga for genomforandet av direktivet. Myndigheten redovisade
sitt forslag i en rapport till regeringen den 30 november 2015 (Regerings-
kansliets dnr M2015/04091/Ke). En sammanfattning av rapporten finns i
bilaga 1. Stralsakerhetsmyndighetens lagforslag aterges i bilaga 2. For-
slaget har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns
I bilaga 3. En sammanstéllning av remissvaren finns tillganglig 1 Milj6-
och energidepartementet (dnr M2015/04091/Ke).

4 Karnsakerhetsfragor internationellt och
nationellt

Internationella krav

Konventionen om karnsakerhet antogs den 17 juni 1994 och tradde i kraft
den 24 oktober 1996. Sverige ratificerade konventionen den 11 september
1995 (SO 1995:71). Syftet med konventionen &r att hoja sakerheten vid
karnkraftsanlaggningar genom nationella atgarder och internationellt
samarbete. Malet &r att skydda manniskor och miljon mot skadliga effek-
ter fran joniserande stralning genom att forebygga olyckor och att be-
gransa effekterna fran eventuella olyckor. Den stéller krav pa parterna att
inféra sékerhetskrav och standarder for civila karntekniska anlaggningar.
Dessa krav galler bl.a. platsval, konstruktion, uppférande, drift samt be-
redskap mot olyckor.

Konventionen har en padrivande mekanism i form av gransknings-
moten som halls vart tredje ar. Vid dessa méten granskar parterna var-
andra genom den rapportering som &r obligatorisk. Dar finns mojlighet
att framfora fragor och kritik men dven att identifiera god praxis. Sedan
konventionen tradde i kraft har sex ordinarie granskningsmoten hallits
och ett sjunde &r planerat att hallas under varen 2017. Tva extraordinarie
partsmoten har ocksa hallits, det senaste 2012 med anledning av karn-
kraftsolyckan i Fukushima.

Karnkraftsolyckorna i Harrisburg i USA 1979, i Tjernobyl i davarande
Sovjetunionen 1986 och i Fukushima, Japan 2011 har visat pa behovet av
att kunna begrénsa och forhindra utslapp av radioaktiva &mnen om ett
stort haveri intraffar. Restriktioner av markanvandning, livsmedel och



vistelse i omraden (utrymning, omflyttning) med markbelaggning av
radioaktiva &mnen &r svara att genomféra och medfor stora ingrepp i
manniskors tillvaro och i naringsverksamheter. Sadana atgarder innebéar
darmed stor paverkan pa ekonomiska, sociala och kulturella forhallan-
den. Erfarenheterna fran de namnda olyckorna &r inte goda — i vissa fall
fattades forhastade beslut som inte har gatt att andra eller vars effekter
har varit svara att avhjalpa. Darfor kraver dessa atgarder noggranna av-
vagningar och val underbyggda beslut. Det rader internationell konsensus
om att i mesta mojliga man — om en olycka trots alla vidtagna sakerhets-
atgarder och allt sékerhetsarbete anda intraffar — kunna begransa eller
forhindra utslapp av radioaktiva &mnen.

Jordbédvningen och den efterfoljande tsunamin i Japan den 11 mars
2011 blev inledningen till en stor kérnkraftsolycka vid k&rnkraftverket
Fukushima Daiichi med stora konsekvenser fér omgivningen. Olyckan,
som &r den storsta sedan Tjernobyl 1986, initierade en omfattande 6ver-
syn av karnsakerheten varlden dver.

| augusti 2012 holls ett extraordinért partsméte i syfte att dela erfaren-
heter och lardomar fran de atgarder som vidtagits till féljd av olyckan vid
karnkraftverket Fukushima. Slutsatserna fran matet var att karnkraftverk
ska vara utformade, konstruerade och drivas pa ett sadant satt att olyckor
forhindras. Om en olycka anda intraffar ska dess effekter motverkas och
kontaminering av landomraden utanfor anldggningen undvikas. Det an-
sags vidare att dessa mal aven ska tillampas i syfte att identifiera och vid-
ta lampliga forbattringar aven vid existerande anléggningar. Parterna
menade vidare att i syfte att kunna skydda allmanhetens halsa och saker-
het maste en reaktors inneslutning kunna uppréatthallas vid en svar olycka
eller nodsituation. Dar det ar lampligt maste ytterligare atgarder vidtas
for att forbattra reaktorinneslutningens funktion.

Vid en diplomatkonferens i Wien i februari 2015 avhandlades ett
schweiziskt forslag till &ndring av konventionen baserat pa slutsatserna
fran det extraordindra motet. En deklaration antogs av konferensen
(Wiendeklarationen) i vilken parterna enades om att nya kérnkraftsreak-
torer ska utformas, placeras och konstrueras pa ett satt som ar konsistent
med malséattningen att forhindra olyckor vid drifttagning och under drift.
Om en olycka &nda skulle intraffa ska moéjliga utslapp av radioaktiva
amnen som kan ge upphov till kontamination av landomraden under lang
tid forhindras. Man enades om att rimliga och mojliga sékerhetsforbatt-
ringar vid existerande anlaggningar bor inféras utan onodigt dréjsmal.

Internationella atomenergiorganet (IAEA) har publicerat sdkerhetsstan-
darder. Det ar en samling dokument som ar uppbyggda enligt en hierarki
i tre nivaer — sdkerhetsprinciper, sakerhetskrav och sakerhetsguider. |
IAEA:s sdkerhetsstandarder finns krav pa att handelser som kan leda till
hoga straldoser eller stora utslapp av radioaktiva amnen i stort ska elimi-
neras (“practically eliminated”). Sakerhetsmalet for svara olyckor ska
vara att endast skyddsatgarder som ar begransade i tid och rum ska be-
hova vidtas. Kontamination av stora landomraden med radioaktiva dm-
nen ska undvikas eller minimeras. Tillampning av den sa kallade djupfor-
svarsprincipen — principen att ha flera olika, sinsemellan oberoende bar-
ridrer — ska leda till att hédndelser som ger tidiga eller stora utslépp av
radioaktiva &mnen praktiskt taget elimineras.
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Svenska krav pa konsekvenslindrande atgarder

Efter olyckan vid karnkraftverket Three Mile Island i Harrisburg i USA
den 28 mars 1979 tillsattes en reaktorsékerhetsutredning i Sverige (SOU
1979:86). Utredningen foreslog en rad atgarder for att forstarka saker-
heten pa de svenska karnkraftverken, bland annat tekniska atgarder som
skulle bidra till att begrénsa de radioaktiva utsldppen om reaktorhdrden
smalter, atgarder for att forbattra Gvervakningen av reaktorerna samt ut-
bildning av och instruktioner for personalen. Utredningens forslag inne-
bar dven 6kade krav pa sakerhetsanalyser (PSA), dkat fokus pa manni-
ska-maskin-fragor samt utokade resurser till den davarande tillsynsmyn-
digheten (Statens karnkraftinspektion).

Regeringen beslutade 1981 att k&rnkraftsreaktorerna vid Barseback
maste infora konsekvenslindrande atgéarder i handelse av en karnkrafts-
olycka. Bland dessa atgarder ingick ett sa kallat haverifilter som ska be-
gransa ett eventuellt radioaktivt utslapp. For de 6vriga reaktorerna vid
Oskarshamn, Ringhals och Forsmark fattade regeringen motsvarande be-
slut 1986.

Folkomrostningen den 23 mars 1980 resulterade i att regeringen beslu-
tade att det endast skulle fa finnas tolv reaktorer i Sverige. Da samtliga
tolv reaktorer omfattades av de ndmnda regeringsbesluten var kraven om
att vidta atgarder for att forhindra radiologiska utslapp efter en olycka
tydliga for tillstandshavarna for alla svenska reaktorer.

Eftersom kraven om atgarder vid de befintliga karnkraftreaktorerna for
att begrénsa de radioaktiva utslappen vid olycka faststélldes i separata re-
geringsbeslut finns inte motsvarande krav i lagen for de eventuella ersétt-
ningsreaktorer som ar mojliga sedan 2010.

Framvaxten av en europeisk reglering av karnsakerhetsfragor

Fordraget om uppréttandet av den Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom) undertecknades samtidigt som Romfordraget om uppréttandet
av den Europeiska ekonomiska gemenskapen (EG) 1957. Syftet med
Euratom var att férdjupa samarbetet kring atomenergifragor mellan sam-
ma medlemsstater som i Europeiska gemenskapen.

Fragan om Euratoms befogenheter pa karnsikerhetens omrade var
lange en stridsfraga mellan ministerradet och kommissionen. Konflikten
handlade om tolkningen av vad de grundldggande sakerhetsnormerna i
artiklarna 30, 31 och 32 i Euratomférdraget omfattar. Ministerradet ansag
att dessa endast innefattar stralskydd och inte karnsakerhet. Ministerradet
accepterade dock en anslutning av Euratom till kdrnsékerhetskonventio-
nen genom ett radsbeslut 1998, men i radsbeslutet angavs att Euratom
endast anslot sig till stralskyddsartiklarna av konventionen. Da kommis-
sionen inte var néjd med en sadan begransning vande den sig till EU-
domstolen. 1 en dom den 10 december 2002 fastslog EU-domstolen att
gemenskapen har befogenheter dven gallande karnsékerhet, men att dessa
befogenheter inte &r obegransade (mal C-29/99 Kommissionen mot Mi-
nisterradet).

Infor utvidgningen av EU 2004 och 2006 valde EU att ta med karn-
sakerhetsfragan i forhandlingarna med kandidatlanderna. Europeiska
radet antog standpunkten att ”malet om en hog niva av karnsakerhet ska
beaktas i utvidgningsprocessen”. Darmed markerade EU att kraven pa



karnkraften inom Euratomgemenskapen gar langre &n kéarnsékerhetskon-
ventionen och angav darmed en europeisk "niva” for karnsakerheten som
att en karnkraftsreaktor utan inneslutningsfunktion inte &r acceptabel. De
rekommendationer som EU lade fram medf6rde stora investeringar i kan-
didatlanderna samt stangningsataganden i anslutningsfordragen for de
reaktorer som inte bedomdes kunna uppgraderas till en sadan niva. Dessa
ataganden resulterade sedermera i stangning av totalt atta karnkraftsreak-
torer i tre av de nya medlemsstaterna.

Efter EU-domstolens dom lade kommissionen varen 2003 fram ett
paket av forslag pd atomomradet till rddet ("nuclear package”). Detta
paket inneholl tva forslag till direktiv, ett om kérnsékerhet och ett om
hantering av anvént karnbransle och radioaktivt avfall, samt ett forslag
till ett radsbeslut med férhandlingsmandat om handel med karnbrénsle
med Ryssland. Ministerradet avvisade dock bada direktivforslagen som-
maren 2004 med motiveringen att forslagen hade stora brister och inte
skulle starka sékerhetsarbetet inom gemenskapen pa det sétt som vore
Onskvart.

Ministerradet antog i sina slutsatser i mars 2007 en rekommendation
till kommissionen att uppratta en radgivande hognivagrupp for karnsa-
kerhet och avfallshantering som skulle kunna vara radgivande till kom-
missionen i utarbetandet av instrument for k&rnsékerhet och avfallshante-
ring pa europeisk niva. Kommissionen beslutade i juli 2007, i linje med
slutsatserna, att uppratta en sadan radgivande hognivagrupp for karn-
sékerhet och hantering av anvant karnbransle och radioaktivt avfall.
Gruppen, som har antagit namnet European Nuclear Regulators Group
(ENSREG), bestar av myndighetscheferna for medlemsstaternas tillsyns-
myndigheter pa kéarnsdkerhets- och kéarnavfallsomradet och arbetar med
fradgor om reglering av karnsakerhet och hantering av anvant karnbrénsle
och radioaktivt avfall pa EU-niva.

| november 2008 aterkom kommissionen med ett nytt forslag till ett
direktiv om karnsakerhet. Radets direktiv 2009/71/Euratom om uppratt-
ande av ett gemenskapsramverk for kérnsakerhet vid karntekniska an-
laggningar antogs av ministerradet den 25 juni 2009 efter en omfattande
omarbetning. Detta direktiv innehaller grundldggande krav pa medlems-
staterna i fraga om ansvarsférhallanden, lagstiftning, oberoende tillsyns-
myndigheter och 6ppenhet.

Euratomgemenskapen har anslutit sig till k&rnsakerhetskonventionen,
Karnsakerhetsdirektivet, som har inspirerats av och innehaller manga
element fran konventionen, kan betraktas som ett genomférande av kon-
ventionen pa EU-niva.

Stresstester efter karnkraftsolyckan i Fukushima

Endast ett par veckor efter karnkraftsolyckan i Fukushima antog Euro-
peiska radet i sina slutsatser en rekommendation om att det skulle ge-
nomforas stresstester pa de europeiska karnkraftverken och att kommis-
sionen skulle gora en 6versyn av lagstiftningen pa karnsakerhetsomradet
och foresla de andringar som man ansag vara nédvandiga. Den radgiv-
ande kommittén ENSREG utarbetade ett system for sadana stresstester,
vilka genomfordes i alla medlemsstater som hade karnkraftverk samt

17



18

aven i vissa grannlander till EU. Resultatet av stresstesterna medférde att
medlemsstaterna faststallde atgardsplaner for alla karnkraftverken i EU.

Wiendeklarationen

Aven det globala karnsikerhetssamarbetet péverkades av Fukushima-
olyckan. IAEA antog en handlingsplan for karnsdkerhet 2011. Vidare
holls i augusti 2012 ett extraordinért partsmote inom Karnsékerhetskon-
ventionen. Detta blev ocksa inledningen till en process for en Gversyn av
konventionens styrdokument. Det ordinarie partsmotet 2014 beslutade att
ett schweiziskt forslag till andringar i sjalva konventionen skulle behand-
las vid en diplomatkonferens. Forslaget var baserat pa de slutsatser som
dragits vid det extraordindra partsmotet 2012. Konferensen holls i feb-
ruari 2015, men det stod klart redan langt innan konferensen att parterna
inte skulle kunna enas om en &ndring av konventionen. Ordféranden for
konferensen hade darfor infor motet genom konsultationer forberett ett ut-
kast till en deklaration. Efter att EU-landerna tillsammans med Schweiz
m.fl. fatt gehor for sina krav i deklarationen kunde den antas med kon-
sensus. Deklarationen har fatt namnet Wiendeklarationen (IAEA
INFCIRC/872).

Wiendeklarationen anger att nya kérnkraftverk ska vara konstruerade
sa att olyckor forhindras men om en olycka anda intraffar ska utslapp
undvikas. For befintliga karnkraftverk ska dessa mal vara vagledande vid
regelbundna sékerhetsgranskningar for att identifiera forbattringar som,
”sa langt rimligt och mojligt”, och sa snabbt som mojligt ska genom-
foras.

5 Det andrade karnsakerhetsdirektivet

Med hénvisning till karnkraftsolyckan i Fukushima i Japan och Euro-
peiska radets slutsatser fran mars 2011 presenterade kommissionen den
13 juni 2013 ett forslag till reviderat karnsakerhetsdirektiv. Forslaget syf-
tade bl.a. till inférandet av sékerhetsmal, att 6ka tillsynsmyndigheternas
oberoende samt att gora regelbundna émsesidiga tematiska granskningar
obligatoriska. | forslaget till direktiv fanns ocksa ett forslag om att kom-
missionen skulle kunna skicka inspektionsteam med personal fran andra
medlemsstater till en medlemsstat om det skulle kunna missténkas att
staten inte genomfort de rekommendationer man erhallit pa ett tillfreds-
stéllande sétt.

Sverige stodde ambitionen om att starka kraven pa sakerhet, t.ex. infor-
andet av sakerhetsmal, men var kritisk till de delar som skulle innebéara
Overstatliga 6verprévningar av nationella beslut. Skélet till denna kritik
var att det nationella ansvaret for sakerheten riskerade att undermineras.
Detta ansvar har varit en hornsten i det globala sékerhetsarbetet och har
aven faststallts i k&rnsakerhetskonventionen 1996. Vidare ar det av stor
vikt att direktivets ansvarsfordelning inte avviker fran hur ansvarsutkrav-
andet ar avsett att ske enligt den princip om strikt ansvar som finns i
Pariskonventionen om skadestandsansvar pa atomenergins omrade. Om



en Overstatlig dverprovning skulle tvinga en tillstandshavare till atgarder
som denne finner olampliga kan det uppkomma diskussioner om vem
som bar ansvaret vid en eventuell olycka.

Sverige lyckades i férhandlingsarbetet fa igenom flera andringar, bl.a.
sa att de overstatliga bestimmelserna togs bort och att det i stéllet infor-
des ett system av regelbundna gemensamma tematiska granskningspro-
cesser liknande de stresstester som gjordes efter Fukushimaolyckan.

De nyheter som andringsdirektivet innebar

Den viktigaste nyheten i radets direktiv 2014/87/Euratom av den 8 juli
2014 om éandring av direktiv 2009/71/Euratom om upprattande av ett
gemenskapsramverk for karnsakerhet vid kérntekniska anlédggningar
(andringsdirektivet) ar inforandet av sakerhetsmal. Innebdrden &r att
medlemsstaterna ska kréva att karntekniska anldggningar ska lokaliseras,
konstrueras, uppforas, drivas och avvecklas sa att olyckor forhindras och
om en olycka anda intraffar ska dess konsekvenser kunna hanteras (arti-
kel 8a).

Vidare anges att sakerhetssystemen ska bygga pa djupférsvarsprinci-
pen, dvs. att det ska finnas flera lager av sakerhetssystem som tar vid nér
ett lager brister (artikel 8b). Detta innebér att systemen ska vara redun-
danta (ett uttryck som i dessa sammanhang betyder &verlappande),
fysiskt separerade och diversifierade sa att inte den initiala handelsen,
t.ex. brand eller dversvamning, ska sla ut alla sakerhetssystem.

Direktivet staller ocksa krav pa att det for alla kéarntekniska anlagg-
ningar minst vart tionde ar ska genomforas en aterkommande sakerhets-
vardering av anlaggningen for att verifiera att anlaggningen uppfyller de
aktuella krav som finns samt identifiera eventuella forbattringar som be-
hover genomforas pa anlaggningen (artikel 8c).

Kraven pa beredskapsorganisation i handelse av en olycka har ocksa
specificerats genom bl.a. krav pa forbattrad samordning pa saval regional
som internationell niva (artikel 8d).

Vidare har direktivet utvidgats med krav pa god sakerhetskultur genom
bl.a. effektiva ledningssystem och utbildning (artikel 6 d och 8b.2).

Slutligen har det tillkommit bestdammelser i direktivet om ¢kad Oppen-
het och informationsplikt (artikel 8).

6 Tydligt forbud mot att bedriva
karnteknisk verksamhet utan tillstand

Regeringens forslag: Det fortydligas i lagen att det &r forbjudet att
utan sarskilt tillstand bedriva karnteknisk verksamhet.

Stralsakerhetsmyndighetens forslag beror inte fragan.

Remissinstanserna beror inte fragan.

Skalen for regeringens forslag: Enligt den nuvarande lydelsen i lagen
om karnteknisk verksamhet kravs det tillstand for karnteknisk verk-
samhet. Enligt artikel 4 i kérnsékerhetsdirektivet ska medlemsstaterna in-
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fora ett nationellt ramverk med bl.a. ett system for tillstandsgivning och
forbud mot drift av karntekniska anldggningar utan tillstand. Inneborden
av lagtextens nuvarande lydelse ar visserligen i praktiken att jamstalla
med ett forbud, men enligt regeringens mening &r det anda lampligt att
det uttryckligen framgar av lagtexten att det ar forbjudet att utan tillstand
bedriva kéarnteknisk verksamhet. Lagtexten bor saledes formuleras i linje
med direktivets formulering.

7 Hojda sékerhetskrav

Regeringens forslag: Direktivets bestammelser om sakerhetsmal fors
in i lagen om kérnteknisk verksamhet. Det innebér ett fortydligande
om att karntekniska anlaggningar ska konstrueras, lokaliseras, uppfo-
ras, tas i drift, drivas och avvecklas med malsattningen att radiolo-
giska nodsituationer ska undvikas. Om en sadan nddsituation dnda
uppstar ska konsekvenserna kunna hanteras, dvs. utsldpp av radioakti-
va dmnen ska begransas och fordrojas. Uttrycket “radiologisk olycka”
ersatts med “radiologisk nodsituation” vilket ocksa definieras i lagen.
Syftet &r att tydliggora att lagen &ven omfattar situationer som &nnu

inte har resulterat i en olycka.

Stralsakerhetsmyndighetens forslag stimmer i huvudsak 6verens
med regeringens. Myndighetens forslag innehaller en formulering om att
forhindra sadana utslapp som kan leda till akuta stralskador. Den formu-
leringen finns inte i regeringens forslag. 1 myndighetens forslag finns
ingen definition av radiologisk nddsituation.

Remissinstanserna: Lokala sékerhetsnamnden vid Barsebacks karn-
kraftverk, Lokala sakerhetsndamnden vid Oskarshamns karnkraftverk,
Sydkraft (E.ON) och Svensk energi tillstyrker forslaget. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap och Greenpeace avstyrker forslaget att er-
sétta “radiologisk olycka” med "radiologisk nddsituation”.

Skélen for regeringens forslag
Sakerhetsmalen bor komma till uttryck i lagtexten

Karnsakerhetsdirektivet innehaller principen att sikerhetskraven ska ut-
formas sa att risken for olyckor minskas och om en olycka anda intraffar
ska det finnas system som sékerstéller att inga betydande utsléapp ska
kunna ske. | direktivet formuleras detta i en ny artikel 8 a med s.k. saker-
hetsmal for karntekniska anlaggningar. Enligt artikeln ska medlemsstat-
erna sakerstalla att det nationella ramverket for karnsakerhet innehaller
krav pa att karntekniska anlaggningar ska konstrueras, lokaliseras, upp-
foras, tas i drift, drivas och avvecklas med malet att férebygga olyckor
samt minska foljderna vid en eventuell olycka och férhindra savél radio-
aktiva utslapp i ett tidigt skede som stora radioaktiva utslapp.

| en ny artikel 8 b fortydligas kraven for att sakerstalla att sakerhets-
malet uppfylls, bl.a. att olyckors eskalering ska forhindras och att konse-
kvenserna av allvarliga olyckor ska mildras. Dessa krav &r ett uttryck for



den s.k. djupforsvarsprincipen, dvs. att sékerhetssystemen bestar av flera
lager av skyddsatgarder, och om nagon av dessa lager brister tar en annan
vid. Denna redundans ska ocksa vara diversifierad och fysiskt separerad
sa att inte alla system slas ut av en initial handelse sdsom en brand eller
dversvamning etc. En radiologisk olycka eller nddsituation ska saledes i
forsta hand forhindras men det ska ocksa finnas system som kan fordroja
och begransa utslapp av radioaktiva @mnen om en sadan olycka eller
nodsituation anda intraffar.

Radiologisk nddsituation

Stralsakerhetsmyndigheten har foreslagit att uttrycket “radiologisk
olycka” ersatts med “radiologisk nddsituation” i syfte att terminologin
ska stamma overens med EU:s stralskyddsdirektiv, dvs. radets direktiv
2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om faststallande av grund-
laggande sakerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till féljd
av exponering for joniserande stralning och om upphévande av direkti-
ven 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom
och 2003/122/Euratom. Myndigheten har ocksa pekat pa det faktum att
det redan finns en definition av radiologisk olycka i 6 § lagen (2010:950)
om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor. Eftersom den defi-
nitionen har utformats i enlighet med en internationell 6verenskommelse
(Pariskonventionen om skadestandsansvar pa atomenergins omrade) och
har en annan utformning och ett delvis annat syfte skulle det enligt myn-
digheten vara mindre lampligt att féra in en annorlunda definition av
radiologisk olycka i lagen om ké&rnteknisk verksamhet. Enligt myndig-
heten avses dock inte @ndringen fran “olycka” till ”nodsituation” fa na-
gon betydelse i sak. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap anser
att “olycka” ar det vedertagna uttrycket i svensk rétt och att en andring
riskerar att leda till missuppfattningar. Greenpeace befarar att "nod-
situation” har en sndvare innebord an ”olycka”.

Kérnsakerhetsdirektivet innehaller i artikel 3 punkten 6 en definition av
”olycka” som lyder: ~oavsiktlig handelse vars konsekvenser, eller poten-
tiella konsekvenser, dr betydande fran stralskydds- eller kéarnsakerhets-
synpunkt”. Direktivet innehaller vidare i artikel 3 punkten 7 en definition
av “tillbud” som lyder: ”oavsiktlig handelse vars konsekvenser, eller po-
tentiella konsekvenser, inte ar forsumbara fran stralskydds- eller saker-
hetssynpunkt”. P4 engelska anvands termerna “accident” respektive
”incident”.

Stralskyddsdirektivet innehaller i artikel 4 punkt 26 en definition av
”nodsituation” som lyder: en icke rutinmadssig situation eller héndelse
som inbegriper en stralkalla och som kréaver att omedelbara insatser vid-
tas for att begransa allvarliga negativa konsekvenser for manniskors héal-
sa och sakerhet, livskvalitet eller egendom eller for miljon, eller en fara
som skulle kunna leda till sadana allvarliga negativa konsekvenser”. |
den engelska sprakversionen anvands termen “emergency”.

| ett annat lagstiftningsarende som roér genomforandet av EU:s nya
stralskyddsdirektiv har Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
foreslagit att “radiologisk nddsituation” ska definieras som “en plotsligt
intraffad h&ndelse som har medfért eller kan befaras medféra skada och
som inbegriper en stralkélla”. Det forslaget ar baserat pa hur olycka de-
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finieras i forarbetena till lagen om skydd mot olyckor (prop. 2002/03:119
s. 68). Med olycka forstas en plotsligt intraffad handelse som har medfort
eller kan befaras medféra skada. Dit raknas handelser som beror pa fore-
teelser i naturen eller som intrdffar utan méanniskors handlande. Som
olyckshéandelser raknas ocksa handelser som beror pa méanniskors hand-
lande eller underlatenhet att handla, oberoende av om handlingen eller
underlatenheten ar uppsatlig eller inte. Kravet pa att det ska vara fraga
om en plotsligt intraffad handelse innebar att ldangsamma eller standigt
pagaende skeenden inte raknas som olyckor. Sadana skeenden kan dock
orsaka nagot som intraffar plotsligt och som medfor skada, t.ex. att en
sattningsskadad byggnad rasar eller att en erosion orsakar ett jordskred.

Detta sistnamnda forslag, med en liten omformulering, ar lampligt
ocksa for en definition i det nu aktuella lagstiftningsarendet. Definitionen
tacker bade situationer som anses vara "olyckor” och ”nddsituationer”.
Med en sadan definition bor det inte langre finnas fog for remissyn-
punkterna om risk fér missuppfattningar eller att definitionen blir for
snav. Den stammer ocksa 6verens med det som i karnsékerhetsdirektivet
avses med olycka.

Akuta stralskador

Stralsakerhetsmyndighetens forslag innehaller en formulering om att
akuta stralskador ska forhindras. Nagon motsvarande formulering finns
inte i direktivet. Det ar och for sig ett sjalvklart mal att akuta stralskador
ska forhindras, men formuleringen att akuta stralskador ska forhindras
kan uppfattas som att skyldigheten begransning till akuta stralskador och
ger alltsa en felaktig signal om ambitionsnivan for de sékerhets- och
skyddsatgarder som ska vidtas. Akuta stralskador orsakas forst vid
mycket htga momentana straldoser medan de atgarder som ska vidtas for
att forhindra stralskador tar sikte pa mer an enbart risken for akuta stral-
skador. Ambitionsnivan maste vara mycket hogre nar det géller att be-
gransa allmanhetens straldoser. Det kan forekomma olyckor eller nod-
situationer som inte medfor akuta stralskador men som dnda skulle kunna
leda till manga cancerfall. Darfor &r det inte lampligt att vélja formu-
leringen att akuta stralskador ska forhindras.

8 Tillstandshavarens ansvar skarps

Regeringens forslag: Det fors in bestdimmelser i lagen om karntek-
nisk verksamhet som tydliggor att tillstandshavaren har det fulla an-
svaret for sékerheten vid den kéarntekniska anlaggningen. Vidare klar-
gors att tillstdindshavaren ska sakerstélla att entreprendrer och under-
entreprenorer som utfor atgarder pa uppdrag av tillstandshavaren har
de personella resurser och lampliga kvalifikationer som kréavs. Den
nuvarande bestdmmelsen om godkénnande av uppdragstagare tas bort.

Stralsakerhetsmyndighetens forslag stimmer Gverens med regering-
ens men har en annan redaktionell utformning.



Remissinstanserna: Lokala sdkerhetsndmnden vid Barsebécks karn-
kraftverk, Lokala sakerhetsndmnden vid Oskarshamns karnkraftverk,
Sydkraft (E.ON) och Studsvik Nuclear AB tillstyrker forslaget. Aven
Svensk karnbranslehantering AB tillstyrker forslaget men anser att det
behover tydliggoras att det ar tillstandshavarens ansvar for karnteknisk
verksamhet som avses.

Skélen for regeringens forslag: Av forarbetena till lagen om karntek-
nisk verksamhet framgar att tillstindshavaren hade ansvaret for efterlev-
naden av den davarande lagen (1956:306) om utvinning av atomenergi
(prop. 1983/84:60 s. 37). | propositionen konstaterades att det i lagen
saknades generella skyldigheter for en tillstdndshavare att pa eget initia-
tiv verka for att sédkerheten uppratthalls i verksamheten. Med utgangs-
punkt fran bestammelser i davarande lydelser av arbetsmiljclagen och
davarande stralskyddslagen féreslogs darfor att det i lagen om kérntek-
nisk verksamhet skulle inforas en regel med skyldighet for tillstandsha-
varen att svara for att alla de atgarder vidtas som, med hansyn till verk-
samhetens art och de forhallanden under vilka verksamheten bedrivs,
kravs for att uppratthalla sékerheten. En sadan skyldighet infordes darfor
I det som nu ar 10 8 lagen om karnteknisk verksamhet. Det ar genom
denna bestammelse som tillstandshavarens ansvar ar definierat.

Enligt artikel 6 i karnsdkerhetsdirektivet ska medlemsstaterna séker-
stalla att tillstandshavaren har det priméara ansvaret for en karnteknisk an-
laggnings sakerhet. Detta ansvar ska inte fa delegeras och ska innefatta
ansvar for entreprendrers och underleverantorers verksamhet, om denna
verksamhet kan paverka karnsakerheten vid en karnteknisk anlaggning. |
direktivets svenska sprakversion talas om “entreprendrer och underleve-
rantorer” medan det i den engelska sprakversionen talas om “contractors
and subcontractors”. En mer korrekt svensk dversattning ar darfor “entre-
prendrer och underentreprentrer”. Bakgrunden till dessa andringar dar att
det i manga medlemsstater finns problem med langa kedjor av entrepre-
norer och underentreprendrer vid saval nybyggnation av karntekniska an-
laggningar som vid andringar av befintliga anldggningar. Detta medfor
stora utmaningar nér det galler den praktiska hanteringen av ansvaret for
sékerheten.

Tillstandshavarens priméara ansvar for sikerheten bor bli tydligare och
lagtexten béttre stdmma Overens med direktivet. De nuvarande svenska
reglerna om godkénnande av entreprendrer och underentreprendrer bor
avskaffas for att undanrdja en potentiell otydlighet om vem som har det
yttersta ansvaret. Det bor alltid vara tillstandshavaren som ska forsékra
sig om att de som anlitas som entreprendrer och underentreprendrer och
som utfor atgarder pa tillstdndshavarens anlaggningar har den kompetens
och de resurser som kravs for att sakerheten ska uppratthallas. Detta
ligger ocksa i linje med det strikta skadestandsansvar som galler enligt
atomansvarighetslagen (1968:45) och som kommer att galla enligt lagen
(2010:950) om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor.

Reglerna ar utformade sa att det inte bér rada nagon tvekan om de av-
ser karnteknisk verksamhet. Det behdvs inget ytterligare fortydligande av
detta.
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9 Tillsynsmyndighetens insyn

Regeringens forslag: En tillstdndshavare ska sakerstélla att tillsyns-
myndigheten ges mdjlighet till insyn i och granskning av hur till-
standshavaren tillgodoser krav pa sakerhet nar uppgifter utfors av
andra an tillstandshavaren.

Stralsakerhetsmyndighetens forslag stimmer Gverens med regering-
ens men har en annan lagteknisk och redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Svensk Energi och E.ON (Uniper) anser att det
inte framgar specifikt hur tillstdindshavarna ska sakerstalla tillsynsmyn-
dighetens insyn nar avtal redan har ingatts med entreprenorer och under-
leverantorer och det bor dvervagas om dessa krav endast ska galla avtals-
relationer som inleds efter ikrafttradandet av de nya bestdmmelserna.
Svensk karnbranslehantering AB (SKB) anser i fraga om att den fore-
slagna forfattningskommentaren till 14 b § i Stralsakerhetsmyndighetens
forslag inte avspeglar dess ordalydelse eftersom “uppfdrande” enligt
SKB inte innefattar konstruktion och tillverkning samt framtagning av
det underlag som ligger till grund for konstruktion och tillverkning.
Sveriges Karntekniska Séallskap anser att det bor fortydligas att det ar
karnteknisk sakerhet som avses.

Skalen for regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten bér kunna fa in-
syn i tillstdndshavarens ledning och styrning av konstruktérer, leveranto-
rer och tillverkare utanfor anlaggningsplatsen vid uppférande, ombygg-
nader och andra andringar av anldggningen. Bestdmmelsen bor utformas
sa att det ar tydligt att den omfattar mer an endast uppférande. Med
hansyn till konstruktions- och tillverkningsprocessens betydelse for ett
gott slutresultat bor det sékerstallas att konstruktion, tillverkning och
installation haller en tillrackligt hog kvalitet for sitt andamal. For att
kunna vardera slutresultatet av utrustning som ska installeras i en karn-
teknisk anlédggning kravs insyn i de aktiviteter och de kompetenser som
har deltagit i processen. Vid konstruktion och tillverkning maste till-
standshavaren kunna visa att alla organisatoriska, administrativa, perso-
nella, tekniska och andra aspekter som kan paverka slutresultatet har
beaktats. Detsamma galler nar atgarder som kan paverka eller som avser
sékerheten utfors av uppdragstagare. Det kan t.ex. galla sékerhetsana-
lyser som utfors av leverantorer eller expertorganisationer. Aven étgarder
som inte ar knutna till en specifik anldggning, t.ex. transportuppdrag,
omfattas. For att sikra insyn kan tillstandshavaren behova skapa utrym-
me for det genom en civilréttslig dverenskommelse med konstruktoren,
tillverkaren eller leverantoren. | praktiken bor det inte bli nagra problem
att ordna sadana avtal eller justeringar i redan ingangna avtal. Skyldig-
heten bor darfor inte begrénsas till avtalsrelationer som inleds efter
ikrafttradandet av de nya bestimmelserna.



10 Sékerhetsvardering, verifiering och
aterkommande helhetsbedémningar

Regeringens forslag: Sékerheten vid karnteknisk verksamhet ska
fortlopande och systematiskt varderas och verifieras samt forbattras sa
langt det &r mojligt och rimligt med hansyn till de forhallanden under
vilka verksamheten bedrivs, hur utrustningar och anlaggningar paver-
kas av drift och dlder samt vunna erfarenheter och utvecklingen inom
vetenskap och teknik. Bestdmmelserna om helhetsheddmningar av
sakerheten och stralskyddet vid karntekniska anlaggningar dndras sa
att det blir tydligare att de helhetsbedomningar som ska gdras minst
vart tionde ar, till skillnad fran de fortlépande sakerhetsvarderingarna,
ska avse en ny systematisk helhetsbeddmning. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer bemyndigas att meddela fore-
skrifter om vad som féljer av tillstandshavarens skyldigheter.

Stralsakerhetsyndighetens forslag stammer i huvudsak 6verens med
regeringens men har en annan redaktionell utformning. | regeringens
forslag finns hanvisningen till miljébalken kvar.

Remissinstanserna: Lokala sékerhetsndmnden vid Barsebacks karn-
kraftverk, Lokala sékerhetsndmnden vid Oskarshamns karnkraftverk,
Svensk energi och Sydkraft tillstyrker forslaget. Kungl. Tekniska hdg-
skolan tillstyrker forslaget men anser att kravet i 10 8 bor kompletteras
med en skrivning om att ledningssystem ska prioritera sakerheten. Styr-
elsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) pekar pa mojlig-
heten att anvanda ackrediterade kontrollorgan, provning under ackredi-
tering och kvalitetsledningssystem som certifierats under ackreditering.
Sveriges karntekniska sallskap anser att 10 a § bor fortydligas eftersom
tillstandshavaren inte kan spekulera kring syftet med varfor en foreskrift
utfardats.

Greenpeace, som anser att forslaget visserligen tydliggor ansvaret men
att det samtidigt ocksa luckras upp, anser féljande. Det ar oacceptabelt att
tillstandshavarna “’sa langt det & mojligt och rimligt” ska forbattra saker-
heten. Denna skrivning Oppnar upp for godtycke och forsémrad sékerhet
i forhallande till vad som ar mojligt. Att styrka sakerheten i en verk-
samhet dr inte samma sak som att sékerstalla att den bedrivs sékert. For-
slaget att sakerheten ska “verifieras” i stéllet for “uppratthallas” bor dar-
for inte genomfdras. En sadan andring kan fa rattsliga konsekvenser da
den kan forsvara mojligheten att juridiskt stalla tillstandshavaren till
ansvar, vilket kan paverka eventuella skadestandsansprak. Det ar bra att
forslaget forklarar att syftet med helhetsbedémningar ar att identifiera
ytterligare forbattringsbehov. Det vore dock annu béttre att sla fast att
ytterligare forbattringsbehov ocksa ska redovisas. Det ar ocksa bra att det
specificeras att detta &ven galler fram till dess att anldggningen har av-
vecklats. Texten ”bedémningen ska goras med hénsyn till vetenskap och
teknik” bor strykas helt och hallet. Det &r problematiskt att specificering-
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en av vad helhetsbedémningen ska innehalla i form av analyser och
redogorelser stryks, dvs. ”pa vilket satt anlaggningens konstruktion,
funktion, organisation och verksamhet uppfyller kraven...”, eftersom det
foljer av myndighetsforeskrifter. Detta bor specificeras i lag, inte endast |
myndighetens eventuella foreskrifter. Strykningen av kravet att till-
standshavarna inte langre ska behéva bedéma om anlaggningen uppfyller
kraven i forhallande till miljobalken &r att allvarligt reducera helhets-
bedémningens funktion. Miljobalkens perspektiv — att framja en hallbar
utveckling som innebédr att nuvarande och kommande generationer
tillforsakras en halsosam och god miljo — bor vara kéarnan i och utgangs-
punkten for helhetsbedémningarna.

Skélen for regeringens forslag: Det ar mycket viktigt att uppratthalla
och successivt forbattra sakerheten i k&rntekniska anldggningar och att de
sakerhetsanalyser och sakerhetsvarderingar som lag till grund for tillstan-
den for och uppforandet av anldggningarna ses Over och uppdateras re-
gelbundet under anldggningarnas livstid med héansyn till férandrade om-
stdndigheter, drifterfarenheter, vetenskaplig och teknisk utveckling samt
effekter av aldrande. De krav pa fortlopande analyser och pa helhetsbe-
domningar som redan finns i lagen bor fortydligas. Krav i fraga om fort-
I6pande vardering som finns i myndighetsforeskrifter bor flyttas upp pa
lagniva. Pa sa satt skapas en tydligare koppling mellan kraven pa de fort-
I6pande varderingarna och de helhetsbedémningar som ska gdras minst
vart tionde ar.

Kraven pa helhetsbedomningar enligt 10a § i lagen om karnteknisk
verksamhet bor ocksa andras sa att de dels foljer andringsdirektivet pa ett
battre satt, dels ges ett tydligare syfte i forhallande till de sakerhetsvar-
deringar som ska goras fortlopande. Det bor tydligt framga att det &r en
fornyad vardering av sakerheten och stralskyddet som ska goras med
hansyn till vunna erfarenheter, utvecklingen inom vetenskap och teknik
samt hur anlaggningen paverkas av drift och alder. Varderingen avser
bade hur anlaggningen uppfyller sakerhets- och stralskyddskraven vid
bedomningstillfallet och hur sdkerheten och stralskyddet kan uppratt-
hallas och ytterligare forbattras fram till ndstkommande helhetsbedém-
ning och, vid behov, under tiden fram till dess att anldggningen har av-
vecklats. Det sistndmnda bygger pa rekommendationer fran IAEA (Pe-
riodic Safety Review for Nuclear Power Plants, Specific safety Guide
No. SSG-25, paragraf 2.16). Syftet ar att tidigt identifiera om det i denna
tidshorisont kan uppkomma behov av omfattande atgarder, sa som storre
ombyggnader eller utbyten av komponenter, for att uppratthalla och for-
béttra sakerheten och stralskyddet. Vid behov kan en helhetshedémning
aven behova goras efter att anldggningen har stangts av och det vid an-
laggningen inte langre bedrivs verksamhet i ursprungligt syfte (t.ex. el-
produktion), om avstallnings- eller servicedriftperioden forvantas bli sa
lang att det kan paverka sakerheten och stralskyddet.

| de nu foreslagna bestdmmelserna om helhetsbedémningar behover
inte syftet — dvs. att sakerstélla att konstruktionsbasen fér anlaggningen
ar uppfylld — specifikt anges. Kraven pa en anldggnings konstruktion och
utformning féljer av myndighetens foreskrifter och férnyade varderingar
ska goras mot de foreskrifterna. Att ledningssystemet ska prioritera
sékerheten behdver inte heller specifikt anges. Det ar tillréckligt att det
framgar av Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter.



Nar det galler forhallandet mellan sékerhetsvérderingar som ska goras
fortlopande och helhetshedomningar vart tionde ar konstaterar IAEA i
sin standard SSG-25 att fortlopande sakerhetsvarderingar och sékerhets-
varderingar som gors pa forekommen anledning vanligen inte tar full
hansyn till forbattringar av sédkerhetsstandarder och driftsrutiner, kumula-
tiva effekter av anlaggningens aldrande, kumulativa effekter av drift- och
anlaggningsandringar samt mer ingaende analys av hur utvecklingen
inom vetenskap och teknik paverkar bedémningen av sékerheten och
stralskyddet. Regeringen delar denna uppfattning. Helhetsbedémningar
ar ett nédvandigt komplement till de varderingar som ska ske fortlépande
och &r aven ett effektivt satt for att med viss regelbundenhet fa en samlad
bild av anldaggningens sékerhet och stralskydd i ljuset av ny kunskap och
vunna erfarenheter samt paverkan av driftsférhallanden och anlaggning-
ens alder. Dessa helhetsbedémningar kan sedan tjana som underlag for
att bestdamma rimliga och praktiskt mojliga ytterligare forbattringar av
sakerheten och stralskyddet utdver de forbattringar som gjorts med an-
ledning de fortlopande vérderingarna. Dessa syften ar ocksa i linje med
de motiv som legat till grund for tidigare bestdmmelser om helhetsbe-
démningar.

Att atgarder ska vidtas sa langt det ar rimligt och majligt ar foljer av
direktivet. Det ger inte utrymme for ndgon godtycklig bedémning av vad
som &r en acceptabel sakerhetsniva. Varje atgard som ar majlig ska ge-
nomforas om den inte ar orimlig i forhallande till den sékerhetsvinst som
atgarden ger. Tillstandshavaren ska inte bara uppratthalla sékerheten utan
ocksa forbattra den och visa att de atgarder som vidtagits ar tillrackliga.
Av den foreslagna 10 a § framgar att tillstdndshavaren ska genomféra en
fornyad helhetsbedémning dar sérskild hansyn ska tas till det som anges i
10 §, bl.a. utvecklingen inom vetenskap och teknik. | helhetsbedémning-
en ska tillstandshavaren ta stallning till hur sékerheten kan uppréatthallas
och forbattras. Sammantaget innebar forandringarna att kraven pa till-
standshavarens sakerhetsarbete skarps.

Hanvisningen till miljébalken boér finnas kvar i bestammelsen.

11 Tillstandshavarens informationsansvar

Regeringens forslag: Tillstandshavaren ska informera saval allman-
heten som arbetstagarna om sdkerheten vid den karntekniska anlégg-
ningen vid normala driftsférhallanden. | lagen infors ocksa en hanvis-
ning till de ytterligare bestammelser om tillstandshavarens informa-
tionsansvar som finns i lagen om skydd mot olyckor och i foreskifter

som har meddelats med stod av den lagen.

Stralsakerhetsmyndighetens forslag 6verensstaimmer i sak med rege-
ringens men har en annan lagteknisk och redaktionell utformning. For-
slaget om tillstandshavarens skyldighet att Iamna omedelbar information
vid utslépp eller dverhdngande fara for utslapp av radioaktiva &mnen
ersatts i regeringens forslag med en upplysning om att ytterligare bestdm-
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melser om tillstandshavarens informationsansvar finns i lagen om skydd
mot olyckor och i foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen.

Remissinstanserna: Lokala sékerhetsnamnden vid Barsebacks karn-
kraftverk, Lokala s&kerhetsnamnden vid Oskarshamns karnkraftverk,
Sydkraft (E.ON) och Studsvik Nuclear AB tillstyrker forslaget. Svensk
karnbranslehantering AB tillstyrker forslaget men anser att ett tydlig-
gorande behovs sa att det framkommer att det &r kdrnteknisk verksamhet
som avses. Greenpeace anser att kravet pa att tillstandshavaren ska till-
handahalla allman och Overgripande information om sakerheten inte ar
tillrackligt langtgdende.

Skalen for regeringens forslag: Sverige har en lagstiftning som med-
ger en offentlig insyn genom tillgang till information som ror tillstands-
havarnas sakerhetsarbete och spridning av information. Detta sker genom
tillsynsmyndigheten och de lokala sékerhetsnamnderna, vars uppgifter
regleras i 19-21 88 lagen om karnteknisk verksamhet. Bade tillsynsmyn-
digheten och den lokala sédkerhetsndmnden informerar allménheten om
anlaggningarnas sakerhets- och stralskyddsarbete och de beredskapsat-
garder som kan aktualiseras om en nddsituation uppstar. | praktiken har
rollférdelningen varit sddan att Stralsakerhetsmyndigheten informerar
allmanheten om sakerhets- och stralskyddsfragor i allmanhet och om
resultatet fran olika tillsynsinsatser vid de olika anlaggningarna, medan
sakerhetsnamnderna informerar om lokalt sakerhets- och stralskydds-
arbete samt beredskapsatgarder vid den lokala anlaggningen.

I 19 8 lagen om karnteknisk verksamhet finns en bestdmmelse om att
den som har tillstand att driva en karnteknisk anlaggning som avses i 2 §
1 aeller 1 b eller en anlaggning for framstallning, hantering, bearbetning,
lagring eller slutforvaring av karndmne eller karnavfall ar skyldig att ge
den lokala sékerhetsnamnden insyn i sékerhets- och stralskyddsarbetet
vid anlaggningen.

For att uppfylla karnsakerhetsdirektivets krav bor bestdmmelsen kom-
pletteras med en skrivning som tydliggor tillstandshavarens skyldighet
att informera saval allmanheten som arbetstagarna om sakerheten vid an-
laggningen vid normala driftsférhallanden. Information som bor goras
tillganglig for allmanheten vid normaldrift kan t.ex. avse en allman be-
skrivning av anlaggningen och verksamheten vid denna, planerade och
nyligen vidtagna sakerhetsatgarder samt handelser som har intraffat vid
anldaggningen. En forutséttning for att information ska kunna lamnas ut ar
att det ar forenligt med 6verordnade intressen som skyddas enligt offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), t.ex. sdkerhetsskydd, sékerhets-
eller bevakningsatgarder och uppgifter om affars- eller driftsforhallan-
den.

Bestammelsen bor ocksa kompletteras med en upplysning om att ytter-
ligare bestammelser om tillstdndshavarens informationsansvar finns i
lagen om skydd mot olyckor och i foreskrifter som har meddelats med
stdd av den lagen. Med detta avses omedelbar information vid utslapp el-
ler 6dverhdngande fara for utslapp, dvs. vid en radiologisk nodsituation
eller annan liknande handelse som kan fa betydelse for reaktorsakerhe-
ten. Vid utslapp fran karntekniska anlaggningar av sadan omfattning att
skyddsatgarder for allmanheten kravs ansvarar lansstyrelserna for infor-
mation till allménheten. Tillstandshavaren ar enligt lagen om skydd mot
olyckor skyldig att lamna underlag direkt till lansstyrelsen. Aven Stral-



sakerhetsmyndigheten lamnar underlag till lansstyrelsen. Stralsakerhets-
myndigheten far i sin tur upplysningar med stod av lagens bestammelser
om tillstandshavarens skyldighet att Iamna upplysningar som har bety-
delse for bedémningen av sdkerheten. Det &r inte lampligt att l4gga sam-
ma informationsansvar pa tillstandshavaren eftersom det skulle kunna
leda till motstridig information sprids till allménheten fran olika aktorer.

12 Overforing av processparametrar

Regeringens forslag: Den som har tillstand att inneha eller driva en
karnkraftsreaktor ska sékerstélla att varden for s.k. processparametrar
avseende reaktorns drift Overfors till tillsynsmyndigheten vid en radio-
logisk nddsituation, hot eller annan liknande handelse.

Stralsakerhetsmyndighetens forslag stimmer G6verens i sak med re-
geringens men har placerats i 10 § som innehaller tillstandshavarens
skyldigheter i stallet for i en sjalvstandig paragraf.

Remissinstanserna: Lokala sékerhetsndmnden vid Barsebacks karn-
kraftverk och Lokala sdkerhetsnamnden vid Oskarshamns karnkraftverk
tillstyrker forslaget. OKG AB och Vattenfall AB anser att kravet pa att
overfora processparametrar ar ett detaljerat krav som bor laggas pa en
lagre niva i regelverket och att lagstodet for detta finns i den foreslagna
10 8. Sveriges karntekniska sallskap anser att det vore olyckligt att infora
en skrivning i lagen om Gverforing av processparametrar fran tillstands-
havarna till myndigheten, i synnerhet da detta krav inte foljer av direkti-
vet.

Skélen for regeringens forslag: Stralsakerhetsmyndigheten &r enligt
sin instruktion skyldig att inom den nationella stralskyddsberedskapen
samordna de beredskapsatgarder som kravs for att forebygga, identifiera
och detektera nukledra eller radiologiska handelser som kan leda till ska-
da pa manniskors héalsa eller miljon. For att Stralsakerhetsmyndigheten
vid en nddsituation som kan leda till utslapp av radioaktiva amnen ska
kunna gora snabba och korrekta spridningsprognoser och stralskyddsbe-
domningar krévs en beddomning av reaktorns tekniska lage, den fortsatta
handelseutvecklingen avseende faktorer som kan paverka reaktorns
barridrer och sékerhetsfunktioner samt en kalltermsbedémning.

For att kunna gora tidiga beddomningar avseende eventuella behov av
skyddsatgarder kravs en tidig prognos for ett eventuellt utslapp fran an-
ldggningen och att denna prognos &r uttryckt i form av en kéllterm med
pafoljande analys av mojlig mangd av radioaktiva amnen, nuklidsam-
mansattning, vindriktning och tidsférhallanden. Prognosen behdver ta sin
utgangspunkt i anlaggningens tekniska status, i ett ldge redan innan en
hardskada har uppstatt och dven méjliggora en regelbunden fortsatt upp-
datering av anldggningsstatus och sjalva prognosen. En metod for kall-
termsbedomning bor ocksa ge majlighet att snabbt undersoka alternativa
kélltermer och handlingsstrategier med utgangspunkt i mojliga scenarier
for haveriutveckling. I Sverige gors hittills dessa beddmningar manuellt
med hjalp av handbdcker och modellhaverier.
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Erfarenheter fran genomforda beredskapsovningar visar att det har
varit svart att snabbt fa tillforlitlig information om tillstdndet i en drabbad
anléggning. Detta faktum, i kombination med en pressad och kanske
ovan situation, har vid manga 6vningar visat att arbetet i myndighetens
analysgrupp forsenas och forsvaras. Tillsynsmyndighetens inspektioner
av beredskapsplaneringen vid de svenska kérnkraftsanldggningarna har
visat att d&ven de hjalpmedel som tillstandshavarnas beredskapsorganisa-
tioner har till sitt férfogande &r otillrackliga for att snabbt ta fram bedom-
ningar av eventuella utslapp och mojliga tidsférlopp.

Overforing av processparametrar (dvs. aktuella varden som varierar
over tid avseende bl.a. tryck, niva, flode, temperatur och aktivitet i karn-
kraftsreaktorn) fran karnkraftsreaktorer till tillsynsmyndigheter tillampas
redan i flera andra lander. Vid en s.k. IRRS-granskning — en granskning
inom ramen for Integrated Regulatory Review Service, som ar ett sam-
arbete inom IAEA och gdr ut pa att landernas kérnsakerhetsarbete regel-
bundet granskas av internationella experter — i Sverige i februari 2012 in-
gick aven nationell karnenergiberedskap. Vid en dvning i Stralsékerhets-
myndighetens ledningscentral konstaterade de internationella experter
som deltog i granskningen att tillsynsmyndigheten borde ges direkt-
atkomst till vardena for processparametrarna for att pa ett mer exakt satt
kunna gora sina spridningsprognoser. IRRS-granskarna foreslog att myn-
digheten skulle 6vervaga att utveckla ett system for direktatkomst till
processparametrarna i realtid. Detta forslag ska ses mot bakgrund av att
olika tillsynsmyndigheter inom karnsékerhetsomradet har sadan tillgang
(Finland, Sydkorea, USA m.fl.).

Det ar lampligt att ocksa i Sverige infora ett system med datoriserad
overforing av varden for processparametrar till den ansvariga myndig-
heten nar en handelse har intraffat som har fatt eller kan fa betydelse for
reaktorsdkerheten. Den som har tillstand att inneha och driva ett karn-
kraftverk har en skyldighet att forebygga skadlig verkan av stralning
samt lindra konsekvenserna om en radiologisk nddsituation anda skulle
intraffa. Darfor bor tillstandshavaren vara skyldig att se till att varden for
processparametrar overfors fran reaktorn till den ansvariga myndigheten
vid en radiologisk nddsituation, hot eller annan liknande omstandighet.
Pa sa vis kan myndigheten ges forutséttningar att tidigt géra valgrundade
beddmningar och ge rad till beslutsfattare som ska vidta lampliga
skyddsatgarder mot skadlig verkan av stralning i enlighet med de upp-
gifter som myndigheten har enligt férordningen med instruktion for
Stralsakerhetsmyndigheten.

Skyldigheten bor intrdda vid hot, radiologisk nodsituation eller annan
liknande omstandighet som kan paverka reaktorsékerheten.

De aktuella uppgifterna ror inte personuppgifter eller uppgifter som
kan leda till ekonomisk skada for foretaget och det finns darfor inte nagra
juridiska hinder mot krav pa éverféring av sadana uppgifter. Hanteringen
av uppgifterna maste dock vara forenlig med bestammelserna i offentlig-
hets- och sekretesslagen.

Skyldigheten bor framga av lagtexten. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer bor fd meddela foreskrifter om nar och pa
vilket sétt processparametrar ska dverforas till myndigheten, vilka upp-
gifter som ska Overforas, hur systemets formaga ska verifieras och vilka



tekniska funktionskrav som bor uppfyllas samt om testning, utbildning
och @vning.

13 Konsekvenser

Enskilda

Forslaget att tillstandshavare till karntekniska anlaggningar alaggs att
sékerstalla att 6vergripande information om sakerheten vid anlaggningen
ar tillganglig for saval allméanhet som arbetstagare kommer att forbattra
informationsspridningen. Forslaget underléttar for enskilda att ta del av
information som rér sakerheten vid de kérntekniska anldggningarna.

Foretag

De foretag som berors av forslagen ar framst tillstandshavarna till kérn-
kraftsreaktorer och andra storre kérntekniska anléggningar. Forslaget
innebdr att den administrativa hanteringen kring godkannande och anmé-
lan av uppdragstagare forsvinner vilket medfor lattnader avseende admi-
nistrativa insatser. Aven kostnader for ansokningar om godkannande av
uppdragstagare forsvinner. Varje ansokan &r forenad med en avgift om
55 000 kronor vilket innebér att féretagen darmed minskar sina kostnader
i motsvarande man. Den tydligare lagstiftningen, som framhaller till-
standshavarens fulla ansvar, kan underlatta foretagens styrning och led-
ning av anlitade entreprendrer och underentreprendrer. Tillstdndshavarna
kan & andra sidan behdva utoka leverantdrsbedémningarna avseende
funktion och arbetssatt. Det kan i sin tur resultera i 6kade kostnader for
omarbetning av rutiner for upphandling och uppféljning i syfte att saker-
stélla att entreprendrer och underentreprendrer har de forutsattningar som
kravs for att tillstandshavaren ska kunna ta sitt ansvar.

Skyldigheten att sdkerstalla att tillsynsmyndigheten far majlighet till
insyn i och granskning av hur sékerhetskraven tillgodoses innebér ett nytt
krav som skulle kunna leda till fordyrade upphandlingar genom att till-
standshavarna pa avtalsrattslig vag maste sakerstalla myndighetens moj-
lighet till insyn och granskning. Dessutom tillkommer kostnader for
myndighetens granskningar och reskostnader som ar forknippade med
dessa. Hur mycket kostnaderna okar for respektive tillstandshavare kom-
mer att bero av antalet ombyggnader och andra &ndringar av anldggning-
en som gors med hjalp av entreprendérer och leverantorer.

Investeringskostnader for installation av system for dverforing av var-
den for processparametrar uppskattas till cirka 5 miljoner kronor per till-
standshavare. Det tillkommer underhallskostnader som uppskattas till
cirka 500 000 kronor per ar. Vissa kostnader kan tillkomma for testning,
utbildning och 6vning.

Dérutover tillkommer kostnader for inbdrdes granskning av de natio-
nella ramverken som medlemsstaterna ska genomfdra. Dessa kommer att
innebara omfattande arbete och betydande resursatgang. Eftersom de
slutliga formerna och férutsattningarna for hur granskningarna ska ge-
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nomfdras annu inte ar slutligt bestamda ar det i nulaget svart att skatta
vilka kostnader som dessa ar férknippade med.

Forslagen innebar ocksa en initial kostnad for andringar i anlaggning-
arnas sakerhetsredovisningar och ledningssystem.

Den foreslagna regleringen bedéms inte fa nagra effekter av betydelse
for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6v-
rigt enligt 7 § férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

Kommuner

De kommuner som har kérntekniska anldggningar inom kommunens om-
rade ar de som i forsta hand berdrs av forslaget. En lagstiftning som for-
tydligar tillstandshavarens ansvar for den bedrivna verksamheten bor
vara positiv for dessa kommuner. Forslaget bedéms inte fa nagra finan-
siella konsekvenser for kommunerna och paverkar inte det kommunala
sjalvstyret.

Tillsynsmyndigheten

Forslaget innebéar vissa forandringar i arbetsuppgifterna for tillsynsmyn-
digheten. Den administrativa hanteringen nar det galler godkannande och
anmaélan avseende uppdragstagare forsvinner. | stallet utvidgas tillsyns-
mandatet till granskning av hur tillstandshavarna tillgodoser krav pa sa-
kerhet i samband med anlitande av entreprendrer och underentreprendrer.

Finansiellt paverkas myndigheten genom att intékterna i form av avgif-
ter for ansokningar om godkannande av uppdragstagare faller bort, vil-
ken uppgar till ca 1,5 miljoner kronor. Samtidigt kommer myndigheten
att i stallet genomfora tillsyn mot tillstandhavaren som géller deras anlit-
ande av entreprendrer och underleverantdrer som sannolikt blir i mot-
svarande omfattning. Detta kommer att behdva hanteras via tillstands-
havarens tillsynsavgifter och ddrmed myndighetens anslag. Darutéver
tillkommer kostnader for de inbdrdes granskningar av de nationella ram-
verken som medlemsstaterna har alagts att genomfora. Eftersom de slut-
liga formerna och forutsattningarna fér hur granskningarna ska genom-
foras annu inte ar slutligt bestamda ar det i nulaget svart att uppskatta
vilka kostnader som dessa ar férknippade med.

Eventuella kostnader for myndigheten innebdr Okade avgifter enligt
forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndig-
heten. Eventuella 6kade kostnader for tillsynsmyndigheten ska finansie-
ras inom befintliga ramar i statens budget.

14 Forfattningskommentar

14.1  Forslaget till lag om &ndring i lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet

28

| paragrafen, som forklarar inneb6rden av ord och uttryck som férekom-
mer i lagen, infors i sjatte punkten en definition av radiologisk nodsitu-



ation. En radiologisk nddsituation &r en plotsligt intraffad héndelse som
inbegriper en stralkalla, har medfért eller kan befaras medféra skada och
som kraver att omedelbara atgarder vidtas.

Definitionen knyter an till hur "olycka” beskrivs i forarbetena till den
numera upphdvda raddningstjanstlagen (1986:1102), prop. 1985/86:170
s. 62 f., och lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, prop. 2002/03:119
s. 68. Med olycka forstas en plotsligt intraffad handelse som har medfort
eller kan befaras medfora skada. Dit raknas enligt forarbetena handelser
som beror pa foreteelser i naturen eller som intraffar utan manniskors
handlande. Som olyckshéandelser raknas ocksa handelser som beror pa
manniskors handlande eller underlatenhet att handla, oberoende av om
handlingen eller underlatenheten &r uppsatlig eller inte. Rekvisitet att det
ska vara fraga om en plétsligt intraffad handelse innebar att langsamma
eller standigt pagaende skeenden inte raknas som olyckor. Sadana skeen-
den kan dock orsaka nagot som intraffar plétsligt och som medfor skada,
t.ex. att en sattningsskadad byggnad rasar eller att erosion orsakar ett
jordskred.

En radiologisk nddsituation med konsekvenser for allménheten borde i
de allra flesta tdnkbara fall innebara att kriterierna for raddningstjanst ar
uppfyllda, jamfor definitionen av raddningstjanst i 1 kap. 2 § lagen om
skydd mot olyckor och de raddningsinsatser som staten eller kommuner-
na ska svara for vid olyckshandelser och éverhangande fara for olycks-
handelser for att hindra och begransa skador pa manniskor eller egendom
eller i miljon. En radiologisk nédsituation skulle ocksa kunna uppsta inne
pa en karnteknisk anlaggning, t.ex. om nagon skadas och det kravs eller
kan krévas att raddningspersonal exponeras over dosgranserna for att
undsatta den drabbade. Ansvaret for en sadan situation aligger ytterst den
som ansvarar for verksamheten.

Med omedelbara atgarder avses alla tankbara insatser som kan behova
vidtas for att forhindra eller begransa skada, dvs. inte enbart stralskydds-
atgarder. Exempel pa detta ar sadana atgarder som vidtas for att radda
egendom och som leder till att insatspersonalen exponeras over gallande
dosgrénser.

| 6vrigt moderniseras paragrafens redaktionella utformning.

3a8

| paragrafen, som &r ny, anges det Gvergripande sakerhetsmal for en
karnteknisk anlaggning som framgar av artikel 8a.1 i andringsdirektivet.
Séakerhetsmalet alla de sdkerhetsrelaterade atgarder som behover vidtas
under en anlaggnings samtliga faser, dvs. for den inledande fasen med
planering, platsval och konstruktion, vidare under uppforandet med
byggnationer och verifiering samt vid idrifttagandet och driften och slut-
ligen under planeringen och genomfdrandet av avvecklingen och riv-
ningen.

48

Ambitionsnivan for sakerhetsmalet i 3 a§ anges i de fyra punkterna i
paragrafen. Punkterna beskriver en den prioriteringsgrad som sakerhets-
malet har.
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Den forsta punkten &r ett uttryck for djupférsvarsprincipen som innebar
att karntekniska anlaggningar ska vara konstruerade och drivas pa ett sa-
dant sétt att radiologiska nodsituationer inte intraffar men om det &nda
sker ska det finnas system som sakerstaller att konsekvenserna mildras sa
att inga betydande utslépp kan ske. Vidare innebér djupférsvarsprincipen
att det ska finnas flera lager av sakerhetssystem som tar vid nér ett lager
brister. De ska da vara fysiskt separerade och diversifierade sa att inte
samma initiala handelse som t.ex. brand eller 6versvamning ska sla ut
alla sékerhetssystem.

Den andra punkten genomfor artikel 8a.1 (a) i &ndringsdirektivet. Be-
stammelsens innebord ar att tillstandshavaren &r skyldig att redan i ett
tidigt skede av en radiologisk nddsituation forhindra att sadana utslapp
sker som skulle skapa en situation dar de skyddsatgarder som skulle
behdva vidtas utanfér anldggningen — och som i och for sig kan vara pla-
nerade — inte hinner vidtas pa grund av tidsbrist. Sadana planerade
skyddsatgarder kan vara t.ex. intag av jodtabletter, inomhusvistelse,
utrymning och omflyttning. Aven om skyddsatgarder ar forberedda s&
kan det behdvas en viss tid for att genomfora sadana. Det ar darfor vid en
radiologisk nddsituation viktigt att de tekniska och administrativa syste-
men ar sa utformade att utslapp av radioaktiva amnen i ett tidigt skede
kan undvikas och att det finns tid att larma och vidta planerade bered-
skapsatgarder for att motverka radiologiska konsekvenser av ett utslapp
av radioaktiva &mnen. | direktivet anvands termen “nddatgarder” men
den saknar savél svensk som internationell motsvarighet i beredskaps-
sammanhang. | paragrafen anvéands darfor i stéllet den etablerade termen
skyddsatgarder.

| tredje punkten anges att utslapp av radioaktiva &mnen som kan leda
till stora utsléapp ska forhindras. Detta &r en ny bestdmmelse som syftar
till att genomfora andringsdirektivets artikel 8a.1(b). Ett exempel pa stora
utslapp ar om stora landomraden skulle kontamineras. Skyldigheten
handlar om att hindra att sddana situationer uppkommer som medfor ett i
stort sett obegransat behov av skyddsatgarder. | handelse av ett utslapp
maste det alltsa finnas forberedda tekniska system som mojliggor att
endast begransade skyddsatgarder behover vidtas. Som villkor for fortsatt
drift av de svenska karnkraftsreaktorerna har det t.ex. beslutats att det ska
finnas filtrerad tryckavlastning av reaktorernas reaktorinneslutningar.

Fjarde punkten motsvarar den nuvarande andra punkten.

Bemyndigandet i nuvarande andra stycket tas bort eftersom det avser
verkstéllighetsforeskrifter som regeringen kan meddela med stod av
8 kap. 7 8 regeringsformen.

58§

Paragrafen motsvarar det nuvarande forsta stycket som far en formuler-
ing som tydligt anger att det ar forbjudet att utan tillstdnd bedriva kéarn-
teknisk verksamhet. Det innebér inte nagon andring i sak men den nya
formuleringen stdimmer battre dverens med direktivet (artikel 4.1 c).

De nuvarande andra, tredje och fjarde styckena som samtliga avser
godkannande av uppdragstagare utgar ur paragrafen. De bestammelserna
ersatts av den nya bestdammelsen i 13 8.
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Forsta och andra punkterna innebdr en utveckling av vad skyldigheten i
nuvarande forsta punkten innebdr. Sékerheten vid en karnteknisk verk-
samhet ska fortldpande och systematiskt varderas och verifieras samt for-
battras sa langt som det ar mojligt och rimligt med hansyn till verk-
samhetens art, hur utrustningar och anlaggningar paverkas av drift och
alder samt vunna erfarenheter och utvecklingen inom vetenskap och tek-
nik. 1 det senare ingar dven utvecklingen av sékerhetsstandarder som ar
tillampliga pa verksamheten. Bestammelserna genomfor delvis artikel 6 ¢
och delvis artikel 8 e punkten 2 i andringsdirektivet. Forsta punkten
motsvarar ocksa bestammelser som i dag finns i Stralsakerhetsmyndighe-
tens foreskrifter om sékerhet i karntekniska anlaggningar, och som ocksa
aterfinns i karnsakerhetskonventionen och i IAEA:s dokument med
grundlaggande sékerhetsprinciper.

Syftet med bestdmmelserna ar att sakerstalla att tillstindshavaren for
en karnteknisk verksamhet vérderar och verifierar sakerheten efterhand
som organisatoriska, personella och tekniska forhallanden forandras, ut-
rustningar och anldaggningar paverkas av drift och alder samt erfarenheter
och teknisk och vetenskaplig utveckling ger ny kunskap. Syftet ar ocksa
att sakerstalla att tillstdndshavare, baserat pa dessa vérderingar och veri-
fieringar, genomfor sakerhetsforbattringar efterhand, sa langt som det ar
mojligt och rimligt.

Tredje och fjarde punkterna motsvarar nuvarande andra och tredje
punkterna med en spraklig moderninsering.

Femte punkten motsvarar nuvarande andra stycket med tillagget att till-
standshavaren vid en radiologisk nodsituation, ett hot eller en annan lik-
nande omstandighet som avser en karnkraftsreaktor ar skyldig att 6ver-
fora processparametrar fran reaktorn till tillsynsmyndigheten. Med annan
liknande omsténdighet avses héndelser som har betydelse for reaktor-
sékerheten. Med vérden for processparametrar avses aktuella varden som
varierar dver tid avseende bl.a. tryck, niva, flode, temperatur och aktivitet
i karnkraftsreaktorn. Genom snabb tillgang till processparametrar kan
myndigheten 6verblicka reaktorns status och géra egna prognoser och
stralskyddsbedomningar vid héandelser som har betydelse for reaktor-
sékerheten i enlighet med det uppdrag som myndigheten har enligt 15 §
forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsakerhetsmyndigheten .
Vid sadana handelser behéver myndigheten ha mojlighet att bedéma
reaktorns tekniska lage och den fortsatta handelseutvecklingen avseende
faktorer som kan paverka reaktorns barriarer och sékerhetsfunktioner.
Processparametrar behover saledes inte 6verforas vid normaldrift. Detalj-
erade bestammelser om pa vilket satt och vid vilken tidpunkt éverféring
av processparametrar ska ske till myndigheten, vilka uppgifter som ska
overforas, hur systemets formaga ska verifieras och vilka tekniska funk-
tionskrav som bor uppfyllas samt testning, utbildning och 6vning be-
stams lampligen pa forordnings- eller foreskriftsniva. Av bemyndigandet
i 10 b § foljer att regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer far meddela foreskrifter om Gverforing av processparametrar.
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10a§

Paragrafen innehaller dndrade bestimmelser om de helhetsbeddmningar
som ska goras minst vart tionde ar av sakerheten och stralskyddet vid
karntekniska anldggningar. Syftet med de andrade bestdammelserna i pa-
ragrafen ar att gora tydligare att den helhetsbedémning som tillstands-
havaren till en karnteknisk anlaggning ska gora minst vart tionde ar ska
ska dels ge en samlad bild av sakerheten och stralskyddet i ljuset av ny
kunskap och vunna erfarenheter samt paverkan av driftforhallanden och
anlaggningens alder, dels leda till ett stallningstagande till behovet av
rimliga och praktiskt mojliga ytterligare forbattringar sakerheten och
stralskyddet. Paragrafen motsvarar delvis bestaimmelserna i artikel 8 e
punkten 2 i karnsakerhetsdirektivet.

Genom den nya lydelsen av forsta stycket betonas att det &r en ny sys-
tematisk helhetsbedémning som avses. Det innebar att tillstandshavaren
ar skyldig att gora en fornyad vardering av om sakerheten och stralskyd-
det uppfyller kraven i lagen om karnteknisk verksamhet, stralskyddsla-
gen och miljobalken samt foreskrifter och villkor som beslutats med st6d
av dessa lagar. Helhetsbedomningen avser alla de delar av en anldggning
och dess verksamhet som omfattas av bestammelser fran sdkerhets- och
stralskyddssynpunkt.

Av andra stycket, som &r en utveckling av nuvarande forsta stycket
forsta punkten, foljer ocksa att anlaggningen och verksamheten vid tid-
punkten foér helhetsbeddmningen ska vérderas med hansyn till de faktorer
som anges i 10 § forsta stycket 1 i syfte att identifiera behov av ytterlig-
are forbattringar — utdver det som fortlépande har identifierats enligt 10 §
— och som behdver atgardas for att sakerheten och stralskyddet ska kunna
uppratthallas och forbattras. Genom den nya lydelsen av bestimmelsen
betonas att tillstandshavaren, baserat pa den gjorda helhetsbedomningen,
ska ta stallning till om sakerheten och stralskyddet kan uppratthallas och
forbattras fram till nasta helhetsbedémning, samt vid behov, till dess att
anlaggningen avvecklats. Syftet med det sista ledet &r att tidigt identifiera
om det i denna tidshorisont kan uppkomma behov av omfattande atgéar-
der, sdsom storre ombyggnader eller storre utbyten av komponenter, for
att uppratthalla och forbattra sakerheten och stralskyddet. Vid behov kan
en helhetsbeddmning dven behdva goras efter att anldggningen har
stdngts och det inte langre bedrivs verksamhet med det ursprungliga
syftet (t.ex. att producera el) eller om avstallnings- eller servicedriftperio-
den forvantas bli sd 1ang att det kan paverka sékerheten och stralskyddet.

Tredje stycket motsvarar nuvarande andra stycket med en spraklig mo-
dernisering.

10b §

| paragrafen tas det i forsta punkten in ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter
om tillstandshavarens skyldigheter enligt 10 §.

Andra och tredje punkterna motsvarar nuvarande férsta och andra
punkterna med en spraklig andring.



118

| paragrafen gors foljdandringar och sprakliga moderniseringar.

12§

| paragrafen gors foljdandringar och sprakliga moderniseringar.

138§

| forsta stycket infors en ny tredje punkt som klargor att tillstandshavaren
ansvarar for att anlitade entreprendrer och dessas eventuella underentre-
prendrer har de personella resurser och évriga kvalifikationer som kravs
for att tillstandshavaren ska kunna fullgora sina skyldigheter. Detta mot-
svarar artikel 6 f i kdrnsékerhetsdirektivet. Denna bestdmmelse ersatter
den tidigare ordningen med godkannande av uppdragstagare enligt 5 §.

16a8

Med paragrafen, som ar ny, infors en skyldighet for tillstandshavaren att
se till att tillsynsmyndigheten ges insyn i hur sdkerhetskraven tillgodoses
nar entreprendrer, underentreprendrer, leverantorer, underleverantorer
eller andra uppdragstagare utfor arbetsuppgifter for tillstandshavarens
rakning. Det kan t.ex. handla om saval tillverkning och leverans av mate-
rial och komponenter vid uppférandet av en ny anlédggning eller vid om-
byggnation av en befintlig anldggning som utférande av andra uppgifter
som kan ha baring pa anlaggningens sakerhet. Bestimmelsen omfattar
samtliga atgarder som maste vidtas for att pa en given plats kunna pabor-
ja byggnationen av en ny anldggning eller implementera en ombyggna-
tion eller annan andring i en befintlig anldggning, inklusive konstruktion
och tillverkning samt framtagning av det underlag som ligger till grund
for konstruktion och tillverkning. Syftet med bestammelsen &r saledes att
tillsynsmyndigheten ska fa insyn i tillstandshavarens ledning och styr-
ning av konstruktorer, leverantorer och tillverkare utanfor anlaggnings-
platsen vid uppférande, ombyggnader och andra andringar av anlégg-
ningen.

Skyldigheten att ge tillsynsmyndigheten mdgjlighet till insyn och
granskning géaller &ven vid annan kérnteknisk verksamhet. Det kan hand-
la om drift av karntekniska anlaggningar da sakerhetsatgarder sdsom sa-
kerhetsanalyser laggs ut pa underleverantorer och entreprendrer eller av-
vecklingsatgarder som utfors av leverantorer eller expertorganisationer.
Aven &tgarder som inte ar knutna till en specifik anlaggning, t.ex. trans-
portuppdrag, omfattas av bestimmelsen.

Den konstruktion och tillverkning samt de andra atgarder som avses &r
sadana som sker pa uppdrag, eller upphandlas, av en tillstandshavare
inom ramen for en verksamhet som har tillstand och vars syfte &r att upp-
fora en ny karnteknisk anldggning, genomfora &ndringar i en befintlig an-
laggning eller driva en sadan. Konstruktion och tillverkning som sker i
andra sammanhang avses inte att regleras genom bestammelsen.

For att tillstdndshavaren ska kunna sakerstélla att tillsynsmyndigheten
far mojlighet till insyn och granskning kan innebéra att tillstandshavaren
maste badda for detta genom en civilréttslig dverenskommelse mellan
tillstandshavaren och dennes konstruktorer, tillverkare eller leverantorer.
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En sadan dverenskommelse bor da handla om att myndigheten i sallskap
med tillstandshavaren far méjlighet att granska hur upphandling och kva-
litetssakring av bestélld utrustning och bestéllda tjanster hanteras och kan
t.ex. kontrollera hur tillstdndshavaren uppfyller kravet i 13 §, dvs. att
sékerstélla att anlitade entreprentrer och dessas eventuella underentre-
prendrer har den kompetens och de kvalifikationer som krévs.

198§

| forsta stycket foreslas att det infors en ny bestaimmelse i andra punkten
som motsvarar artikel 8.1 (a och forsta ledet i b) och 8.2 i &ndringsdi-
rektivet och syftar till 6kad Oppenhet och transparens. Bestdmmelsen
innebar en skyldighet for tillstandshavarna att tillhandahalla 6vergrip-
ande information om sékerheten vid anldggningen till arbetstagarna och
allmanheten. Den information som bor delges allmanheten ar t.ex. en all-
man beskrivning av anlaggningen och aktuella forhallanden vid normal-
drift. En forutsattning for att information ska kunna lamnas ar dock att
den ar forenlig med Gverordnade intressen som skyddas enligt offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), t.ex. information om sékerhetss-
kydd, sakerhets- eller bevakningsatgarder samt uppgifter om affars- eller
driftsforhallanden. Med anledning av den nya bestammelsen delas
stycket in i tva punkter dar forsta punkten motsvarar det nuvarande inne-
hallet i paragrafen med en spraklig andring.

| ett nytt andra stycke fors det in en upplysning om att det i lagen om
skydd mot olyckor och i foreskrifter som har meddelats med stdd av den
finns bestammelser om hur information till allménheten sékerstalls vid
utslapp eller 6verhéangande fara for radioaktiva utslapp.

208

| paragrafen gors en hanvisning till 19 § forsta stycket i syfte att fortyd-
liga att den insyn som avses dr den som beror den lokala sékerhets-
namnden.

258

| forsta stycket tredje punkten gors sprakliga andringar.
| andra stycket gors en foljdandring med anledning av att 10 § har fatt
en ny redaktionell utformning.

14.2  Forslaget till lag om &ndring i lagen (2010:973)
om andring i lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet

258

Paragrafen féljdandras pa samma satt som i forslaget till lag om andring i
lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet, sa att andringarna ska fa
genomslag &ven nér lagen (2010:973) trader i kraft.



Sammanfattning av Stralsakerhetsmyndighetens
rapport

Uppratthallande av sékerheten och begransning av utslapp av
radioaktiva @mnen

Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att 4 § karntekniklagen om uppratt-
hallande av sakerheten vid kéarnteknisk verksamhet bor kompletteras med
bestdmmelser om att begransa och fordrdja utslapp av radioaktiva amnen
om en radiologisk olycka intraffar.

Stralsakerhetsmyndigheten foreslar vidare specifika bestammelser som
innebar att tillstandshavaren ska vidta de atgarder som behovs for att for-
hindra utslapp av radioaktiva &mnen i ett tidigt skede av en radiologisk
olycka, i syfte att kunna vidta planerade skyddsatgérder, samt forhindra
utslapp som kan leda till akuta stralskador hos allmanheten eller konta-
minering av stora landomraden vilket skulle krava skyddsatgarder som
inte kan begransas i tid och rum.

Stralsakerhetsmyndigheten foreslar vidare att begreppet “radiologisk
olycka” andras till “radiologisk nddsituation” i syfte att samordna forsla-
get med kommande forslag till ny lag om stralskydd enligt regerings-
uppdrag om genomférande av EU:s stralskyddsdirektiv (dnr SSM2014-
1921).

Forslaget syftar till att i kdrntekniklagen fora in de 6vergripande saker-
hetsmal som specificerats i andringsdirektivet samt att i lagen aterge den
overgripande inneborden av regeringsbesluten fran ar 1981 och 1986
gallande existerande svenska karnkraftsreaktorer.

Tillstandshavarens ansvar for sakerheten och godkannande av
uppdragstagare

Stralsakerhetsmyndigheten foreslar att tillstandshavarens ansvar for
sékerheten vid den bedrivna verksamheten bér folja direkt av kérntek-
niklagen. Ansvaret avilar enbart och till fullo tillstandshavaren, varvid
ansvaret inte heller kan overlatas till ndgon annan. Aven detta bor folja
direkt av lagen.

Stralsakerhetsmyndigheten gor vidare bedémningen att det ar tveksamt
om bestdmmelserna enligt 5 8 karntekniklagen till fullo &r forenliga med
artikel 6a i andringsdirektivet. Innebdrden av 5 § &r att sékerhetsansvaret
delas mellan den som har tillstand till karnteknisk verksamhet och den
godkénda uppdragstagaren i de avseenden som uppdraget omfattar. Stral-
sakerhetsmyndigheten har lika stor mdjlighet att stalla krav pa sakerhets-
forbattrande atgarder riktade gentemot saval tillstdndshavaren som den
godkéanda uppdragstagaren. Myndigheten behdver pa intet vis forst rikta
tillsynsatgarder gentemot tillstandshavaren innan motsvarande atgarder
aktualiseras for uppdragstagaren. Detta innebéar vid en strikt tolkning av
bestammelserna enligt 5 § karntekniklagen att dessa kan leda till att till-
standshavaren undgar ansvar for den verksamhet som sker inom ramen
for det karntekniska tillstandet och att en delegering av sékerhetsansvaret
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till uppdragstagaren ager rum, vilket alltsa inte ar forenligt med andrings-
direktivet.

Skyldigheterna for tillstandshavare att sjalva styra, leda och félja upp
sina leverantorer och uppdragstagare kan ocksa behdva fortydligas sna-
rare dn att behalla nuvarande bestammelser i 5 § karntekniklagen med
godkannandeférfarande genom tillsynsmyndigheten. Mot bakgrund av
ovanstaende foreslar Stralsdkerhetsmyndigheten att bestammelser om
godkannande av uppdragstagare utgar ur karntekniklagen.

Stralsakerhetsmyndighetens forslag om att tydliggéra tillstandshava-
rens ansvar och att bestdmmelser om godkannande av uppdragstagare
utgar innebér att det kommer att stallas stérre krav pad granskning och
insyn av tillstdndshavarens kvalitetsledning. Om forfarandet med en
godkand uppdragstagare som likstéalls med en tillstandshavare forsvinner
enligt forslaget, &r tillstandshavaren ensamt ansvarig for att sjalv styra,
leda och folja upp anlitade entreprendrer och underleverantorer pa ett
sadant satt att sakerheten i verksamheten alltid kan tillgodoses. Enligt
myndighetens bedémning innebér en granskning av tillstdndshavarens
ledning och styrning av verksamheten en betydligt stOrre sékerhetsnytta
an nuvarande ordning med godkannande av uppdragstagare.

For att for att kunna verifiera att tillstandshavaren styr och leder verk-
samheten pa ett riktigt sétt fordras gedigna tillsynsinsatser.

Insyn och granskning av hur tillstandshavaren tillgodoser krav pa
sakerhet

Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att karntekniklagen bor komplette-
ras med bestammelser som alagger en tillstdndshavare skyldighet att
sakerstalla att tillsynsmyndigheten far mojlighet till insyn i och gransk-
ning av hur tillstdndshavaren tillgodoser krav pa sakerhet vid uppférande
av anldaggningar for ké&rnteknisk verksamhet. | enlighet med tolkning av
forarbetena till kéarntekniklagen inbegriper uppférandebegreppet dven
konstruktion och tillverkning.

Forslaget syftar till att tillsynsmyndigheten ska fa insyn i tillstands-
havarens ledning och styrning av konstruktorer, leverantorer och tillverk-
are utanfor anlaggningsplatsen vid uppférande, ombyggnader och andra
andringar av anlaggningen. For att sakerstalla att konstruktion, tillverk-
ning och installation haller en tillrackligt hog kvalitet for sitt &ndamal ar
det viktigt att framhalla inte minst konstruktions- och tillverknings-
processens betydelse for ett gott slutresultat. For att kunna vérdera slut-
resultatet av utrustning som ska installeras i en kérnteknisk anldggning
kravs insyn i de aktiviteter och de kompetenser som har deltagit i proces-
sen. Vid konstruktion och tillverkning maste tillstandshavaren kunna visa
att samtliga organisatoriska, administrativa, personella, tekniska och
andra aspekter som kan paverka slutresultatet har beaktats. Detsamma
galler vid ovrig karnteknisk verksamhet da sdkerhetsatgarder utfors av
uppdragstagare. Det kan t.ex. galla sékerhetsanalyser som utfors av leve-
rantérer eller expertorganisationer. Aven atgarder som inte ar knutna till
en specifik anladggning, t.ex. transportuppdrag omfattas.

Stralsakerhetsmyndigheten gor, i likhet med lagutredningen, bedém-
ningen att det krévs en civilréttslig éverenskommelse mellan tillstands-



havaren och konstruktoren, tillverkaren eller leverantdoren for att till-
standshavaren ska kunna sékerstélla myndighetens insyn och granskning.

Fortlopande varderingar av sdkerheten och helhetsbedémningar

Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att 10 § karntekniklagen bor komp-
letteras med bestammelser om att sakerheten vid k&rnteknisk verksamhet
fortlopande och systematiskt ska vérderas och verifieras samt forbéattras
sa langt det majligt och rimligt med beaktande av verksamhetens art, hur
utrustningar och anlaggningar paverkas av drift och alder samt vunna
erfarenheter och utvecklingen inom vetenskap och teknik.

Stralsakerhetsmyndigheten bedémer ocksa att nuvarande bestammelser
enligt 10 a § om helhetsbedémningar av sakerheten och stralskyddet vid
karntekniska anlaggningar bor andras sa att de dels knyter an battre till
andringsdirektivet, dels ges ett tydligare syfte i forhallande till sakerhets-
varderingar som ska goras fortlopande enligt forslag till kompletterad
10 8.

Oppenhet och insyn

Stralsékerhetsmyndigheten bedomer att 19 § karntekniklagen bor komp-
letteras med ett andra stycke som tydliggor tillstdndshavarens skyldighet
att informera saval allméanhet som arbetstagare om sakerheten vid den
karntekniska anlaggningen. Informationen bor avse saval information om
normala driftsférhallanden vid anlaggningen som omedelbar information
vid utslapp eller 6verhdngande fara for utslapp i enlighet med 4 kap. 6 8§
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. En forutsattning for att infor-
mationen ska kunna lamnas &r dock att den ar férenlig med dverordnade
intressen t.ex. sdkerhetsskydd, sikerhets- eller bevakningsatgéarder och
uppgifter om affars- eller driftsforhallanden.

Overforing av karnkraftsreaktorers processparametrar vid fara for
utslapp av radioaktiva dmnen

Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att kéarntekniklagen bor komplette-
ras med en bestimmelse som alagger den som har tillstand att inneha
eller driva en karnkraftsreaktor att sakerstalla att processparametrar fran
reaktorn overfors till tillsynsmyndigheten vid fara for utsldpp av radio-
aktiva amnen. Med processparametrar avses aktuella varden som varierar
over tid avseende bl.a. tryck, niva, flode, temperatur och aktivitet i kérn-
kraftsreaktorn.

For att Stralsakerhetsmyndigheten vid en handelse som kan leda till
utslapp av radioaktiva &mnen ska kunna gora snabba och korrekta sprid-
ningsprognoser och stralskyddsbedémningar, i enlighet med myndighe-
tens uppgift enligt 4 kap. 30 § férordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor, krévs en bedémning av reaktorns tekniska lage, den fortsatta
handelseutvecklingen avseende faktorer som kan paverka reaktorns barri-
arer och sakerhetsfunktioner samt en kélltermsbedémning. Detta mojlig-
gors genom o6verforing av processparametrar till myndigheten nar en
handelse har intraffat som har fatt eller kan fa betydelse for reaktorséker-
heten.

Stralsakerhetsmyndigheten foreslar vidare att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far ett bemyndigande att meddela
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narmare foreskrifter om Gverforing av processparametrar. Stralsakerhets-
myndigheten gor bedémningen att mer detaljerade bestimmelser om pa
vilket sétt processparametrar ska overforas till myndigheten, vilka upp-
gifter som ska Gverforas, hur systemets formaga ska verifieras och vilka
tekniska funktionskrav som bor uppfyllas lampligen bestdms av myndig-
heten genom foreskrifter.



Stralsakerhetsmyndighetens lagforslag

Faorslag till lag om andring i lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1984:3) om karnteknisk verk-

samhet

dels att 4, 5, 10, 10 a, 19 och 20 88 ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 12 a och 14 b 8§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Sakerheten vid karnteknisk verk-
samhet skall uppréatthallas genom
att de atgarder vidtas som kravs for
att

1. forebygga fel i utrustning, fel-
aktig funktion hos utrustning, fel-
aktigt handlande, sabotage eller
annat som kan leda till en radiolo-
gisk olycka, och

2. forhindra olovlig befattning
med karnamne eller karnavfall.

Foreslagen lydelse

Sékerheten vid kéarnteknisk verk-
samhet ska uppratthallas genom att
de atgérder vidtas som kravs for att

1. férebygga fel i utrustning, fel-
aktig funktion hos utrustning, fel-
aktigt handlande, sabotage eller
annat som kan leda till en radio-
logisk nddsituation samt begransa
och fordrdja utslapp av radioakti-
va &mnen om en nddsituation &nda
intraffar,

2. forhindra sadana utslapp av
radioaktiva amnen i ett tidigt
skede av en radiologisk nddsitua-
tion som skulle krdva planerade
skyddsatgarder utanfor den karn-
tekniska anlaggningen som inte
kan vidtas pa grund av tidsbrist,

3. forhindra sadana utslapp av
radioaktiva amnen som kan leda
till akuta stralskador eller konta-
minering av stora landomraden
och som skulle krava skyddsatgar-
der som inte kan begréansas i tid
och rum, och

4. forhindra olovlig befattning
med karnamne eller karnavfall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela narmare foreskrifter om atgarder som avses i forsta stycket.
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58§

For karnteknisk verksamhet kravs tillstdnd enligt denna lag. Fragor om
tillstand provas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-

stammer.

Endast om det har godkénts av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far

1. en tillstdndshavare uppdra at
nadgon annan att vidta atgarder
som enligt denna lag skall utforas
av tillstandshavaren, och

2. en uppdragstagare som avses
i 1 uppdra at ndgon annan att vid-
ta atgarder som uppdraget om-
fattar.

Om ett uppdrag har godkénts
enligt andra stycket, skall &aven
uppdragstagaren anses som till-
standshavare vid tillampning av 10
och 17-29 8§ savitt avser de at-
garder som godkannandet om-
fattar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag
eller i det enskilda fallet ge dis-
pens fran kravet pa godkannande
som avses i andra stycket 1.

Den som har tillstand till karn-
teknisk verksamhet ansvarar for
sakerheten i den bedrivhna verk-
samheten. Detta ansvar kan inte
overlatas till ndgon annan.

Tillstdndshavaren ska sakerstal-
la att entreprendrer och underle-
verantorer som utfor atgarder pa
uppdrag av tillstdndshavaren och
vars verksamhet kan paverka sa-
kerheten, har de personella resur-
ser med lampliga kvalifikationer
och fardigheter som kravs for att
tillstandshavaren ska kunna full-
go6ra sina skyldigheter.

10§

Den som har tillstdnd till karntek-
nisk verksamhet ska svara for att
de atgarder vidtas som behdvs for

Den som har tillstand till karn-
teknisk verksamhet ska med hén-
syn till verksamhetens art och om-
fattning

1. fortlépande och systematiskt
vardera och verifiera samt, sa
langt som det &r mojligt och rim-
ligt, forbattra sakerheten i verk-
samheten och vid anlaggningar
dar verksamheten bedrivs med be-
aktande av

a) de forhallanden under vilka
verksamheten bedrivs,

b) hur utrustningar och anlagg-
ningar samt delar av dessa pa-
verkas av drift och alder,



1. att med hansyn till verksam-
hetens art och de forhallanden
under vilka den bedrivs uppratt-
halla sakerheten,

2. att pa ett sakert satt hantera
och slutforvara i verksamheten
uppkommet karnavfall eller déri
uppkommet karndmne som inte
anvénds pa nytt, och

3. att pa ett sakert satt avveckla
och riva anléggningar i vilka verk-
samheten inte langre ska bedrivas
till dess att all verksamhet vid an-
ldggningarna har upphort och allt
k&drndmne och karnavfall placerats
I ett slutforvar som slutligt forslu-
tits.

Den som har tillstand till karn-
teknisk verksamhet ska i samband
med olyckstillbud, hot eller annan
liknande omstandighet snarast till
den myndighet som avses i 16§
lamna sadana upplysningar som
har betydelse for bedémningen av
sékerheten.

c) erfarenheter fran egen och
liknande verksamhet, och

d) utvecklingen inom vetenskap
och teknik.

2. vidta de atgarder som anges i
4 8 med beaktande av de forhall-
anden under vilka verksamheten
bedrivs,

3. svara for att de atgarder vid-
tas som behdvs for att pa ett sakert
sétt hantera och slutforvara i verk-
samheten uppkommet kéarnavfall
eller dari uppkommet karndmne
som inte anvands pa nytt, och

4. svara for att de atgarder vid-
tas som behdvs for att pa ett sakert
satt avveckla och riva anléggningar
I vilka verksamheten inte langre
ska bedrivas till dess att all verk-
samhet vid anldggningarna har
upphort och allt karndmne och
karnavfall placerats i ett slutforvar
som slutligt forslutits.

Tillstandshavaren ska i samband
med fara for en radiologisk nod-
situation, hot eller annan liknande
omsténdighet snarast till den myn-
dighet som avses i 16 § lamna sa-
dana upplysningar som har be-
tydelse for beddmningen av séker-
heten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare fOreskrifter
enligt forsta och andra styckena.

10a8§

Den som har tillstand att inneha
eller driva en kérnteknisk anldgg-
ning ska minst vart tionde ar gora
en helhetsbedémning av anlagg-
ningens sakerhet och stralskydd.
Beddmningen ska gdras med han-
syn till utvecklingen inom veten-
skap och teknik. Den ska innehalla
analyser och redogdrelser av

1. pa vilket satt anlaggningens
konstruktion, funktion, organisa-
tion och verksamhet uppfyller kra-

Den som har tillstand att inneha
eller driva en kérnteknisk anldgg-
ning ska med beaktande av vad
som anges i 10 § 1 a—d minst vart
tionde ar goéra en helhetsbedém-
ning av sakerhet och stralskydd vid
anlaggningen och verksamheten
vid denna genom en fornyad var-
dering av att sakerheten och stral-
skyddet ar i enlighet med denna
lag och stralskyddslagen (1988:220)
samt foreskrifter och villkor som
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ven i denna lag, miljobalken och
stralskyddslagen (1988:220) samt
foreskrifter och villkor som har
beslutats med stod av dessa lagar,
och

2. forutsattningarna for att dessa
foreskrifter och villkor ska kunna
uppfyllas fram till nasta helhets-
beddmning.

har beslutats med stod av dessa
lagar i syfte att identifiera ytterli-
gare forbattringsbehov.

Med utgangspunkt fran den for-
nyade varderingen ska tillstands-
havaren ta stallning till om séker-
heten och stralskyddet kan upp-
ratthallas och forbattras fram till
nasta helhetsbeddmning samt, vid
behov, till dess att anlaggningen
har avvecklats.

Helhetsbedomningen och de atgarder som denna foranleder ska redo-
visas till den myndighet som avses i 16 8.

12a§

Den som har tillstand att inneha
eller driva en karnkraftsreaktor
ska, vid fara for utsléapp av radio-
aktiva amnen i enlighet med 4 kap.
68 lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, sdkerstdlla att pro-
cessparametrar overfors fran re-
aktorn till tillsynsmyndigheten.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om
sadan overforing av processpara-
metrar som avses i forsta stycket.

14b 8

Den som har tillstand att uppfora,
inneha och driva en karnteknisk
anlaggning ska sakerstalla att till-
synsmyndigheten far mojlighet till
insyn i och granskning av hur till-
standshavaren tillgodoser krav pa
sakerhet vid uppférande av karn-
tekniska anlaggningar.



Forsta stycket galler aven vid
ombyggnad eller &ndring av karn-
tekniska anlaggningar och vid 6v-
rig karnteknisk verksamhet da sa-
kerhetsatgarder utfors av entre-
prendrer och underleverantérer.

19§

Den som har tillstand att driva en sadan karnteknisk anlaggning som av-
sesi281aeller1b eller en anlédggning for framstallning, hantering, be-
arbetning, lagring eller slutférvaring av karnamne eller karnavfall &ar
skyldig att ge lokal sékerhetsndmnd, som regeringen bestammer, insyn i
sakerhets- och stralskyddsarbetet vid anlaggningen.

Tillstdndshavaren ska aven sa-
kerstalla att Gvergripande infor-
mation om sakerheten vid anlagg-
ningen ar tillganglig for arbets-
tagare och allménhet under forut-
sattning att det inte &ventyrar
overordnade intressen. Sadan in-
formation som avses ar sarskilt

1. information som rér normala
driftsférhallanden vid anlaggning-
en, och

2. omedelbar information vid ut-
slapp eller éverhangande fara for
utslapp av radioaktiva amnen i
enlighet med 4kap. 68 lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

208

Insynen skall gora det mojligt for
namnden att inhdmta information
om det sakerhets- och stralskydds-
arbete som har utforts eller plan-
eras vid en anlaggning som avses i
19 § och stalla samman material
for att informera allmanheten om
detta arbete.

Denna lag trader i kraft den

Insynen enligt 19 § forsta stycket
ska gora det mojligt for ndmnden
att inh&mta information om det
sakerhets- och stralskyddsarbete
som har utforts eller planeras vid
en anlédggning som avses i 198§
och stélla samman material for att
informera allménheten om detta
arbete.

Bilaga 2

47



Bilaga 3

48

Forteckning Gver remissinstanserna

Affarsverket svenska kraftnat, Chalmers tekniska hogskola, Energimyn-
digheten, Kommerskollegium, Kungl. Tekniska hogskolan, Kustbevak-
ningen, Lokala sdkerhetsndmnden vid Barsebécks karnkraftverk, Lokala
sékerhetsndmnden vid Forsmarks ké&rnkraftverk, Lokala sékerhetsndmn-
den vid Oskarshamns karnkraftverk, Lokala sakerhetsnamnden vid Ring-
hals ké&rnkraftverk, Lokala sakerhetsndamnden vid Studsvik, Lunds uni-
versitet, Lansstyrelsen i Hallands lan, L&nsstyrelsen i Kalmar lan, Lans-
styrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen Skane, Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC), Totalforsvarets forskningsinstitut, Uppsala universitet, AB
SVAFO, Barsebdck Kraft AB, E.ON Sverige AB, European Spallation
Source ERIC, Forsmarks Kraftgrupp AB, Fortum, Kungliga Ingenjors-
vetenskapsakademien, Karnkraftsékerhet och Utbildning AB, Miljofor-
bundet Jordens vanner, Miljovanner for karnkraft, Naturskyddsfore-
ningen, OKG AB, Ringhals AB, Studsvik Nuclear AB, Svensk Energi,
Svensk Karnbréanslehantering AB, Sveriges Kaérntekniska Séllskap,
Vattenfall AB, Westinghouse Electric Sweden AB.



