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Remissvar 6ver forslag om personlig assistans for samtliga hjalpmoment
som avser andning och maltider i form av sondmatning

Autism- och Aspergerforbundet dverlamnar harmed sitt yttrande Over rubricerade remiss. Forbundet
arbetar for att forbéattra villkoren for barn, unga och vuxna med autism, Aspergers syndrom och andra
autismspektrumtillstand. Férbundet har cirka 18 000 medlemmar 6ver hela landet. Bland dessa finns
personer med egen funktionsnedséattning, narstaende och personer som ar professionellt verksamma
inom omradet.

Ratten till personlig assistans

LSS ér en, for individer med funktionsnedsattning och deras narstaende, mycket viktig lag som sedan
dess tillkomst haft stor betydelse for att personer med funktionsnedséttning kunnat leva ett liv som
andra och tillférsakrats goda levnadsvillkor. LSS har konstruerats som en réttighetslag vilken ska
tillforsakra de individer som omfattas relevanta insatser. Eftersom lagen syftar till att sakerstélla de
individuella behoven sd maste utgangspunkten vara att lagen ska tillampas utifran den enskildes
behov.

Under senare ar har den faktiska rattstillampningen av LSS, inklusive insatsen personlig assistans,
inneburit att lagens grundl&dggande intentioner urholkats, med tydligt negativa konsekvenser for de
personer som omfattas av lagen. En individ med funktionshinder har rattigheter som alla andra, och
lagen ska underlatta for funktionshindrade att havda dessa rattigheter gentemot det allmanna.

3. Samtliga hjalpmoment ska vara assistansgrundande nar det géller andning och sondmatning

Autism- och aspergerforbundet tillstyrker forslaget om att hjalpbehovet vid andning och maltider i
form av sondmatning ska beaktas oavsett dess karaktar samt att de hjalpatgarder som ryms inom det
normala foréldraansvaret ska kunna ge rétt till assistanserséttning och personlig assistans vid hjalp
med andning och maltider i from av sondmatning. Samtliga hjélpbehov ska saledes raknas med i
bedémningen av tidsatgangen for insatsen.

Helt i strid med LSS intentioner och FN:s funktionsréttskonvention har barn med stora behov alltmer
hanvisats till sjukvarden da foraldrarnas insatser inte rackt till. Genom de féreslagna férandringarna
ges framforallt barn mojlighet att leva med sina familjer stodda av personlig assistans. Detta mojliggor
for barn med komplexa behov att bo tillsammans med sina foraldrar istéllet for en eventuell
sjukhusvistelse. Vad avser huruvida hjalpbehov som ryms inom det normala foréldraansvaret ska
kunna ge ratt till personlig assistans och sondmatning sa tillstyrker forbundet forslaget att
foraldraansvaret inte ska beaktas vid bedémningen av rétten till personlig assistans for hjalp med
andning eller sondmatning. Forbundet vill dock papeka att den forslagna lagandringen gynnar vissa

1 Prop. 1992/93:159 s. 49 och 43.
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grupper av barn. Andra grupper riskerar att inte fa samma mojlighet till assistans . T.ex. personer med
svar epilepsi omfattas inte av lagandringen. Aven vid epilepsi finns en mycket stor risk kopplat till
hélsa och ytterst den enskildes liv.

Slutsats: Autism- och aspergerférbundet ser positivt pa ett fortydligande att andning och
sondmatning ska betraktas som grundlaggande behov och att samtliga moment ska omfattas.
Vidare ser forbundet positivt pa den utvecklade lagtext som tydliggor att barns hjalpbehov
avseende andning och sondmatning inte ska ligga inom ramen for det som kallas normalt
foraldraansvar.

2.4 Foraldraansvaret

Autism- och aspergerforbundet anser att principen om foraldraansvar i sig ar riktig da det finns stod
for detta i forfattning. Forbundet vill dock podngtera att det ar av yttersta vikt att en helt individuell
beddmning gors i varje enskilt fall om foréldraansvar.

Slutats: Autism- och aspergerforbundet anser att foréldraansvaret ska bedémas i varje enskilt fall.
6.2 Forslag till lag om andring i lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade

Autism- och aspergerférbundet motsatter sig forfattningsforslagets skrivning avseende LSS 9a §,
forsta styckets andra mening, i vilken foreslas att man genom lagtext kodifierar att grundlaggande
behov kan ge rétt till personlig assistans till den del hjalpbehovet &r av mycket privat och
integritetskanslig karaktar. Forbundet anser inte att ett sadant tillagg kodifierar gallande ratt da det
strider mot lagens intentioner och inneb&r en cementering av myndigheternas mycket strikta tolkning
av de grundlaggande behoven.

Den foreslagna lagandringen bygger sannolikt pa vissa misstolkningar som Regeringsréatten och
Forsakringskassan gjort.

Redan ar 2007 utformade Forsakringskassan ett internmeddelande? som uttryckte en mycket strikt
tolkning av rétten till personlig assistans. Internmeddelandet syftade till att beskriva hur bedémningen
av ratten till assistansersattning gick till samt att forklara vilka delmoment som &r erforderliga for att
ett hjalpbehov ska klassificeras som grundlaggande behov. Utifran forarbetenas formulering att det ska
rora sig om krévande eller i olika avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket personlig
karaktar, menade Forsékringskassan att ett behov maste vara av viss kvalificerad karaktar for att anses
utgora ett grundlaggande behov. Forsakringskassan, en forvaltningsmyndighet utan mandat att franga
gallande lag, foregrep darmed rattsutvecklingen da man gjorde denna tolkning redan tva ar innan
Regeringsrattens avkunnande av RA 2009 ref. 57.

Forfattningsforslaget hanvisar bl.a. till rattspraxis och RA 2009 ref. 57 dar Regeringsratten preciserar
vilken karaktdr och omfattning ett hjalpbehov bér ha for att definieras som grundléggande i lagens
mening. Regeringsratten framhall att nar det géller tillampningsomradet for insatsen personlig
assistans ska det vara fraga om hjalp eller stod som ar av mycket privat eller integritetskanslig
karaktar, samt att insatsen ska vara forbehallen situationer av kravande eller komplicerad natur. Efter
att RA 2009 ref. 57 avkunnats gjorde Férsakringskassan sammanfattningsvis féljande: Man uppgav att
man hade for avsikt att folja domen i sin vidare handlaggning och fick dérmed st6d i sin uppfattning

2|IM 2007:161.
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att hjalpbehoven maste vara av en viss karaktar for att utgéra grundlaggande behov av personlig
assistans samt drog generella, évergripande slutsatser av domen. Vidare tillampade Forsékringskassan
dessa slutsatser okritiskt utan att gora ndgon egentlig provning av prejudikatets egentliga rackvidd och
tillampbarhet i det enskilda fallet. Det bor noteras att Forsakringskassan inte behovt bokstavstolka den
aktuella domen, an mindre félja sin egen mycket restriktiva tolkning av densamma. De val som gjorts
inom ramen for myndighetens tolkningsutrymme talar darmed for att man tagit intryck av ekonomiska
aspekter snarare an av lagens ursprungliga mening.

2009 ref. 57 &r ett referatfall vilket innebér att det ar vagledande for rattstillampningen. De hdgsta
instanserna i Sverige har som syfte att meddela prejudikat for att dstadkomma en enhetlig och
konsekvent rattstillimpning men ett prejudikat maste tolkas och tillampas med beaktandet av
omstindigheterna i det enskilda fallet. RA 2009 ref. 57 innebar att den praxis som hade rétt sedan LSS
tillkomst 1994 foérandrades i grunden. | det fall som det foreslagna tillagget skulle kodifieras genom
lagtext och lagen darmed skulle forandras sa kringgar man den individuella bedémning som ska goras
i varje enskilt fall av ett prejudikats betydelse. Forfattningsforslagets pastaende att HFD och
Forsakringskassans tillampning av lagen utgor géllande ratt &r darmed inte helt sant. En dylik
skrivning strider dessutom mot assistansreformens intentioner och funktionshinderpolitikens
grundlaggande principer och vérden. Mer specifikt saknar tillampningen stod i prop. 1995/96:146 som
ar de forarbeten vilka ligger till grund for inférandet av begreppet grundlaggande behov.
Grundlaggande behov infordes som ett rekvisit forst ar 1996 genom en lagandring i syfte att tydliggora
tillampningsomradet for personlig assistans. Dir framgér bland annat foljande: ”Som ndmnts syftar det
forslag som laggs fram framst till att astadkomma fortydliganden i den aktuella lagstiftningen (LSS
och LASS), utan att de grundlédggande principerna for personlig assistans forandras. Personlig
assistans kommer aven fortsattningsvis att vara en lagstadgad rattighet for svart funktionshindrade
personer med behov av insatsen. Svart funktionshindrade skall &ven i framtiden kunna fa sina behov
tillgodosedda genom assistanserséttning. Ett av assistansreformens allra viktigaste syften var att starka
funktionshindrade personers mojlighet till sjalvbestimmande, oberoende och valfrihet. Inte heller pa
denna punkt innebir forslagen i propositionen ndgon foridndring”. Denna skrivning var saledes ett
fortydligande varvid man inforde begreppet grundldggande behov, men man hade inte for avsikt att
gdra nagon annan forandring. Principerna for personlig assistans skulle kvarsta.

Vidare anfor vi att forfattningsforslagets skrivning om det fjarde och femte grundldggande behovet,
kommunikation samt annan hjalp som kraver ingaende kunskap om personen inte kan anses utgéra
kodifiering av géllande ratt. Detta da fragan rérande huruvida dessa behov ar av integritetskanslig
karaktar varken har varit foremal for provning i hdgre instans eller berorts av Forsakringskassan.
Tillagget ar darfor ny forfattning som skulle innebéra tydliga forsamringar for den enskilde individen.
Ett sadant forslag vore darmed forodande for t.ex. personer med autism vars grundlaggande behov till
stor del kan besta av kommunikation och ingaende kunskap.

Slutsats: Autism-och aspergerforbundet anser inte att ett krav pa integritetskanslighet ska inforas for
grundlaggande behov da detta skulle sta i strid med lagens intentioner med insatsen personlig
assistans. Forbundet anser att det gar att formulera lagtext sa att andning och sondmatning ska inga i
sin helhet utan att man infor krav pa integritetskanslighet.

Datum som ovan,
Autism- och Aspergerforbundet

Ulla Adolfsson Gm Maria Sivall

Ordfdérande
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