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REMISSVAR AVSEENDE PROMEMORIA S2019/04168/FST

— Personlig assistans for samtliga hjidlpmoment som avser andning och
maltider i form av sondmatning

Socialdepartementet

Enheten for funktionshinder och sociala tjanster

Sammanfattning

Frosunda instammer i

- forslaget att saval behov av hjilp med andning som med sondmatning i sin helhet ska betraktas

som grundliggande behov.

- forslaget att for- och efterarbetet vid sondmatning samt sidant som t.ex. skotsel av andnings-

hjalpmedel ocksa ger ritt till assistans, men som andra personliga behov.

- forslaget om att forildraansvar inte dr aktuellt f6r nagon del av den hjilp som behdvs f6r
andning eller sondmatning, d.v.s. vare sig den del som bedéms som grundliggande behov eller

den del som bedéms som andra personliga behov.

Frosunda motsitter sig diremot férslaget om en kodifiering av RA 2009 ref. 57 helt utan avsikts-
torklaring frin regeringen om hur man avser att komma till ritta med de allvarliga inskrinkningar

av ratten till assistans (enligt bade LSS och SFB) som detta avgérande har.

For det fall regeringen skulle anse att man med detta lagférslag atgirdar de flesta konsekvenser
som kommit av de senaste arens praxis vill Frosunda sarskilt klargéra en motsatt installning.
Detta lagforslag ar inte alls tillrackligt for att nu tillita Férsakringskassan att gora tvaarsom-

provningar.

Utveckling i praxis och kodifieringen av ”mycket privat och integritetskinsligt”

Av prop. 2017/18:78 s. 19 f. framgar att Forsikringskassans mojligheter till tvadrsomprovningar
tagits bort for att inte de senaste arens betydande inskrinkningar genom praxis skulle fa fortsatt
genomslag for de som en ging har beviljats assistansersittning. Frosunda har infor detta yttrande
betraktat praxisutvecklingen sedan dr 2009 och framat som det som lett till dessa betydande
inskrinkningar. Lagindringen den 1 april 2018 syftade ocksa till att forhindra ytterligare

6verviltring av assistanskostnaderna fran staten till kommunerna. Trots det nu aktuella
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lagforslaget riknar Frosunda med saval fortgaende inskrinkningar som kostnadséverviltring av

nedanstaende skal.

Startpunkten for inskrinkningarna av ritten till assistans (bade enligt LSS och SFB) kom med RA
2009 ref. 57. Ett rittsfall som fortfarande leder till nya tolkningar och didrmed nya inskrinkningar
av ratten till assistans. En sadan nytolkning dr nir Forsakringskassan nu anser att matning av
smakportioner jimte sondmatning (oftast for bibehallandet av tugg- och sviljfunktioner) inte dr
grundliggande behov utan istillet handlar om trining”, d.v.s. andra personliga behov. Den
fullstindiga uppstyckningen av en sammanhallen situation (toabesok, dusch, av- och péaklidning
mm) 1 en mangd olika moment som bedéms vart och ett f6r sig. Antingen 4r ett moment
tillrackligt privat och integritetskinsligt for att tidsmissigt riknas med vid summeringen av de

grundlaggande behoven eller sa faller momentet utanfér och berittigar inte till assistans.

Den problematik som belyses i avsnitt 5.3 (promemorian) om hur det dr otinkbart att endast en
liten del av ett sammantaget behov vid andning och sondmatning skulle ge ritt till assistans ar ett
problem som ar precis lika aktuellt vid personlig hygien, av- och paklidning och maltider. For
manga ar karaktiren pa dessa behov ocksa sadan att hjilpen ges i ett sammanhang och bedém-
ningen av hjilpbehovet borde dirfor ocksa goras utan uppdelning i olika moment. Nedan
exemplifieras konsekvenserna av den nu aktuella tillimpningen dir en sammanhdllen situation

styckas upp 1 en mangd delmoment.

Toabesik
Av- och pitagning av byxa vid toalettbesok samt torkningen efter utrittat arende ér tillrackligt

integritetskansligt.

Tiden dd assistent star utanfér badrummet under toalettbeséket med dorren 6ppen beredd att
ingripa vid uppkommet behov (ofta fallrisk, dalig balstabilitet, kramper) dr diremot inte
tillrickligt integritetskdnsligt. Samma bedémning gbrs ibland dven nir assistenten maste befinna
sig 1 sjdlva badrummet. Da med motiveringen att det inte dr en “tillrackligt kvalificerad insats” att

std jamte nagon i vintan pa att behova ingripa.

Dusch
Den tid som assistenten rent faktiskt tvittar har och kropp pa den assistansbehdévande ar

tillrdckligt integritetskansligt.
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Tiden da assistenten star med vid duschmomentet under de sekvenser som en enskilde sjalv 1
nidgon man kan bidra med (t.ex. tvitta armar och mage om armfunktionen ér intakt) dr ddremot

inte tillrickligt integritetskinsligt.

Maltider
Enbart hjilp med att f6ra mat och dryck till munnen ir tillrickligt integritetskansligt avseende

maltiderna medan finférdelning, servering, upphillning och bre smorgasar inte 4r det.

Inte ndgot av ovanstaende exempel kan genomféras pa annat sitt n som en sammantagen hjalp-
insats och maste — likval som andning och sondmatning — ges den enskilde i sin helhet om

hjalpbehovet rent faktiskt ska tillgodoses.

Det nu aktuella forslaget handlar om att skriva in kravet pa ”mycket privat och integritets-
kinsligt” i lagtexten utan nagon avsiktsforklaring om att ga vidare och utreda denna del for att
atgirda problemen. En sidan avsiktsforklating lades fram i prop. 2018/19:145 s. 21 avseende att
ansning och sondmatning 1 sin helhet bor betraktas som grundliggande behov.
”” Regeringen anser att alla hjilpmoment bér riknas i friga om andning och sddana fall dir det
grundliggande behovet maltider tillgodoses genom sondmatning. Som framgir ovan finns det inget
beredningsunderlag for att nu limna ett lagforslag som innebir att hela den tid som tillgodoser

behovet andning eller sondmatning ska ge ritt till personlig assistans for grundliggande behov.
Regeringen avser dirfor att snarast pibotja beredningen av ett sidant lagfrslag.”

Frosunda anser att det — i enlighet med de tre féljdmotionerna’ till prop. 2018/19:145 — snarast
behéver ske en dterging till hur de grundliggande behoven bedémdes innan RA 2009 ref. 57. En
sadan dtergang kan inte ske pa annat sitt in genom lagstiftning. Det nu aktuella lagférslaget gar
dock i motsatt riktning ndr man istillet kodifierar nimnda avgorande. Vidare riskerar man med
denna kodifiering att kraven pa privat och integritetskinslighet nu kommer att triffa dven
bedémningarna av kommunikation och ingiende kunskap. Nagot som inte har varit fallet enligt
RA 2009 ref. 57 som (hittills) endast har paverkat bedémningarna av personlig hygien, av- och

paklidning och maltider.

Det nu aktuella lagforslaget ber6r endast de som sondmatas och/eller har behov av hjilp rérande
andningen samt forildraansvaret for dessa delar. En sddan férhallandevis liten justering av ritten
till assistans dr i vart fall inte tillricklig for att i samband med denna lagindring 6ppna upp

mojligheten for Forsdkringskassans att gora tvaarsomprévningar. Principen i HEFD 2015 ref. 46

1'2019/20:147 (KD), 2019/20:202 (V) samt 2019/20:360 (SD).
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har lett till att alla de som har behov av nagon form av medicinsk 6vervakning som inte kan
kopplas till en psykisk funktionsnedsittning inte kan anses kvalificera sig for hjalp som kriver
ingaende kunskaper. Férutom den avgrinsade grupp som har behov av andningshjilp finns
forstas andra grupper med kvalificerad medicinsk 6vervakning. Sd dr bland annat fallet for alla de
som har 6vervakningsbehov pé grund av livshotande epileptiska anfall. Ndgot som i de flesta fall

inte heller kan knytas till en psykisk funktionsnedséttning.

HFD 2017 ref. 27 bidrar dessutom till fortsatta provningar — och inskrankningar — av vad som ar
“tillrackligt kvalificerat” for att 6verhuvudtaget kunna vara personlig assistans. Precis som
Humana varnade for redan i samband med lagindringen till den 1 april 2018 (se prop.
2017/18:87 s. 14) har detta fitt genomslag ifriga om ritten till assistans mellan aktiva insatser 7
hemmet. Sadan tillsyn som inte ar ett grundliggande behov har blivit mycket svarare att beviljas. I
avslagsmotiveringarna framgar just att tillsyn inte ér tillrackligt kvalificerat med mindre dn att det
finns en risk for allvarliga konsekvenser om tillsyn inte ges. Oftast kombineras detta med att
den/de fatliga situationerna dessutom méste uppstd med viss frekvens. For att beviljas denna typ
av assistans mellan aktiva insatser i hemmet ar kraven numer 1 stort sett desamma som for aktiv
och 6vervakande tillsyn som grundliggande behov (jfr HFD 2010 ref. 17). Konsekvenserna av att
inte beviljas tillsyn i sitt hem blir desamma som att inte beviljas vintetid under dygnsvilan, d.v.s.

ett flertal personer kommer inte att kunna bo kvar i egen bostad.

Den betydande osikerhet som rader kring vad som krivs for att beviljas personlig assistans enligt

LSS kvarstar trots HFD 2018 ref. 13.

Mot den bakgrunden anser Frosunda att privat och integritetskansligt inte bor inforas i lagtexten
samt att denna mindre lagindring inte heller bér 6ppna upp for tvadarsomprévningar hos

Forsikringskassan.

Assistans for sondmatning och andning i annan huvudmans verksamhet

Det ar Frosundas uppfattning att starka skil talar for en sirreglering av behovet av hjilp med
andning och/eller sondmatning vid vistelse i verksamhet som annan huvudman ansvarar for. De
sarskilda skal som regleras i 106 kap 25 § SFB har vid tillimpningen huvudsakligen gett ritt till
assistans beroende pa total avsaknad av kommunikation. Med tanke pa de ytterst allvarliga
konsekvenser som foljer av att inte klara av att ge behovlig andningshjalp talar starkt fOr att i vart
fall detta hjilpbehov alltid bor ge ritt till assistans i barnomsorg/skola/daglig verksamhet/sjuk-

hus. Detta giller givetvis oavsett om assistansen beviljats av Forsakringskassan eller av
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kommunen. Det ar inte rimligt att den enskilde ska tvingas forlita sig pa saval ett antal personliga
assistenter som pa ett flertal anstillda inom barnomsorgen, skolan, daglig verksamhet eller pa
sjukhusen for att fa helt livsavgérande hjalp. Det dr heller inte rimligt att sjukvarden i dessa fall
ska ha ndgon form av utbildningsansvar f6r hur manga personer som helst avseende egenvards-
insatserna. Den egenvard som assistansberittigande sondmatning och andningshjalp utgdrs av
omfattas inte av patientférsikringen enligt patientskadelagen. Om en skada uppkommer
beroende pa fel eller brister i utférd egenvard kan den enskilde alltsd inte fa patientskadeer-
sattning. Allt detta talar fOr att den enskilde har ett starkt intresse av att fa sin hjalp ifraga om
andning och sondmatning av sa fa — och sd kunniga — personer som maijligt. Dessa hjialpbehov

bor siledes alltid ge ritt till assistans dven i annan huvudmans verksamhet.

Avsnitt 5.2 i promemorian

Oklart vad som avses med foljande.

I de allra flesta fall kommer personer som tillhér personkrets f6r LSS och behdver hjilpen att
behéva personlig assistans med i genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka och ddrmed fa ritt till

statlig assistansersittning.”

Det ser ut som att det ricker att tillhéra personkrets samt ha behov av personlig assistans med
mer dn 20 timmar per vecka fOr att ha ritt till assistansersittning. En annan tolkning ar att de
flesta som har hjidlpbehov med andning eller sondmatning (och tillh6r personkrets) kommer 6ver
20 timmar grundliggande behov och kommer dirfér att beviljas assistansersittning. Med tanke
pa att texten handlar om konsekvenserna f6r kommunerna ir den sistndmnda tolkningen

sannolik. Detta kan da uttryckas tydligare.
27 november 2019

Linda Olofsson, jurist vid Frosunda Omsorg AB
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