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Goteborgs Stads yttrande dver Remiss fran
Socialdepartementet — promemoria Personlig
assistans for samtliga hjalpmoment som avser
andning och maltider i form av sondmatning

Goteborgs Stad stéller sig bakom intentionen i promemorian att gora det
mojligt for fler, med behov av stod fér andning och sondmatning, att fa ratt
till personlig assistans eller assistansersattning. Goteborgs stad anser
emellertid att nedanstaende delar och forslag i promemorian bor
uppmarksammas.

Hjalpbehov av privat och integritetskanslig karaktar
| promemorian foreslas att det i LSS 9 a § skrivs in att ett grundlaggande

behov kan ge rétt till personlig assistans till den del hjalpbehovet &r av
mycket privat och integritetskanslig karaktar. Det foreslas aven att avsteg
fran denna princip ska goras for andning och sondmatning. Nér det galler
andning och sondmatning ska hjalpbehovet beaktas oavsett karaktar.
Goteborgs Stad anser att detta undantag for de livsviktiga behoven kan ge
mojlighet till 6kat stdd, trygghet och kontinuitet for de méanniskor med
omfattande funktionsnedsattning som har behov av stod fér andning och
sondmatning. Goteborgs stad bedémer dock att lagforslaget medfor en risk
for att radande rattspraxis for de grundlaggande behoven forutom andning
och sondmatning kan komma att permanentas. | promemorian saknas en
konsekvensanalys som sakerstéller att sa inte kommer ske. Det saknas ocksa
en bedémning av vad som omfattas av egenvard och vad som ar halso- och
sjukvardsinsatser, vilket kan komma att paverka omfattningen av vad som
kan inrdknas i underlag for att bevilja personlig assistans eller
assistansersattning. Likasa kan det paverka patientsékerheten. Granslinjen
mellan egenvard och hélso- och sjukvardande insatser bor fortydligas.
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Foraldraansvaret
Né&r behovet av personlig assistans bedéms for ett barn ska det enligt 51 kap.

6 8§ SFB bortses fran det hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt foraldrabalken med héansyn till barnets alder, utveckling
och 6vriga omstandigheter. Denna princip tillampas ocksa i fraga om
personlig assistans enligt LSS dven om det saknas skrivning om det i
namnda lag. Promemorian tar upp Forsékringskassans uppféljning av avslag
om assistansersattning som visar att skillnaden i avslagsmotivering mellan
barn och vuxna beror till viss del pa att det finns ett foraldraansvar som
innebdr att assistansersattning inte beviljas for vissa delar av barnens
grundlaggande behov. Goteborgs Stad delar intentionen gallande forslaget i
promemorian om att nar behov av andning och sondmatning utreds inte
bortse fran det hjalpbehov som normalt ska omfattas av foraldraansvar och
som beaktas i samband med 6vriga grundldggande behov. Samtidigt ar det
inte lampligt att bara reglera foraldraansvaret i férhallande till insatsen
personlig assistans och dartill sarreglera for enskilda grundlaggande behov
som andning och sondmatning. En sadan reglering angaende
foraldraansvaret bor gélla generellt for samtliga insatser enligt LSS.

Vid behandlingen av arendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga
meningar:

Ordforanden Axel Josefson (M) yrkade att kommunstyrelsens yttrande
skulle ha den lydelse som anges ovan, enligt yrkande fran M, L och C
den 15 november 2019 (bilaga A) samt avslag pa yrkande fran V och MP
den 15 november 2019 (bilaga B).

Daniel Bernmar (V) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som framgar av yrkandet fran V och MP den 15 november 2019
(bilaga B) samt avslag pa yrkande fran M, L och C

den 15 november 2019 (bilaga A).

Blerta Hoti (S) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse
som stadsledningskontorets foreslagit (bilaga C) samt avslag pa yrkande
fran M, L och C den 15 november 2019 (bilaga A) och yrkande fran

V och MP den 15 november 2019 (bilaga B).
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Vid omroéstning i huvudvotering betraffande Axel Josefsons yrkande och
Daniel Bernmars yrkande rostade Helene Odenjung (L), Martin Wannholt
(D), Hampus Magnusson (M), Jesica Blixt (D), Jorgen Fogelklou (SD),
Naod Habtemichael (C) och ordféranden Axel Josefson (M) for bifall till
Axel Josefsons yrkande.

Daniel Bernmar (V), Karin Pleijel (MP) och Grith Fjeldmose (V) rostade for
bifall till Daniel Bernmars yrkande.

Blerta Hoti (S), Marina Johansson (S) och Jonas Attenius (S) avstod fran att
rosta.

Kommunstyrelsen beslutade med sju réster mot tre att bifalla Axel
Josefsons yrkande.

Elisabet Lann (KD) antecknade féljande till protokollet: Om jag hade haft
rétt att rosta hade jag rostat for bifall till Axel Josefsons yrkande.

Elisabet Lann (KD) antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 15 november 2019 (bilaga A).

Goteborg den 20 november 2019
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson
Mathias Skold
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Bilaga A

Yrkande (M), (L) och (C)
Sérskilt yttrande (KD)
Kommunstyrelsen 2019-11-20
Arende 4.2

Yrkande angaende —Yttrande 6ver Remiss
fran Socialdepartementet — promemoria
Personlig assistans for samtliga
hjalpmoment som avser andning och
maltider i form av sondmatning

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen:

Texten nedan rubriken ”Yttrande till Socialdepartementet” i detta
yrkande 6versands till Socialdepartementet som yttrande 6ver remiss
av promemoria Personlig assistans for samtliga hjalpmoment som
avser andning och maltider i form av sondmatning.

Yrkandet

Vi ser positivt pa att andning och sondmatning i sin helhet ska ses som
grundlaggande behov. Dock finns det skél att géra en del andringar i
foreslaget yttrande Over remiss av promemoria Personlig assistans for
samtliga hjalpmoment som avser andning och maltider i form av
sondmatning.

9a§ilagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
lyder:

”Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stdd som ges
av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga
funktionshinder behdéver hjalp med andning, sin personliga hygien, maltider,
att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som
forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande
behov).”

| promemorian foreslas foljande text laggas till i paragrafen:

”Ett sddant behov kan ge rétt till personlig assistans till den del hjdlpbehovet
ar av mycket privat och integritetskanslig karaktar. Nar det géller andning

Goteborgs Stad stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se  Telefon 031-365 00 00
Gustaf Adolfs Torg 4a
404 82 Goteborg

www.goteborg.se



och maltider i form av sondmatning ska dock hjalpbehovet beaktas oavsett
dess karaktar.”

Det bor lyftas att tillagget riskerar att radande rattspraxis for de
grundl&ggande behoven férutom andning och sondmatning permanentas.
Denna farhaga delas dven av flera organisationer inom
funktionshinderrorelsen.

Det bor aven framga att det inte ar lampligt att bara reglera foraldraansvaret
i forhallande till insatsen personlig assistans och dartill sarreglera for
enskilda grundlaggande behov som andning och sondmatning. En sadan
reglering angaende foraldraansvaret bor gélla generellt for samtliga insatser
enligt LSS.
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Yttrande till Socialdepartementet:

Yttrande 6ver Remiss fran
Socialdepartementet — promemoria
Personlig assistans for samtliga
hjalpmoment som avser andning och

maltider i form av sondmatning
Goteborgs Stad stéller sig bakom intentionen i promemorian att gora det

mojligt for fler, med behov av stod for andning och sondmatning, att fa ratt
till personlig assistans eller assistansersattning. Géteborgs stad anser
emellertid att nedanstaende delar och forslag i promemorian bor
uppmarksammas.

Hjalpbehov av privat och integritetskanslig karaktar

| promemorian foreslas att det i LSS 9 a § skrivs in att ett grundlaggande
behov kan ge rétt till personlig assistans till den del hjalpbehovet &r av
mycket privat och integritetskanslig karaktar. Det foreslas aven att avsteg
fran denna princip ska goras for andning och sondmatning. Néar det galler
andning och sondmatning ska hjalpbehovet beaktas oavsett karaktar.
Goteborgs Stad anser att detta undantag for de livsviktiga behoven kan ge
mojlighet till 6kat stdd, trygghet och kontinuitet for de méanniskor med
omfattande funktionsnedsattning som har behov av stod fér andning och
sondmatning. Goteborgs stad bedémer dock att lagforslaget medfor en risk
for att radande rattspraxis for de grundlaggande behoven forutom andning
och sondmatning kan komma att permanentas. | promemorian saknas en
konsekvensanalys som sakerstaller att sa inte kommer ske. Det saknas ocksa
en beddmning av vad som omfattas av egenvard och vad som &r halso- och
sjukvardsinsatser, vilket kan komma att paverka omfattningen av vad som
kan inréknas i underlag for att bevilja personlig assistans eller
assistansersattning. Likasa kan det paverka patientsakerheten. Granslinjen
mellan egenvard och hélso- och sjukvardande insatser bor fortydligas.

Foraldraansvaret

Nar behovet av personlig assistans bedoms for ett barn ska det enligt 51 kap.
6 § SFB bortses fran det hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt foraldrabalken med hansyn till barnets alder, utveckling
och dvriga omstandigheter. Denna princip tillampas ocksa i fraga om
personlig assistans enligt LSS &ven om det saknas skrivning om det i
namnda lag. Promemorian tar upp Forsékringskassans uppfoljning av avslag
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om assistansersattning som visar att skillnaden i avslagsmotivering mellan
barn och vuxna beror till viss del pa att det finns ett foraldraansvar som
innebdr att assistanserséttning inte beviljas for vissa delar av barnens
grundl&ggande behov. Goteborgs Stad delar intentionen géllande forslaget i
promemorian om att nar behov av andning och sondmatning utreds inte
bortse fran det hjalpbehov som normalt ska omfattas av foraldraansvar och
som beaktas i samband med 6vriga grundldggande behov. Samtidigt &r det
inte lampligt att bara reglera foraldraansvaret i férhallande till insatsen
personlig assistans och dartill sarreglera for enskilda grundldggande behov
som andning och sondmatning. En sadan reglering angaende
foraldraansvaret bor gélla generellt for samtliga insatser enligt LSS.
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Bilaga B

Yrkande (V) och (MP)
Kommunstyrelsen 2019-11-20
Arende 4.2

Yrkande angaende — Remiss fran Socialdepartementet
- Promemoria om personlig assistans fo6r samtliga
hjalpmoment som avser andning och maltider i form av
sondmatning

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

1. Remissvaret fran Goteborgs Stad andras till féljande text:

”Goteborgs Stad avstyrker forslagen i promemorian. Istallet bor
lagen ses over utifran alla domar fran 2009 och framat och justeras
utifran det som var grundintentionen med LSS. Om det i lagtexten
skrivs in att grundlaggande behov som ger ratt till personlig assistans
ska vara av ”mycket privat och integritetskénslig karaktér” befdst en
rattspraxis som lett till att allt farre beviljats personlig assistans. |
praktiken kan det innebéra att den personliga assistansen i huvudsak
blir en kommunal fraga eftersom fa personer kommer beviljas statlig
personlig assistans. Goteborgs Stad anser att detta dels leder till att
rattigheter for personer med funktionsnedsattning kranks och dels att
stora delar av kostnaderna for personlig assistans skjuts dver pa
kommunerna.

Goteborgs Stad anser att andning och sondmatning i sin helhet ska
utgora ratt till personlig assistans. Darfor bor socialdepartementet
aterkomma med ett nytt forslag pa lagandring som mojliggor att
samtliga grundlaggande behov bedoms i sin helhet. Da urholkas inte
ratten till personlig assistans genom det nu féreslagna tillagget i
lagtexten om att hjalpbehov ska vara av mycket privat och
integritetskdnslig karaktar.”

Yrkandet
Det ar bra att fortydliga att hjalpbehov med sondmatning och andning ska
utgéra grund for ratt till personlig assistans. Daremot ar vi rodgronrosa
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starkt kritiska till forslaget om att skriva in i lagtexten att ratten till personlig
assistans endast ges till den del hjdlpbehovet ar av ”"mycket privat och
integritetskdnslig karaktdr”. Det kommer forstirka den utveckling vi sett
fran 2009 och framat dér allt farre beviljas personlig assistans pa grund av
rattspraxis. Istallet bor lagen ses dver for att uppratthalla den ursprungliga
intentionen med LSS. Det bor ocksa vara Goteborgs Stads svar pa remissen.
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Bilaga C
Stadsledningskontorets forslag
Kommunstyrelsen 2019-11-20

Arende 4.2

Yttrande 6ver Remiss fran Socialdepartementet
— promemoria Personlig assistans for samtliga
hjalpmoment som avser andning och maltider i
form av sondmatning

Goteborgs Stad tillstyrker forslagen i promemorian som i huvudsak handlar
om att géra det mojligt for fler, med behov av stdd for andning och
sondmatning, att fa ratt till personlig assistans eller assistansersattning.
Nedanstaende delar och forslag i promemorian anser stadsledningskontoret
bor uppmarksammas i remissvaret till Socialdepartementet.

Hjalpbehov av privat och integritetskanslig karaktar

| promemorian foreslas att det i LSS skrivs in det som redan utgor
rattspraxis, det vill séga att ett grundlaggande behov kan ge rétt till personlig
assistans till den del hjalpbehovet dr av mycket privat och integritetskanslig
karaktér. Goteborgs Stad anser att det &r bra att rattspraxis skrivsin i
lagtexten, det bidrar till att gora lagen tydligare och darmed till en
rattssakrare bedomning. Det foreslas aven att avsteg fran denna princip ska
goras for andning och sondmatning. Nar det géller andning och
sondmatning ska hjalpbehovet beaktas oavsett karaktar. Goteborgs Stad
anser att detta undantag for de livsviktiga behoven kan ge majlighet till 6kat
stdd, trygghet och kontinuitet for den enskilde samt dennes anhdriga.
Goteborgs Stad delar beddmningen i promemorian om att det kan medféra
att fler personer ges ratt till personlig assistans och assistansersattning.
Bedomningen av vad som omfattas av egenvard och inte, samt resultat av
kommande utredningar i det arendet, kan komma att paverka omfattningen
av vad som kan inrdknas i underlag for att bevilja personlig assistans eller
assistansersattning.

Foraldraansvaret

Nar behovet av personlig assistans bedoms for ett barn ska det enligt 51 kap.
6 § SFB bortses fran det hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt foraldrabalken med hansyn till barnets alder, utveckling
och dvriga omstandigheter. Denna princip tillampas ocksa i fraga om
personlig assistans enligt LSS &ven om det saknas skrivning om det i
namnda lag. Promemorian tar upp Forsékringskassans uppfoljning av avslag
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om assistansersattning som visar att skillnaden i avslagsmotivering mellan
barn och vuxna beror till viss del pa att det finns ett foraldraansvar som
innebdr att assistanserséttning inte beviljas for vissa delar av barnens
grundl&ggande behov. Goteborgs Stad tillstyrker forslaget i promemorian
om att nar behov av andning och sondmatning utreds inte bortse fran det
hjalpbehov som normalt ska omfattas av foraldraansvar och som beaktas i
samband med 6vriga grundlaggande behov.
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