Socialndmnden Yttrande

SON 2019/345
2 december 2019

Regionstyrelsen

Remissvar — PM om personlig assistans for samtliga
hjalpmoment som avser andning och maltider i form av
sondmatning

Sammanfattning

Socialdepartementet inkommer 2019-10-07 med en remiss dir regeringen vill ha
synpunkter pa forslagen eller materialet 1 en promemoria,

S2019/04168/FST, angiende Personlig assistans for samtliga hjdlpmoment som
avser andning och maltider i form av sondmatning.

1 § lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) innehaller
bestimmelser om insatser for personer med bl.a. utvecklingsstérning eller andra stora
och varaktiga funktionshinder som fororsakar betydande svarigheter i den dagliga
livstoringen och dirmed ett omfattande behov av st6d eller service. Med personlig
assistans enligt 9 § 2 LSS avses ett personligt utformat stéd som ges av ett begrinsat
antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver
hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kld av och pa sig, att kommunicera med
andra eller annan hjilp som férutsitter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade (grundliggande behov). Den som har behov av personlig assistans
for sina grundliggande behov har dven ratt till insats enligt 9 § 2 f6r andra personliga
behov om behoven inte tillgodoses pa annat sitt.

Hogsta forvaltningsdomstolen kom med en dom 2018, HFD 2018 ref. 21, angiende
sondmatning och i domen likstiller de sondmatning med intag av maltid, vilket dr ett
grundligeande behov enligt LSS.

16 oktober 2019 beslutade riksdagen att andning ska ses som ett grundliggande
behov som kan ge ritt till personlig assistans. Detta ska gilla frain 1 november 2019.

I promemorian, S2019/04168/FST, foreslas att samtliga hjdlpmoment ska vara
assistansgrundande nar det giller hjilp med andning och sondmatning. I
promemorian foreslar Socialdepartementet att dtgarder som utfors fore eller efter
hjalp med andning eller maltider i form av sondmatning inte ska inga i de
grundliggande behoven. Aven om atgirderna ir nédvindiga for att hiilp ska kunna
ges vid andning eller sondmatning eller ér en foljd av att sadan hjilp har utforts ar
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atgarderna inte av det personliga slag som forutsitts for ett grundliggande behov (jfr
prop. 1992/93:159 s. 64 och 174 f.) Reng6ring av sondsprutor och liknande atgirder
ar inte hjilp som ir direkt riktad mot den enskilde och kriver darfor inte ’ett
personligt utformat stéd som ges av ett begrinsat antal personer”. Behov av hjilp
med atgarder som ar nodvindiga for forberedelse och efterarbete kan ge ritt till
personlig assistans for andra personliga behov enligt 9 a § andra stycket.

Vidare foreslas en ny paragraf i Lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (1993:387), 9 f §, och dir framkommer att hjalpbehov som ryms
inom det normala forildraansvaret ska kunna ge ritt till personlig assistans nir det
giller andning och sondmatning. Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.
Aldre bestimmelser foreslas gilla for personlig assistans och assistansersittning som
avser tid fore ikrafttraidandet.

Forslaget 1 promemorian innebir ett nytt dliggande f6r kommunerna och dirmed en
inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen. I promemorian star det skrivet att om
inte den foreslagna lagiandringen genomfors kan det fa till konsekvens att kommunen
far bevilja mer begrinsade insatser med andra syften dn att tillgodose individens
samtliga hjdlpbehov. I promemorian bedéms cirka 60 personer komma att beréras av
torslaget och de bedéms att i de allra flesta fall komma att fa ritt till statlig
assistansersattning. Det skrivs dven att det inte kan uteslutas att fler personer blir
berittigade till personlig assistans enligt LSS, men att det totalt sett sannolikt kommer
att innebira en minskning av kommunernas samlade kostnader fo6r LSS.

Yttrande

Socialnimnden 1 Region Gotland instimmer i vissa delar i forslaget till lag om
indring 1 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och dess
foreslagna lydelse. Samtliga hjalpmoment féreslas vara assistansgrundande nir det
giller hjilp med andning och sondmatning. Atgirder som utfors fore eller efter hjilp
med andning eller maltider i form av sondmatning ska bedémas som grundldggande
behov. Hjilpbehov som ryms inom det normala forildraansvaret ska kunna ge ritt
till personlig assistans nir det giller andning. Nir det giller sondmatning anser
socialnamnden att det inte ér tydligt utrett och klarlagt grunden for att bortse fran
forildraansvaret i ndgon del.

Rolf Ostrom Therése Thomsson
Ordférande Socialnamnden T. f. socialdirektor
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