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Yttrande 6ver promemorian Personlig assistans for samtliga
hjalpmoment som avser andning och maltider i form av sondmatning
82019/04168/FST

Bakgrund

Jonkdpings kommun har beretts tillfalle att till Socialdepartementet lamna
synpunkter pa forslagen i promemorian Personlig assistans for samtliga
hjdlomoment som avser andning och maltider i form av sondmatning.

Jonkopings kommun [amnade i april 2019 synpunkter pa promemorian “Behov av
hjalp med andning och sondmatning”. | remissvaret framhdll kommunen att det &r
bra att andning och sondmatning anses vara grundldggande behov men att det
behdver fortydligas att det inte bara ar integritetskénsliga delar av hjélp med
andning och sondmatning som ska utgéra grundliggande behov.

Den 1 november 2019, tradde nya andringar i lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) ikraft. Andringarna innebar att behov av hjalp med
andning ska utgéra sadana grundldggande behov som kan ge rétt till personlig
assistans. Den aktuella promemorian innebér lagforslag som &ven inkluderar
sondmatning som ett grundldggande behov for personlig assistans. Regeringen
foreslér &ven att hjilpatgarder som ryms inom det normala foraldraansvaret ocksa
ska kunna ge rétt till assistansersattning och personlig assistans nar det galler hjalp
med andning och maltider iform av sondmatning. Detsamma ska galla for
atgarder som ar nodvandiga for att hjalp med andning ska kunna ges och for
atgarder som ar nodvandiga for forberedelse och efterarbete i samband med
maltider i form av sondmatning. Lagandringarna foreslds trada i kraft den 1 juli
2020.

Hela hjdlpbehovet ska vara assistansgrundande vid andning och sondmatning
Efter ett antal domar i Hogsta Forvaltningsdomstolen (HFD) har det inom
forsakringskassan blivit en radande praxis att hjalp med grundlaggande behov ska
vara av mycket privat och integritetskanslig karaktéar. Jonkdpings kommun anser
att denna utveckling &r mycket olycklig och medfért negativa konsekvenser for
manga individer, samt inneburit en stor Gvervaltring av kostnader fran stat till
kommun. Nu forslas att denna praxis ocksa blir en del av radande lagstiftning,
som ett tillagg i9a § LSS. Jonkopings kommun motsatter sig denna forandring.
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Jonkdpings kommun stéller sig bakom forslaget att alla moment ska inga i
andning och sondmatning och forslaget ligger i linje med vad som framgar av
kommunens tidigare remissvar. Forslaget innebar en tydlighet avseende vad somi
dessa moment ar grundidggande behov och underlattar den del av handlaggningen
som &r beddmningen av de grundliggande behoven. Det minskar ocksa risken att
personerna med dessa hjalpbehov aterigen hamnar utanfor mojligheten till ratten
till insatsen personlig assistans.

| promemorian framgar att atgarder som utfors fore eller efter hjalp med andning
eller maltider i form av sondmatning per definition inte ingar i dessa
grundliggande behov. Fragan uppstar dé om det bor foreslas att sadana atgarder
ska utgora grundlaggande behov. Enligt promemorian saknas det skél att lamna ett
sadant forslag. Rengoring av sondsprutor och liknande atgarder &r inte hjdlp som
ar direkt riktad mot den enskilde och kraver darfor inte ett personligt utformat stod
som ges av ett begransat antal personer. Jonkopings kommun ifragasatter
promemorians slutsats i denna del.

Kan hjdlpbehovet vara hur litet som helst?

| promemorian gors bedémningen att det saknas skél att, vad géller andning och
maltider i form av sondmatning, fréngd principen att ndgon som bara i mycket
begrédnsad omfattning har behov av hjélp med de grundldggande behoven inte utan
vidare kan anses berattigad till personlig assistans. Innebdrden av insatsen
personlig assistans bor saledes inte andras i detta avseende, en bedémning som
Jonkdpings kommun delar.

Jonkdpings kommun noterar att forsakringskassan blivit mer restriktiva att bevilja
personlig assistans under tid da brukare ar pa daglig verksamhet. | flera
sammanhang kan det vara viktigt for brukaren att den personliga assistenten &ven
foljer med och finns behjalplig under tiden da brukaren &r pa daglig verksamhet.

Aven hjalpbehov som ryms inom det normala foraldraansvaret ska kunna ge ratt
till personlig assistans nar det géller andning och sondmatning

| promemorian framgar bland annat att de barn som behdver hjdlp med andning
och sondmatning dar en utsatt grupp. Behoven ar kritiska for 6verlevnad och av en
annan karaktér &n 6vriga grundliggande behov. Samma skal som motiverar att
samtliga hjalpmoment bor vara assistansgrundande motiverar att foréldraansvaret
inte bor beaktas vid beddmningen av rétten till personlig assistans for hjélp med
andning eller sondmatning. LSS saknar en bestdmmelse om att foréldraansvaret
ska beaktas nér ratten till personlig assistans beddms. Det finns skal att nu infora
en sadan bestammelse. Nodvandigt for- och efterarbete till en maltid i form av
sondmatning (t.ex. rengdring av sondspruta) bor darfor ocksa kunna vara
assistansgrundande &ven om atgarderna skulle rymmas inom det normala
foraldraansvaret. Detsamma bor exempelvis galla for nédvandig skotsel av
andningshjalpmedel.

Jonkdpings kommun anser det rimligt att hjalpbehov som dr av tekniskt avancerat
slag och som kréver en persons skotsel kan vara att betrakta att gi utéver normalt
foréldraansvar nar det géller andning. N&r det galler andning tillstyrker
Jonkopings kommun forslaget om att inte gora avrékning for foréldraansvar. N&r
det géller sondmatning anser Jonkdpings kommun att det inte ar tydligt utrett och
Klarlagt grunden for att bortse fran foraldraansvaret i nagon del. Forslaget innebéar
att man frangar principen om foraldraansvar sa som det finns i de Gvriga
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grundldggande behoven. En uppfblining och analys av konsekvensen av denna
forandring bor goras.

Sammanfattningsvis anser Jonkdpings kommun att det dr positivt att samtliga
moment i andning och sondmatning definieras som grundlaggande behov.
Forslaget innebér en generdsare syn pa vilka personer som kan ha rtt till insatsen
personlig assistans och da innefatta personer med dessa omfattande behov. Det
ger battre forutsattningar for likabehandling ialla kommuner samt en sarskild
insats som medfor dkad trygghet for berdrda personer.

Jonkopings kommuns farhaga ar emellertid att lagforslaget betyder att man skapar
en sarreglering och slags hierarki betraffande vissa grundléggande behov i
lagstiftningen. Det finns en risk att radande rattspraxis for 6vriga grundliggande
behov kommer permanentas vilket enligt Jonk6pings kommun vore synnerligen
olyckligt.

JONKOPINGS KOMMUN

Ann-Marie Nilsson Johan Fritz
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor



	Yttrande över promemorian Personlig assistans för samtliga hjälpmoment som avser andning och måltider i form av sondmatning 820 19/04168/FST
	JÖNKÖPINGS KOMMUN


