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§ 111 Dnr 2019-000222

Yttrande till Socialdepartementet - Personlig assistans
for samtliga hjdlpmoment som avser andning och
maltider i form av sondmatning

Beslut

Socialndmnden vilkomnar f6rslaget. Det ér positivt att ber6rda insatser kan
atergé till den kvalitativa niva som fanns tidigare. Det behdvs storre tydlighet
gillande beddomning i samband med egenvard, sdrskilt avseende beddmning
om egenvard fran behandlande lgkare.

Forslaget till lagéndring bedéms inte leda till en positiv paverkan pé
kommunens ekonomi, snarare i bésta fall en neutral ekonomisk effekt. De
drenden i Lycksele kommun som berérs av lagédndringen uppskattas som
mycket f& i forhéllande till det totala antalet drenden som under &ren har
forts over till kommunen. Storre del av ekonomiska konsekvenser till f6ljd
av tidigare atstramningar och fordndrad praxis i beddmningen av rétten till
assistansersdttning kvarstar.

Arendebeskrivning

I promemorian foreslas att samtliga hjdlpmoment ska vara
assistansgrundande nér det géller hjélp med andning och sondmatning och
att hjalpbehov som ryms inom det normala fordldraansvaret ska kunna ge
rétt till personlig assistans nér det géller andning och sondmatning. Forslaget
innebér att personer som beviljats personlig assistans LSS eller en annan
insats frén kommunen till f61jd av Forsidkringskassans fordndrade praxis de
senaste dren, enligt lagfordndringen kan bli berédttigade statlig
assistansersittning, vilket i sin tur leder till en positiv ekonomisk effekt for
kommunen.

Samtidigt kan delar av foreslagna lagforéndringarna leda till en negativ
ekonomisk paverkan pa kommunens ekonomi. I promemorian foreslds dven
en komplettering av paragraf 9 a § med fortydligandet att hjdlpbehov som
star till grund for rétten till personlig assistans ska vara av “mycket privat
och integritetskénslig karaktér”, Att fortydligandet infors i lagtexten,

kan pé sikt innebéra ytterligare &tstramning i beviljandet av rétten till statlig
assistansersittning for personer som har andra grundlédggande hjilpbehov én
andning och sondmatning. Hur begreppet “mycket privat och
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integritetskénslig karaktéir” kommer att tolkas av Forsékringskassan och
andra instanser har en central betydelse da risken finns att en stor grupp
ménniskor exkluderas fran den statliga assistansen och i stillet blir en fraga
for kommunen. Den ekonomiska konsekvensen f6r kommunen blir 6kade
kostnader d4 andra insatser for att tillgodose behovet i sin helhet beviljas och
bekostas av kommunen.

For de personer vars behov av personlig assistans for grundldggande behov
overstiger 20 timmar i veckan finns, enligt férslaget till lagédndring,
mojlighet till att erhélla assistansersdttning dven for egenvard. Det dr positivt
att egenvardinsats 1 samband med sondmatning och andning foreslas rdknas
in i de 20 grundliggande timmarna per vecka och att forslaget gillande
egenvarden, enligt var tolkning, géller for bade barn och vuxna. Det behovs
dock storre tydlighet géllande bedémning i samband med egenvard, 1
synnerhet nir det giller frigan om egenvardsintyg/bedémning om egenvéard
frén behandlande ldkare. Utifran forslaget kan man se en generosare tolkning
av vad som kan/ska anses falla inom det normala f6réldraansvaret. Detta
genom att till exempel samtliga moment vid sondmatning ska réknas som
grundldggande behov, det vill sdga dven iordningsstillande infor
sondmatningen och efterarbete.

I en HD dom HDF 2018 ref. 21 framkommer det att sondmatning ska liknas
vid en maltid. Samtidigt innebér forslaget till lagéndring att det for f6rsta
géngen skrivs in i lagen att normalt fordldraansvar ska beaktas, och dérmed
rdknas bort, fran de hjilpbehov barn kan ha f6r andra grundldggande behov
an andning och sondmatning. [ samband med maéltid som inte &r
sondmatning rédknas det som normalt forédldraansvar att iordningsstélla
maltiden samt till exempel diska efterdt. Forslaget tydliggor skillnaden
mellan en mer generds och annorlunda tolkning av det normala
foraldraansvaret géllande personer i behov av sondmatning jamfort med
personer som inte sondmatas men som éndé beh6ver hjélp med att matas.
Efter bedémning av hjdlpbehov och omfattning kommer anmélningar till
Forsakringskassan att goras for de drenden dér personlig assistans enligt LSS
har beviljats och behov av hjélp med andning eller sondmatning finns.

Det &r av vikt att beakta att Forsikringskassan gér en egen bedémning av
rdtten till assistanserséttning i varje enskilt fall, beslutet tas inte 6ver
automatiskt for samtliga av kommunen anméilda &renden.

De personer som behover hjédlp med andning eller sondmatning men inte
beddms komma upp i 20 timmar grundlaggande behov per vecka, kommer
inte att bli berattigade till assistanserséittning trots lagidndringen. Detta
innebér att kommunen dven fortsdttningsvis kommer att sté f6r kostnaderna
avseende personlig assistans LSS géllande dessa personer.

Aven om de foreslagna lagiindringarna medfor en del positiva effekter
kvarstar storre del av ekonomiska konsekvenser till f61jd av senare tids
atstramningar och fordndrad praxis i beddémningen av rétten till
assistanserséttning. De drenden som berdrs av lagindringen géllande hjdlp
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med andning och sondmatning uppskattas som fa i férhallande till det totala
antalet drenden som under aren har forts 6ver till kommunen.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande 2015 ref. 46 som klargjort att
inneborden av uttrycket annan hjélp som forutsitter ingdende kunskaper om
den funktionshindrade uteslutande tar sikte pé personer med psykiska
funktionshinder, kommer dven fortséttningsvis att pdverka kommunens
ekonomi negativt. Dessa personer far insatser enligt Lss och Sol..

D4 ingen mojlighet till retroaktiv erséttning ges, forblir ackumulerade
kostnader férknippade med insatser berdrda av lagindringen och som
uppstatt fram till 1 juli 2020 i sin helhet, en del av den 6vervéltring frén
staten till kommunen som skett pa senare ar.

Visentlighetsanalys

Beslutet bedoms ha paverkan p& barn dé insatserna kan bli samlade och
utgdra en bittre kontinuitet for individen.

Beslutsunderlag
Tf. verksamhetschefs tjénsteskrivelse 2019-11-26

Beslutet skickas fill

s.remissvar@regeringskansliet.se
s.fst@regeringskansliet.se
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