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Malmo stad, genom dess funktionsstodsnimnd, limnar foljande yttrande:

Sammanfattning

Funktionsstodsnimnden vilkomnar forslaget. Det dr positivt att berérda insatser kan aterga
till den kvalitativa niva som fanns tidigare. Det behovs storre tydlighet gillande bedomning i
samband med egenvard, sirskilt avseende bedémning om egenvard fran behandlande beho-
rig hilso- och sjukvardspersonal. Fraigan om egenvard och grinsdragning mot hilso- och
sjukvard maste klarldggas. Forslaget till lagindring bedéms inte leda till en positiv paverkan
pa kommunens ekonomi, snarare i bista fall en neutral ekonomisk effekt. De drenden i
Malmo stad som ber6rs av lagandringen uppskattas som fa i forhallande till det totala antalet
irenden som under dren har forts 6ver till kommunen. Stérre del av ekonomiska konsekven-
ser till f6ljd av tidigare atstramningar och férindrad praxis i bedomningen av rétten till assi-
stansersattning kvarstar.

Yttrande

Det ar funktionsstédsnamnden (FSN) som svarar pa aktuell remiss pa Malmo stads vignar.
Funktionsstédsnimnden vilkomnar forslaget. Det dr positivt att berérda insatser kan aterga
till den kvalitativa niva som fanns tidigare, dock ska det understrykas att forslaget borde vara
mer langtgdende ndr det giller ritten till personlig assistans.

Forslaget till lagindring bedoms 1 sin helhet inte leda till en positiv paverkan pa kommunens
ekonomi, utan snarare i basta fall medfora en neutral ekonomisk effekt.

I promemorian foreslas att samtliga hjalpmoment ska vara assistansgrundande nir det giller
hjalp med andning och sondmatning och att hjilpbehov som ryms inom det normala forild-
raansvaret ska kunna ge ritt till personlig assistans nir det giller andning och sondmatning.
Forslaget innebir att personer som beviljats personlig assistans LSS eller en annan insats fran
kommunen till £6ljd av Forsikringskassans forindrade praxis de senaste aren, enligt lagfor-
andringen kan bli berittigade statlig assistansersittning, vilket i sin tur leder till en positiv
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ckonomisk effekt f6r kommunen. De drenden 1 Malmé stad som berdrs av lagférindringen
uppskattas dock som fa och den positiva effekten pa kommunens ekonomi beriknas bli lag.

Samtidigt kan delar av foreslagna lagférandringarna leda till en negativ ekonomisk paverkan
pa kommunens ekonomi. I promemorian foreslds dven en komplettering av paragraf, 9 a §
med fortydligandet att hjalpbehov som star till grund for ritten till personlig assistans ska
vara av ’mycket privat och integritetskanslig karaktir”. Att fortydligandet infors i lagtexten
kan pa sikt innebdra ytterligare dtstramning i1 beviljandet av ritten till statlig assistansersatt-
ning for personer som har andra grundliggande hjilpbehov dn andning och sondmatning.
Hur begreppet “mycket privat och integritetskinslig karaktir” kommer att tolkas av Forsak-
ringskassan och andra instanser har en central betydelse, da risken finns att en stor grupp
minniskor exkluderas frin den statliga assistansen och 1 stillet blir en kommunal angeldgen-
het. Den ekonomiska konsekvensen f6r kommunen blir 6kade kostnader, da andra insatser
for att tillgodose behovet i sin helhet beviljas och bekostas av kommunen.

For de personer vars behov av personlig assistans for grundliggande behov 6verstiger 20
timmar i veckan finns, enligt forslaget till lagandring, méjlighet till att erhalla assistansersatt-
ning dven for egenvard. Det ir positivt att egenvardinsats i samband med sondmatning och
andning foreslas riknas in 1 de 20 grundliggande timmarna per vecka och att forslaget gal-
lande egenvarden, enligt var tolkning, giller £6r bade barn och vuxna. Det beh6vs dock
storre tydlighet och férdjupad utredning gillande bedémning i samband med egenvard, i
synnerhet nir det giller frigan om egenvirdsintyg/bedémning om egenvird frin behand-
lande hilso- och sjukvardspersonal.

Utifran forslaget kan man se en generdsare tolkning av vad som kan/ska anses falla inom det
normala férildraansvaret. Detta genom att till exempel samtliga moment vid sondmatning
ska riknas som grundliggande behov, det vill siga dven iordningsstallande infér sondmat-
ningen och efterarbete.

I HD dom HDF 2018 ref. 21 framkommer det att sondmatning ska liknas vid en maltid.
Samtidigt innebar forslaget till lagindring att det for forsta gangen skrivs in i lagen att nor-
malt forildraansvar ska beaktas, och ddrmed riknas bort, fran de hjidlpbehov barn kan ha f6r
andra grundliggande behov dn andning och sondmatning. I samband med maltid som inte dr
sondmatning raknas det som normalt férdldraansvar att iordningsstilla maltiden samt till ex-
empel diska efterat. Forslaget tydliggor skillnaden mellan en mer generés och annorlunda
tolkning av det normala férildraansvaret gillande personer i behov av sondmatning jaimfort
med personer som inte sondmatas men som dnda behover hjilp med att matas.

Efter bedomning av hjilpbehov och omfattning kommer anmalningar till Forsakringskassan
att goras for de drenden dir personlig assistans enligt LSS har beviljats och behov av hjalp
med andning eller sondmatning finns. Uppskattningsvis finns det nio drenden i Malmo stad
som kan beroras av forslaget till lagandring. Det dr av vikt att beakta att Forsikringskassan
g0r en egen bedomning av ritten till assistansersittning i varje enskilt fall, beslutet tas inte
6ver automatiskt for samtliga av kommunen anmilda drenden.
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De personer som behéver hjilp med andning eller sondmatning, men inte bedéms komma
upp 1 20 timmar grundliggande behov per vecka, kommer inte att bli berittigade till assistan-
sersattning trots lagandringen. Detta innebir att kommunen dven fortsittningsvis kommer
att sta for kostnaderna avseende personlig assistans LSS gillande dessa personer.

Aven om de foreslagna lagindringarna medfér en del positiva effekter, kvarstir storre del av
ekonomiska konsekvenser till f6ljd av senare tids atstramningar och férandrad praxis i be-
démningen av ritten till assistansersittning. De drenden som ber6rs av lagindringen gillande
hjilp med andning och sondmatning uppskattas som fa i férhallande till det totala antalet
arenden som under aren har forts 6ver till kommunen.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande 2015 ref. 46, som klargjort att innebérden av ut-
trycket annan hjilp som forutsitter ingaende kunskaper om den funktionshindrade uteslu-
tande tar sikte pa personer med psykiska funktionshinder, kommer dven fortsittningsvis att
paverka kommunens ekonomi negativt. De personer i Malmo stad som fatt sin assistanser-
sittning indragen till f6ljd av Forsikringskassans nya tolkning gillande det femte grundlig-
gande behovet efter rattsfallet HFD 2015 ref. 46 har fatt sitt hjilpbehov tillgodosett genom
andra kommunala insatser enligt LSS och socialtjanstlagen.

Dessutom ska ildre bestimmelser enligt forslaget fortfarande gilla f6r personlig assistans
som avser tid fore ikrafttridandet av lagindringen. Da ingen méjlighet till retroaktiv ersétt-
ning ges, forblir ackumulerade kostnader férknippade med insatser berorda av lagandringen
och som uppstatt fram till 1 juli 2020 i sin helhet, en del av den 6verviltring fran staten till
kommunen som skett pd senare ar.

Avslutningsvis anser Malmo stad att den praxis som utvecklats av domstolarna bor dndras
genom ett mer genomarbetat lagférslag som utokar ritten till personlig assistans for personer
med funktionsnedsittningar sa att den praxis som utvecklats efter domarna HFD 2015 ref.
46 och RA 2009:57 kan aterstillas till den nivd som radde tidigare.

Ordftérande

Roko Kursar (L)

Namndsekreterare

Jesper Salo




Malmo stad
Funktionsstodsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantréadestid 2019-11-27 kl. 09:00-11:15
Plats Funktionsstddsférvaltningen, Fanriksgatan 1
Beslutande ledamoter Roko Kursar (L)) (Ordférande)

Mediha Ahmadi Pir Hosseinian (S) (Vice ordférande) (samt
Motesordforande §§ 147-158)

Josefin Anselmsson Borg (M) (Andre vice ordférande)
Bengt Persson (S)

Elin Kramer (S)

Munir Niazi (S)

Carin Gustafsson (V)

Albin Schyllert (M)

Gharib Sayed Aly (M)

Lars-Eric Nelderup (C)

Lisbeth Persson Ekstrém (SD)

Bo Stefan Claesson (SD)

Madeleine Fraser (MP) ersitter Nils Karlsson (MP)

Ej tjanstgorande erséttare Ingrid Kristina Andersson (S)
Maher Dabbour (S)
Karl Martensson (S)
Karin Elisabeth Granér (L)
Anna Larsson (V)
Margareta Hakansson (M)
Ursula Anita Larsson (M)
Peter Eliasson (M)
Jeanette Persson (SD)

Ovriga nérvarande Annelie Larsson (forvaltningsdirektdr)
Jesper Salé (ndmndsekreterare)
Maria Mohlin (f6rvaltningsjurist)
Linn Hellstrom (bitridande nimndsekreterare)
Moana Zillén (kvalitetsutvecklare strategiska avd.)
Madeleine Lindholm (personalfdretridare Kommunal)
Galia Bengtsson (personalféretridare SACO)
Ahérare fran allminheten

Utses att justera Lisbeth Persson Ekstrém (SD)
Underskrifter Sekreterare e
Jesper Sal6é
Ordforande i e

Roko Kursar (L) §§ 159-165  Mediha Ahmadi (S) §§
147-158

Justerande e,

Lisbeth Persson Ekstrom
(SD)



Justeringen 2019-12-04

Protokollet omfattar §161



§ 161 Remiss fran Socialdepartementet - Personlig assistans for
samtliga hjadlpmoment som avser andning och maltider i form
av sondmatning

FSN-2019-2242

Sammanfattning

Malmé stad har mottagit en remiss gillande en promemoria fran Socialdepartementet som
handlar om personlig assistans for samtliga hjalpmoment som avser andning och maltider 1
form av sondmatning. I promemorian foreslas att samtliga hjalpmoment ska vara
assistansgrundande nir det giller hjdlp med andning och sondmatning. Det foreslds dven att
hjalpbehov som ryms inom det normala forildraansvaret ska kunna ge ritt till personlig
assistans nar det giller andning och sondmatning. Lagindringarna foreslas trida 1 kraft den 1
juli 2020.

Stadskontoret har Gverlimnat drendet till funktionsstédsnamnden f6r direktbesvarande.

Beslut
1. Funktionsstédsnimnden godkinner remissvaret efter foreslagna tilligg och fértydliganden.

Yrkanden

Roko Kursar (L) yrkar pa att nimnden ska gora ett tilligg i yttrandets forsta stycke for
att understryka att forslaget borde vara mer langtgaende nir det giller rétten till personlig
assistans. Efter foreslaget tilligg lyder forsta stycket 1 yttrandet:

Det dir funktionsstidsndnmden (FSIN) som svarar pa aktuell remiss pa Malmi stads vignar.
Funktionsstodsnamnden vélkomnar forslaget. Det dr positivt att berorda insatser kan dterga till den
kvalitativa niva som fanns tidigare, dock ska det understrykas att forslaget borde vara mer lingtgaende nir
det giller ratten till personlig assistans.

Roko Kursar (L) yrkar dven pa att nimnden ska gora foljande tillagg sist i yttrandet:

Avslutningsvis anser Malm stad att den praxis som utvecklats av domstolarna bir dndras genom ett mer
genomarbetat lagforslag som utkar rétten till personlig assistans for personer med funktionsnedsétiningar sa

att den praxis som utvecklats efter domarna HED 2015 ref. 46 och RA 2009:57 kan éterstillas till den
niva som radde tidigare.

Carin Gustafsson (V) yrkar pa att namnden i sitt yttrande byter ordet "Likare" mot
"Behandlande behorig hilso- och sjukvardspersonal”.

Beslutsgang
Ordforande finner att det bara finns ett forslag till beslut att en enig nimnd beslutar att
godkinna remissvaret efter foreslagna tilligg och fortydliganden.

Beslutet skickas till
Socialdepartementet



Beslutsunderlag

e  G-Tjansteskrivelse FSN 191127 - Remiss kring personlig assistans for hjalpmoment

e  NYTT FORSLAG TILL Yttrande avseende Remiss fran Socialdepartementet -
Personlig assistans for samtliga hjdlpmoment som avser andning och maltider i
form av sondmatning

e  Forslag till Yttrande géllande Remiss fran Socialdepartementet - Personlig assistans
for samtliga hjdlpmoment som avser andning och maltider i form av sondmatning

e  Promemoria - Personlig assistans for samtliga hjdlpmoment som avser andning och
maltider 1 form av sondmatning

° Sandlista - Remissinstanser - Personlig assistans for samtliga hjadlpmoment som
avser andning och maltider 1 form av sondmatning
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