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Som remissinstans fér promemoria Personlig assistans for samtliga hjalpmoment som
avser andning och maltider i form av sondmatning vill Socialndmnden i Skelleftea
kommun l&mna féljande yttrande.

Det ar valkommet att lagstiftningen ses Over och att det finns en ambition vad géller
atgarder, vilket har funnits behov av under flertalet ar. Det ar ocksa positivt med det
fortydligade angaende foraldraansvaret som tidigare funnits i praxis men nu aven laggs
in i lagtext. Socialnd&mnden ser dock vissa utmaningar med det nu lamnade forslaget.

Samtliga hjalpmoment vid andning och sondmatning ska vara assistansgrundande

Pa sida 22 ff. beskrivs att alla moment vid hjalp med andning och sondmatning ska
vara assistansgrundande. Forslaget skiljer sig fran andra grundlaggande behov, pa sa
sétt att hela momenten ska vara assistansgrundande samt att inget avdrag ska goras for
normalt foraldraansvar. Det vore fordelaktigt bade for den enskilde samt kommunen
med tydligare vagledning da foreslagna formuleringen i LSS 9 a § tillsammans med
vaga uttalanden i utredningen gor rattstillampningen svar. Bade andning och
sondmatning inrymmer exempelvis moment av tillsyn. Idag provas behov av tillsyn
(som grundlaggande behov sa som annat personligt behov) utifran karaktr, frekvens,
allvarlighetsgrad och risker. Att helt bortse fran karaktaren pa behovet vid tillsyn i
samband med andning och sondmatning gor det svart att exempelvis bedoma nar
behovet ar tillrackligt for att beréattiga till insatsen.

Mycket ar fortfarande oklart vad avser de juridiska avgransningarna for andning som
grundlaggande behov. Dels finns ingen tydlig véagledning vad galler
personkretstillhorighet avseende andningshjélp. Vad galler behovsbeddmning kring
ratten till insatsen personlig assistans sa saknas klargorande kring vad som avses med
andningshjalp. Nu foreslagna utredningar innehaller fortfarande inget klargorande i
den delen varfor det fortfarande ar otydligt bade for enskilda samt kommunen vad som
kan komma att berattiga till insatsen personlig assistans. Det kan komma att uppsta
bedomningssvarigheter for personer med t.ex. svar astma eller
trakealkanyl/trakeostomi som i évrigt klarar betydande delar av de grundlaggande
behoven sjélvstandigt. Kommunen dnskar darfor fortydligande i den delen.

Sammanfattningsvis forsvaras bedémningen i tva moment: bedémning av
personkretstillhérighet samt bedémning om hjélpbehovet ska beréttiga till assistans.
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Handlaggningstider kan komma att paverkas

Socialnamnden ser en risk att enskilda kan komma att behéva véanta annu langre pa
beslut eller dom da det &r ofrankomligt att andringar i lagen kommer att behova prévas
rattsligt med syfte att fa en tydligare véagledning. Idag uppgar handlaggningstiden hos
kommunen till ca 3-6 manader. Kommunens erfarenhet &r att beslut fran
Forsakringskassan i vissa fall kan dréja upp till 12 manader. Om beslutet sedan
overklagas kan det droja ytterligare 10-12 manader innan dom avkunnats. Avsaknaden
av tydligare vagledning i dessa, for LSS, nya beddmningsgrunder, gor att enskilda kan
komma att behdva vanta annu langre pa ett slutligt beslut. Det bor dven ur det
perspektivet vara motiverat att lagstiftaren annu tydligare redogdr for de nya
momenten som foreslas i LSS.

Likabehandling avseende sondmatning och fysiskt intagande av maltid samt
foraldraansvaret

| tidigare utredning, angaende sondmatning och andning som grundlaggande behov
(52019/00767/FST), ansag inte utredaren att det fanns skal att sarskilt ange
sondmatning som grundlaggande behov da detta skulle bedomas under maltid. |
forslaget véljer man, trots det, att sarreglera sondmatning till att i alla delar beaktas
som grundlaggande behov samt att nddvéandiga hjalpatgarder fore och efter
sondmatning ska kunna ge rétt till personlig assistans. Detta riskerar innebéra att
prévning av insatsen inte utgdr ifran behovet i det enskilda fallet utan lagtexten
upplevs gora en generell beddmning att personer med sondmatning har ett stérre behov
av individuellt stod &n de som inte har sondmatning. Det kan upplevas att man i lagen
da tar stallning for att behoven ar storre i familjer vars barn behdver sondmatning &n
familjer dar barnet exempelvis har svar diabetes, dér aven for- och efterarbete kan var
omfattande och &r avgdérande.

Det ar viktigt att utifran behov kunna gora férandringar i lagstiftning over tid. De
omraden som namns i aktuell utredning visar pa personer och familjer i behov av stdd.
Det ar dock viktigt, bade for de enskilda, familjerna och kommunerna, att forslagen &r
val genomarbetade sa att bade enskilda och kommuner i sa stor utstrackning som
mojligt kan forsta och tillampa lagandringarna.
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SKELLEFTEA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG
Socialndmnden 2019-11-28

§182 Dnr SN 2019-000429 731

Remissvar - Personlig assistans for samtliga
hjalpmoment som avser andning och maltider
| form av sondmatning

Sammanfattning

I en utredning foreslas samtliga hjalpmoment inom andning och
sondmatning berattiga till personlig assistans. Det ar valkommet att
individer och familjer med stora stodbehov far hjalp. Utifran det PM som
ligger till grund for lagandringen gar det att identifiera vissa utmaningar i
tillampningen som kan forvantas fa effekter bade for den enskilde och for
forvaltningen.

Forandringar som forslas ar omfattande och de frangar den praxis som
finns avseende personlig assistans. Utifran det sparsamma underlag
utredaren presenterar ar det inte mojligt att forsta hur lagandring ska
tolkas vilket forsvarar nar kommunen ska utreda och fatta beslut om sokta
insatser.

Konsekvensanalys

Invanare/kund

Forslaget innebér att vissa personer som tidigare inte varit beréttigade till
personlig assistans nu kan komma att ha rétt till insatsen. Det ar dock inte
tydligt hur forslaget ska tolkas vilket innebér att det ar svart for enskilda
att gora en bedémning om deras behov &r sddana som beréttigar till
insatsen personlig assistans. Risken finns att enskilda utifran det otydliga
forslaget kan behdva véanta annu langre pa beslut eller dom.

Verksamhet

Forslaget kan medfora att handldggningstiderna 6kar eftersom
tillampningen i stora delar ar oklar. Det &r dven oklart om forslaget
innebéar en 6kning av den kommunala assistansen eller om fler kan bli
beréttigade till statlig assistans.

Budget

Det gar inte utifran forslaget att gora ndgon berakning som visar vad det
kan komma att innebara for kommunen. Det kan vara sa att personer som
tidigare beviljats insatser med stod av SoL (socialtjanstlagen) berattigas
personlig assistans enligt LSS (Lagen om sarskilt stod for vissa
funktionshindrade). Det skulle kunna medféra fordndringar av kostnaden
internt.

Detta &r ett elektroniskt protokollsutdrag.
Bestyrkta protokollsutdrag kan fas hos respektive namnd.
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Jamstalldhet

Det finns ingen statistik som visar pa att forslaget skulle medféra ndgon
skillnad mellan kvinnor och man, inte heller pa personalsidan gar det att
gora nagon sadan analys av forslaget.

Socialnamndens beslut
Socialndmnden godkanner remissyttrandet

Beslutsunderlag

Socialnamndens arbetsutskott 2019-11-18 § 137
Tjansteskrivelse 2019-11-01

Yttrande 2019-11-01

Remiss 2019-10-16

Beslutet sands till:
Socialdepartementet

Detta &r ett elektroniskt protokollsutdrag.
Bestyrkta protokollsutdrag kan fas hos respektive namnd.
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