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Socialstyrelsens yttrande over promemorian Personlig
assistans for samtliga hjalpmoment som avser andning och
méltider i form av sondmatning

Socialdepartementets dnr S2019/04168/FST
Socialstyrelsen lamnar foljande synpunkter pa remissen.

Avsnitt 3. Samtliga hjalpmoment ska vara assistansgrundande nar det
galler andning och sondmatning

Hela hjalpbehovet ska vara assistansgrundande vid andning och sondmatning

Socialstyrelsen &r positiv till ambitionen att tydliggora att samtliga hjalpmoment
ska vara assistansgrundande nér det géller hjalp med andning och sondmatning.
Socialstyrelsen bedémer dock att det foreslagna tillagget till 9 a § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, behtver form-
uleras om for att inte &ndra vad som galler idag betraffande ratten till personlig
assistans avseende de grundlaggande behoven “att kommunicera med andra”
respektive ”annan hjéalp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktions-
hindrade”.

Enligt forslaget ska ett grundldggande behov kunna ge rétt till personlig assistans
till den del hjalpbehovet &r av mycket privat och integritetskanslig karaktér. Nar
det galler andning och maltider i form av sondmatning ska hjalpbehovet dock
beaktas oavsett dess karaktar. Av promemorian framgar vidare att den foreslagna
bestdmmelsen endast ar avsedd som en kodifiering av géllande réatt och att den
inte dr avsedd att innebéra nagon andring i sak. De avgéranden fran Hogsta for-
valtningsdomstolen som refereras i avsnitt 2.3. med rubriken Grundlaggande
behov i rattspraxis handlar dock i férsta hand om hjélp med de grundlaggande
behoven maltider, att kla av och pa sig samt personlig hygien. For att hjalp med
det grundldggande behovet att kommunicera med andra ska ge ratt till personlig
assistans har Hogsta forvaltningsdomstolen dock uttalat att det kravs kunskap
om personen, hans eller hennes funktionsnedséttning och hans eller hennes
kommunikationssatt (se RA 2010 ref. 17 och HFD 2018 ref. 44). Av férarbetena
till LSS framgar ocksa att assistansen vid lagens tillkomst avsags vara forbehal-
len kravande eller i olika avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket
personlig karaktar (se prop. 1992/93:159 s. 64 f. och 174 f.). Mot bakgrund av
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detta anser Socialstyrelsen att den ndrmare utformningen av forfattningstexten
behover dvervdgas ytterligare for att &ndringen inte ska leda till odnskade kon-
sekvenser avseende mojligheterna att fa personlig assistans for hjalp med andra
grundl&ggande behov.

Aven hjalpbehov som ryms inom det normala foraldraansvaret ska kunna ge ratt
till personlig assistans nar det galler andning och sondmatning

Socialstyrelsen anser att det ar rimligt att inféra en bestdmmelse i LSS som in-
nebar att det sa kallade normala foraldraansvaret enligt foraldrabalken ska beak-
tas nar ratten till personlig assistans bedoms. Som framgar av promemorian in-
nebér det ingen &ndring i sak, utan dverensstdimmer med Hogsta
forvaltningsdomstolens praxis (se t.ex. RA 2010 ref. 17). P4 detta sétt blir forut-
sattningarna for ratt till personlig assistans tydligare bade for den som soker
insatsen hos kommunen och den som ska fatta beslut om den. Detta &r inte minst
viktigt i en rattighetslag som LSS. Vardnadshavare till barn med funktionsned-
sattning har, precis som andra vardnadshavare, ansvar enligt 6 kap. 1 och 2 8§
foraldrabalken for barnets personliga forhallanden och ska se till att barnets be-
hov av bland annat omvardnad blir tillgodosedda (jfr. prop. 1992/93:159 s. 65).
Det innebdr i sin tur att omfattningen av foraldraansvaret varierar beroende pa
barnets &lder, utveckling och omsténdigheterna i dvrigt (jfr. RA 2004 ref. 16).
Socialstyrelsen vill samtidigt framhalla att kommunen inom ramen for social-
tjanstlagen (2001:453), SoL, alltid har det yttersta ansvaret att se till att barn och
unga far sina behov av stod och skydd tillgodosedda. Det betyder givetvis att
kommunens ansvar enligt SoL trader in om barnets foréldrar t.ex. inte kan ta sitt
ansvar for att barnets behov av omvardnad blir tillgodosett.

Socialstyrelsen &r dock tveksam till den foreslagna formuleringen i 9 f § LSS
respektive 51 kap. 6 § socialforsakringsbalken ’[d]et ska dock inte bortses fran
det hjalpbehov som vardnadshavaren normalt ska tillgodose, om barnets hjalp-
behov avser andning”. Socialstyrelsen vill framhalla att foraldrar till barn med
funktionsnedsattning inte har ett storre ansvar for omvardnad enligt foraldrabal-
ken an foraldrar till barn utan funktionsnedsattning. Det maste rimligtvis inne-
bara att foréldrars ansvar for barns behov av andningshjélp &r mycket begrénsat,
oavsett barnets alder. Den foreslagna formuleringen kan dock uppfattas som att
sadant ansvar finns och leder aven till att regelverket blir onddigt komplicerat.

Beslut i detta drende har fattats av stéllforetrdédande generaldirektoren Urban
Lindberg. I den slutliga handlaggningen har avdelningscheferna Erik Hoglund,
Jenny Rehnman, Thomas Lindén och Natalia Borg samt enhetschefen Mariana
Néslund Blixt deltagit. Juristen Cecilia Molinder Berglund har varit
foredragande.
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