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Personlig assistans for samtliga hjdlpmoment som avser
andning och maltider i form av sondmatning

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ser positivt pa att Socialdepartementet tagit
till sig de synpunkter som lamnats av bl.a. SKR i samband med remiss av promemo-
rian Behov av hjalp med andning och sondmatning (S2019/00767/FST), om att inte
bara moment som ar mycket privata och kansliga for den personliga integriteten ska
beaktas vid beddmningen av rétten till personlig assistans nér det galler andningshjalp
och sondmatning. SKR ser dven positivt pa att normalt foraldraansvar inte ska paverka
ett barns réatt till personlig assistans for hj&lp med andning och sondmatning.

e SKR avstyrker emellertid forslagen i dess nuvarande form. Forslagen i promemo-
rian &r inte tillrackligt tydliga och genomarbetade for att ligga till grund for lag-
andringar. Diskrepans mellan lagtext, motivtext och forfattningskommentar gor att
det inte & mojligt att forutse hur de foreslagna dndringarna ska tillampas eller vad
de kommer att innebara for kommuner och regioner. Vissa fragor ar inte heller
tillrackligt utredda.

Skulle regeringen anda valja att ga vidare med lagforslagen anser SKR

e att dndringar maste goras i de aktuella lagférslagen, och
e att ytterligare lagandringar och klargéranden behdvs for att syftet — att tillgodose
utsatta personers behov av hjalp pa bésta satt — ska uppnas.

SKR har ndrmare bestdmt foljande synpunkter.

e Enligt SKR far den foreslagna lagtexten "Ett sadant behov kan ge rétt till personlig
assistans till den del hjalpbehovet &r av mycket privat och integritetskénslig karak-
tar” konsekvenser vid bedémningen av samtliga grundldggande behov, konse-
kvenser som med stor sannolikhet ar negativa for den enskilde. Forslaget ar inte
tillrackligt genomarbetat och andringar &r 6nskvarda.

e Enligt SKR &r den foreslagna lagtexten i 9 a 8 lagen (1993:387) om sttd och ser-
vice till vissa funktionshindrade, LSS, att "hjélpbehovet ska beaktas oavsett dess
karaktar”, missvisande och bor &ndras. Ett flertal inskrankningar lyfts fram i pro-
memorian som medfor att inte alla behov ska beaktas oavsett dess karaktér. Lag-
forslagets innebord blir darmed otydlig och det &r inte mojligt att forutse dess
konsekvenser.
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e Enligt SKR ar det inte lampligt att bara reglera foraldraansvaret i forhallande till
insatsen personlig assistans. En sadan reglering bor gélla generellt for samtliga in-
satser enligt LSS.

e Om det ar avsikten med forslaget att undantaget fran foraldrars ansvar som fore-
slas i 9 f § LSS ska galla vid bedémning av andra personliga behov enligt 9 a §
LSS andra stycket bor det enligt SKR dven framga av lagtexten.

e Enligt SKR bor det tydliggoras att forberedande atgarder och efterarbete vid and-
ningshjalp och sondmatning i sin helhet ska anses vara ett kvalificerat stod.

e SKR anser att en utredning behdvs i fragan om assistansersattning for sondmat-
ning och andningshjalp ska kunna erhallas aven i forskola och skola etc.

Enligt SKR é&r det vidare flera fragor som rér gransdragningen mot halso- och sjuk-
vardsatgarder och om egenvard som maste klarlaggas ytterligare.

e Enligt SKR maste det klargoras i lagtexten i LSS, att LSS-insatser inte kan bevil-
jas for sjukvardande insatser enligt halso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL.

e Enligt SKR maste HSL dndras for att mojliggora basta mojliga omhandertagande
av berérda personer genom flexiblare 16sningar mellan hélso- och sjukvards-hu-
vudmannen.

e Enligt SKR maste fragan om egenvarden och gransdragningen gentemot halso-
och sjukvardsatgarder utredas snarast. Detta maste goras innan ett eventuellt ge-
nomforande av de lagandringar som foreslas i den nu remitterade promemorian.

e Enligt SKR maste det ocksa klargoras hur 5 kap. 1 § 6 patientsakerhetslagen
(2010:659), PSL, forhaller sig till mojligheten att yrkesmassigt utfora halso- och
sjukvardsatgarder i form av egenvard nér det géller barn. Aven detta bor goras in-
nan ett eventuellt genomfoérande av lagandringar som foreslas i promemorian.

SKR vill aven framfora invandningar mot att fragor som har sa stor betydelse for en-
skildas halsa och for berdrda huvudmans verksamhet har fatt sa kort — enligt forbundet
alltfor kort — remisstid. Enligt SKR ar det ocksa anméarkningsvart att inte nagon av
landets regioner &r remissinstans nér forslagen i promemorian i hog grad berdr halso-
och sjukvardsfragor.

Sveriges Kommuners och Regioners synpunkter

Allmant

SKR ser positivt pa att Socialdepartementet tagit till sig de synpunkter som lamnats av
bl.a. SKR i samband med remiss av promemorian Behov av hjalp med andning och
sondmatning (S2019/00767/FST), om att inte bara moment som &r mycket privata och
kansliga for den personliga integriteten ska beaktas vid beddmningen av rétten till per-
sonlig assistans nar det géller andningshjalp och sondmatning. SKR ser &ven positivt
pa att normalt foraldraansvar inte ska paverka ett barns ratt till personlig assistans for
hjalp med andning och sondmatning.
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SKR avstyrker emellertid forslagen i dess nuvarande form. Forslagen i promemorian
ar inte tillrackligt tydliga och genomarbetade for att ligga till grund for lagandringar.
Diskrepans mellan lagtext, motivtext och forfattningskommentar gor att det inte ar
mojligt att forutse hur de foreslagna andringarna ska tillampas eller vad de kommer att
innebara for kommuner och regioner. Vissa fragor &r inte heller tillrackligt utredda.

e Skulle regeringen anda vélja att ga vidare med lagférslagen anser SKR att ytter-
ligare lagéndringar behover goras for att syftet — att tillgodose utsatta personers
behov av hjalp pa basta sétt — ska uppnas.

Skulle regeringen anda valja att ga vidare med lagforslagen anser SKR

e att dndringar maste goras i de aktuella lagférslagen, och
e att ytterligare lagandringar och klargéranden behdvs for att syftet — att tillgodose
utsatta personers behov av hjalp pa basta satt — ska uppnas.

SKR avstyrker lagforslagen i dess nuvarande form

Hjalpbehov av mycket privat och integritetskanslig karaktar

Syftet med tilldgget i 9 a § forsta stycket LSS ar att mojliggora att inte bara moment
som ar mycket privata och kansliga for den personliga integriteten ska beaktas vid be-
domningen av rétten till personlig assistans nar det galler andningshjéalp och sondmat-
ning. Den foreslagna forfattningstexten “Ett sadant behov kan ge rétt till personlig as-
sistans till den del hjalpbehovet &r av mycket privat och integritetskanslig karaktar”
far emellertid konsekvenser vid bedomningen av aven dvriga grundlaggande behov,
konsekvenser som inte har utretts och som med stor sannolikhet &r negativa for den
enskilde. Det framstar inte heller som lampligt att infora bedémningskriterier som nar
det géller vissa grundlaggande behov t.ex. ”hjalp med att kommunicera med andra”
helt saknar relevans. Forslaget ar enligt SKR inte tillrackligt genomarbetat och &nd-
ringar &r onskvéarda.

Hela hjalpbehovet ska vara assistansgrundande vid andning och sondmatning

Ett grundlaggande krav pa en lagstiftning ar att lagtillamparen kan forsta den. 19 a §
forsta stycket LSS foreslas foljande tillagg:

Ett sadant behov kan ge rétt till personlig assistans till den del hjalpbehovet ar
av mycket privat och integritetskénslig karaktar. Nar det géller andning och
maltider i form av sondmatning ska dock hjalpbehovet beaktas oavsett dess
karaktér.

I avsnittet (3) i promemorian dér departementet redovisar skalen for forslaget och be-
démningen, samt i forfattningskommentaren, framgar att samtliga hjalpmoment ska
vara assistansgrundande nér det galler andning och sondmatning. Samtidigt gor depar-
tementet bedomningen att atgarder som utfors fore eller efter hjalp med andning eller
maltider i form av sondmatning, per definition inte ingar i de grundlaggande behoven
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(s. 22). "Fragan uppstar da om det bor foreslas att sddana atgérder ska utgéra grund-
ldggande behov och darmed kunna berattiga till insatsen personlig assistans. Enligt be-
démningen i denna promemoria saknas det skl att lamna ett sadant forslag.” Vidare
ségs att “andra bestammelser och réttsprinciper kan innebéra att den enskilde inte har
rétt till personlig assistans” (s. 22) och att en rétt till personlig assistans t.ex. forutsat-
ter att behovet av stod avser personlig assistans i den mening som detta begrepp har
enligt forarbeten och praxis” (s. 38).

Anledningen till lagstiftning i detta fall torde vara att praxis och forarbeten behover
frangas. Nar det i promemorian framfors att detta inte ar avsikten blir det otydligt vad
som egentligen avses med att ”hjalpbehovet ska beaktas oavsett dess karaktar”, en
otydlighet som inte ar rimlig vare sig for en lagtillampare eller fran brukarsynpunkt.

e Det maste enligt SKR vara mojligt att forutse vad lagforslagen kan fa for konse-
kvenser.

e SKR kan konstatera att ett flertal inskrankningar lyfts fram i promemorian nér det
géller att tolka innebdrden av den foreslagna regleringen att hjalpbehovet nar det
galler andning och sondmatning ska beaktas oavsett dess karaktar. Lagtexten blir
dérmed helt missvisande.

Aven hjalpbehov som ryms inom det normala foraldraansvaret....

| promemorian foreslas en ny bestammelse ( 9 f § LSS) som innehaller ett undantag
fran den hansyn som annars ska tas till en vardnadshavares normala ansvar enligt for-
aldrabalken, nar behovet av personlig assistans beddéms for ett barn.

Om barnets hjalpbehov avser andning, atgarder som &ar nddvandiga for att hjalp med
andning ska kunna ges, maltider i form av sondmatning, eller atgarder som &r nddvan-
diga for forberedelse eller efterarbete i samband med maltider i form av sondmatning,
sa ska hansyn inte tas till att vardnadshavare normalt ska tillgodose dessa behov. Det
uttrycks i promemorian sa att nodvandigt for och efterarbete vid andningshjélp och
sondmatning bor darfor ocksa kunna vara assistansgrundande aven om atgarderna
skulle rymmas inom det normala foraldraansvaret” (s. 25).

Enligt promemorian innebar bestammelsen att barn kan fa ratt till personlig assistans
for dessa typer av atgarder som andra personliga behov enligt 9 a § andra stycket LSS
dven om atgarderna i det enskilda fallet skulle omfattas av det normala foraldraansva-
ret (s. 25).

SKR kan konstatera att den inledande foreslagna texten i 9 f § LSS ”Nar behovet av
personlig assistans bedoms” maste tolkas som en hanvisning till 9 a § LSS forsta
stycket. Behovsbeddmningen gors enligt forsta stycket. Det &r forst nar behov konsta-
terats och ratt till personlig assistans foreligger enligt forsta stycket, som den enskilde
enligt andra stycket kan fa rétt till assistans for “andra personliga behov om behoven
inte tillgodoses pa annat satt”.
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e Om avsikten med forslaget ar att man i vissa fall ska bortse fran foraldraansvaret
vid bedémningen av behov enligt 9 a § LSS andra stycket, sa bor det enligt SKR
aven framga av lagtexten.

Eftersom departementet i promemorian skriver att uttalanden i praxis och férarbeten
aven fortsattningsvis galler, sa bor enligt SKR klargdras om dessa "atgarder som &r
nodvandiga for att hjalp med andning ska kunna ges...atgarder som ar noédvandiga for
forberedelse och efterarbete i samband med maltider i form av sondmatning” i sin hel-
het ska anses vara ett kvalificerat stod. Av rattsfallet HFD 2017 ref. 27 framgar att det
ar en forutsattning for att beakta atgarderna nar det galler ratten till assistans enligt 9 a
§ LSS andra stycket.

e SKR anser inte att forslaget i denna del ar tillrackligt genomarbetat. Enligt SKR ar
det angeldget att det tydliggors att forberedande atgarder och efterarbete vid and-
ningshjalp och sondmatning i sin helhet ska anses vara ett kvalificerat stod.

e SKR anser vidare att det ar olampligt att den foreslagna bestammelsen i 9 f § LSS
endast reglerar foraldraansvaret i forhallande till insatsen personlig assistans. Fra-
gan uppkommer kring vad som géller for 6vriga insatser, ska hénsyn inte tas till
foraldrars ansvar vid t.ex. ledsagning? Enligt SKR bor en generell reglering om
foraldrars ansvar goras som ska tillampas i samband med alla insatser.

Annan huvudmans ansvar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet

Enligt 106 kap. 24 § socialforsakringsbalken, SFB, lamnas inte assistansersattning for
tid nar person med funktionsnedsattning vardas pa en institution som tillhor staten, en
kommun eller ett landsting, vardas pa en institution som drivs med bidrag fran staten,
en kommun eller ett landsting, bor i en gruppbostad eller vistas i eller deltar i barn-
omsorg, skola eller daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS. Enligt 106 kap. 25 § samma
balk kan dock ersattning Iamnas nér den enskilde deltar i barnomsorg, skola eller dag-
lig verksamhet enligt 9 § 10 LSS om det finns sarskilda skal. Det galler dven da den
enskilde under en kortare tid vardas pa sjukhus.

Sarskilda skal kan enligt prop. 1995/96:146 vara att den enskildes funktionsnedsatt-
ning skapar sarskilda svarigheter for denne att kommunicera med andra an med sin el-
ler sina personliga assistenter eller dar det med hansyn till den funktionsnedsatta per-
sonens halsotillstand ar viktigt att den personliga assistenten finns till hands.

| detta lagstiftningsarende uppstar fragan om behov av hjalp med andning och sond-
matning enligt lag ska ge ratt till assistansersattning aven vid vistelse i ovanstaende
verksamheter.

| promemorian gors bedémningen att det saknas tillrackliga skal for en sadan sérregle-
ring. Departementet framfor i promemorian att de mojligheter till undantag nar det
finns sarskilda skal enligt SFB far anses vara tillrackliga. Departementet uttalar sig
dock inte i frigan om de anser att de berdrda personerna omfattas av undantaget och
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att de darmed far anses ha sarskilda skal for att fa assistansersattning dven vid vistelse
I skola och forskola etc.

SKR anser av foljande skal att fragan &r otillrackligt utredd i promemorian:

En hanvisning till en annan huvudmans ansvar har varit mojlig sa lange som innehal-
let i insatsen personlig assistans varit sadant att personal inom de aktuella verksamhet-
erna utan problem har kunnat ta éver ansvaret. Nar andningshjalp och sondmatning
ger ratt till personlig assistans — insatser som per definition ar hélso- och sjukvardsat-
garder och som i manga fall kraver lang upplarning av den personal som ska hjalpa
den enskilde — uppstar en ny situation. Det torde sallan vara mojligt for personal i de
aktuella verksamheterna att dverta ansvaret under den tid brukaren vistas dar.

Skolans ansvar for s.k. egenvard har enligt Skolverket sin grund i att det tillsynsansvar
som vardnadshavarna har for sina barn enligt 6 kap. foraldrabalken, dvergar till hu-
vudmannen for verksamheten under den tid som barnet befinner sig i forskolan eller
skolan. SKR:s uppfattning ar att ansvar for andningshjalp da knappast kan bli ett an-
svar for skolans personal, eftersom hjalpbehovet har har mer kvalificerad karaktér. |
promemorian konstateras ocksa att det ligger i sakens natur att hjalp med andning i
allt vasentligt gar utover det normala foraldraansvaret” (s. 24).

Resultatet kan bli — om de berdrda personerna inte anses omfattas av undantaget vid
sérskilda sk&l i 106 kap. 25 § SFB - att kostnadsansvaret for personlig assistans under
vistelse i ovan namnda verksamheter faller pA kommunerna. Det skulle innebéra att
man frangar syftet med assistansersattningen, dvs. att staten ska avlasta kommunerna
kostnader for mer omfattande insatser, och tanken att kommunerna i princip bara ska
sta for kostnaden for de 20 forsta timmarna i veckan da den enskilde beviljats assistan-
sersattning.

SKR anser att hanteringen av fragan i lagstiftningsarendet inte ar acceptabel.

e Sammantaget anser SKR att forslagen i promemorian inte &r tillrackligt tydliga
och genomarbetade for att ligga till grund for lagéndringar och avstyrker forslagen
I dess nuvarande form. Diskrepans mellan lagtext, motivtext och forfattningskom-
mentar gor att det inte & mojligt att forutse hur de féreslagna &ndringarna ska
tillampas eller vad de kommer att inneb&ra for kommuner och regioner.

e Vissa fragor ar inte heller tillrackligt utredda. Enligt SKR behdver fragan om assi-
stanserséttning for hjalp med sondmatning och andningshjélp i forskolan och sko-
lan etc. utredas ytterligare.

Det maste framga av lagtext att insatser enligt LSS inte kan lamnas for
sjukvardande atgarder enligt halso- och sjukvardslagen

Enligt SKR é&r det flera fragor som ror gransdragningen mot halso- och sjukvardsat-
garder och om egenvard som maste klarlaggas ytterligare.

Om det inte preciseras i lagtexten att insatser enligt LSS inte kan lamnas for sjukvar-
dande atgarder enligt hélso- och sjukvardslagen, blir foljden — dven om det inte torde
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vara avsikten — att hela behovet av sondmatning och andningshjélp, inklusive delar
som utgor hélso- och sjukvard, kan komma att prévas enligt LSS.

Oron fran huvudménnens sida (kommuner och regioner) att detta kan bli en konse-
kvens, har blivit &n mer befogad efter det lagforslag som l&mnas i den aktuella prome-
morian. Av den foreslagna lagtexten framgar att “nar det galler andning och maltider i
form av sondmatning ska dock hjalpbehovet beaktas oavsett dess karaktar”.

Nér det galler andningshjalp ar dessutom en forutséattning for att behovet av hjélp ska
réknas som ett grundldggande behov enligt 9 a § forsta stycket LSS, att det inte ror sig
om hjalpatgarder som mer allmant syftar till att forbattra andningsformagan eller un-
derl&tta andning. For att behovet ska rdknas som ett grundldggande behov krévs dels
att den enskilde har en dokumenterad nedsattning av andningsfunktionerna (jfr. ICF),
dels att det kan finnas en risk for den enskildes hélsa, ytterst den enskildes liv, om
hjéalpinsatserna inte ges (prop. 2018/19:145 s. 29).

Att LSS-handlaggare utan halso- och sjukvardsutbildning (merparten ar socionomer)
och ytterst domstolar vid prévning av fragor om rétt till assistans ska ta stallning till
om och hur det medicinska behovet hos personer med funktionsnedsattningar ska till-
godoses ar sannolikt inte meningen och enligt SKR heller inte rimligt.

Det ar inte heller rimligt att pa férhand genom lagtext bedéma att samtliga moment
nar det galler sondmatning och andningshjélp — som fran borjan ar hélso- och sjuk-
vardsatgarder — ska bedémas som s.k. egenvard vilken ska utforas av icke halso- och
sjukvardsutbildad personal. Nar det galler personliga assistenters kompetensniva sa
kan hanvisas till att vid berdkning av den statliga timersattningen for personlig assi-
stans (assistansersattningens schablonbelopp) sa utgar man fran lonekostnaden for
vardbitraden (se prop. 1992/93:159 s. 71).

Risken med att inte tydligt i lagtexten utesluta halso- och sjukvardsatgarder ur LSS &r
att dven avancerad halso- och sjukvard kan komma att utféras av personal utan halso-
och sjukvardsutbildning, dvs. man foreslar en lagstiftning om en andra klassens hélso-
och sjukvard for personer med mycket omfattande och komplexa behov av hélso- och
sjukvardsatgarder i hemmet.

Egenvardsproblematiken

SKR har i sitt remissvar med anledning av promemorian Behov av hjalp med andning
och sondmatning (S2019/00767/FST, vart dnr 19/00343), redovisat de problem som
finns med s.k. egenvard. Néar det galler den nu aktuella promemorian far forbundet
hanvisa till vad som sags dar. SKR vill dock med anledning av Lagradets yttrande
2019-06-10 tillagga foljande:

Departementet menade i promemorian Behov av hjalp med andning och sondmatning
att ett klargorande i LSS om att personlig assistans inte kan lamnas for sjukvardande

insatser enligt halso- och sjukvardslagen inte behévs. Som grund for detta hanvisades
till uttalanden av Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD, i malen HFD 2012 ref. 41 och
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HFD 2018 ref. 21. Trots papekanden av lagradet att det ar tveksamt om dessa uttalan-
den kommer att sta sig efter den lagandring som foreslogs star regeringen fast vid
detta stéllningstagande i prop. 2018/19:145 Personlig assistans for hjalp med andning,
och likasa i den nu remitterade promemorian. SKR vill kraftigt invanda mot departe-
mentets beddmning. Att uttalandena av HFD kommer att sta sig framstar enligt for-
bundet som &n mer osannolikt om den foreslagna lagandringen att hjalpbehovet ska
beaktas oavsett dess karaktdr” genomfors.

Regeringen forklarar vidare sitt stallningstagande att inte gora ett tilldgg i LSS om
hélso- och sjukvardsatgarder med, att en sadan bestammelse skulle vara férenad med
nackdelar, bl.a. eftersom det skulle leda till krav pa klarlagganden om vad som galler
for de Gvriga nio insatserna enligt 9 § LSS (prop. 2018/19:145 s. 19). SKR delar inte
den uppfattningen. Det beror pa att héalso- och sjukvardsatgarder enligt HSL inte kan
erhallas i form av LSS-insatser. Det galler generellt och inte bara i forhallande till in-
satsen personlig assistans (se t.ex. RA 1997 ref. 49 1 och II). Att tydliggora i lagtext att
det forhaller sig pa det viset ar endast en kodifiering av praxis. En kodifiering som
dock blivit helt nédvéndig eftersom den, som lagradet papekat, riskerar att sattas ur
spel genom andringar i 9 a § LSS, forsta stycket.

Socialstyrelsens foreskrift om egenvard

Till grund for regeringens forslag som ror andningshjalp och sondmatning ligger tan-
ken att dessa atgarder kan utforas sa som egenvard (dvs. legitimerad halso- och sjuk-
vardspersonal har bedomt att patienten sjalv kan utfora atgarden) och hanvisningar
gors till Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (SOSFS 2009:6) om bedém-
ningen av om en hélso- och sjukvardsatgard kan utféras som egenvard.

Lagradet papekar dock (2019-06-10) att de i egenvardsforeskriften angivna bemyndi-
gandena inte ger Socialstyrelsen stod for att kunna ange vad som ar egenvard eller att
atgarden inte utgor halso- och sjukvard. Inte heller har Lagradet funnit nagot annat
stod for att Socialstyrelsen ska kunna gora sadana stallningstaganden. Det vill sdga —
Socialstyrelsen tycks sakna foreskriftsratt inom detta omrade. Foreskrifter utan be-
myndigande far inte tillampas (se t.ex. KR i Sthim 2019-02-18 mal nr 719-18 om So-
cialstyrelsens foreskrift om forordnande av AT-lakare).

| prop. 2018/19:145 Personlig assistans for hjalp med andning (s. 14-15) framgar, om
an otydligt, att inte heller regeringen har funnit att Socialstyrelsen har ett bemyndi-
gande for foreskrifter om egenvard. Enligt SKR ar det av stor betydelse for kvaliteten
I lagstiftningen och beslutsprocessen i riksdagen att regeringen noggrant redovisar
synpunkter som eventuellt avviker fran Lagradets (se t.ex. konstitutionsutskottets be-
tdnkande 2003/04:KU10) och i detta fall forklarar hur det ar tankt att en foreslagen
lagstiftning ska tillampas om grundforutsattningen saknas.

Inte heller Socialstyrelsen har i dagslaget pa direkt forfragan kunnat ange vilket be-
myndigande som finns for foreskrifter om egenvard eller vilket stod som finns for all-
manna rad.
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Utan stod i foreskrifter gors en egenvardsbedémning i varje enskilt fall under yrkes-
massigt ansvar av legitimerad hélso- och sjukvardspersonal. Styrande for egenvards-
bedémningen &r, sasom regeringen papekar i prop. 2018/19:145, patientsékerhetslagen
(2010:659), PSL.

e SKR anser det angelaget att fragan om egenvarden och gransdragningen gentemot
hélso- och sjukvardsatgarder snarast utreds och att detta gors innan ett genomfor-
ande av de lagandringar som foreslas i PM Personlig assistans for samtliga hjélp-
moment som avser andning och maltider i form av sondmatning.

Patientsakerhetslagen

Styrande for egenvardsbedomningen &r som ovan namnts PSL, som syftar till att
framja hog patientsékerhet inom hélso- och sjukvarden och darmed jamforlig verk-
samhet. | PSL regleras bl.a. en begransning i ratten for andra an halso- och sjukvards-
personal att vidta vissa halso- och sjukvardande atgarder (5 kap. 1 § 6 PSL). Enligt be-
stammelsen far inte andra an hélso- och sjukvardspersonal yrkesmassigt undersoka na-
gon annans hélsotillstand eller behandla nagon annan for sjukdom eller darmed jam-
forligt tillstdnd genom att vidta eller forskriva nagon av féljande atgarder i forebyg-
gande, botande eller lindrande syfte... undersoka eller behandla barn under atta ar.

Av 10 kap. 6 § PSL framgar att den som bryter mot ovanstaende bestammelse doms

till boter eller fangelse i hogst ett ar. Detta géller oavsett om skadan eller faran orsa-

kats av olamplig behandling eller genom avbrott i eller drojsmal med lakarvard. Den
omstandigheten att garningsmannen pa grund av brist i utbildning och erfarenhet inte
kunnat inse sjukdomens natur eller forutse skadan eller faran befriar inte honom eller
henne fran ansvar.

| de forarbeten som foregatt bestammelsen uttalar sig regeringen enligt foljande:

"Regeringen anser att omsorgen om patienternas sakerhet maste anses véaga sarskilt
tungt nar det galler barn. Sma barn saknar i regel formaga att valja mellan behand-
lingsmetoder och sjalva ta ansvar for en behandling. Fransett mera omedelbara reakt-
ioner pa smarta far riktigt sma barn ocksa anses sakna formaga att pa ett adekvat satt
redogora for en behandlings effekter. Barn ar ocksa generellt sett betydligt kansligare
an vuxna individer. Behandlingen av barn maste darfor omgardas med sarskilda re-
striktioner.” (prop. 1997/98:109 s. 109; se aven prop. 2009/10:210 s. 205-206 — forar-
beten till motsvarande bestammelse i lagen [1998:531] om yrkesverksamhet pa hélso-
och sjukvardens omrade, LYHS, aterfinns i prop. 1997/98:109 s. 104 f. och 159 f.).

Bestdmmelsen har sitt ursprung i den s.k. Kvacksalverilagen, men begransningar till
alternativmedicin” saknas i nuvarande reglering. Socialstyrelsen har i "Promemoria
om begreppet hélso- och sjukvard, vardgivaransvar och journalforingsplikt”
(2011-06-07, dnr. 18302/2011) framfort asikten att bestammelserna i 5 kap. PSL ar
tillampliga nar egenvard bedrivs i yrkesmassig verksamhet — men inte nar egenvard
bedrivs utan ersattning.
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e SKR anser det angelaget att det klargors hur denna bestammelse i PSL forhaller
sig till mojligheten att yrkesmassigt utféra halso- och sjukvardsatgarder i form av
egenvard nar det galler barn. Detta bor klargoras innan ett eventuellt genom-fo-
rande av de lagandringar som foreslas i PM Personlig assistans for samtliga hjalp-
moment som avser andning och maltider i form av sondmatning.

Halso- och sjukvardslagen maste andras for att mojliggora flexiblare 16s-
ningar mellan halso- och sjukvardshuvudmannen

De personer som berdrs av den foreslagna lagstiftningen har ofta mycket stora och
komplexa behov av hjélp. En del av de atgarder som utfors i dessa sammanhang utgor
hélso- och sjukvard och i vissa fall sadan halso- och sjukvard som kommunen saknar
juridisk befogenhet att utfora — specialistvard knuten till slutenvarden. Sa kallade
egenvardsbedomningar far inte vara ett medel for att kunna erbjuda halso- och sjuk-
vardsatgarder i den enskildes hem. Enligt SKR maste den enskilde vid behov kunna fa
bade personlig assistans och halso- och sjukvard — pa primarvardsniva eller i form av
avancerad halso- och sjukvard.

e FOr att samtliga behov i dessa fall ska kunna tillgodoses av en huvudman kravs en-
ligt SKR en andring i halso- och sjukvardslagen, sa att granssnittet mellan sjuk-
vardshuvudmannen blir mer flexibelt. SKR ber att fa hanvisa till den redovisning
av problemet och till den idéskiss till en sadan andring av HSL, som framgar av
SKR:s remissvar till PM Behov av hjélp med andning och sondmatning
$2019/00767/FST, vart dnr 19/00343.

Remisstiden och remissinstanser

| 7 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs vissa krav pa beredningen av regeringséren-
den. Behovliga upplysningar och yttranden ska inhdmtas fran berérda myndigheter.
Upplysningar och yttranden ska ocksa inhdmtas fran kommuner i den omfattning som
behovs. Aven sammanslutningar och enskilda ska ges méjlighet att yttra sig i den om-
fattning som behovs.

Beredningskravets faktiska innehall bestams av det aktuella regeringséarendets natur. |
fraga om lagstiftningsarenden ar det normala att ett forslag till lag med tillhérande
motiv skickas pa remiss till berérda myndigheter och organisationer. Remisstiden
maste bestdmmas sa att remissinstanserna far tillracklig tid for att sétta sig in i forsla-
get, bilda sig en uppfattning om det och avfatta ett remissvar. Betraffande kommuner
och manga privata organisationer maste darvid beaktas att beslutsordningen kan vara
sadan att den kraver viss tid. | Propositionshandboken (Ds 1997:1), som har utarbetats
inom Statsradsberedningen och innehaller riktlinjer for regeringsarbetet, anges att re-
misstiden som huvudregel inte bor sattas kortare an tre manader.
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Remissinstanserna har i detta fall endast tva manader pa sig att besvara remissen
vilket for SKR:s del medfor tidsbrist och svarigheter att hinna med en grundlig dis-
kussion om forslaget. Textmassan ar inte omfattande men féljderna av de féreslagna
andringarna kan bli betydande for berérda huvudman och dess personal. | synnerhet
som forslaget i sin helhet bygger pa ett egenvardsbegrepp som inte tycks vara reglerat
och da konsekvenserna kan bli att avancerad halso- och sjukvard kan bli en rattighet
enligt LSS. Halso- och sjukvard &r i dagslaget inte en rattighet som den enskilde kan
utkréva pd juridisk vég (se prop. 2016/17:43 s. 71).

Nagra sérskilda skl for att fringa det gangse beredningskravet pa en tre manaders re-
misstid har inte anforts i arendet (se Lagradet. Utdrag ur protokoll vid sammantrade
2019-04-23).

Anledning till kritik nar det géller remisstiden kvarstar trots att SKR beviljats forlangd
tid med fyra dagar.

SKR vill &ven framfora att det &r anmarkningsvart att inte ndgon av landets regioner ar
remissinstans nar forslagen i promemorian i allra hégsta grad berér halso- och sjuk-
varden.

Sveriges Kommuner och Regioner

i Foe

Anders Knape
Ordforande
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