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Forord

Genom &rhundraden har minniskors uppfinningsférmiga och
kapacitet att l6sa problem férbluffat. Vi har utvecklat 16sningar
for att transportera oss snabbare, f6r att fd ljus pd kvillarna, for
att bota sjukdomar och fér att utforska den rymd som finns runt
omkring oss.

I minga delar av virlden har det inneburit en vilstindsékning
som gor att vi mir bittre och lever lingre. Vi har vant oss vid att
vir generation ir rikare in generationen fére oss. Det ir en
fantastisk utveckling, men det innebir samtidigt att vi har
Overtrasserat vdr planets konto och passerat grinserna for
hillbarhet. Den biologiska mingfalden utarmas, haven férorenas
och utslippen av vixthusgaser eskalerar.

I november 2011 tillsatte regeringen Framtidskommissionen.
Uppdraget var att identifiera de stora samhillsutmaningar som
Sverige stdr infér pd ling sikt. I denna delutredning stills den
avgorande frigan: Hur ska vi kunna kombinera tillvixt med
hillbarhet? Detta dr en utmaning som ir storre och mer komplex
in nigonting vi tidigare har stétt pd. Utslipp har inte pass och
stannar inte vid grinskontroller. Effekterna av ett varmare klimat
ir nist intill oéverblickbara och de orsakas 1 hog utstrickning av
rika linder men slar hirdast mot dem som har minst.

Tillvixt kriver hillbarhet, men 13t oss inte glomma att
hillbarhet ocksd kriver tillvixt. Om vi ska fortsitta att lyfta
minniskor ur fattigdom, utrota hunger och samtidigt ridda
miljén behéver vi skapa en grén ekonomi dir minniskor ges
férutsittningar att forindra sina liv, att tjina pengar, att investera
och att vara entreprendérer. Genom att satsa pd gron teknik hir



hemma kan vi skapa jobb 1 Sverige samtidigt som vi bidrar till att
sinka utslippen i andra linder.

Utmaningen ir varken liten eller enkel. For att nd framging
krivs lingsiktiga och tydliga politiska ramverk. Det krivs att
minniskors kreativitet fir fritt spelrum, att entreprenérer odlar
grona idéer och att vi samarbetar, bide mellan sektorer och 6ver
landsgrinser.

Kommer vi att lyckas? Mitt svar pd frigan ir utan tvivel ja. Jag
ir nimligen 6vertygad om att den kreativitet som tog oss till
ménen ocksd kommer att hjilpa oss bygga ett hillbart samhille.
Att misslyckas ir inte ett alternativ.

Denna utredning har forfattats av Petter Hojem, dmnessak-
kunnig vid Framtidskommissionen. Jag har koordinerat och
l6pande foljt arbetet. Forfattaren svarar dock sjilv f6r innehéllet
1 utredningen.

Stockholm, januari 2013

Annie L66f, niringsminister och partiledare f6r Centerpartiet



Innehall

Sammanfattning ... 9
1 Introduktion ..........cooimiiiiiiiii 13
1.1 Arbetssitt och avgrinsningar.......cceeeeeeeeeeeencnencncnenenes 15
1.2 Framvixten av dagens miljo- och klimatpolitik................. 16
1.3 Hur har minniskan redan pdverkat sin omgivning? .......... 18
1.4 Vad blir konsekvenserna av "business as usual”?............... 20
1.5 Vad ir utmaningen? Och vad kostar omstillningen? ........ 23
2 Vad ar hallbar tillvéxt? Och hur mater vi det? ............. 29
2.1 Vad dr hallbarhet? ....oocoiiininiiccircccerrcccenes 30
2.2 Vad idr hallbar tillVAXE? occeveiiicceiecccee e 41
2.3 Hur miter vi hdllbar tillvixt och samhillelig framging? ......... 49
2.4  Ekosystemtinster — hur riknar vi med hela miljén?................ 71
2. Frin mitning till handling ......ecovceuecmeeencencenecececescenecnecenes 81



Innehall

Ds 2013:1
3  Hur lyckas med en gron omstéllning mot ar 20507 .....89
3.1 Vad siger scenarier om mojligheten till en gron
OMSTAIINING? .ottt sessesasesene 91
3.2 Milet: en gron eKONOMI. ... cueceeceeeeeeeeeeerieeienesesssecneens 99
3.3 Vilka utmaningar stir Sverige infér pa kort sikt?......coceoveuuneee 100
3.4 Forhdllningssitt for omstallning c....c.eeeeeeeceerevenrecernecennecenrecenne. 112
3.5 Politiska byggstenar i en svensk Strategl.......c.eeeeeceecenseeerenenecs 124
3.6  Vilka utmaningar stdr Sverige infor pa 18ng SiKE? ....cveenecvvenncce 142
3.7  Sverige — en vinnare pa OMStAllNINgG......cceveueeemrerereceneeeseerenens 147
Referenser.......cccccceiiiiiiiiiinni 149
Presentation av Framtidskommissionen.............ccceueeeeees 173



Sammanfattning

Under de senaste decennierna har ekonomisk tillvixt bidragit till
att lyfta hundratals miljoner minniskor ur fattigdom. Samtidigt
har pressen pd miljén och klimatet okat. Klimatférindringar och
ohéllbart utnyttjande av ekosystemen riskerar leda till férsimrade
utvecklingsmojligheter. Fortfarande finns samhillsutmaningar som
miste l6sas. Over en miljard minniskor lever i fattigdom. Fram
emot dr 2050 beriknas virldens befolkning 6ka med ytterligare
tvd miljarder, framfoér allt 1 dagens utvecklingslinder. Dirfor
finns det behov av att hitta sitt att kombinera tillvixt med totalt
sett mindre negativ paverkan pd miljon och klimatet.

Hillbar tillvixt kan definieras och mitas pd olika sitt.
Hallbarhet kan uttryckas ur ett kapitalperspektiv. Virldens
tillgdngar kan di ses som en férmoégenhet som schematiskt delas
upp 1 realkapital, finansiellt kapital, naturkapital, socialt kapital
och humankapital. Hillbarhet férutsitter att de samlade
tillgdngarna inte minskar over tid. Hallbar tillvixt betyder
dirmed att de samlade tillgdngarna vixer.

Dagens bnp-mitt ir otillrickligt f6r att mita hillbar tillvixe,
for bnp sidger varken ndgot om huruvida tillvixten ir hillbar eller
om den faktiskt bidrar till 6kad vilfird f6r mianniskor. Ett flertal
forsok har gjorts att antingen justera bnp-méittet eller lansera
konkurrerande mitt. Dock lider de alternativa mitten av bide
praktiska och teoretiska svirigheter. P4 kort sikt borde dirfor
resurser kanaliseras mot vidare forskning som kan ge bittre
underlag om tillstdndet 1 miljon, fortsitta att stédja det
internationella arbetet {6r att standardisera miljérikenskaper och
bittre f6lja upp hur Sveriges och virldens samlade tillgingar
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utvecklas 6ver tid. Dessutom ir det viktigt att ge individer,
foretag och civilsamhillet verktyg for att folja upp sdvil sin egen
milj6- och klimatpdverkan som att Sveriges utveckling gir 3t ritt
hall.

For att Sverige ska gd mot en gron ekonomi pd ling sike
behévs en bred och samverkande politik. I denna rapport anses
en gron ekonomi vara resurseffektiv, bidra till noll i nettoutslipp
av vixthusgaser och priglas av hillbart férvaltade ekosystem.
Sveriges politiska handlingsutrymme och méjlighet att stilla om
till en gron ekonomi kommer att pdverkas av hur omvirlden
utvecklas. Till exempel kan framgéngsrika internationella klimat-
forhandlingar och en snabb teknisk utveckling underlitta
omstillningen.

P& kort sikt stdr Sverige infér ett flertal utmaningar. Bland
annat behdvs en mer sammanhillen politik for en gron
omstillning. Dagens internationella miljo- och klimatavtal méste
genomfdras och sivil dessa avtal som nationella styr-medel
behover ses dver bdde till form och till innehdll f6r att bli mer
kraftfulla. Inom Sverige kan okade konflikter kring mark-
anvindning uppsta.

Vir kunskap om miljén och om minniskans piverkan pd och
beroende av ekosystemen ir dnnu inte tillrickligt utvecklad, och
det finns ett 6kande behov foér klimatanpassning eftersom den
globala medeltemperaturen alltjimt stiger. Dock finns en risk att
satsningar pd klimatanpassning sker pi bekostnad av insatser
som krivs for att begrinsa miljo- och klimatpaverkan. Dirmed ir
en utmaning att sikerstilla tillrickliga resurser och politisk stod
for att gora bdde och. Med tanke pi de stora osikerheterna
framdver méste den grona omstillningspolitiken utformas s den
fungerar vil oavsett hur Sverige och virlden 1 6évrigt ser ut om
ndgra decennier ekonomiskt, socialt och miljomaissigt.

For att Sverige ska kunna stilla om till en grén ekonomi
kommer 4tgirder behévas inom flera politikomrdden. Ekono-
miska och administrativa styrmedel, satsning pd forskning och
innovationer, investeringar 1 infrastruktur, omstillning av
energisystemet och en stédjande utrikespolitik dr viktiga bygg-
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stenar i en svensk strategi. Atgirderna méste priglas av
forhdllningssitt sdsom samverkan, l&ngsiktighet, ritt timing,
omstillningsférmaga, effektivitet och delaktighet.

Hur omvirlden faktiskt utvecklas, och hur Sverige viljer att
agera, ger upphov till nya utmaningar pd ldng sikt. Vilka dessa
blir, och hur akuta de kommer att vara, ir dock svirt att forutse.
Beroende pd hur stora klimatférindringarna blir kommer fortsatt
klimatanpassning att behévas. Klimat- och miljéférindringarnas
konsekvenser 1 andra delar av virlden kan pdverka Sverige indirekt
genom bland annat dndrade priser pd viktiga resurser, indrade
migrationsstrdmmar ~ och  sikerhetspolitiska  konsekvenser.
Resurskonflikter kan innebira utmaningar foér Sverige som
export- och importberoende ekonomi. Omstillningen till en
gron ekonomi kan, om ineffektivt utformad eller genomford, {8
negativa samhillsekonomiska och statsfinansiella effekter. Och
lyckas virldens linder inte hejda klimatférindringarna kan det
skapa en legitimitetskris for det internationella samarbetet.

Industrialisering, digitalisering och globalisering har indrat
den ekonomiska spelplanen samt skapat vinnare och forlorare
men totalt sett gynnat Sverige. P4 samma sitt kommer dven
overgdngen till en gron ekonomi att betyda ett dkat omstill-
ningstryck pa Sverige. Beroende pd hur vi agerar eller reagerar
kan utvecklingen komma att gynna eller missgynna oss. Sverige
har flera tillgingar, naturliga och minskliga, som kan ¢ka 1 virde
med en grén omstillning. Det finns goda méjligheter for Sverige
att bli en vinnare pd vigen mot en grén ekonomi.

11
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1 Introduktion

Sedan 1970-talet har virldens befolkning ¢kat med tre miljarder
invinare. Parallellt har virldens ekonomi, mitt 1 bruttonational-
produkt (bnp), tredubblats. Globaliseringen har bidragit till att
minniskor 1 olika delar av jorden ir nirmare kopplade till
varandra in tidigare. Det dr en utveckling med positiva fértecken. De
senaste decennierna har hundratals miljoner minniskor lyfts ur
fattigdom. En stor, global medelklass ir pd vig att vixa fram.

Utvecklingen har dock dven haft negativa effekter. Framfor
allt har 6kad ekonomisk aktivitet paverkat klimat och miljé.
Sedan 1970-talet har virldens &rliga utslipp av vixthusgaser
fordubblats. Huvudorsaken ir att ekonomisk framging i hog
grad har drivits fram av energi frin fossila brinslen.

Stora delar av virldens befolkning lever fortfarande i fattigdom. I
flera utvecklingslinder hotas lingsiktig ekonomisk tillvixt av en
forsimrad miljé. P4 ménga hill 1 virlden har tllgdngen ull rent
vatten forsimrats. Biologisk mangfald hotas, med o6verskidliga
konsekvenser, och minniskors hilsa férsimras av lokala
fororeningar. Framfor allt dr det klimatfrigan som framstir som ett
oloést problem, dir utvecklingen globalt fortfarande gir &t fel hill
— mot dkande utslipp i stillet f6r mot 6kad hillbarhet.

Sverige har blivit allt mer medvetet om de negativa effekter
som landet pdfor miljén och Sverige har lyckats ta tag i en del av
dessa. Vattnet och luften i svenska stider har blivit renare.
Ozonfarliga freoner har fasats ut. Antalet férsurade sjdar har
minskat. Sverige har lyckats forena ekonomisk tillvixt med ligre
utslipp inom landets grinser. Men utdver inhemska utslipp
bidrar svenskar dven indirekt till férorening i andra delar av

13
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virlden genom handel och resor. Det visar hur nodvindigt det ir
att arbeta f6r minskad klimatpdverkan bide inom Sverige och
globalt.

Viktiga steg har tagits men fortfarande ir Sverige lingt ifrin
en gron, hillbar ekonomi. En rad utmaningar kvarstir.

Men hur ser en gron ekonomi ut? Under vilka framtida,
globala férutsittningar kommer Sveriges insatser att ta plats?
Har beslutsfattare noédvindig information fér att veta att
utvecklingen gir &t ritt hall? Vilka dtgirder behovs for en gron
omstillning? Och under vilka framtida férutsittningar ska
Sverige gd mot en gron ekonomi? Dessa frigor kommer denna
framtidsutredning att undersdka nirmare. Syftet dr att forsoka
identifiera de framtida utmaningar som Sverige stdr infor, samt
att lyfta fram viktiga omriden som kriver insatser {or att Sverige
ska g8 mot en gron ekonomi. I de flesta fall finns dock inget
entydigt svar utan méjliga vigval diskuteras. Férhoppningen ir
att rapporten kan fungera som underlag for vidare politisk
diskussion.

I resterande delar av detta kapitel ges en bakgrund ull dagens
utmaningar och vilka dessa ir. Den osikerhet som rider kring
framtidens utveckling ir en utmaning fér utformning av dagens
politik f6r en héllbar tillvixt. Bland annat vet vi inte hur framtida
politiska forutsittningar f6r genomfdérande av en effektiv miljs-
och klimatpolitik ser ut, och det finns dven stora osikerheter
kopplade till vilka konsekvenser Sveriges utslipp och miljo-
paverkan fir pd sikt. Osikerhet kan 1 sin tur bemétas pd olika
sitt. Till exempel kan snabbare och mer tillforlitlig statistik om
samhillets miljopdverkan bidra till att beslutsfattare bittre kan se
konsekvenserna av den politik som férs under tiden.! Redan i
dag anvinds flera indikatorer och mitmetoder for att utvirdera
och félja upp politik. For att mita hillbar tillvixt méste héllbar
tillvixt dven definieras. Det dr fokus fér kapitel 2.

' Svenfelt, 2010.
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Ett annat sitt att hantera framtida osikerheter dr att anvinda
framtidsanalyser.” T kapitel 3 presenteras olika scenarier fér hur
Sverige via hillbar tillvixt kan g& mot en gron ekonomi. Aven pi
kort sikt méiste Sverige beméta ett flertal utmaningar som
piverkar landets omstillningsférmdga. I rapporten tecknas iven
en bild av vilka forh8llningssitt och vilka politikomrdden som
kan bidra till en grén omstillning. Slutligen diskuteras vilka nya
utmaningar Sverige stdr infér pd lingre sikt.

1.1 Arbetssatt och avgransningar

Som bakgrund fér denna framtidsutredning har ett stort antal
moten genomfdrts med olika intressenter frin civilsamhillet,
forskarvirlden och niringslivet. Oppna méten och seminarier
har arrangerats 1 olika delar av landet med teman som klimat-
anpassning, virdering av ekosystemtjinster, niringslivsutveckling
och hur nya métt for samhillsutveckling kan utformas. Dirtill bygger
utredningen pd rapporter och bakgrundsmaterial frin flera killor.
Den 19 januari 2012 fick Naturvirdsverket i uppdrag av
regeringen att sammanstilla information om ekosystemtjinster,
vilket ocksi fungerade som underlag till Framtidskommissionen.’
Slutligen har Framtidskommissionen dven bestillt en underlags-
rapport om scenarier for hur Sverige kan gd mot en gron ekonomi.
Till detta arbete har forskare och experter vid Stockholm
Environment Institute (SEI) sivdl som Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), Tjinsteminnens Centralorganisation
(TCO) samt Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser (Tillvixtanalys) bidragit med virdefull kompetens.
Arbetet har dven fitt inspel frin forskare, experter och
representanter frdn en rad institutioner och féretag.

Aren 2020 och 2050 anvinds som referens for utveckling pa
kort och ling sikt. Denna utredning kommer att identifiera
viktiga frigor, samhillstrender och mojliga strategival for att

2 Svenfelt, 2010.
’ Miljodepartementet, 2012a.
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mota olika framtidsutmaningar. Den avgrinsas gentemot de
ovriga framtidsutredningarna. Dirfor avser “héllbarhet” 1 forsta
hand miljémissig hillbarhet, om annat inte framggr.*

1.2 Framvaxten av dagens miljo- och klimatpolitik

Kanske dr den mest akuta miljdutmaningen 1 dag klimat-
férindringarna. Att minniskan genom utslipp av vixthusgaser
kan bidra till ett varmare klimat dr inget nytt; det sambandet
slogs fast av den svenska kemisten Svante Arrhenius for dver ett
sekel sedan. Diremot ansdgs piverkan vara férsumbar ganska
linge, bland annat foér att utslippen var relativt smd fram till
tiden efter andra virldskriget. Sedan har den ekonomiska
aktiviteten okat snabbt och dirmed iven utslippen. Ar 1970
uppgick de totala globala utslippen av vixthusgaser till 29 miljarder
ton koldioxidekvivalenter’.® Utslippsnivierna fyrtio &r senare ligger
strax under det dubbla.

Minniskans forstdelse for dess pdverkan pd miljon och
klimatet har tagit stora steg framit sedan Arrhenius tid. Till
exempel bidrar FN:s klimatpanel (IPCC) med underlag till
beslutsfattare, ett arbete som har belénats med Nobels fredspris.
IPCC etablerades 1988 med syfte att sammanstilla och utvirdera
forskning om klimatet. Hundratals forskare har varit med 1
framtagandet av de fyra rapporterna som hittills har publicerats.
Den senaste rapporten kom ut 2007 och den bygger pd
forskningsresultat fram till 2006. Den femte rapporten kommer
att publiceras 2013-2014.” Rapporterna har gett beslutsfattare

*Se 4ven Statsridsberedningen, 2011.

* Det finns fler vixthusgaser som bidrar till global uppvirmning. Viktigast ir koldioxid,
som produceras via férbrinning av bland annat olja, gas och kol. Aven vatteninga, metan
och lustgas ir vixthusgaser, och den totala effekten av dessa tillsammans med koldioxid
omriknas till motsvarande effekt av samma mingd enbart koldioxid, allts3
koldioxidekvivalenter.

¢TPCC, 20074, sid. 69.

7 Rapporten kommer att bestd av fyra delar, en frin vardera av de tre arbetsgrupperna
samt en gemensam Syntesrapport.
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virlden éver en kunskapsmissigt grund att bygga klimatpolitiken
pa.

Den femte rapporten bygger pd det stora antalet veten-
skapliga rapporter som publicerats efter 2006. Dessa bekriftar i
stor grad slutsatserna frin den fjirde IPCC-rapporten. Dock har
det visat sig att nigra av de risker som ir férknippade med global
uppvirmning dr storre dn forskarna tidigare har antagit. Mer
kunskap finns dven om de potentiella effekterna pd havsmiljon
pd grund av havsférsurning, vilket ir en foljd av koldioxid-
utslippens upptag i haven.®

Trots flera férsok har virldens linder inte lyckats hitta
tillfredsstillande svar p& klimatutmaningarna. Redan 1972
arrangerades FN:s forsta miljokonferens 1 Stockholm och d&
bildades FN:s miljéprogram UNEP. Vid Riokonferensen tjugo
ir senare undertecknades klimatkonventionen, UNFCCC. Med
den overenskommelsen bildades ett ramverk for framtida
klimatférhandlingar. Vid medlemslindernas tredje sammantride
(Conference of Parties 3, COP3) i Kyoto 1997 enades
beslutsfattare om Kyotoprotokollet, som tridde 1 kraft 2005.
Inom klimatkonventionen kom man 1 Durban 2011 fram till att
ett globalt avtal ska finnas framtaget senast 2015.” Efter det har
flera internationella klimatkonferenser och férhandlings-
omgingar arrangerats, dock utan att virldens politiker har
lyckats enas om ett samlat och kraftfullt globalt avtal.

Minniskan har dven pverkat andra delar av den omgivande
miljén. Boken Tyst vdr av Rachel Carson, som kom ut 1962,
gjorde politiker och viljare uppmirksamma pd effekterna av
hilsofarliga kemikalier i naturen. Betydelsen av luft- och
vattenfororeningar f6r minniskors hilsa har féranlett initiativ
for att begrinsa den negativa miljopaverkan och kunskapen om
vikten av biologisk méngfald f6r minsklig vilfird har 6kat. Med
klimatférindringarna har ullgingen tll rent vatten och frigan

8 Rummukainen et al., 2011.
? http://www.un.org/wem/content/site/climatechange/pages/gateway/the-
negotiations/durban
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om livsmedelsforsorjning fatt 6kat fokus 1 stora delar av virlden,
dir extremvider och torka hotar.

For att minska sin negativa miljopaverkan har Sverige valt
bide nationella och internationella vigar. Flera internationella
konventioner har undertecknats for att begrinsa miljohoten. Nigra
av dessa, till exempel Wienkonventionen och Montrealprotokollet
om nedbrytning av ozonskiktet, har framgdngsrikt bidragit till att
l6sa miljdutmaningar. Inom andra omrdden har beslutsfattare
inte nitt lika ldngt."

1.3 Hur har manniskan redan paverkat sin
omgivning?

Minniskan har redan 1 dag pdverkat sin omgivande miljé 1 s3 stor
skala att forskare har myntat begreppet “antropocen”. Geologer
och meteorologer har tidigare karaktiriserat den nuvarande eran
som “holocen”, en period som bérjade fér ungefir 10 000 &r
sedan och som har karaktiriserats som stabil och tempererad och
dirmed mycket gynnsam f6r minniskan. I dag pdverkar diremot
minniskan bide biologiska och klimatologiska férlopp och
samband pd ett sitt som har gett upphov till pdstiendet att vi nu
har gitt in i en ny, antropocen era."'

Minniskans pdverkan pd miljon och klimatet kan spdras pd
flera hill. Enligt IPCC:s fjirde rapport o6kade den globala
medeltemperaturen med 0,74 grader Celsius under perioden
1906-2005. Minniskan har alltsd3 redan férorsakat global
uppvirmning. P4 grund av viss troghet upplever vi dessutom
innu inte den fulla effekten av de utslipp som redan gjorts.
Uppskattningsvis dr en halv grad i 6kad uppvirmning redan
intecknad 1 och med befintliga utslipp. Alltsd gir virlden mot
minst en grads uppvirmning, oavsett vad vi gor.

""Fér en lista 6ver ndgra internationella miljokonventioner som Sverige har anslutit sig
till, se http://www.naturvardsverket.se/Start/EU-och-Internationellt/Internationella-
miljokonventioner/

' Anthropos” betyder minniska pé grekiska. Se dven Economist, 2011.
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Klimatférindringarna péverkar miljén pd olika sitt. Havs-
nivdhojningen dr en konsekvens av 6kad avsmiltning av land-
baserade glacidrer men dven av att vatten utvidgas vid hogre
temperatur.’” Bidragen frdn landisarna pd Gronland och
Antarktis ir tills vidare sm& men har potential att bli stora pd
sikt. IPCC:s rapport frdn 2007 anger att havsnivihdjningen kan
bli mellan 0,18 och 0,59 meter mellan 1990 och 2095. En even-
tuell snabbare avsmiltning av landisarna bedémdes di som mer
osidker men kunde kanske bidra med ytterligare 0,1 till 0,2 meter
under samma period.

For Sveriges del kommer effekterna att variera mellan landets
olika delar. I norr kommer landnivdhojningen att fortsitta och
dirmed kompensera for stigande vatten medan nigon sidan
effekt inte kommer att ses i de sédra delarna av landet.”

Parallellt med klimatférindringarna kan vi se att minniskans
agerande dven har haft stor inverkan pd den fysiska miljon
globalt. Under de senaste 100 &ren har 50 procent av jordens
vitmarker och 40 procent av all skog férsvunnit.’* Andra sitt att
mita biologisk mingfald globalt, till exempel artrikedom och
antal rodlistade arter, pekar ocksd pd en foérsimring de senaste
decennierna.” En del férindringar har dock inneburit ¢kad
vilfird fér minniskan, sdsom utvecklingen av ett effektivt
jordbruk och att vaccinering har utrotat smittkoppor och hindrat
spridning av polio och tuberkulos i Sverige. Samtidigt hotar
bland annat 6verfiskning, utarmning av jorden och avskogning
ekosystemens férmiga att producera de tjinster som minniskan
ir beroende av.

I den senaste uppfoljningen av Sveriges sexton miljomal, som
vi dterkommer till 1 nista kapitel, fastslds att landet endast dr pd
vig, eller nira, att nd tvd av méilen fore 2020 utifrin redan

12 Rummukainen et al., 2011, sid. 33.
" http://www.smhi.se/klimatanpassningsportalen/klimatet-
forandras/klimatvariabler/havsniva-1.5904

* Millennium Ecosystem Assessment, 2005.
15 OECD, 2012a, sid. 162.
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beslutade styrmedel.'® Samtidigt finns positiva trender. Globalt
ir ozonlagret pd vig att dterhimta sig. I Sverige ir dagens utslipp
av vixthusgaser ungefir 60 procent av vad de var for drygt 40 &r
sedan. Ar 1970 var ungefir 800000 hektar av Sverige
klassificerade som skyddsomride,'” medan ytan i dag uppgir till
over 7 miljoner hektar, alltsd nistan nio ginger mer." Antalet
partiklar i luften (PM10)"” pid Hornsgatan i Stockholm, vid
varuhuset Femman 1 Géteborg och vid rddhuset 1 Malmé har
sjunkit de senaste decennierna.”® Koncentration av dioxin i sill
och strémming ir i dag gott under toppnoteringarna i bérjan av
2000-talet.”" Olika styrmedel som skatter och avgifter samt lagar
och regler har bidragit tll den positiva utvecklingen.
Sammanfattningsvis stir Sverige infor stora utmaningar men
landet kan dven visa upp goda exempel pd att utmaningar kan
bemétas effektivt.

14 Vad blir konsekvenserna av "business as
usual’?

Virldens befolkning férvintas 6ka med 6ver 600 miljoner
personer 2010-2020 och med &éver 2 miljarder fram tll 2050.
Parallellt med befolkningsékningen férvintas en hogre levnads-
standard 1 stora delar av virlden leda till en fyrdubbling av den
globala bnp:n.”” Effekterna pd miljon kan bli mycket stora om vi

"*De tvd mil som man ir pi vig eller nira att nd ir skyddande ozonskikt och siker
strdlmiljé. Naturvrdsverket, 2012a. Se dven kapitel 2.1.1.

7 Inkluderar nationalparker, naturreservat, naturvirdsomrdden och Natura 2000-
omriden.

S heep://www.scb.se/

" PM10 betecknar partiklar som dr mindre d4n 10 mikrometer. Partiklar kan uppstd av
flera orsaker, diribland anvindning av dubbdick. Andra killor ir vigtrafiken (avgaser),
energiproduktion, smdskalig vedeldning, arbetsmaskiner och intransport frén
kontinenten. Det finns dven naturliga killor till partiklar, till exempel havssalt och
skogsbrinder.

Se http://www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-indikatorer/Indikatorsida/?iid=105&pl=1
2 hetp://www.scb.se/

2L hetp://www.scb.se/

22 OECD, 2012a.
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inte lyckas koppla isir ekonomisk tillvixt frdn miljo- och
klimatpaverkan.

Vad kommer en férsimrad miljé och ett férindrat klimat att
kosta oss? Frigan ir svir att besvara. Virdet av en sund miljo
och bevarande av biologisk mangfald ir svirmitt, vilket inte bara
beror pa var vi undersdker; vi har inte heller full éversikt dver
alla de tjinster som ekosystemen ger oss och som minniskan ir
beroende av. For flera av dessa, till exempel den luftrening och
kolsinka som skogen ger oss eller det dversvimningsskydd som
vdtmarken kan bidra till, saknas en fungerande marknad. Det
virde en ren natur kan ge 1 form av rekreation och inspiration ir
ocksd svirt att uppskatta. Diarmed blir det dven svirt att sitta en
prislapp pd miljéforstorelse och klimatpaverkan.

And3 har forskare och experter gjort flera ansatser att sitta
pris pd utslippen av vixthusgaser. Det ir dock ingen enkel
uppgift. Det kriver bland annat kunskap om véra totala utslipp,
bide tidigare och i framtiden, om wvilka effekter utslippen
kommer att ha pd klimatet, om hur det kommer att paverka oss
samt om vad konsekvenserna kommer att kosta oss. Klimat-
utslippen skiljer sig dessutom &t frdn andra miljohot eftersom
det 1 princip inte gér ndgon skillnad var de sker. Slipper ndgon ut
ett ton koldioxid 1 Kiruna eller Kristianstad, eller 1 Kairo f6r den
delen, blir effekten densamma. Men eftersom klimatférindringar
dven paverkar andra delar av miljén, exempelvis den biologiska
méngfalden, drabbas uppskattningar av klimatkostnaderna av en
rad mitproblem.”

Osikerheten kring hur omfattande den globala uppvirmningen
kommer att bli dr stor. Det beror bdde p4 hur stora utslippen blir och
pd hur kinsligt klimatet dr for dessa utslipp, nigot som forskare
forsoker att faststilla®* Det 1 sin tur gor storleken pa
klimateffekter och kostnadsberikningar osiker.

Det mest kinda forsoket hittills att rikna ut kostnaden av
klimatférindringarna  kommer troligen frin Sternrapporten

2 Se kapitel 2 i denna rapport.
2* Rummukainen et al., 2011, sid. 5.
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(Stern Review on the Economics of Climate Change) som
publicerades 1 oktober 2006. Enligt rapportforfattaren kan
kostnaden for att inte vidta nédvindiga dtgirder for att begrinsa
global uppvirmning komma att uppgd till mellan 5 och 20
procent av den irliga globala bnp:n.”

Konsekvenserna av den globala uppvirmningen kommer att
variera 1 olika delar av virlden. Det finns tecken pd att klimat-
forindringarna dven kommer att ha negativa fordelningseffekter,
eftersom fattiga linder och folk drabbas hirdast. Det mesta
tyder dock pd att Sverige kommer att uppleva forhillandevis
lindriga effekter, i synnerhet jimfért med varmare och torrare
linder.

Klimat- och sirbarhetsutredningen férsokte uppskatta
konsekvenserna av klimatférindringarna fér Sveriges del och vad
dessa kan komma att kosta. Enligt utredningen kommer Sveriges
jord- och skogsbruk att gynnas av ett varmare och vétare klimat.
Dirtill kommer energiférsorjningen att pdverkas positivt av det
minskade behovet av uppvirmning samt av en 6kad potential for
vattenkraftsproduktion. Dock kan klimatférindringarna leda till
forsimrad vattenkvalitet, 6kad smittspridning och fler virme-
béljor, vilket 1 sin tur kan pdverka minniskors hilsa negativt.

Utredningen anger att kostnaderna respektive intikterna av
ett forindrat klimat totalt sett férvintas vara ungefir lika stora
for Sveriges del under detta sekel. Dock varnar utredningen i sitt
slutbetinkande f6r stor osikerhet och fér att skadekostnaderna
troligen dr underskattade. Samtidigt betonar utredningen att
Sverige kommer dven att drabbas indirekt av negativa effekter i
andra linder.”

% Stern 2006, sid. xv.

Sternrapporten ir pd inget sitt okontroversiell och flera forskare har ifrigasatt hans
slutsatser. Flera ekonomer har kritiserat utrikningarna, framfér allt den l3gt satta dis-
konteringsrintan. Den praktiska konsekvensen av det virde vi sitter pi diskon-
teringsrintan ir huruvida vi borde vidta snabba och kraftfulla dtgirder nu eller vinta till
senare. For en diskussion av diskonteringsrintan och kritik av Sternrapporten, se till
exempel Nordhaus, 2007; Weitzmann, 2007.

26SOU 2007:60, sid. 640-641
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Allt later sig inte heller mitas 1 bnp, vilket vi kommer att
dterkomma till senare 1 denna rapport. Exempelvis ir bnp inte ett
tillrickligt mitt pd vilfird. Dessutom ir kostnaderna i form av
forlust av de virden som naturen ger oss, men som vi inte kan
képa pd marknaden, svira att mita. De lingsiktiga konse-
kvenserna av ett férindrat klimat och en férsimrad miljo for
minniskors vilfird och vilbefinnande kan visa sig vara stérre dn
effekten mitt 1 bnp.

1.5 Vad ar utmaningen? Och vad kostar
omstallning?

Det finns flera framtidsutmaningar som miste métas. Dels méste
Sverige och 6vriga linder hitta sitt att stilla om vira samhillen
mot en mer hillbar utveckling. Det kriver bide att den
utvecklade delen av virlden minskar sin miljo- och klimat-
paverkan och att den fattiga delen av virlden kan sl in pd ett
utvecklingsspdr med mer héllbar tillvixt dn det spir som dagens
rika linder har haft. Dels méste Sverige hantera konsekvenserna
av de milj6- och klimatférindringar som landet inte kan undvika.
Viktigt dr di att forstd och understddja ekosystemens resiliens,
det vill siga férmagan att tdla och anpassa sig till stérningar och
forindringar samt kunna vidareutvecklas. Resiliens har
definierats som:

ett systems langsiktiga formdga att klara av férindring och vidare-
utvecklas. For ett ekosystem, som en skog, kan det handla om att
klara av till exempel stormar, brinder och féroreningar. Och fér ett
samhille om férmigan att pd ett lingsiktigt hillbart sitt hantera
politiska oroligheter eller en naturkatastrof. Resiliens innefattar
allesd bade systemens forméga att std emot stress eller forindring
och att dteruppbygga viktiga funktioner efterat I lingden kriver
detta en férmiga att anpassa sig och férnya sig.”’

* http://www.stockholmresilience.org/21/hem/forskning/vad-ar-resiliens.html
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Stéd till ekosystemens resiliens kan 1 sin tur bidra till samhillets
resiliens, eftersom sambhillet ir beroende av ekosystemens
yanster. Hur dessa tjinster kan identifieras, kartliggas, virderas
och férvaltas dterkommer vi till 1 kapitel 2.

Att uppskatta kostnaden f6r en omstillning till grén ekonomi
ir formodligen lika svirt som att uppskatta konsekvenserna av
att fortsitta pd det spdr som virlden féljer 1 dag. Utdver redan
nimnda osikerheter spelar det dven en viktig roll huruvida
beslutsfattare viljer kostnadseffektiva 4tgirder eller dyrare
alternativ.

For dtgirder som begrinsar klimatférindringarna finns en del
berikningar globalt och nationellt. IPCC 2007 uppger att
effekten av att vidta dtgirder som stabiliserar koncentrationen av
vixthusgaser i atmosfiren till nivier mellan 445 och 710 ppm®
koldioxidekvivalenter ligger pd mellan -5,5 och +1 procent av
den globala bnp:n &r 2050.” OECD uppskattar att den
ekonomiska konsekvensen av att stabilisera koncentrationen till
450 ppm motsvarar 0,2 procentenheter ligre bnp-tillvixt per ar
jimfért med om man inte vidtar nigra klimatdtgirder, eller totalt
sett 5,5 procent av den globala bnp:n &r 2050. Under samma
period (2010-2050) beriknas den totala globala bnp:n att
fyrdubblas.”®

I Sternrapporten uppges kostnaden for att i dag vidta dtgirder
som stabiliserar virldens utslipp till nivier mellan 500 och 550
ppm till mellan -1,0 och +3,5 procent av den globala bnp:n &r
2050, med 1 procent som genomsnitt.’ Beaktat kostnaderna for
att inte agera, vilka uppskattas till mellan 5 och 20 procent av den
drliga globala bnp:n, finns starka ekonomiska intressen for att
agera nu. Alltsd dr hillbar utveckling en viktig grund-

* Parts per million (ppm), miljondelar, ir det métt som anvinds fér att mita
koncentrationen av vissa vixthusgaser i atmosfiren.

¥ TPCC, 20074, sid. 69.

*® OECD, 2012a, sid. 114.

’1 Stern, 2006, sid. 238-239. Olika undersdkningar ger olika uppskattningar av vilken
global medeluppvirmning en koncentration av vixthusgaser mellan 500 och 550 ppm
koldioxidekvivalenter motsvarar. Fér 550 ppm anser IPCC 2007 att en mojlig
temperaturdkning jimfért med forindustriell tid ligger pd mellan 1,9 och 4,4 grader
Celsius, med troligast virde p4 2,7. Se IPCC, 2007b, sid. 826.
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forutsittning for att Sverige ska ha resurser att mota andra
samhillsutmaningar som vilfirdssamhillet ocksa har att 16sa.

Vad kostnaden blir f6r Sveriges klimatpolitik beror sdvil pd
flera omvirldsfaktorer som pd vilka dtgirder beslutsfattare viljer
att genomfora i Sverige. Till exempel spelar det stor roll huruvida
virldens politiker kan dstadkomma ett globalt bindande avtal for
att minska utslippen. Givet att det finns ett internationellt avtal
pd plats antar Lingtidsutredningen 2008 att kostnaderna for
Sveriges del kan uppgd till 0,2 procent av bnp r 2030, jimfért
med dagens styrmedel. Foér en mindre kostnadseffektiv
klimatpolitik’ kan Sveriges bnp &r 2030 vara 3,1 procent ligre
jimfért med Lingtidsutredningens basscenario.” Siffrorna ir
dock ett resultat av modellstudier som inte kan forutse alla
tinkbara svingningar i ekonomin. Dock visar siffrorna vilken
stor betydelse den globala politiska utvecklingen har for Sveriges
del. T kapitel 3 ser vi nirmare pd olika omvirldsscenarier och pd
hur dessa paverkar Sveriges handlingsutrymme pa vigen mot en
gron ekonomi.

Det finns dven ett antal andra miljdutmaningar, till exempel
forlust av biologisk mangfald och éverutnyttjande av natur-
resurser, dir det dr dnnu svdrare att uppskatta omstillnings-
kostnaden. I Miljomalsrddets utvirdering av miljomalens status
och utveckling &r 2008, foreslog ridet ett stort antal dtgirder
som kan genomforas foér att mdlen littare kan nds. Enligt
Miljomalsridets egen bedémning vore det troligen samhills-
ekonomiskt effektivt att genomfora dtgirderna, jimfort med att
betala de framtida kostnader som foljer av att inte agera.”* Dock
ir inte de sambhillsekonomiska effekterna av varje 4tgird
beriknade.”

Den politik Sverige viljer for att begrinsa den negativa pa-
verkan p& miljo och klimat pdverkar olika mycket 1 olika delar av

2 Mycket har skrivits om vad som utgér en kostnadseffektiv klimatpolitik och hur vil
Sveriges klimatpolitik ir utformad. Se till exempel Brinnlund & Kristrém, 2010.

»SOU 2008:105, sid. 158-160.

3 Miljomalsradet, 2008, sid. 306.

* Miljomalsradet, 2008, s. 311.
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samhillet, och en omstillning till grén ekonomi kommer att
skapa bide vinnare och forlorare. Troligen kommer efterfrigan
pd nya losningar 1 form av klimatsmart teknik 6ka medan gamla
16sningar kommer att férlora marknad.

Flera linder och foretag positionerar sig nu fér att bli vinnare
pd omstillningen. I Sydkoreas plan fér gron tillvixt 2009-2014
planeras till exempel offentligt st6d till 600 projekt, motsvarade
tvd procent av landets bnp. Bland annat inkluderas stod till
utbildning, forskning, infrastruktur och grént utvecklings-
bistdnd.*® Tyskland har under senare ir satsat stort pi att
utveckla férnybar energiteknik; 2010 jobbade 370 000 personer
inom sektorn, vilket ir en tredubbling sedan 2002.”

Enligt Europeiska kommissionens Fairdplan for ett utslipps-
sndlt sambille 2050 kan en omstillning som bygger pd s kallad
gron skattevixling, dir hogre skatter pd utslipp kompenseras
med sinkta skatter pd arbete, skapa uppemot 1,5 miljoner nya
jobb fram till 2020.® Fér perioden 2013-2030 riknar OECD
med att en reinvestering av inkomster frin miljoskatter i sinkta
arbetskostnader kan 6ka tillvixten av arbetstillfillen frin 6,5 till
7,5 procent under perioden 2013-2030.” I en rapport frén 2008
fastslir bland annat FN:s miljoprogram (UNEP) och
Internationella arbetsorganisationen (ILO) att antalet gréna
jobb inom férnybar energi kan o6ka fr&n 2,3 miljoner
arbetstillfillen globalt till uppemot 20 miljoner 2030.* Trots att
dessa uppskattningar ir behiftade med stor osikerhet pekar de
pa de positiva effekter som en gréon omstillning kan bidra till. En
stor del av de nya grona jobben férvintas inom energisektorn,
till exempel vid montering och drift av férnybar energi.
Dessutom kan nya arbetstillfillen skapas inom produktion samt
forskning och utveckling av ny miljéteknik.

** OECD, 2012b.

7 OECD, 2012c.

% Europeiska kommissionen, 2010a.

¥ OECD, 2011a, sid. 93-94.

0 Worldwatch Institute, 2008, sid. 7-8.
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Precis som OECD betonar UNEP och ILO med flera att de
nya jobben kommer till kostnaden av att en del gamla arbets-
tillfillen férsvinner. En vil fungerande arbetsmarknad och
arbetsmarknadspolitik behévs dirfor for att fortbilda arbetskraft
och understddja omstrukturering mot gronare jobb.

Den gréna ekonomins nya jobb kommer dock inte
automatiskt att vixa fram 1 Sverige, nigot som illustreras av
miljétekniksektorn. I dagsliget finns den storsta delen av dessa
gréna jobb i tillverkningslinder som till exempel Kina,* och i
fortsittningen kommer troligen tillvixten av jobb inom
masstillverkning av miljéteknik ske 1 linder med ligre kostnads-
nivier, vilket 1 sin tur kommer att medféra dramatiskt sinkta
priser fér konsumenter av grona produkter.” Precis som inom
andra sektorer mdiste dirfor Sverige arbeta hirt for att sikra
konkurrenskraft samt skapa nya produkter och nya tjinster.
Hallbar tillvixt kriver dirfér forskning och innovationer.*

Sverige miste bygga nya system fér en gronare ekonomi,
precis som landet tidigare har utvecklat och byggt ut infra-
struktur for bilar, tdg, elektricitet och telefoni samt mobil-
telefoner och internet pd senare tid.** Hillbar tillvixt kan inte
begrinsas till miljotekniksektorn. Omstillningen till en grén
ekonomi kommer att pdverka hela ekonomin och dirmed hela
niringslivet. Utdver produkter och tjinster som ir riktade mot
att 16sa miljé- och klimatutmaningar méiste dven de foretag som
levererar 13sningar pd andra samhillsproblem vara miljomissigt
hillbara. Det giller vird och omsorg sivil som bygg- och

* Den totala férnybara energisektorn anslds anstilla 5 miljoner personer globalt, varav 1,6
miljoner i Kina, 0,9 miljoner i Brasilien, 1,1 miljoner inom EU och cirka 0,4-0,5 miljoner
1 USA. Se Ren21, 2012, sid. 27.

# Se Glaeser, 2011.

# Hur beslutsfattare politiskt ska understédja grona innovationer har diskuterats en
lingre tid. Enligt Porterhypotesen, vilken slogs fast i bérjan av 1990-talet av professor
Michael Porter, kan en ambitiés miljépolitik stimulera till innovationer i féretag som
dirmed stirker sin konkurrenskraft. Hypotesen har métts av mycket kritik och 1 en
rapport frin Konjunkturinstitutet dras slutsatsen att det saknas stéd fér den (Broberg et
al., 2010). Medan flera forskare pdpekar behovet for stéd till forskning och utveckling
finns olika syn p4 hur detta stdd ska utformas. Se till exempel Acemoglu et al., 2012,
sid. 131-166; Aghion et al., 2009.

* Green Growth Leaders, 2011.
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transporttjinster. I stillet f6r nischprodukter mdste hallbart
producerade varor och tjinster bli standard f6r konsumenten.

Omstillningen till en grén ekonomi handlar ocksd om att
bygga ett resilient samhille, som har f6rméga att dels utstd och
dterhimta sig frdn olika storningar och férindringar, dels
vidareutvecklas. Effekterna av olika naturkatastrofer, som till
exempel orkanerna Gudrun (2005) och Sandy (2012), illustrerar
samhillens sirbarhet. Det krivs att Sverige planerar lingsiktigt
genom klimatanpassning men ocksd sldr vakt om den naturliga
resiliens som ekosystemen ger. Biologisk méngfald ir en
forutsittning, eftersom méngfalden bidrar till att sprida risker.
Dirmed utgdr den ett slags forsikring mot olika hot. For att
bevara naturlig mangfald, beméta klimatutmaningarna och skapa
hillbar ullvixt behdvs dven en méngfald av politiska 18sningar,
och beslutsfattare behover olika former for inspel for att
utforma och foélja upp insatser. Grén omstillning kriver ett
flertal &tgirder for att lyckas — &tgirder som begrinsar
minniskans negativa miljopdverkan och som skapar férutsitt-
ningar for att nya l8sningar kan utvecklas och spridas. Denna
méngfald kommer att vara fokus for resten av denna
framtidsutredning.
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2 Vad ar hallbar tillvaxt? Och hur
mater vi det?

”[GDP] measures everything, in short, except that which makes life
worthwhile.” (Robert F. Kennedy, 18 mars 1968)

”What gets measured, gets done” (flera killor)

For de flesta minniskor 1 Sverige kan det vara svirt att se eller
kinna av klimatférindringar 1 det dagliga livet. Vixthusgaser i
atmosfiren kan inte ses med blotta 6gat och férindringar sker
tll synes si lingsamt att man sillan tinker pd dem. Att
vattenkvaliteten vid den lokala badplatsen ir otillfredsstillande ir
mirkbart medan férlust av biologisk mangfald kanske kinns mer
obekant. Samtidigt mirker bilisten av det hojda priset vid
bensinstationen.

Som nimnts tidigare kan osikerhet om framtida utvecklings-
trender hanteras med olika metoder, diribland en stirkt
dterkoppling mellan den férda politiken och konsekvenserna for
miljén och klimatet. Alltsd, f6r att utforma och driva en effektiv
politik f6r hillbar tillvixt behévs mitmetoder foér att se om
utvecklingen gir at ritt hill, vilket dr fokus 1 detta kapitel. For
att mita méste vi ocksd definiera. Dirfoér borjar kapitlet med att
se nirmare pd begreppen héllbarhet och hillbar tillvixt, Sveriges
maélsittningar fér hillbarhet samt utmaningar kring miatmetoder.
Efter det foljer en diskussion kring begreppet ekosystemtjinster
och hur dessa kan virdesittas. Kapitlet avslutas med en
diskussion om hur dterkopplingen mellan miljé och politik kan
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stirkas genom att bland annat gora indikatorer littillgingliga och
forstdeliga eller lita miljokostnaderna dven bli synbara for
individer och féretag pd prislappen pa varor och tjinster.

2.1 Vad &ar hallbarhet?

Hillbarhet forutsitter att minniskan pd ldng sikt inte under-
griver sin framtida méjlighet att njuta av minst samma vilstinds-
nivd' som i dag. Denna hushillningsprincip kan appliceras sdvil
pd privatekonomi som p& miljo. Det dr dven en férdelnings-
politisk princip, eftersom den sikerstiller framtida generationers
mojlighet att njuta av minst samma vilstdndsnivd som dagens.
Hallbarhet kan idven uttryckas ur ett kapitalperspektiv.
Kapital kan definieras som tillgdngar med férméga att generera
avkastning av betydelse f6r minsklig vilfird.”* Virldens samlade
tillgdngar kan d& schematiskt sett delas upp 1 realkapital
(minskligt producerade maskiner, byggnader och dylikt),
finansiellt kapital (fordringar och skulder), humankapital (i
praxis mits detta som utbildningskostnader), socialt kapital
(eller institutionell kapital, som miter kvalitet pid samhills-
institutioner’) och naturkapital (naturresurser i form av olika
rivaror och tjinster). Dessa former av kapital anvinds och
investeras 1 och de kan dven vixa eller slitas ner naturligt; vid till
exempel ovarsamt bruk, felinvesteringar eller naturkatastrofer
kan kapitalet férsvinna dnnu snabbare. Hallbarhet kriver att
minniskan anvinder sina kapitaltillgdngar pd ett sitt s& de inte
minskar &ver tid.* Vi miste alltsd bruka utan att férbruka.

! Vilstand och vilfird kan definieras som synonymer. I ndgra sammanhang avser dock
vilfird som vilfirdstjinster, sdsom skola, vird och omsorg, medan vilstind kan betyda
rikedom eller levnadsstandard. Hur begreppen definieras paverkar hur de kan mitas.
Vilfird ir dven tema fér Framtidskommissionens utredning Levay, 2013.

? http://www.ne.se/lang/kapital/221125.

? Virldsbanken, 2011, sid. 38. Se dven kapitel 2.3.1.

* Forskare skiljer mellan svag och stark hdllbarhet. Svag héllbarhet forutsitter att olika
former av kapital kan ersitta varandra. Till exempel kan en uttémning av naturresurser
kompenseras genom investering i andra former fér kapital med bibehillen vilfirdsniva
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Dock finns dven stora osikerheter. Var exakt gir grinsen for
hur mycket minniskan kan utnyttja av naturens resurser? Och
hur mycket t3l miljén av utslipp utan att det resulterar i stora
férindringar och férsimringar av grunden fér minniskans
existens?

I den tvirvetenskapliga tidskriften Nature har ett internationellt
forskarlag lett av Johan Rockstrém framfért hypotesen att det finns
vissa grinser for vad planeten 3l (planetary boundaries). En
overskridning av dessa trésklar (zzpping points) kan i sin tur
utlosa snobollseffekter som inte kan reverseras, med en
dramatiskt forindrad miljo som konsekvens. Forskarlaget har
identifierat nio biofysiska processer:® partiklar i luften, spridning
av kemiska giftimnen, klimatférindringar, havsforsurning, ozon,
forindringar 1 kvivecykeln och 1 fosforcykeln, soétvatten-
anvindning, férindrad markanvindning och biologisk méngfald.®
For varje process finns en troskel, och enligt forskarlagets
bedémning har dessa redan passerats f6r klimatutslipp, biologisk
méngfald och kvivecykeln. For flera andra ligger vi farligt nira
grinsen och for de flesta gdr utvecklingen &t fel hall.

Forskarlaget har gett forslag vad giller en del av grinserna
men for flera dr det svirt att sitta en siffra. I ndgra fall ir
kunskapen fortfarande otillricklig f6ér att kunna sitta tydliga
grinsvirden eller intervaller for siker pdverkan. Dirtill sam-
verkar flera av processerna, vilket gor systemet dynamiskt och
svart att forutspd. Till exempel bidrar klimatférindringar till
havsférsurning, vilket 1 sin tur kan bidra till en foérlust av
biologisk mingfald. Vidare beror miljopdverkan i minga fall pd
lokala eller regionala férutsittningar, och det kanske inte ens ir
mojligt att ange globala trosklar for flera av de biofysiska

dver tid. Stark hillbarhet férutsitter diremot att ingen ersittning mellan olika former for
kapital kan ske dver lingre tid. Se Samakovlis, 2008, sid. 9.

> Biofysiska processer avser olika klimatologiska, geofysiska och biologiska processer. Ett
exempel ir jordens férmiga att finga upp utslipp i havet, marken och skogen, vilket
bidrar till att effekterna av minniskans klimatpiverkan begrinsas. Passerar minniskan
grinsen for planetens férmiga att finga upp utslipp pa flera olika sitt kan konsekvensen
bli att klimatférindringarna blir mycket mer dramatiska.

® Rockstrém et al., 2009.
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processerna, eftersom de pdverkar frimst lokalt eller regionalt.”
For Sveriges del betyder det att landets miljo- och
klimatma&lsittningar frimst kan uppnds med lokala, nationella,
regionala eller globala tgirder, beroende pd frigans art. Detta
innebidr att Sverige mdste féra och bidra tll en aktiv politik pd
alla niv3er for att sikerstilla hillbarhet.

Figur 1: Planetara granser

Kalla: Azote Images/Stockholm Resilience Centre.

7 Nordhaus et al., 2012.
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2.1.1  Sveriges miljo- och klimatmalsattningar

For att stilla om till en hillbar utveckling har Sverige antagit ett
flertal miljo- och klimatmal, bide nationellt och internationellt.
Styrande for Sveriges miljo- och klimatpolitik dr generationsmalet,
vilket lyder:

Det 6vergripande mélet f6r miljépolitiken ir att till ndsta generation
limna &ver ett samhille dir de stora miljéproblemen ir 16sta, utan
att orsaka 6kade miljs- och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser.®

Vidare har riksdagen faststillt sexton miljokvalitetsmil som
beskriver det tillstdnd 1 den svenska miljon som miljéarbetet ska

leda till:

begrinsad klimatpiverkan
frisk luft

bara naturlig férsurning
giftfri miljo

skyddande ozonskikt

siker strdlmiljo

ingen 6vergddning

levande sjéar och vattendrag
grundvatten av god kvalitet
hav i balans samt levande kust och skirgird
myllrande vitmarker
levande skogar

ett rikt odlingslandskap
storslagen fjillmiljo

god bebyggd miljo

ett rikt vixt- och djurliv.

Dessutom har regeringen fattat beslut om tretton etappmal inom
omrddena luftféroreningar, farliga imnen, avfall och biologisk
mdngfald och riksdagen har antagit ett etappmil om begrinsad
klimatpaverkan. I uppféljningen av miljéméalen bedéms huruvida

¢ http://miljomal.nu/sv/Miljomalen/Generationsmalet/
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dagens styrmedel och de &tgirder som gors fore 2020 ir
tillrickliga f6r att nd maélen, dir 2020 ir referensdr for flera av
etappmélen;’ for omridet begrinsad klimatpdverkan dr mélet satt till
2050. Dirmed korresponderar miljémals—strukturens referensir tids-
missigt med Framtidskommissionens referensdr 2020 och 2050.'

Just klimatet har ett sirskilt fokus inom miljépolitiken.
Sverige ir ett av de linder som har pitagit sig de mest ambitidsa
malsittningarna for att minska klimatutslippen, och 1 Klimat-
och energipropositionen aviserade regeringen att ett mal for
2020 ir att Sveriges utslipp ska vara 40 procent ligre an 1990."
Det 1 sin tur dr ett steg pd vigen mot att nd visionen om att
Sverige 2050 ska vara ett land utan nettoutslipp'® av vixthusgaser
till atmosfiren. T och med det ska Sverige ge sitt bidrag till det s&
kallade tvigradersmailet.

Redan 1996 antog EU tvigradersmailet, vilket innebir att den
globala uppvirmningen ska begrinsas till under tvd grader
Celsius jimfort med foérindustriell tid. Mélet har sedan bekriftats
av FN:s medlemslinder i slutdokumentet frin Kopenhamns-
motet (COP15) 1 december 2009 och iven antagits i klimat-
konventionen vid COP16 i december 2010. Vidare har politiker
inom ramen fér Europeiska kommissionens klimat- och energi-
paket (januari 2008) satt mél f6r utslippsminskningar, utbyggnad av
fornybar energi och energieffektivisering. Dessa mal giller dven for
Sverige."’

 Miljsdepartementet, 2010, punkt 3.4.3., sid. 28-32.

1%Se 1.1 1 denna rapport.

" Detta avser de utslipp som inte ingdr EU:s utslippshandelssystem ETS (Emissions
trading system). Tva tredjedelar av minskningarna ska ske inom Sverige medan en
tredjedel kan ske genom att stédja utslippsreduktioner utomlands.

12 Bdde nettoutslipp och klimatutslipp anvinds som begrepp och dessa kan tolkas pd
olika sitt. Regeringen har inte tagit stillning till {6rman f6r ndgon enskild definition. I
regeringens uppdrag till Naturvirdsverket avseende underlag for Firdplan 2050 ingdr att
redovisa sdvil mojliga utslippsminskningar i olika sektorer som potentiella kolsinkor.
Riksdagen, 2012.

" Enligt EU:s 20-20-20-mil ska EU dels uppn4 en utslippsminskning p4 20 procent vid
2020 (30 procent nir andra stora ekonomier férbinder sig att gora detsamma), dels basera
20 procent av sin samlade energianvindning pi férnybara energikillor, dels uppnd 20
procent energieffektivisering mellan 2005 och 2020.
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Tvigradersmilet ir, precis som o©vriga miljéomal, politiskt
beslutat men det anger inte en exakt grins fér vad som kan anses
vara en farlig klimatférindring. Det finns stor osikerhet kring
vilka konkreta effekter global uppvirmning kommer att ge och
uppvirmningen kommer inte att vara lika omfattande overallt.
Dirfor dr det svirt att utifrdn vetenskap sitta ett entydigt mal.
Eftersom den totala klimatforindringen pdverkas av sdvil de
redan intriffade utslippen som de framtida, kommer vidare
mojligheten att infria tvigradersmailet bero p& hur Sverige och
ovriga virlden ndr sina mdl for utslippsminskning. Ju senare
dtgirderna genomférs, desto storre blir de totala utslipp som
miéste beaktas.

For ovriga femton svenska miljdmilen finns olika férut-
sittningar att formulera precisa och kvantitativa mél. Dessutom
ir miljon komplex, och urvalet av mal for framtida tillstind kan
goras pd olika sitt, vilket i sin tur kan betyda att olika delar av
miljo- och klimatpolitiken fir storre eller mindre uppmirk-
samhet. Definitioner av méilen kan dessutom diskuteras men
sjilva strukturen underlittar uppféljning."*

For vart och ett av de sexton miljomélen har flera indikatorer
tagits fram som ska hjilpa till att mita huruvida Sverige ir pa ritt
vig eller inte. Mot bakgrund av dessa féljer regeringen upp
miljomalen genom ett flertal myndigheter; arbetet samordnas av
Naturvirdsverket. Vid den senaste uppféljningen 2012
bedémdes att enbart miljomalet om skyddande ozonskikt kunde
nds fore 2020, utifrdn redan beslutade styrmedel och dtgirder.
Milet om en siker strdlmiljé bedéms vara nira att uppnds under
samma period.

Dock férsviras uppfoljningen av méilen av flera utmaningar.
Som redan nimnts kan urval och formulering av mail goras pd
olika sitt men dven val av indikatorer, insamling av data och

"“Nir regeringen inférde nya etappmdl 2010 gjorde man féljande beddmning:
“Miljémalssystemet ger en bra uppfdljning och redovisning av tillstindet i miljon.
Systemet behdver diremot utvecklas till att ge en tydligare vigledning i hur miljo-
kvalitetsmilen mest effektivt ska kunna nds.” Miljédepartementet, 2010, sid. 36.
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dterkoppling mellan 3tgirder och miljstillstdnd skapar utmaningar
som méste hanteras.

2.1.2  Utgangspunkter och utmaningar i att mita
hallbarhet

Uppféljning och utvirdering ir viktiga delar for att sikerstilla en
effektivt genomférd miljo- och klimatpolitik. Utéver mitmetoder
behévs insamling av data f6r de faststillda indikatorerna, och for
uppfoljning av miljomalen sker ett gediget insamlingsarbete av
information och statistik fér de olika indikatorerna. I nigra fall
ir mitmetoder eller data dock bristfilliga for virdering av
tillstdndet for viktiga aspekter av hallbarhet.

En grundliggande utmaning fér att mita hillbarhet ir att
sikerstilla att indikatorerna och tillhérande statistik faktiskt
miter vad vi vill veta, allts§ indikatorernas validitet: Hur vet vi
att vi faktiskt miter hallbarhet?

For miljomalet om begrinsad klimatpaverkan finns relativt
goda indikatorer och mitmetoder foér att bedéma utslippens
pdverkan. Detta féljer av att vixthusgaser har ungefir samma
effekt oavsett var de slipps ut och vi kan relativt litt mita
utslippens storlek.” Klimatforskare har férsokt uppskatta vilka
effekter utslippen kommer f pd klimatet, bland annat med hjilp
av avancerade klimatmodeller som simulerar effekterna av en
hégre koncentration vixthusgaser 1 atmosfiren. Tack vare dessa
modeller forbittras stindigt underlaget for att formulera en
hillbar klimatpolitik.

For att inte 6verskrida tvigradersmélet har riksdagen beslutat
om ett koncentrationsmdl som anger hur mycket vixthusgaser
som fir finnas i atmosfiren. Mélet ir satt till 400 ppm koldioxid-

!> Stora osikerheter finns dven i mitningar av utslipp av vixthusgaser. Till exempel
pavisar en studie som jimfér summan av utslippssiffrorna f6r Kinas provinser med de
nationella, aggregerade siffrorna som Kinas regering har rapporterat till FN, en skillnad
pa 1,4 miljarder ton. Guan et al., 2012.
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ekvivalenter.' Prognoserna ir diremot behiftade med stor
osikerhet, dir koncentrationsmalet kan visa sig vara alltfor hogt
eller alltfor l8gt satt. Vidare kommer effekterna av klimat-
forindringar att skilja sig dt radikalt mellan olika delar av virlden.
Vilka konsekvenser ett indrat klimat kommer att ha pd
ekosystemen ir dnnu svirare att forutse.

P34 samma sitt kan det vara svdrt att mita andra former av
miljépdverkan dn utslipp av vixthusgaser. De direkta konsekvenserna
mirks ofta 1 begrinsade omrdden och beror pd lokala eller regionala
forutsittningar. Till exempel piverkas Ostersjon negativt av
overgodning pi grund av kringliggande jordbruk. Att Ostersjén
ir ett brickt hav med begrinsad kontakt med de stora virlds-
haven paverkar hur det reagerar pd 6vergédning. For att begrinsa
overgddning krivs dirfér dtgirder frimst 1 de kringliggande
linderna. Detta kan jimforas med minskningen av
koldioxidutslipp, vilken inte ir beroende av geografi.

Till detta kan liggas att det finns flera andra utmaningar som
berér hur datainsamling sker. Till exempel forsviras utvirdering
av insatser for att nd vissa miljomal eftersom statistiken for
miljokvalitet och Aatgirder redovisas for olika geografiska
enheter. Exempelvis kan vattenkvaliteten redovisas fér en sj6
medan vidtagna miljodtgirder utgdr frdn en kommun eller ett
lin."” Fér en del miljoproblem finns mitningar fér begrinsade
omrdden som upplevs som sirskilt belastade, sd kallade hot spots,
samtidigt som information saknas fér andra platser. Utover det
tillkommer flera andra tekniska utmaningar som relaterar till hur
data kan samlas in, systematiseras och anvindas."

' Miljédepartementet, 2009, sid. 35. Koncentrationsmélet anges leda till att tvigraders-
mélet troligen kommer att uppnds, dir “troligen” innebir en viss sannolikhet f6r utfallet.
Enligt Vetenskapliga rddet f6r klimatfrdgor ger en begrinsning av atmosfirshalterna av
vixthusgaser till 400 ppm en sannolikhet pd 6ver 66 procent for att tvigradersmélet kan
nds. Miljodepartementet, 2007, sid. 14.
17 Konjunkturinstitutet, 2012a, sid. 12.
¥ Konjunkturinstitutet, 2012a, sid. 12.
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2.1.3  Miljérakenskaper. Bakgrund och utmaningar

En annan utmaning ir att beslutsfattare ofta behover
information om naturens totala stockar och fléden — alltsd: Hur
mycket kapital finns och hur utvecklas det 6ver tid? Till exempel
ir det viktigt att ha en 6versikt 6ver sdvil fiskbestdnd som hur
mycket fisk som tas ut frin haven, f6r om dessa uppgifter saknas
vet inte beslutsfattaren huruvida flottan &verfiskar eller inte. P3
ett jimforbart sitt har féretag bade resultatrikning och balans-
rikning 1 sin drsredovisning, dir man ser bide pd intikter och
kostnader under en viss period samt pd tillgingar och skulder.
For politiska beslutsfattare finns diremot ingen fullstindig
rsredovisning, vilket vi terkommer till.

For minga naturresurser, fornybara som icke-férnybara,
saknas 1 dag fullstindiga 6versikter 6ver hur stora dessa ir. Det
gor det svrt att faststilla huruvida resurser utnyttjas pd ett
optimalt sitt eller inte. I Sverige ansvarar Statistiska centralbyridn
(SCB) fér att utveckla fysiska miljorikenskaper, dir miljériken-
skaper forklaras som

ett informationssystem som med hjilp av statistik beskriver sam-
band mellan miljé och ekonomi. De utgir liksom nationalriken-
skaperna frin branscher, hushill och offentliga myndigheter."”

Bland annat ser SCB pd materialfléden (till exempel hur anvin-
dandet av naturresurser och kemikalier leder till férorening och
avfall), miljoekonomi (miljoskatter, subventioner till fossila
brinslen och liknande) samt naturkapital (stockar av natur-
resurser samt tillvixt eller minskning av dessa).

Bakgrunden till miljorikenskaperna kan spiras tll FN-
konferensen 1 Rio de Janeiro 1992. D3 fattade virldens ledare
beslut om att rekommendera FN:s medlemslinder att utveckla
miljérikenskaper som ett komplement till sina nationalriken-
skaper. I Sverige fick SCB, Naturvirdsverket och Konjunktur-
institutet vdren samma &r 1 uppdrag att utveckla svenska

1 http://www.scb.se/Pages/Product___ 38161.aspx
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miljérikenskaper, dir SCB fick ansvar for att utveckla fysiska
miljérikenskaper, Naturvdrdsverket fick 1 uppdrag att utveckla
indikatorer och index for tillstdnden i de svenska ekosystemen
och Konjunkturinstitutet fick 1 uppdrag att utveckla metoder for
monetira miljérikenskaper och miljoekonomiska modeller for
samhillsekonomiska konsekvensanalyser.”® I dag ansvarar SCB
dven for utveckling av monetira miljorikenskaper med data for
bland annat skatter, subventioner och miljéskyddskostnader.

Trots att SCB:s fysiska miljorikenskaper ser till material-
floden och naturkapital ges ingen fullstindig bild av huruvida det
totala naturkapitalet vixer eller krymper. Datatillgingen ir helt
enkelt inte tillfredsstillande nog for att kartligga sivil alla vira
naturresurser som utvecklingen av dessa. Extra svirt ir det att
kartligga levande system dir reproduktion och utveckling ir mer
komplex. Naturkapital som déljs i havet eller i jorden forsvirar
ocksd kartliggningen. P4 grund av dessa och flera andra utmaningar
saknas 1 dagsliget fullstindiga naturkapitalrikenskaper 1 Sverige, sdvil
som 1andra linder.

2.1.4 Internationella och nationella framgangar och
framtida mojligheter

Sammanfattningsvis finns ett stort behov av data och indikatorer
for att mita olika sidor av hallbarhet. Trots framgingar de senaste
decennierna kvarstar flera utmaningar och nya tillkommer i takt med
okad kunskap om miljon, samhillet och sambandet diremellan.
Utmaningarna berér tekniska, konceptuella och teoretiska sidor av
mitningar.

Trots att det dr ldng vig att gd for att utveckla kompletta
fysiska och monetira miljorikenskaper har viktiga framsteg nitts
pd senare r, men for att vi ska kunna jimféra Sveriges mil och
insatser med andra linder m3ste vdra indikatorer vara internationellt
jimforbara.  Samarbete  och  internationellt  standardiserade

20 Samakovlis, 2008, sid. 3.
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miljsindikatorer dr en viktig del av detta arbete. Sedan 1990-talet har
forskare och tjinstemin inom ramen fér FN arbetat for att
etablera ett gemensamt ramverk fér utveckling av miljoriken-
skaper. Detta arbete har gitt under beteckningen System of
Integrated Environmental and Economic Accounting (SEEA). Ar
2012 antogs FN:s statistikkonvention SEEA som internationell
standard, vilket ir ett viktigt steg mot att kunna utveckla och
jimfora miljorikenskaper mellan flera linder. For Sveriges del
kan det betyda att det framover blir littare att undersdéka den
miljomissiga piverkan som svenskar har direkt och indireke i
utlandet. Det underlittar i sin tur mojligheten att berikna den
konsumtionsrelaterade miljopaverkan — en mojlighet som 1 dag ir
bristfillig.

Dessutom finns flera positiva tecken pd att minga foretag
arbetar systematisk med héllbarhetsredovisning. Under FN:s
globala konferens for hillbar utveckling, Rio+20, riktades stor
uppmirksamhet till just naturkapitalrikenskaper, bland annat
frén niringslivet. Ett flertal storre och globala féretag har gett
sitt stod At initiativ som Natural Capital Declaration och Natural
Capital Leadership Compact, dir foretagen atar sig att redovisa
sin férbrukning av naturkapital, vilket i sin tur kan bidra till 6kad
tillgdng till data som kan anvindas {6r att bittre mita hillbarhet.

Andra framtida utvecklingsomriden fér miljostatistik handlar
inte primirt om att inhimta mer data utan om att hitta bittre
sitt att koppla thop information. Till exempel har ett nationellt
medelvirde for utslipp av vissa miljogifter under ett helt &r
forhdllandevis lite mening, eftersom skadorna ofta beror pd
koncentration under en given period. Dirfér kan det vara nyttigt
att 1 framtiden 1 storre grad koppla miljostatistiken till
geografiska informationssystem (GIS).

I framtiden borde beslutsfattare dven {3 tillgdng till miljo- och
klimatstatistik snabbare 4n 1 dag. Till exempel redovisas Sveriges
utslipp av vixthusgaser drligen, dirtill med viss férdréjning,”
medan bnp mits kvartalsvis. Andra viktiga utvecklingsomriden

! Sveriges utslipp av vixthusgaser 2010 redovisades den 19 december 2011.
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inkluderar en bittre forstdelse f6r minniskans pdverkan i den
marina miljén. Aven markanvindning miste kartliggas bittre i
framtida miljostatistik, 1 synnerhet med koppling till biologisk
mdngfald. Att mita biologisk mangfald ir svirt men flera forsok
har gjorts. Indikatorer som anvinds for det svenska miljomaélet
om ett rikt vixt- och djurliv inkluderar till exempel
observationer av figlar, skyddade fjillmiljer och strandnira
byggande. Som jimforelse lanserades ett s& kallat naturindex i
Norge 2010. Indexet utgdr frin ett referensvirde for biologisk
méngfald for viktiga ekosystem — fjill, skog, vitmarker, 6ppna
landskap 1 ligland, firskvatten, kustvatten, hav och havsbotten —
och &ver 300 indikatorer anvinds for indexet.”

Aven inom ramen fér konventionen om biologisk mangfald
drivs ett arbete for att ta fram indikatorer. I samband med
uppfoljning av den strategiska planen foér biologisk mangfald
2011-2020 antogs sdvil indikatorer foér miljotillstdnd som
tgirder. Indikatorerna ir allmint hillna och frivilliga och de
kommer att utvirderas och kompletteras fortldpande. Av de
hittills antagna indikatorerna dr 22 globalt anvindbara medan 38
kan anvindas pi nationell nivd, dir si ir limpligt. En global
rapport for miljotillstdnd och &tgirder for biologisk mangfald ir
planerad senast 2014; dir kommer indikatorerna att std for en
visentlig del av underlaget.”

2.2 Vad ar hallbar tillvaxt?

Ar 1987 lanserades begreppet hallbar utveckling i FN-rapporten Vir
gemensamma framtid (iven kind som Brundtlandrapporten). I den
definieras begreppet hdllbar utveckling som:

en utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att iventyra
kommande generationers méjligheter att tillfredsstilla sina behov.*

2 Hass & Palm, 2012, sid. 35-37; Direktoratet for naturforvaltning, 2010, sid. 3.
# Konventionen om biologisk méingfald, 2012.
** http://www.regeringen.se/sb/d/1591.
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Hallbar utveckling anses dirtill ha tre dimensioner - en
ekonomisk, en miljomissig och en social — som ©msesidigt
stodjer varandra.

Vikten av en héllbar utveckling bekriftades av virldens ledare
1 slutdeklarationen frin Riokonferensen 1992, dir 172 linder
deltog. Miljomissig hillbarhet ingir iven som ett av FN:s
milleniemdl. Diremot, vilket pdpekats tidigare, har det varit svért
att definiera vad som menas med hillbarhet mer konkret. Varken
hillbarhet eller utveckling har getts strikta kriterier av
Brundtlandkommissionen eller FN.

Ett flertal liknande begrepp har dirtill lanserats. Under
Rio+20-konferensen fanns till exempel behovet av “en grén
ekonomi” pd agendan. Ingen officiell definition finns for
begreppet men FN:s miljoprograms (UNEP) arbetsdefinition pd
grén ekonomi lyder:

one that results in improved human well-being and social equity,
while significantly reducing environmental risks and ecological
scarcities. In its simplest expression, a green economy can be
thought of as one which is low carbon, resource efficient and
socially inclusive.

Practically speaking, a green economy is one whose growth in
income and employment is driven by public and private investments
that reduce carbon emissions and pollution, enhance energy and
resource efficiency, and prevent the loss of biodiversity and
ecosystem services. These investments need to be catalyzed and
supported by targeted public expenditure, policy reforms and
regulation changes. This development path should maintain,
enhance and, where necessary, rebuild natural capital as a critical
economic asset and source of public benefits, especially for poor
people whose livelihoods and security depend strongly on nature.”

Nira kopplat till, men inte synonymt med, hillbar utveckling ir
s& kallad gron tillvixt, som enligt OECD innebir att man:

stodjer ekonomisk tillvixt och utveckling och samtidigt sikerstiller
att naturtillgdngar fortsitter att ge de resurser och miljétjinster som

 http://www.unep.org/greeneconomy/About GEI/WhatisGEI/tabid/29784/Default.asp

X.
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vért vilbefinnande ir beroende av. For att uppni detta miste man
katalysera investeringar och innovationer som stddjer en varaktig
tillvixt och skapar nya ekonomiska méjligheter.*

OECD betonar att grén tillvixt inte ersitter, utan snarare ir en
del av, héillbar utveckling. Enligt Europeiska kommissionen
innebir hdllbar tillvixt “att bygga upp en resurseffektiv, hallbar
och konkurrenskraftig ekonomi.””’

P& samma sitt som gron tillvixt, indikerar hillbar tillvixt ett
sirskilt fokus pd ekonomi inom ramen f6r hillbar utveckling. De
olika begreppen och definitionerna skiljer sig diremot &t sins-
emellan 1 hur mycket de betonar socialt hillbar utveckling och
okad vilbefinnande. P3 sitt mest begrinsade sitt kan héllbar
tillvixt anses vara ekonomisk tillvixt som ir miljomissigt
hillbar, vilket tidigare har diskuterats. Till det kan dven social
hillbarhet anvindas som ett kriterium foér héllbar tillvixt, enligt
redan nimnda definitioner. I resten av denna rapport kommer
dock fokus ligga pd miljomissig hillbarhet. Orsaken ir att minga
av de styrmedel som krivs for en miljomissigt hillbar tillvixt
inte per automatik sikerstiller sociala milsittningar. Som vi
dterkommer till senare 1 rapporten kommer exempelvis en
omstillning till gréon ekonomi att betyda att jobb férsvinner 1
vissa sektorer och foretag medan nya jobb skapas i andra,
gronare branscher och arbetsplatser.

Precis som teknisk utveckling och globalisering har férindrat
konkurrenssituationen och bidragit tll en omstillning 1
samhillet kommer en grén omstillning att ge bide vinnare och
forlorare.® Dirfér mdiste politik som syftar till att skapa
forutsittningar f6r miljomassigt héllbar tillvixt kompletteras
med andra &tgirder och insatser for att uppnd social- och
vilfirdspolitiska milsittningar.”

2 OECD, 2011b.

¥ Europeiska kommissionen, 20104, sid. 15.

28 Fankhauser et al., 2012.

¥ Rittvisa och social ssmmanhallning dr dven huvudfokus fér framtidsutredningen Levay,
2013.
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Som framgdr av tdigare diskussion dr det svirt att sitta
absoluta grinser f6r vad som ir miljomissigt héllbart. Ser vi
enbart till klimatpiverkan miste tillvixt ske parallellt med ligre
utslipp totalt sett. Ovriga former f6r negativ miljépaverkan och
resursdverutnyttjande, som kan variera frin plats till plats, miste
ocksd minska. Fortfarande sker tillvixt ofta parallellt med 6kad
press pid miljon och klimatet — en effekt som férstirks av
befolkningsokningen globalt. Alltsd miste uillvixt ske pd ett mer
miljémissigt hdllbart sitt. Det kriver nya killor fér tillvixt och
att naturen riknas in 1 beslut.

2.2.1 Hallbar tillvixt som innovativ tillvaxt

Under de senaste 200 dren har diskussionen kring mojliga
grinser for ekonomins utbredelse fterkommit flera ginger. A
ena sidan har flera — till exempel Thomas Malthus i slutet av
1700-talet, Romklubbens rapport Tillvixtens grinser frin 1972,
och Tim Jacksons bok Vilstind utan tillvixt’® — varnat fér resurs-
brist och, under senare tid, ohéllbar klimatférindringar. A andra
sidan har flera representanter foér si kallad ekologisk
modernisering eller ekomodernism, dir bland annat OECD kan
riknas in, framhéllit att en 6vergdng till miljomissig hallbarhet
tvirtom kan bidra till ekonomisk tillvixt.”!

Tidigare forutsigelser om att framtida tillvixt kommer att
begrinsas av en kronisk brist pd livsmedel eller en sinande till-
gdng pd andra rdvaror har inte slitt in, mycket tack vare
minniskans férmdga att hitta nya resurser genom ny teknik och
innovativa produktionsmetoder. Diremot har minniskan 1 takt
med befolkningstillvixt och ¢kad vilfird upptickt nya miljo-
utmaningar. I dag riktas fokus mot att det kan finnas andra
grinser som minniskan mdste hilla sig innanfér f6r att undvika
potentiellt 6desdigra konsekvenser.” Konsekvenserna av en varmare

%% Jackson, 2009.
3 Mol et al., 2009.
2 Rockstrom et al., 2009.
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planet upplevs till exempel som ett storre hot 1 dag dn en sviktande
tillgdng pa de fossila brinslen som bidrar till klimatférindringarna.

For Sverige och stora delar av 6vriga virlden dr det litt att
konstatera att vi i dag inte lever miljomaissigt hallbart. Till
exempel borde utslippen av vixthusgaser vara maximalt tv4 ton
per &r och person pd jorden 2050 for att virlden ska undvika en
okning av den globala medeltemperaturen med mer in tva grader
Celsius. I dagsliget slipper Sverige ut sju ton per invdnare,
genomsnittet for EU-linderna ir ungefir tio ton och i USA
ligger utslippen per pd cirka tjugo ton.” Samtidigt sker den
snabbaste okningen av utslipp 1 utvecklingslinderna, dir
tillvixten pd kort tid har bidragit till att lyfta hundratals miljoner
ur fattigdom. Over en miljard minniskor lever fortfarande i
absolut fattigdom.’ Tillvixt kommer dirfér dven i fortsitt-
ningen vara en politisk mélsittning globalt. Samtidigt miste den
negativa milj6- och klimatpaverkan hejdas.

Hur kan héllbar tillvixt uppnds? A ena sidan har frigan satt
fokus pd hur minniskan ska form& optimera anvindningen av
naturen. Forbittrade odlingstekniker och utbyggnad av férnybar
energi ir exempel pd metoder som kan bidra till att himta mer
resurser ur naturen och ersitta de mindre hillbara produk-
tionssitt som dominerar i stora delar av virlden 1 dag. For att nd
mélet om noll 1 nettoutslipp av vixthusgaser 2050 och samtidigt
uppnd tillvixt krivs troligen dven storre tekniska genombrott,
sdsom bittre batteriteknik for elektrifiering av transporter samt
infingande och lagring koldioxid fér industrin (Carbon capture
and storage, CCS).

A andra sidan kan tillvixt dven skapas av att minniskan i
stillet for att ta fler resurser i ansprdk anvinder dessa pa sitt som
ger oss mer virde. Alltsd behovs inte nédvindigtvis produktion
med stindigt nya tillsatsvaror, till exempel dndliga naturresurser
som olja. Tillvixt kan dven 3stadkommas av att producenter
forbittrar varor och tjinster si att dessa fir ett storre virde for

** http://unfccc.int/
3 Definieras som minniskor som lever pi mindre in 1,25 US-dollar per dag. Se
http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview
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konsumenterna. Exempel pd detta kan vara snabbare datorer och
mer energieffektiv belysning.

Sévil 6kad produktivitet som mer effektiv anvindning av
resurser ir beroende av forskning, utveckling och innovationer.
Innovation handlar om nya sitt att skapa virden for samhille,
foretag och individer. Innovation ir ett brett begrepp som kan
innebira nya produkter och tjinster, nya produktionsprocesser
eller nya organisationsformer. Forbittringarna kan dessutom
vara gradvisa eller radikala. Virdet uppstdr i tillimpningen,
anvindningen och spridningen av en innovation. Det virde som
skapas kan vara ekonomiskt, socialt eller miljomaissigt — eller alla
dessa samtidigt.”

Det ir viktigt att utforma politik som stimulerar och stédjer
en innovativ och héllbar tillvixt. Till exempel kan innovationer
himmas av historiska och institutionella faktorer — till exempel
attityder eller stuprér inom forskning och férvaltning — som
méste rojas bort. Dessutom kan bdde generella och selektiva
styrmedel bidra. Exempel pd de férstnimnda ir koldioxidskatter
eller utslippsmarknader,”® medan selektiva styrmedel kan vara
stod till forskning eller utveckling av férnybara energislag. Bida
formerna foér styrmedel kan motiveras av syftet att korrigera
marknadsmisslyckanden, det vill siga nir marknaden inte sjilv
formar att fordela resurser pd ett ur samhillsperspektiv optimalt
satt.

%> Niringsdepartementet, 2012, sid. 9.

%6 Skillnaden mellan koldioxidskatter och utslippsmarknader ir att beslutsfattare for den
forstnimnda bestimmer skatten pd forhand; sedan ir det upp till marknaden att
bestimma hur stora utslippen blir. Fér en utslippsmarknad beslutas i stillet den totala
mingden utslipp pd férhand; sedan mdste férorenare skaffa sig rittigheter fér en given
mingd utslipp. Priset pd utslippsrittigheterna sitts av marknaden till den nivi dir
efterfrigan motsvarar utbudet.
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2.2.2 Behov av att sitta pris pa miljon

Miljoforstdring kallades av Sternrapporten for ”virldens storsta
marknadsmisslyckande”. Orsaken ir att marknadens viktigaste
koordineringsmekanism, det vill siga prislappen, inte ir ritt satt
s& med andra ord motsvarar inte priset pi marknaden det
verkliga virdet pd en vara. Miljoforstodring utgér dirmed en
negativ externalitet, det vill siga en effekt som inte reflekteras i
marknadspriset fér en vara eller en tjinst. Den negativa
miljoeffekt som produktion och distribution av en vara eller
génst leder till syns alltsd oftast inte pa prislappen, vilket 1 sin tur
beror pd att minniskan inte alltid ger naturen ett virde.

Jorden har unika férutsittningar som gor att minniskan kan
leva och frodas hir. Under de senaste millennierna har klimatet
varit stabilt och gynnsamt. Haven, jorden och skogen har gett
livsmedel, byggmaterial och brinsle. Men eftersom naturen inte
har virdesatts har den inte riknats in 1 de ekonomiska kalkyler
som har legat till grund f6r olika beslut.

Liksom naturen inte har virdesatts har inte heller
milj6férstdrning riknats in som en negativ externalitet, trots att
den bidrar till kostnader f6r samhillet 1 form av ett férindrat
klimat eller en foérsimrad natur, vilket 1 sin tur drabbar ett stort
antal minniskor. Ett annat exempel ir 6verutnyttjande av
férnybara resurser, sisom overfiske eller ohillbar avskogning,
dir de ansvariga eller konsumenterna som képer produkten
sillan betalar det fulla priset for de kostnader som fororsakas.
Hir méste politiken antingen gripa in och med styrmedel
korrigera priset sd att det blir ritt, eller med handelssystem,
lagar, regler eller information piverka mojligheten att paverka
eller utnyttja naturen.

Det finns dven exempel pd positiva externaliteter, bland annat
utbildning och forskning. De leder ofta till nytta dven f6r andra
in de direkt involverade. Dir sambhillsnyttan o6verviger den
privata nyttan for ett projekt kan statligt stéd motiveras for att
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kompensera fér de positiva externaliteterna.”’” Till exempel kan
utvecklingen av ny miljoteknik bidra till ekonomisk vinst for
uppfinnaren men dven till miljonytta f6r hela sambhillet.
Alternativet till att uppni samma utslippsreduktioner som
initialt stod for forskning och utveckling av ny teknik och nya
innovationer kan bidra till, ir ett hogre koldioxidpris.”

Som framgdr av tidigare diskussion ir det en utmaning att
sitta en korrekt prislapp pd miljoforstoring, eftersom det dr svart
att faststilla alla konsekvenser och virdet av dessa. Forsok till
berikningar av de kostnader som klimatindringarna medfér har
dock gjorts, till exempel i Sternrapporten och av IPCC, dir
forfattarna med utgingspunkt i kostnaden for utslippen har
beriknat hur hég en global och kostnadseffektiv koldioxidskatt
respektive hur hogt priset pd en utslippskvot borde vara. Skatten
eller kvotpriset borde di idealiskt sittas si att kostnaden for
ytterligare minskning 1 utslipp motsvarar nyttan 1 form av
minskade skador. Kostnaden varierar dock med utformningen av
tgirden. Effektivast ir ett globalt avtal som ticker samtliga
sektorer. D4 minimerar man risken fér att minskade utslipp 1 en
sektor eller ett land resulterar 1 6kade utslipp nigon annanstans,
sd kallat koldioxidlickage. Sidant lickage kan uppstd nir stora
skillnader i skattenivd leder till att férorenande verksamheter
viljer att flytta utomlands i stillet for att minska sin miljé- och
klimatpaverkan pid hemmaplan. Vidare bér kostnaden liggas si nira
utslippskillan som mojligt enligt principen om att férorenaren ska
betala (polluter pays principle, PPP) — en princip som ir faststilld
sdvil inom EU-ritten som av Sveriges riksdag. Principen
motiveras bdde av normativa skil och av effektivitetsskil. Dock
finns undantag frin principen, vilka huvudsakligen motiveras av
risken for koldioxidlickage.

Att prissitta miljon och miljopdverkan har i sin tur lett till
flera konkreta initiativ. For Sveriges del inférdes koldioxidskatt
pd fossila brinslen redan 1991. Det mest kinda exemplet pd ett

%7 Tillvixtanalys, 2011; Azar & Sandén, 2011; Svensson, 2011; Braunerhjelm et al., 2012.
% Aghion et al., 2009.
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utslippshandelssystem ir EU:s Emissions Trading System (ETS),
dir dven Sverige ingdr. EU ETS lanserades 2005 och ticker i dag
ungefir 40 procent av EU:s utslipp av vixthusgaser. Det finns
iven andra nationella och regionala utslippsmarknader som
ticker utslipp av vixthusgaser men det finns dven marknader for
andra miljéféroreningar och, som vi dterkommer till, ekosystem-
tjdnster.

Sammanfattningsvis méste tillvixt bygga p& innovativ och
gronare produktion och konsumtion av varor och tjinster. Det
behovs savil dtgirder som himmar miljéforstorelse som dtgirder
som frimjar innovation. Frin ett globalt perspektiv blir det dnnu
mer uppenbart att innovationer behévs, givet behovet att utrota
fattigdom samtidigt som miljopaverkan miste minska. For att
dstadkomma héllbar tillvixt méste dessutom miljon och klimatet
riknas in 1 beslutsunderlag, och fér att det ska kunna ske miste
naturen ges ett virde.

Men ska man lyckas med en grén omstillning och héllbar
tillvixt ricker det inte bara innovationer och ritt prislapp for
individen, féretagen och staten, utan beslutsfattarna méiste dven
ha goda mitmetoder for att styra samhillet i en hillbar riktning.

2.3 Hur mater vi hallbar tillvaxt och samhallelig
framgang?

Tillvixt, oftast mitt som bnp, ir ett centralt mdl f6r dagens
politik. Detta mirks kanske innu mer i tider av stora ekono-
miska utmaningar, som under den senaste finanskrisen, och 1
spdren av krympande bnp féljer hogre arbetsloshet samt
férsimrad privat och offentlig ekonomi.

Forenklat kan vi siga att bnp ir ett uttryck f6r virdet av alla
firdiga varor och tjinster som producerats 1 ett land under ett ar.
Om vi fokuserar pid hur dessa varor anvinds i stillet for
produceras, motsvarar bnp konsumtion, investeringar och bytes-
balans med omvirlden — antingen positiv i form av handels-
overskott eller negativ i form av handelsunderskott.
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Tillvixt 1 bnp ir ett resultat av:

1. antingen okat produktionsvirde genom tillskott av mer
produktionsfaktorer, som exempelvis realkapital, arbetskraft
eller naturresurser

2. eller mer produktiv anvindning av dessa faktorer.

Bnp-begreppet daterar tillbaka till 1930-talet och har varit
centralt vid utformandet av politik under flera decennier. Det
kan anvindas for att gora jimforelser mellan linder och 1 tid och
det ger beslutsfattare underlag att bedéma huruvida ekonomin
behover extra stdd eller kylas ner. Begreppets vida utbredelse
och praktiska anvindning har bidragit till att befista dess
betydelse. Ndgra har gitt s3 ldngt som att utse bnp till en av det
tjugonde drhundrades storsta uppfinningar.”

Begreppet har dock en rad begrinsningar och brister, och
ndgra av dessa har forstirkts i och med férindringar i samhillet 1
stort. Exempelvis inkluderas inte investeringar i utbildning och
dirmed humankapital. Andra brister inkluderar att bnp:

e inte siger ndgot om fordelning inom landet; ett fital mycket
rika personer kan 6ka den genomsnittliga bnp:n per invinare
trots att det stora flertalet lever 1 fattigdom

e inte inkluderar en rad obetalda arbetsuppgifter sisom
hushillsarbete och barnuppfostran i hemmet

e inkluderar aktiviteter som egentligen motsvarar sinkt
levnadsstandard f6r minniskor, till exempel lingre transport-
tider till och frin arbetet eller kostnader for reparationer efter

olika skador.

e inte siger nigot om miljomaissig hillbarhet och dirmed vil-
firdens langsiktighet; tillvixt dr dirmed inte alltid hillbar.

Politik som enbart styr mot 6kad bnp kan dirmed leda &t fel hill,
utifrin de olika politiska mélsittningar vi vill uppnd. Den kan till

* Landefeld, 2000.
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exempel leda till ekonomisk tillvixt som inte nédvindigtvis dr
hillbar och som varken ger mer vilfird eller vilbefinnande for
minniskor som bor i landet.

Under senare r har flera nationella och internationella
initiativ sjosatts for att forsdka se bortom bnp. Dessa kan grovt
sett delas upp i dem som antingen vill justera bnp och dem som
forsoker konstruera helt nya métt som ska komplettera eller
ersitta bnp. Det mest kinda exemplet pd det sistnimnda ir
UNDP:s Human Development Index (HDI), som viger samman
bnp med bland annat linders utbildningsnivd och befolkningens
forvintade levnadsélder. (Fler exempel presenteras hir nedan.)

Det enklaste sittet att mita hillbar tillvixt dr att jimfora
Sveriges bnp-tillvixt med landets utslipp av vixthusgaser, det vill
siga att mita utslippsintensiteten. Tack vare bland annat kolsnil
energi frin vattenkraft och kirnkraft ir Sverige, trots stor
industriproduktion, ett av de linder som har ligst utslipp per
enhet bnp. Dessutom ir Sverige ett av fi linder som faktiskt har
minskat sina utslipp samtidigt som bnp har 6kat. Sett till detta
kan vi alltsd pdstd att Sverige har lyckats med konststycket att
hilla isir utslipp och ekonomisk tillvixt. Skilen till detta ir
frimst utbyggnaden av biobaserad fjirrvirme och av kirnkraft
sedan borjan av 1970-talet.*

40 Samakovlis, 2011; Naturvardsverket, 2010.
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Figur 2: Sveriges bnp och utsldpp, 1990-2010
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Samtidigt har virlden blivit allt mer globaliserad de senaste
decennierna, och precis som minniskor 1 olika delar av virlden ir
ekonomiskt sammanflitade pdverkar svenskars agerande hir
hemma utslippen av vixthusgaser utomlands. Miter vi hillbar
tillvixt som utslipp relaterat till svenskarnas konsumtion har
inte utvecklingen varit lika entydigt positiv. Under samma
period som Sverige har minskat sina utslipp av vixthusgaser
inrikes medfér flera och lingre resor utomlands samt
forbrukning av varor som ir producerade i andra delar av
virlden, totalt sett stérre utslipp.*' Effektivare produktion och
transport har alltsd mojliggjort minskade utslipp per enhet bnp
men den snabba ekonomiska tillvixten har mer in vil kom-
penserat for detta.

' Naturvirdsverket, 2012b.
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Figur 3: Sveriges bnp samt modellberdknade véaxthusgasutslapp
orsakade av svensk konsumtion, 2000-2008
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Kélla: Naturvardsverket, 2012b.

Utslipp av vixthusgaser per enhet bnp ir ett ofullstindigt mitt
pa klimatmissig hillbar tillvixt av flera skil, for dven om ligre
utslipp per enhet bnp indikerar att Sveriges tillvixt har blivit mer
hillbar siger den inget om huruvida landet totalt sett har uppnitt
okad hillbarhet. Vidare miter inte utslipp av vixthusgaser den
totala miljépaverkan, och som framférts tidigare dr det svdrt att
mita exempelvis pdverkan pd miljon 1 form av utslipp av
hilsofarliga kemikalier, mindre biologisk maéngfald och
forsimrad tillging till rent vatten. Bnp-mdttet ir inte heller ett
perfekt uttryck for samhillelig framging. Dirfor har flera
forskare och debattérer pliderat for att reformera bnp.
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2.3.1 Miljojusterad bnp: grén nnp

Bnp ger ingen indikation pd miljomissig hillbarhet, for det fram-
gir inte om den ekonomiska aktiviteten bygger pd férbrukning
av icke-fornybara naturresurser eller om den sker pd ett oh8llbart
sitt. Som reaktion pd detta har forskare i nigra fall forsoke att
systematiskt miljojustera det befintliga bnp-méttet och dirmed
utveckla ett mitt pd gron nettonationalprodukt (nnp).*

Det finns ingen standard {6r hur grén nnp ska beriknas men i
princip ska alla kostnader av miljoskador samt utveckling av
naturresursbasen inkluderas. De férsék som har gjorts har
anvint olika metoder fér att berikna virdet av varor som
normalt inte prissitts pd marknaden, till exempel miljokvalitet.
Det varierar dven 1 vilken grad de ticker naturresurser. Dessutom
har olika linder olika tillgdng till data.”” Som redan pipekats ir
det svirt att {3 en fullstindig dversikt 6ver alla relevanta tjinster
som ekosystemen ger oss. Totalt sett ir det dirfor svirt att
jimfora olika linders grona nnp.

For Sveriges del har forskare forsokt att gora en berikning av
en delvis miljdjusterad nnp. Dessa {6rsok varierar 1 metod och 1
vilka justeringar som inkluderas. I en rapport frin 2000
presenterades en berikning av en delvis miljéjusterad nnp for
1993 och 1997, vilken hade genomforts av Konjunkturinstitutet. P4
grund av férorening, uttémning av naturresurser och miljéskydds-
kostnader nedjusterades dd nnp med ungefir en procent, alternativt
tvd procent nir dven forlusten av rekreationsvirde riknas in. En
del miljopdverkan riknas diremot inte in, till exempel
klimatpdverkan eller forlust av biologisk mdangfald, eftersom
effekterna ir alltfor lingsiktiga eller diffusa.** Andra forsok som
utgdr frdn andra metoder ger ndgot avvikande resultat, frin
ungefir 1,6 procents minskning av nnp till uppemot 3,3 procents
dkning. T sistnimnda fall beror den positiva justeringen frimst

“? Nettonationalprodukt (nnp) beriknas som bnp minus kapitalférslitning av realkapital.
Grén nnp inkluderar utveckling av naturkapital.

+ Samakovlis, 2008, sid. 4-5.

* Skanberg, 2000.
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pd inkludering av ekosystemtjinster sdsom rekreationsvirde,
skogens formdga att binda vixthusgaser samt kviverening i
vitmarker, vilka annars inte brukar riknas med i nnp.*

Svarigheterna med att utveckla grén nnp har medfért att ett
antal forsok har lagts ner. Ar 2005 bedémde Konjunktur-
institutet att det inte lingre var meningsfyllt att fortsitta att
utveckla gron nnp och man indrade dirmed inriktning pd sitt
miljoekonomiska arbete.* For nigra f4 andra linder har forskare
genomfort liknande foérsok med att berikna partiellt miljo-
justerade bnp eller nnp, medan flera har genomfért andra former
for miljorikenskaper sdsom berikningar av naturresurstillginger.
Berikningar av justerad bnp eller nnp giller dessutom bara
enstaka &r eller kortare perioder och den uppskattade justeringen
varierar kraftigt beroende pd vad forskaren har wvalt att
inkludera.”

Internationellt sett finns flera initiativ som ser pd hur bnp kan
justeras, varav flera kommer fran forskarvirlden. Ett av dessa dr
Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW), som utvecklades
av ekonomen Herman Daly och teologen John B. Cobb.
Utgdngspunkten for ISEW var det tidigare arbetet som gjordes
av ekonomerna William Nordhaus och James Tobin med att
utveckla Measure of Economic Welfare (MEW). MEW f{orsokte 1
forsta hand att korrigera bnp genom att inkludera vissa icke-
marknadsprissatta varor och tjinster, till exempel fritid och
hemarbete, och man forsokte dven justera for negativa effekter
av urbanisering. Det arbetet gav i sin tur inspiration till
utvecklingen av ISEW.*

ISEW forsoker mita sdvil vilfird som hillbarhet genom att
inkludera flera varor med vilfirdshéjande effekt i nationalriken-
skaperna minus varor med negativ inverkan pd vilfirden, samt
genom att berikna utvecklingen av realkapital, finansiella
tillgdngar och naturkapital. Olika varianter av ISEW har senare

# Samakovlis, 2008, sid. 29-33.

6 Statskontoret, 2009.

*7 Lange, 2003.

*$ Naturvirdsverket 2011, sid. 23-27.
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utvecklats till bland annat Genuine Progress Indicator och
Sustainable Net Benefit Index.”

Virldsbanken har gjort flera f6rsék pé att berikna national-
formogenhet, vilken motsvarar virdet av allt kapital i samhillet,
alltsd finanskapital, realkapital, humankapital och naturkapital.
Med ett kapitalperspektiv ir d& héllbarhet detsamma som
langsiktig positiv utveckling av den totala summan kapital, alltsd
positivt sparande. Inom nationalrikenskaperna motsvarar
bruttosparandet bnp minus konsumtion. Om vi sedan justerar
bruttosparandet f6r avskrivning av realkapital f&r vi netto-
sparande, men pd samma sitt som bnp ir ett bristfilligt mitt kan
nettosparande kritiseras for att inte beakta utvecklingen av
naturkapital eller humankapital eller férdelning inom befolkningen.

Som svar har Virldsbanken utvecklat genuine savings, det vill
siga genuint sparande eller justerat nettosparande. Detta mitt
beriknas genom att justera bruttosparande fér avskrivning av
realkapital, investeringar 1 humankapital (som riknas som
utbildningsutgifter), férindringar i naturkapital samt Ipande
miljoskador. Det som ingdr 1 berikningar av bland annat
naturkapital dr dock begrinsat; det inkluderar till exempel inte all
forindring av olika kapitalstockar. Vidare inkluderas enbart varor
som dr prissatta pd marknaden, och de enda miljéskador som
inkluderas hirrér frdn koldioxid och partiklar i luft (PM10).*°
Alltsd har méttet en del tillkortakommanden men det dr 1 hogre
grad internationellt jimforbart dn alternativen. Utridkningar finns
for 1 stort alla virldens linder och tidsserierna stricker sig
tillbaka till 1970.

For Sveriges del beriknas ett positivt genuint sparande for
hela perioden. Ligst var det 1993 di det genuina sparandet
uppgick till 8,97 procent av bruttonationalinkomsten (bni).”!
Linder med negativt genuint sparande ir framfér allt utveck-

* Naturvirdsverket 2011, sid. 23-27.

9 PM10-relaterade skador beriknas enbart frdn 1990 och framit.

*! Bruttonationalinkomst (bni) motsvarar bnp justerat for det netto av kapitalavkastning
och arbetsinkomster som ett land har gentemot utlandet.
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lingslinder dir icke-férnybara naturresurser utgér stor del av
ekonomin.

Figur 4: Genuint sparande som andel av Sveriges bni, 1990-2010
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Kélla: Varldshanken.

Virldsbanken har dven foérsokt ta fram ett mitt fér nationell
formogenhet som utdver realkapital och naturkapital iven
inkluderar immateriell kapital, allts3 humankapital och socialt
kapital. Hir mits humankapital utifrin  befolkningens
utbildningsnivd och dédlighet samt socialt eller institutionellt
kapital utifrdn bland annat polis, domstolar och dganderitt samt
kriminalitet.”” Virldsbanken har gjort berikningar fér dren 1995,
2000 och 2005. Under den perioden 6kade Sveriges férmogenhet
med kring 30 procent. For alla linder antas det immateriella
kapitalet utgdra den storsta delen av den totala férmégenheten;
for Sverige uppgick det till 84 procent 2005.%

52 Virldsbanken, 2011, sid. 97-98.
5 Virldsbanken, 2011, sid. 168.
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Sveriges utveckling ir alltsd hillbar, bide enligt mittet for
genuint sparande och mdttet pd nationell férmogenhet. Dock
kan vi inte dra slutsatsen att Sverige i dag faktiskt har uppnitt
miljomissig hillbarhet. En uppféljning av hur Sverige ligger till
for att nd miljdmélen visar att minga utmaningar kvarstdr.”*
Dessutom visar Virldsbankens férmogenhetsmitt hur viktiga
Sveriges relativt vilfungerande institutioner och vilutbildade
befolkning ir for vilfirdsskapandet. Dock lider bida métten av
praktiska och teoretiska utmaningar; till exempel har Virlds-
banken enbart riknat med vissa former av miljépdverkan, och det
finns ingen konsensus kring hur humankapital och institutionell
kvalitet ska operationaliseras.

Slutligen har Virldsbanken varit en av initiativtagarna till ett
internationellt partnerskap som frimjar naturkapitalrikenskaper.
Wealth Accounting and the Valuation of Ecosystem Services
(WAVES) samlar sivil olika linder och FN-organ som olika
icke-statliga organisationer och institutioner. Specifikt arbetar
deltagarna inom ramen fér WAVES med att etablera natur-
kapitalrikenskaper i fem utvecklingslinder — Botswana, Colombia,
Costa Rica, Madagaskar och Filippinerna — och mélsittning ir att
rikenskaperna ska bidra till politiska analyser och utvecklings-
planer.”

Ett annat initiativ, som riktar sig mer mot niringslivet och
civilsamhillet, ir Natural Capital Declaration, som lanserades
publikt under Rio+20-konferensen i maj 2012. Initiativet har
undertecknats av ett flertal finansiella institutioner som stédjer
virdesittning och integrering av naturkapital och ekosystem-
tjinster i sina produkter och tjinster.”

Infér Rio+20-konferensen lanserade UNEP och UNU-
IHDP rapporten Inclusive Wealth Report. Syftet var bland annat
att ge en preliminir analys av hur hdllbar tillvixten ir i utvalda
linder och utveckla ett mditt for utveckling mot en grén

> Naturvardsverket, 2012a.
% http://www.wavespartnership.org/
*¢ http://www.naturalcapitaldeclaration.org/
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ekonomi.”” Det sistnimnda omnimns som Inclusive Wealth
Index (IWI) och méttet utgdr ifrdn ett kapitalperspektiv. Utdver
virdet av realkapital, humankapital och naturkapital undersoks
dven hilsokapital.” Rapporten kartligger utvecklingen av IWI
for 20 linder under perioden 1990-2008. Av dessa har 14 en
positiv tillvixt 1 IWI, vilket indikerar héllbar utveckling. Dock
minskade naturkapitalet 1 19 av de 20 linderna; framfor allt
uppvisar oljeproducerande linder en negativ utveckling av IWI
under perioden. Enligt plan ska uppdaterade Inclusive Wealth
Reports publiceras vartannat ir.

Forsok att berikna nationalférmdgenhet har dven gjorts av
enskilda linder. I Norge har forskare utvecklat ett teoretiskt
ramverk for arbetet med hillbar utveckling, vilket utgdr frin ett
kapitalperspektiv. Till det har 17 indikatorer tagits fram for att
utvirdera utvecklingen av de olika former av kapital som
tillsammans utgdér nationalfdrmégenheten, inklusive ndgra
former av naturkapital.”” Sverige har i stillet, efter tidigare fors6k
att utveckla gront nnp, valt att anvinda 87 olika indikatorer for
hillbar utveckling. Dessa svarar mot olika politiska mélsittningar
och ir uppdelade utifrdn olika politikomriden.®

Sammanfattningsvis har de olika férsoken att vidareutveckla
bnp-begreppet bidde praktiska och konceptuella utmaningar.
Forsok ligger hittills framfor allt pd experimentell nivd och har s&
lingt inte anvints {6r att styra beslutsfattares eller konsumenters
beteende. Vigen till en definitiv berikning av ett fullstindigt
gront nnp-matt, som dven kan uppdateras i 16pande serier precis
som bnp, ir ling. Begrinsade mojligheter att anvinda de
miljojusterade mdtt som har tagits fram goér i sin tur att bnp
troligen kommer vara dominerande som métt for tillvixt dven
inom en nira framtid.

% UNU-THDP & UNEP, 2012, sid. xxii.

> Hilsokapital avser framfér alle férvintad livslingd. Dock ingdr inte hilsokapital i
berikning av IWT eftersom det utgdr den dverligset stdrsta andelen av ett lands totala
féormodgenhet och dirmed overskuggar utvecklingen av andra former fér kapital. Se
UNU-IHDP & UNEDP, 2012, sid. 28-35.

> Brunvoll et al., 2011.

0 Danielsson et al., 2007, sid. 25.
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Stérre internationella initiativ, samt framgdngarna inom FN:s
SEEA-arbete, tyder dock pd att vi framover kommer se en
utveckling av ett mitt for hllbar utveckling som utgdr frin bnp-
begreppet. Dirfor kan vi pd lingre sikt se fram emot méjligheten
att mer systematisk miljéjustera bnp, sisom bnp-méittet iven
tidigare har vidareutvecklats och férfinats.

2.3.2 Sammansatta matt och resultattavlor fér hallbar
tillvaxt®

Flera andra initiativ har f6rsékt utveckla helt nya mitt som kan
komplettera eller konkurrera med bnp-méttet. Redan nimnt ir
HDI, som ir ett sammansatt mitt som inkluderar bnp som en av
flera indikatorer for att mita samhillelig utveckling. Aven det
FN-ledda arbetet med millenniemilen har rént mycket
uppmirksamhet. Dessa mal for samhillelig utveckling antogs
efter FN:s millennietoppméte dr 2000, dir 147 stats- och
regeringschefer deltog. Métet resulterade 1 en deklaration som 1
sin tur gav grunden for att FN kunde formulera dtta mdl som ska
uppnds fore 2015:

att utrota extrem fattigdom och hunger

att se till att alla barn f&r gd 1 skolan

att oka jimstilldhet mellan kvinnor och min

att minska barnadodlighet

att uppnd bittre médravird och minskad modradédlighet
att stoppa spridningen av hiv/aids, malaria och andra sjukdomar
att utveckla ett globalt partnerskap f6r utveckling

att sikerstilla en miljomissig héllbarhet.”

PN A=

Dessutom har flera mitbara delmal tagits fram varav nigra, till
exempel delmilet att halvera antalet minniskor som lever pd
mindre 4n 1 US-dollar per dag, bedéms av FN kunna uppnis

o1 Se dven Naturvirdsverket, 2011.
¢ hetp://www.sida.se/Svenska/Bistand--utveckling/Internationellt-samarbete-
/Millenniemalen/
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fore 2015. Utvecklingen ser dock olika ut 1 olika delar av virlden,
och framgingarna 1 stora linder som exempelvis Kina motsvaras
inte av en lika snabb utveckling 1 andra delar av virlden. For vissa
millenniem3l, exempelvis miljomissig hillbarhet, ligger virlden 1
dag lingre bort frin mélet in man gjorde &r 2000. Millenniem&len har
dock varit viktiga for att rikta uppmirksamheten mot global
utveckling. Mot bakgrund av det beslutade representanter frin
virldens linder under Rio+20-konferensen att nya mail ska
utvecklas enligt samma modell som millenniemilen men med
storre fokus pd hillbar utveckling — sustainable development goals
(SDGs). FN:s generalsekreterare har utsett en hégnivipanel som
ska ge rdd om hur dessa mil kan utformas och mélen ska sedan
beslutas av FN:s 68:e generalforsamling, vilken inleds hésten
2013.® Férhoppningen ir att de nya mélen ska sitta 6kat fokus
pd behovet av hillbar utveckling och att de, i storre grad in
millenniemdlen, ska avkriva handling frin bide fattiga och rika
linder. De konkreta effekterna dterstdr att se men mojligtvis kan
detta arbete bidra till en okad politisk press f6r omstillning i
flera linder och till att Sverige fir ta del av fler erfarenheter och
ett bredare kunskapsgrundlag.

Utover de av FN utvecklade mitten for samhillelig utveck-
ling har flera andra organisationer tagit fram alternativa mitt
eller indikatorer. Ett axplock av dessa omnimns nedanfér.

Ar 2011 markerade OECD sitt 60-irsjubileum genom att
lansera indexet Better life. Syftet ir att belysa utveckling och
vilbefinnande framfér allt utifrdn ett individuellt perspektiv.
Bland de elva indikatorerna finns till exempel hushéllsinkomster,
deltagande 1 det civila samhillet, balans mellan arbete och fritid
samt miljo, utbildning och hilsa. Det idr virt att notera att Better
life dven inkluderar indikatorer som bygger pid minniskors
subjektiva uppfattningar. Dessa, till skillnad frin exempelvis
hushdllsinkomster och utbildningsnivd, kan inte himtas frin
registerbaserade databaser utan de samlas in genom exempelvis

% Forenta nationerna, 2012, sid. 47.
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exenkitundersdkningar. I Sverige finns relativt sett wvil
utvecklad registerbaserad statistik som rér minniskors
ekonomiska och sociala situation; statistik som rér subjektiv
livstillfredsstillelse och kinslomissigt vilbefinnande finns sedan
slutet av 1960-talet, eftersom sidana frigor har inkluderats 1
bland annat levnadsnivdundersékningar och SCB:s under-
sokningar av levnadsférhillanden. Dock har antalet frigor kring
subjektivt vilbefinnande oftast varit begrinsat till s {3 som en
enda i enkiter, och det har saknats tidsserier och panelstudier
som mojliggdr undersékning av subjektiv livskvalitet 6ver tid pd
samma sitt som for sociala och ekonomiska indikatorer.®> Dirav
foljer att det inte finns samma forutsittningar att f8nga in alla
relevanta dimensioner av vilbefinnande och hillbar utveckling.

Aven EU har under titeln Beyond GDP visat intresse for att
vidareutveckla nya mitmetoder som kompletterar bnp. Ar 2009
fattade kommissionen beslut om fem Aatgirdspunkter. Bland
annat vill man utveckla en resultattavla for héllbar utveckling,
utvidga nationalrikenskaperna till att dven inkludera sociala och
miljomissiga faktorer samt utveckla ett 6vergripande index for
miljopaverkan.*® Eurostat har fitt ansvaret att f6lja upp dessa
tgirder under paraplybegreppet GDP and beyond.

Ar 2011 fattade Europaparlamentet beslut om att det senast
2013 ska vara obligatoriskt f6r medlemslinderna att rapportera
in nationella miljérikenskaper till Eurostat. I dagsliget ska
miljorikenskaperna innehdlla tre moduler — utslipp tll luft,
miljorelaterade skatter och materialflodesrikenskaper for eko-
nomin.”” Fler moduler kan komma att liggas till senare.

I samband med EU:s strategi f6r hillbar utveckling tog EU
fram indikatorer inom tio tematiska omriden som inkluderar
miljdmissiga, sociala och ekonomiska faktorer.”® Sverige

¢ Se bland annat kapitel 12 i OECD, 2011c, sid. 265-282.

% Fors, 2012.

¢ Europeiska kommissionen, 2009.

¢ Europaparlamentet, 2011.

 Omridena ir socialekonomisk utveckling, hillbar konsumtion och produktion, social
integrering, demografiska forindringar, hilsa, klimatférindringar och energi, héllbara
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rapporterar in den nationella utvecklingen foér dessa indikatorer
till Eurostat och jimfért med 6vriga EU ligger Sverige bittre till
vad giller hillbar utveckling; dock finns utmaningar kopplade till
framfor allt paverkan pd klimatet, social integration och
biologisk mingfald.*’

I flera enskilda linder har initiativ tagits for att gd bortom
bnp. Ett av de mest omtalade och globalt riktade initiativen
tillkom 2008 d& divarande franske presidenten Nicholas Sarkozy
tillsatte en kommission med syfte att underséka huruvida bnp ir
ett tillforlitligt mitt f6r ekonomisk och samhillelig utveckling.
The Commission on the Measurement of Economic Performance
and Social Progress leddes av bland andra Joseph Stiglitz och
Amartya Sen, vilka bida har ulldelats Sveriges Riksbanks pris 1
ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne. Slutrapporten
berérde bidde vilbefinnande och héllbarhet och den évergripande
rekommendationen var att linder behover flera indikatorer
samtidigt fér att mita utveckling och hillbarhet. Dessa kan 1 sin
tur anvindas foér att utveckla nya sammansatta indikatorer
(liknande HDI), men det krivs varsamhet; precis som en bil
behover bdde fartmitare och brinslemitare behévs bdde ett métt
for vilbefinnande och ett mitt f6r hillbarhet. Att kombinera
dessa dimensioner i ett sammansatt mitt riskerar att bidra till
forvirring 1 stillet for upplysning.”” Aven andra har tidigare
papekat svirigheterna med att konstruera sammansatta mitt och
OECD har publicerat en manual som beskriver en
tiostegsprocess for hur intresserade sdsom forskare eller linder
kan utveckla nya index.”" Slutrapporten frin kommissionen ledd
av Stiglitz, Sen och Fitoussi slutrapport ska foljas upp av
Eurostat.”

transporter, hushdllning och anvindning av naturresurser, globalt medborgarskap samt
och god samhillsstyrning. Se Statistiska centralbyrin, 2012.

¢ Statistiska centralbyrén, 2012.

® Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress,
2009, sid. 17.

' OECD, 2008.

72 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/gdp_and_beyond/introduction
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Andra linder har tagit mer eller mindre konkreta initiativ for
att utveckla och anvinda alternativa mitt for sambhillelig
utveckling. Bhutan har ront mycket uppmirksamhet {6r att man
har utvecklat madttet bruttonationallycka (gross national
happiness, GNH), vilket som ir ett sammansatt mdtt som dven
inkluderar miljohinsyn. Mittet har utvecklats for att f6lja upp
och utvirdera om landets politik leder till 6kad vilbefinnande 1
befolkningen.” Initiativet har i sin tur gett inspiration till sivil
andra linder som internationella organisationer. Storbritanniens
Office for National Statistics har exempelvis etablerat ett sirskilt
program med syfte att mita nationellt vilbefinnande™ och FN:s
generalforsamling har uppmanat medlemslinderna att utveckla
métt for lycka och vilbefinnande. FN lit dven Bhutan ull att
presentera sin GNH-modell vid den 66:e generalférsamlingen.”

Utover internationella och nationella initiativ finns ett stort
antal forslag pd mitt for hillbar utveckling frin icke-statliga
organisationer och forskningsvirlden. Kinnetecknande for fler
av dessa dr att de férsoker att vara sd litta att kommunicera som
mojligt med intuitive forstdeliga mitt som till exempel hur
manga planeter minniskan utnyttjar eller hur stort minniskans
ekologiska fotavtryck ir. I ndgra fall inkluderar mitten sociala
faktorer, 1 andra fall ser de enbart till fysiskt resursutnyttjande
for att mita hillbarhet.

En av de mest kinda mitmetoderna ir det som kallas
ekologiskt fotavtryck — ett begrepp som lanserades i bérjan av
1990-talet av forskarna William Rees och Mathis Wackernagel. I
dag anvints metoden bland annat av Virldsnaturfonden.
Ekologiskt fotavtryck dr ett mdtt pd hdllbarhet och det utgdr frin
hur stort utrymme minniskan behéver f6r sin konsumtion av
varor och tjinster, bland annat 1 form av mat och trivirke, och
hur mycket skog som behévs for att binda den koldioxid som
véra konsumtionsvanor medfor. Detta avtryck jimférs 1 sin tur
med resurskapaciteten i1 form av 8ker- och betesmark, skog och

7> Helliwell et al., 2012.
7 Helliwell et al., 2012, sid. 161-163.
7> Férenta nationerna, 2011a.
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vatten for ett angivet omrdde, till exempel Sverige eller hela
jorden. Utifrin det har Virldsnaturfonden beriknat hur méinga
planeter utdver jorden som behévs om minniskan bibehiller sina
konsumtionsménster.”

Ekologiskt fotavtryck miter enbart miljomissig hillbarhet
medan en del andra mitmetoder férséker knyta miljomissiga
faktorer ithop med vilfird och vilbefinnande. Till exempel har
den brittiska tankesmedjan New Economics Foundation lanserat
Happy Planet Index (HPI) som i sin tur bygger pd flera andra
mitmetoder. Foér att berikna HPI multipliceras forvintad
levnadsilder med subjektivt vilbefinnande och summan divideras
sedan med det ekologiska fotavtrycket.”” Ett annat exempel ir
Weighted Index of Social Progress som aggregerar 45 indikatorer,
inklusive miljorelaterade. Mingden information och svérigheten
att kommunicera resultatet kan dock vara en av orsakerna till att
mittet inte har fitt ett lika stort genomslag som HDI.”®

Sammanfattningsvis finns ett stort antal sammansatta métt
med syfte att komplettera eller konkurrera med dagens bnp-
begrepp. Fordelen med flera av dessa ir att de dr relativt vil
kinda och, 1 ndgra fall, intuitive forstdeliga. Det giller ull
exempel HDI och ekologiskt fotavtryck. P4 grund av olika
praktiska, teoretiska och konceptuella svagheter kan dock de
flesta 1 dagsliget inte anvindas for att formulera eller utvirdera
politiska dtgirder. Diremot kan de stimulera till politisk debatt
och vidare forskning. Flera miter dven ytterligare dimensioner av
utveckling dn vad grén nnp gor, tll exempel utbildningsniva,
inkomstférdelning och subjektivt vilbefinnande. Alltsd borde dessa
métt kunna existera parallellt med dagens, eller ett framtida
milj6justerat, bnp.

7 WWF, 2012.
77 http://www.happyplanetindex.org/about/
78 Naturvirdsverket, 2011, sid. 28-29.
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2.3.3 Hur hallbar dr utvecklingen i Sverige jamfort med i
andra lander?

Sveriges placering bland virldens linder enligt ovan nimnda métt
varierar. Aven urvalet av linder som miits varierar, vilket i sin tur
betyder att linderna inte kan jimforas rake av.

Nir det giller mitt pd samhillelig utvecklingsnivd generellt
sett kommer Sverige hgt upp pé listan. Till exempel kom landet
pa nionde plats vad giller bnp per invdnare 2011” och p4 tionde
plats enligt UNDP:s Human Development Index. Svenskar ir
bland ocksd dem som rapporterar hogst upplevt vilmiende i
virlden, dock nigot mindre in grannarna i Danmark.* Vad giller
miljépdverkan 1 allminhet och hillbarhet i synnerhet ir dock
bilden mer blandad. Sveriges utslipp av koldioxid per invénare ir
ungefir hilften av  OECD:s genomsnitt, och Sverige har
tillsammans med Schweiz ligst utslipp per enhet kopkrafts-
justerad bnp. Dirtill har utslippsminskningen fr&n boérjan av
1970-talet fram tll 2010 skett snabbare 1 Sverige dn 1
genomsnittet av andra OECD-linder. Jimfor vi alla virldens
linder ir dock Sveriges utslipp av koldioxid nigot hogre dn det
globala genomsnittet och drygt 70 procent hogre in for linder
utanfér OECD.*"!

For justerade bnp-mitt och 6vriga index varierar placering
for, och utveckling 1, Sverige fran fall ull fall. Utifrdn ett utvidgat
kapitalperspektiv ligger landet bra till och jimfért med andra
linder har Sverige ett relativt stort genuint sparande som andel
av bni. Ar 2011 hamnade Sveriges genuina sparande med sina 17
procent pd 12:e plats bland 102 linder. De linder som hade
storre sparande fanns frimst i Asien medan férutom Schweiz
hade 6vriga europeiska linder mindre, men fortfarande positivt,
sparande (férutom Portugal, Grekland och Island, med negativt
sparande).

7 http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?.
8 Gallup, 2011.
81 Internationella energibyrin 2012a.
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Enligt Happy Planet Index (HPI) placerar sig Sverige pa plats
52 av 151. Framfor allt dr det Sveriges ekologiska fotavtryck som
drar ner placeringen. Svenskens ekologiska fotavtryck, det vill
siga det omridde som behovs for att producera motsvarande
konsumtion, motsvarar sex hektar per person, vilket ir ger
landet 13:e plats for det méttet bland de linder som inkluderas 1
HPI. Topplaceringarna vad giller HPI i dess helhet innehas av
Costa Rica, Vietnam och Colombia. Orsaken ir att dessa tre
linder rapporterar relativt hogt sjilvupplevt vilmiende i
kombination med ett litet ekologiskt fotavtryck.*

Eftersom Sverige har en liten befolkning relativt sin storlek och
natur hdller sig svenskarna dock innanfér landets biokapacitet, alltsd
var férmdga att producera de resurser som konsumeras.*”” Detta kan
jimféras med Danmark, dir danskarnas ekologiska fotavtryck
dverskrider landets biokapacitet.

For flera av de ovan nimnda mdtten fér hillbar utveckling
saknas berikningar fér Sverige och ndgra av dem, till exempel
gron nnp, finns bara f6r enstaka &r. Flera métt dr dessutom svdra
att jimféra mellan linder eftersom de wutgdr ifrdin olika
antaganden.

For Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW) finns
berikningar foér Sverige fér dren 1950-1992 och under den
perioden beriknas tillvixten enligt ISEW till 193 procent,
jimfért med 233 procent 1 bnp-tillvixt. Som jimférelse har
utvecklingen av ISEW varit ligre jimfoért med bnp i1 linder som
Storbritannien och USA, vilket kan férklaras av att Sverige under
perioden har lyckats bittre med att minska utslippen av
vixthusgaser. Sverige har dirtill haft en mer ambitids

fordelningspolitik.™

82 http://www.happyplanetindex.org/
% http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/ GFN/page/trends/sweden/
8 Jackson & McBride, 2005, sid. 31.

67



Vad ar hallbar tillvaxt? Och hur miter vi det? Ds 2013:1

Figur 5: Sveriges ekologiska fotavtryck och biokapacitet, 1961-2008
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Anmarkning: Skillnaden mellan den roda och den grona linjen utgér Sveriges kapacitetsoverskott,
alltsa kan Sverige producera mer an vad som behdvs for befolkningens konsumtion.

Kélla: Global Footprint Network.

2.3.4  Matmetoder for foretagen

I Sverige stir offentlig sektor for ungefir 18 procent av den
totala bnp:n.* Samtidigt stir offentlig sektor foér ungefir 20
procent av de konsumtionsrelaterade utslippen 1 Sverige.*® Ska
Sverige lyckas stillas om krivs dirfér med nodvindighet dtgirder
inom den privata sektorn. Globalt sett har féretagens samhills-
ansvar (CSR) spelat en viktig roll inom miljé- och klimat-
politiken.” Aven i Sverige har detta ansvar fitt 6kat fokus, trots

8 Statistiska centralbyrdn, 2011.

8¢ Naturvirdsverket, 2008.

8 Till exempel framhéll Agenda 21 foretagens roll f6r hdllbar utveckling och FN har tagit
initiativ till Global Compact — en plattform {6r féretag som vill arbeta med héllbarhet.
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att den svenska modellen traditionellt sett har foresprikat en
tydlig rollférdelning mellan vilfirdsstaten och foretagen.”

Men med ett okat fokus pd hillbarhet bland féretagen 6kar
behovet av indikatorer som ger vigledning om hur héllbar
tillvixten ir. En del foretag ir skyldiga att miljérapportera varje
3r,” och dirutdver viljer en del foretag frivilligt att gora detta.
Bland féretagen finns numera flera initiativ dir man har satt upp
mil for hllbar utveckling.” Det finns dven flera initiativ som
utgdr frin behovet av att férbittra mitning och redovisning av
miljo- och klimatpaverkan. Redan nimnda dr Natural Capital
Declaration och Natural Capital Leadership Compact, dir fore-
tagen dtar sig att redovisa sin férbrukning av naturkapital.

Aven féretag moter ett antal utmaningar nir det giller att
mita miljopdverkan och hillbar utveckling, och det finns dven ett
behov av att standardisera och utveckla sirskilda indikatorer for
foretag. Det finns positiva tecken vad giller bdda dessa omriden.

Det ir nodvindigt med en standardisering av hur foretag
rapporterar hillbarhet for att pd si sitt mojliggodra jimforelser
mellan olika foretags insatser och arbete. Ett exempel dr Global
Reporting Initiative (GRI), som har tagit fram en standard som
numera anvinds av foretag i olika delar av virlden. Sedan 2007 ir
statligt dgda bolag skyldiga att redovisa sitt arbete med hillbarhet
enligt denna standard. I en studie av effekterna fastslogs att
riktlinjerna framfér allt har bidragit till att stirka medvetenheten
kring héllbarhetsfrigor i de bolag som inte tidigare har fokuserat
pd dessa samt att bolagen har systematiserat sina hillbarhets-
redovisningar Frén och med 2014 kommer mil och malupp—
f6ljning inom hallbart foéretagande foljas upp kontinuerligt 1
statens lopande bolagsstyrning, 1 likhet med exempelvis
ekonomiska m3l.”

8 de Geer, 2012, sid. 93-113.

% Krav pa miljérapportering finns for tillstdndspliktiga foéretag enligt miljobalkens 26 kap
20§.

% Se World Business Council on Sustainable Development, 2010;
http://www.hagainitiativet.se/; http://www.unglobalcompact.org/

! Borglund et al., 2010.

%2 Finansdepartementet, 2012, utgiftsomride 24, sid. 71.
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Dessutom finns behov av att utveckla och anvinda mitmeto-
der och indikatorer for féretagen utifrin bransch och arbetssitt.
Till exempel ir miljoindikatorer av stort intresse for foretag
inom den svenska skogs- och gruvindustrin, medan sociala
rittigheter har ett storre fokus for féretag som har produktion
och annan verksamhet i utvecklingslinder. Det finns redan en
stark utveckling i riktning mot mer specialiserade standarder, dir
organisationer som World Business Council on Sustainable
Development (WBCSD) och olika branschspecifika initiativ
under senare dr har arbetat med att utveckla relevanta
indikatorset. Dessutom har ett flertal standarder utvecklats for
foretag av civilsamhillet, mellanstatliga organisationer, fack-
forbund, kommersiella aktérer och féretagen sjilva.”

2.3.5 Slutsatser om matmetoder for hallbar tillvaxt

Floran av mitmetoder, alternativ och komplement till bnp visar
hur svirt det ir att ge en fullstindig och rittvisande bild av
hillbar utveckling. Implicit finns i minga av forsoken att
utveckla grén nnp eller alternativa mitt att detta ska f3 ett
genomslag motsvarande bnp-begreppet inom den ekonomiska
politiken och férhoppningen ir att gronare mict kan bidra till
gronare, mer hillbar politik.

Frigan ir dock huruvida detta att ersitta bnp med en gronare
variant bidrar till mer kunskap om ekonomins hillbarhet eller
inte. Bakom de virden som summeras till grén nnp finns flera
ganster och resurser frdn naturen som inte pd nigot enkelt sitt
kan kompenseras av nigot annat. Investeringar 1 byggnader och
maskiner ersitter inte behovet av en sund milj6. Vidare, trots att
bnp idr ett bristfilligt mitt for samhillelig utveckling ir det 1
dagsliget viktigt for att driva stabiliseringspolitik pd kort och
medelldng sikt genom olika konjunkturfaser.

 Jutterstrom, 2011, sid. 63-83.

70



Ds 2013:1 Vad ar hallbar tillvaxt? Och hur miter vi det?

Om bnp-méttet ska justeras ir det dessutom viktigt att inte
undergriva mittets andra viktiga funktioner. Dirfér ir troligen
det bista vigvalet i dag att i forsta hand lyfta fram ett antal
kompletterande mitt fér hillbarhet samtidigt som man satsar pd
en ldngsiktig vidareutveckling av bnp eller nya mitt. Detta kan
ske genom stdd till nationell och internationell forskning samt
genom utveckling av internationellt jimférbara mél, métt och
miljorikenskaper som till exempel FN:s SEEA och de nya hillbara
utvecklingsmilen. Krav pd rapportering till internationella
organisationer och 1 samband med olika konventioner bidrar i sin
tur till att ansvariga myndigheter i Sverige tar fram ny statistik
om miljé och klimat, vilken dven kan anvindas nationellt.
Dessutom kan Sverige vidareutveckla och samla in data for
subjektiva mdtt — ett omrdde som 1 dagsliget ir relativt
underutvecklat jimfort med registerbaserad statistik. Till
exempel kan flera frigor som berdr subjektiv livskvalitet
inkluderas 1 stérre enkitundersokningar, exempelvis 1 SCB:s
undersékningar av levnadsférhéllanden.

2.4 Ekosystemtjanster — hur raknar vi med hela
miljén?

Eftersom bnp-mittet inte reflekterar miljépdverkan kan beslut
med syfte att maximera bnp 1 virsta fall bidra till att man undergriver
det naturkapital som ekonomin bygger pd. Effekterna kan bli storst
fér dem som idr mest beroende av ekosystemen for sin dverlevnad
och inkomst, vilka framfér allt bor i utvecklingslinderna. Till
exempel har 6ver en miljard minniskor skogen som livsgrundlag
och runt en miljard minniskor har fisket som viktigaste killa for
mat.”

Ett viktigt forskningsomrdde som har rént mycket upp-
mirksamhet under senare tid ir kopplingen mellan de tjinster
som naturen ger och uppritthillandet av minsklig vilfird. Detta

9 ten Brink, 2011, sid. 9.

71



Vad ar hallbar tillvaxt? Och hur miter vi det? Ds 2013:1

arbete kan benidmnas ekosystemtyinster och begreppet skapades
ursprungligen via en 6nskan att synliggéra sambandet mellan
ekologi och minsklig vilfird.

Under Riokonferensen 1992 antogs konventionen om
biologisk mangfald, parallellt med klimatkonventionen. Men
medan det internationella klimatarbetet kunde bygga pd den
kunskap som IPCC bidrog med fanns ingen motsvarande
vetenskaplig referenspunkt for arbetet med biologisk mangfald.
Ar 2001 initierades dirfér arbetet med FN:s Millennium
Ecosystem Assessment (MA), vilket involverade 1360 forskare
och andra experter fram till publiceringen av projektets
slutrapport 2005.” MA har i sin tur gett drivkraft till ytterligare
arbete med att identifiera, kartligga och utvirdera eko-
systemtjinster internationellt, nationellt, regionalt och lokalt. Ar
2010 etablerades Intergovernmental Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services (IPBES) utifrin samma modell som IPCC,”
och 1 bérjan av 2013 ska IPBES métas i Bonn med syfte att
diskutera och besluta om organisering och nista steg pd vig mot
okad operationalisering.”

Begreppet ekosystemtjinster inbegriper betingelser och
processer genom vilka naturliga ekosystem och deras tillhérande
arter uppritthiller och uppfyller minskligt liv.” Nigra av dessa
ir vilbekanta varor, om in inte benimnda som ekosystem-
tjinster, till exempel timmer och fisk. Andra ir mindre
uppenbara, till exempel pollinering. Ett ekosystem kan 1 sin tur
definieras som:

ett dynamiskt komplex av vixt-, djur- och mikroorganismsamhillen

och dessas icke-levande miljé som interagerar som en funktionell
99
enhet.

% http://www.maweb.org/

% Nature, 2010.

°7 http://www.ipbes.net/about-ipbes.html
%8 Daily, 1997.

9 Naturvardsverket, 2012, sid. 5.
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Ekosystemtjinster kan delas in 1 féljande kategorier:

o producerande — tll exempel livsmedel, ravaror, energi, kemikalier
och genetiska resurser

o stédjande — till exempel biogeokemiska kretslopp, primir-
produktion av vixtplankton och alger, biologisk mangfald,
livsmiljé och resiliens; dessa ir nddvindiga for att producera
andra ekosystemtjinster

o reglerande — till exempel naturlig rening av luft och vatten,
upptag av vixthusgaser, pollinering och sedimentbevarande

o kulturella — till exempel rekreation, estetiska virden, kultur-
och naturarv, inspiration, vetenskap och utbildning.'®

Ekosystemet utgor det naturkapital som ger olika tjinster. En
mojlig, men ndgot begrinsad, jimférelse dr finansiellt kapital
som ger rintor. Eftersom ekosystem definieras som komplexa
och adaptiva system ir det svirt att mita dess olika
bestdndsdelar, och den biologiska mingfalden bidrar till varia-
tionen av de olika bestdndsdelarna. Forlust av biologisk mingfald
kan dirfér ge oanade och grundliggande effekter i form av
forlorade ekosystemtjinster nir systemen utsitts for
férindringar. Enligt MA anvinds tvi av tre kinda ekosystem-
tjinster ohillbart eller eroderas.’®" Till exempel hotar 6verfiske
och avskogning, ohdllbart jordbruk och féroreningar ekosyste-
mens formédga att ge tjinster som livsmedel, ren luft att andas,
rent vatten och naturupplevelser.

En utmaning med ekosystemtjinster dr att minga av dessa, 1
likhet med miljofororening, sillan virdesitts nir viktiga beslut
ska fattas, eftersom beslutsfattare sillan ir medvetna om det
naturen forser oss med gratis i form av ekosystemtjinster.
Konsekvensen blir att dessa tjinster inte anvinds eller bevaras pd
ett hillbart sitt. Vilket dr exempelvis virdet av naturlig
vattenrening? Om virdet av denna tjinst inte uppmirksammas

1% Millennium Ecosystem Assessment, 2005; Naturvirdsverket, 2009a; Cole et al., 2012.
1% Millennium Ecosystem Assessment, 2005.
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sitts priset till noll eftersom beslutsfattaren inte ser de
ekonomiska konsekvenserna av att férlora en tjinst hon inte
visste att sambhillet nyttjade. For att virdera en vatten-
reningstjinst kan den lokala kommunpolitikern rikna p& hur
mycket det skulle kosta att rena vatten med hjilp av alternativa
tekniska 16sningar, till exempel ett vattenreningsverk men om
man inte kinner till vitmarkens férmdga att rena vatten kan man
inte fatta vilinformerade beslut om vilken strategi som ir bist
for att uppnd 6nskade resultat.

Ett effektivt nyttjande och bevarande av ekosystemtjinster

bygger pa:
identifiering
kartliggning
virdering
reglering.

For beslutsfattare finns behov av enkla, pragmatiska verktyg for
att kartligga och virdera ekosystemtjinster, eftersom man i dag
ofta méste hilla till godo med ofullstindig information. Det
giller sdvil metoder f6r att identifiera viktiga ekosystemtjinster
som konkreta verktyg for att virdera dessa, till exempel limpliga
virderingsmetoder, enkiter, berikningar och indikatorer. Ndgra
forslag kring detta diskuteras nedan.

2.4.1 Kartlaggning av ekosystemtjanster

Efter lanseringen av. MA har flera linder tagit initiativ till
nationella kartliggningar av ekosystemtjinster. I juni 2011
publicerade Storbritannien The UK National Ecosystem
Assessment och den 19 januari 2012 gav den svenska regeringen
Naturvirdsverket 1 samrdd med Havs- och Vattenmyndigheten i
uppdrag att sammanstilla information om viktiga ekosystem-
tjanster. Uppdraget redovisades den 1 november 2012. I flera
andra linder genomfors mer eller mindre omfattande studier och
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torsok att virdera ekosystemtjinster. Den svenska regeringen
planerar att tillsitta en utredning fér att se nidrmare pd hur
ekosystemtjinsterna kan virderas.

Naturvirdsverkets kartliggning av viktiga ekosystemtjinster 1
Sverige utgdr fr&n Common International Classification of
Ecosystem Goods and Services (CICES) — en indelning av
ekosystemtjinster som bland annat Europeiska miljébyrin har
medverkat till att utveckla och som syftar till att fungera som en
internationell standard.'” CICES har justerats till svenska
forhdllanden och kompletterats med ett antal stédjande
ekosystemtjinster som inte ingick i férstnimnda system.

Totalt identifieras 59 underklasser av ekosystemtjinster i
Naturvirdsverkets kartliggning, men antalet kan géras mindre
eller storre beroende pd vilken detaljnivdi man &nskar.'”
Naturvirdsverket har idven utgdtt frin miljomalssystemets
naturtypsmal och identifierat ett antal ekosystemtjinster som ir
framtridande vad giller skog, odlingslandskap, sjéar och
vattendrag, hav, kust och skirgdrd, vdtmarker, fjillmiljé och god
bebyggd miljo. Till exempel bidrar skogen med livsmedel,
fiberrdvara och méjlighet tll friluftsliv och 1 goda bebyggda
miljder finns gronytor som bidrar till lokal och regional
klimatreglering, minskat buller och rekreation.'**

En fullstindig kartliggning forutsitter dock en stor mingd
information och kunskap om sambandet mellan ekosystemen
och minniskans vilfird och vilbefinnande, och inga kart-
liggningar har hittills varit totalt uttdmmande.

2.4.2  \Vardering av ekosystemtjanster

Med utgingspunkt i MA och inspirerade av Sternrapporten, tog
Europeiska kommissionen och Tyskland 2008 initiativ till 7he
Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB). Flera

12 Europeiska miljébyran, 2011.
19 Naturvirdsverket, 2012¢, bilaga 1.
1% Naturvérdsverket, 2012c, bilaga 1.
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rapporter har publicerats under perioden 2008-2011. Utdver
TEEB finns ett stort antal rapporter och bécker som pd olika
sitt forsoker virdera ekosystemtjinster.

Virdesittning av ekosystemtjinster kan ske kvalitativt,
kvantitativt eller monetirt. De tre olika typerna skiljer sig &t vad
giller vilken information som krivs fér virdering och vilken
information beslutsfattaren fir. Om vi applicerar dessa tre
virderingstyper pd skogen kan vi {3 f6ljande exempel:

1. Kwvalitativt — virke, arbetstillfillen, luftrensning, rekreations-
virde med mera

2. Kvantitativt — kubik virke, antal jobb, mingd koldioxid som
fingas av skogen, antal personer som utnyttjar skogen till
rekreation med mera

3. Monetdrt — virdet av virket och antalet jobb, inkomst frin
skogsturism, enkitundersékning kring minniskors betal-
ningsvilja f6r skogen, virdet av den kolsinka skogen bidrar
till och som 1 andra fall miste kompenseras med ligre utslipp
eller kép av utslippsrittigheter med mera.'®

Som framkommer kan virdet vara bide privatekonomiskt sdvil
som sambhillsekonomiskt. Till exempel kan skogsigaren 1
dagsliget tjina pd att silja virke medan anvindare oftast inte
betalar for skogens rekreationsvirde, trots att det ger ett virde
till samhillet. Vidare ir det generellt sett svdrare och mer
tidsddande att genomféra monetira virderingar av ekosystem-
ganster dn att genomféra kvalitativa. Fordelen med monetir
virdering ir dock att virdet av ekosystemtjinster blir mer
jimférbart med kostnaden av exempelvis virdet av en ny vig.
Det ir dock litt att feltolka resultaten av olika virderingar, vilket
vi dterkommer till nedan.

Det finns olika sitt att virdera ekosystemtjinster monetirt,
vilka utgdr ifrdn betalningsvilja (willingness to pay). En del av
dessa sitt finns pd en faktiskt fungerande marknad, dir varor och

195 ten Brink, 2011 sid. 134.
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yinster prissitts. Det giller till exempel varor som vi fir frin
skogen, haven eller jordbruket, dir fisk och trivirke handlas pd
marknader dir priset sitts efter utbud och efterfrigan.
Ekosystemtjinster kan dven virderas genom att jamféra med de
kostnader som undviks, exempelvis att en kommun inte behéver
bygga ett vattenreningsverk eller déversvimningsskydd tack vare
en vitmark, eller att tridgirdsmistaren inte behover pollinera
frukttrid manuellt tack vare bin.

Om data, tid och pengar fér en mer djuplodande studie
saknas finns alternativa virderingsmetoder, sd kallade scenario-
virderingsmetoder (contingent valuation methods). Dessa miter
vad minniskor siger sig vara villiga att betala for att bevara en
tjinst som genererats av ett naturomride.'® Dessa metoder har
ofta visat sig vara problematiska av ménga olika skil, framfor allt
pd grund av att det minniskor siger sig vara villiga att betala och
vad de sedan faktiskt betalar ofta skiljer sig t. Tillforlitligheten
for dessa metoder kan dirfér ofta ifrigasittas. Alternativa
metoder, dir forskare 1 stillet studerar vad minniskor faktiskt
har betalat fér en tjinst, handlar till exempel om att se hur
fastighetspriser varierar beroende pa tillginglighet och nirhet till
tjinster som till exempel rekreation. Forskare utgdr dirmed frin
det faktiska marknadsbeteendet.'”’

Flera av dessa metoder har olika tillkortakommanden, bide
konceptuellt och praktiskt. Ofta kriver genomfdrandet stora
resurser som inte alltid finns tillgingliga, alternativt saknas det
tid och pengar. Dirfér kan det finnas ett behov av schablon-
virden for att underlitta virdering av vissa, relativt vilkinda
yjdnster. Berikningen av sddana schablonvirden foérsviras dock
av att virdet av ekosystemtjinsterna varierar beroende pa tid och
plats. Det finns heller inte tillrickligt med virderingsstudier for

1% Kinell & Séderqvist, 2011.
17 Aven kint som revealed preference. Se ten Brink, 2011, sid. 141-142; Kinell &
Soderqvist, 2011.
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att ticka det potentiella behovet av att utveckla schablonvirden 1
stor skala.'®

Flera av tjinsterna ir sammankopplade pd komplexa sitt och
antalet tinkbara tjinster gor det uppenbart hur svirt det ir att
genomféra en praktisk utrikning av det totala ekonomiska
virdet av alla tjinster 1 ett omride. Dessutom mdste vi undvika
dubbelrikningar och dirfor skilja mellan direkta och indirekta
yjinster. Det, tillsammans med redan nimnda tillkorta-
kommanden med olika virderingsmetoder, gor att beslutsfattare
maste vara forsiktiga nir de tolkar det monetira virdet av en
eller flera tjinster i ett ekosystem; 1 + 1 blir inte alltid 2, bland
annat pd grund av troskeleffekter, vilket har nimnts tidigare.
Likvil underlittar olika former av virderingar mojligheten att
reglera anvindandet av ekosystemtjinster och dirmed iven
dessas hillbara férvaltande. Dirfér méste forskare i praktiska
studier och virderingar av ekosystemtjinster gora avsteg frin
den ideala modellen dir alla tjinsters virde inkluderas.

Ofta fattas beslut som piverkar ekosystemtjinster pd en
lokalpolitisk nivd 1 stillet fér nationellt eller internationellt. I
dessa fall behéver beslutsfattarna ofta stéd 1 form av praktiska
verktyg for att virdera ekosystemtjinsterna och jimfoéra virdet
med alternativa kostnader. Redan nimnda schablonvirden ir ett
sddant exempel. TEEB har foreslagit en arbetsprocess 1 sex steg
som ir tinkt att underlitta f6r lokala beslutsfattare att planera
och genomféra kartliggning och virdering av ekosystemtjinster
i nirmiljén.'” Numera finns iven olika pilotprojekt och

1% Se Naturvirdsverket, 2009b. I rapporten har man férsékt sitta ett schablonvirde pa
fritidsfiske och vattenkvalitet. Férfattarna ger dven rdd kring hur schablonvirden kan
anvindas praktiskt.
1% Dessa steg ir foljande:
1. Specificera och enas om problemformulering.
Identifiera relevanta ekosystemtjinster.
Besluta vilken information som behévs och metod fér insamling.
Bedom férvintat férindring i flédet av ekosystemtjinster.
Identifiera och analysera méjliga 16sningar.
6.  Analysera fordelningspolitiska effekter av 16sningarna.
Se ten Brink, 2011, sid. 29-31.

bl
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foregingskommuner sivil internationellt som inom Sverige,
vilka kan ge méjlighet att sprida best practice.'™

Sammanfattningsvis finns ménga olika sitt att virdera
ekosystemtjinster — monetira och icke-monetira virderings-
studier samt metoder som bygger pi marknadsbeteende och
scenariovirderingsmetoder. For Dbeslutsfattare har manualer
utvecklats foér att underlitta planering av virderingar och
schablonvirden har tagits fram for vissa ekosystemtjinster. En
grundliggande utgingspunkt ir dock att beslutsfattare miste ha
kunskap och forstdelse for att tolka och anvinda virderingar som
beslutsunderlag.

2.4.3 Reglering och forvaltning av ekosystemtjanster

Virdering av ekosystemtjinster ir utgdngspunkten fér reglering
och férvaltning av anvindandet av ekosystemtjinster. Detta
giller oavsett om virderingen ir kvalitativ, kvantitativ eller
monetir. Dock fir typen av virdering konsekvenser fér vilka
mojligheter det finns att reglera anvindandet och bevarandet av
ekosystemtjinsterna.

Det finns olika sitt att sikerstilla en hillbar forvaltning av
ekosystemtjinster. Genom lagar och regler kan beslutsfattare
begrinsa pdverkan pi eller anvindandet av vissa ekosystem-
tjinster. Exempel pd det ir etablering av naturskyddsomriden i
syfte att bidra till bevarande av biologisk mingfald. Ett annat
exempel ir olika miljéstandarder som reglerar tilldten
miljopaverkan.

Ett sitt att reglera anvindandet av ekosystemtjinster ir att
anvinda olika former av ekonomiska incitament. Till exempel kan
skatter inforas, eller s& kan man kompensera aktiviteter som
bidrar positivt till ekosystemtjinster pd olika sitt. Ett exempel
frén Sverige dr stdd till musselodlingar som, forutom det

"% Dialogméten har arrangerats for att diskutera och dela kunskap om hur ekosystem-
tjdnster kan integreras i lokal férvaltning. Se  http://www.regeringen.se/sb/d/16303/a/
195770
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livsmedel som dgaren kan silja, dven bidrar tll vattenrening
lokalt."" T ndgra fall kan beslutsfattare dven inféra mark-
nadslésningar, dir rictigheter eller kvoter av olika tjinster kan
siljas och kopas. Fordelen med marknader dr att de ofta ir ett
kostnadseffektivt sitt att reglera anvindandet. For att inféra en
marknadslésning krivs dock att ekosystemtjinsten kan virderas
dtminstone kvantitativt, girna monetirt, fér att marknaden ska
kunna faststilla optimal férbrukning. Vidare krivs att dganderitt
kan tilldelas och uppritthillas. Till exempel forsvaras effektivt
forvaltat skogsbruk om vem som helst kan gd in och hugga ner
triden.'”

2.4.4 Vagen framat

Kunskap om ekosystemtjinster ir fortfarande under upp-
byggnad. Ett av miljomalens etappmal ir att:

senast 2018 ska betydelsen av biologisk mingfald och virdet av
ekosystemtjinster vara allmint kinda och integreras i ekonomiska
stillningstaganden, politiska avviganden och andra beslut i
samhillet dir s ir relevant och skiligt."

Alltsd finns det ett behov av att utdka kunskapen och utveckla
verktyg for att inkludera virdet av ekosystemtjinster de
kommande &ren. Naturvirdsverket har pd uppdrag av regeringen
sammanstillt information om viktiga ekosystemtjinster, och
inom ramen for det internationella arbetet med att standardisera
miljorikenskaper (SEEA) tas initiativ dir man underséker pd
vilka sitt ekosystemtjinster kan integreras i rikenskaperna. Som
tidigare nimnts har Intergovernmental Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services (IPBES), etablerats och kommer férhopp-
ningsvis kunna spela en liknande roll for ekosystemtjinster som
IPCC har gjort for klimatet.

111 Se Zandersen et al., 2009.
12 Ge Cole et al., 2012.
'3 Miljsdepartementet, 2012b, s. 161.

80



Ds 2013:1 Vad ar hallbar tillvaxt? Och hur miter vi det?

Fréin ett politiskt perspektiv dr ekosystemtjinster som ansats
kanske framfor allt intressant eftersom frigan lyfter virdet av
ydnster som vi annars har litt for att gldémma och dirmed 1
praktiken virderar till noll jimfért med de varor som konsumen-
terna redan betalar fér pA marknaden. Men ekosystemtjinster ir
inte ett oproblematiskt perspektiv pd naturen. Virderings-
metoderna ir 1 huvudsak antropocentriska, det vill siga de utgér
ifrn vilket virde tjinsterna har f6r minniskan, och mer kunskap
om ekosystemtjinsterna behovs bide generellt och specifikt fér
vissa omriden. Det kan ocksi vara svirt att kartligga eller
virdera tjinster som inte ir synliga for att de dr gémda i haven
eller under marken, eller som ir levande och komplexa. D3
férutsittningarna for ekonomiska styrmedel ofta saknas kommer
andra former for regleringar, till exempel etablering av
naturskyddsomrdden, dven i fortsittningen att vara viktiga.
Dessutom kan det dven vara utmanande att utvirdera hur
effektiva olika forsok att reglera anvindning eller bevarande de
facto ir. I takt med 6kad forstdelse och kunskap ¢kar dessutom
mojligheterna att forska om kopplingen mellan biologisk
méngfald, ekosystemtjinster och ekonomisk-politiska verktyg.'"*

2.5 Fran matning till handling

Bittre métt f6r hillbarhet och samhillelig utveckling ir en viktig
utgdngspunkt foér att driva pd omstillningen till en gron
ekonomi. Slutsatsen frin foregiende diskussion ir att Sverige
dven 1 fortsittningen bor stodja det arbete som sker inter-
nationellt med att utveckla standarder fér miljorikenskaper,
samtidigt som bnp-mittet borde ses over 1 stillet for att
forkastas. Vidare behdvs mer kunskap om ekosystemtjinster.

1 Ett exempel pd sidant arbete finns i Norge, dir forskare efter lanseringen av natur-
indexet fér biologisk mingfald har initierat projektet Biopolicy. Projektet tar sin
utgdngspunkt i naturindexet for att undersdka hur ekonomisk-politiska verktyg paverkar
biologisk mangfald i vissa ekosystem. Statistisk sentralbyrd, 2011.
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Kanske lika viktigt som att mita, ir hitta sitt som underlittar
att tillimpningen av dessa mitt och ekosystemtjinstperspektivet
faktiskt leder till handling, precis som med bnp. Politiker,
niringsliv, civilsamhille och individer kan stimulera och
understddja en omstillning till en mer hdllbar férvaltning och
hallbar tillvixt med hjilp av forbittrat kunskapsunderlag. Det
kan dstadkommas bland annat vid att:

e anvinda mitt f6r hillbar tllvixt 1 underlag for ldngsiktig
offentlig styrning

e uppmuntra féretag att ta fram och anvinda indikatorer fér
hillbar tillvixt

e skapa delaktighet kring indikatorer

e anvinda prislappen.

2.5.1 Anvanda underlagen for langsiktig offentlig styrning

Sverige kan forbittra underlagen f6r offentlig styrning genom att
styrka kapitalperspektivet 1 dessa. Det kan 1 sin tur bidra till att
dverbrygga de politiska stupror som 1 dag priglar det
ekonomiska och miljomissiga hillbarhetsarbetet. Dessutom kan
relevanta indikatorer anvindas i storre grad 1 de dokument som
undersoker den langsiktiga ekonomiska utvecklingen i Sverige,
som komplement till andra, viktiga indikatorer, exempelvis bnp.
Som jimforelse innehiller Norges nationalbudget'” sedan 2006
ett sirskilt kapitel om héllbar utveckling, dir regeringen féljer
upp 17 egna indikatorer sivil som den internationella
utvecklingen och den nationella politiken pd omridet. I Sverige
fanns ”gréna nyckeltal” med 1 finansplanen mellan 1999 och
2006. Nyckeltalen tickte energianvindning (i total mingd samt
relaterat till bnp, alltsi ekonomins energiintensitet), klimat-

> Norges nationalbudget ir en skrivelse som limnas av norska regeringen till Stortinget
varje ir i samband med statsbudgeten. Liksom i den svenska regeringens finansplan
redovisar nationalbudgeten norska regeringens allminna riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken samt bedémningar av den ekonomiska utvecklingen.
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paverkan (ton utslipp av koldioxid), férsurning (ton utslipp av
svaveloxid och kviveoxider), évergddning av haven (ton utslipp
av fosfor och kvive) samt pdverkan pd luftkvalitet (mikrogram
per kubikmeter kviveoxid, sot och bensen). Utdver dessa miljs-
och klimatindikatorer gjordes dock inget forsék att berikna
virdet av nimnda utslipp eller berikna nationalférmdgenhet
lopande. Alltsd gav de grona nyckeltalen inte nigon direkt
indikation p& huruvida tillvixten var hillbar eller inte.

For att kunna planera fér en lingsiktigt hdllbar ekonomi
utarbetas lingtidsutredningar av Regeringskansliet. Fokus och
metoder {or dessa varierar och vid flera tillfillen har ekonomiska
och foérdelningspolitiska konsekvenser av miljo- och klimat-
politikens utformning behandlats."® Lingtidsutredningens bilaga
7 1999/2000 — Vad dr hallbar utrveckling? — innehdller en utforlig
diskussion om hur hillbarhet kan diskuteras samt om olika
mitmetoder. I bilagans andra del redovisas Konjunkturinstitutets
forsok att ta fram en miljdjusterad nnp f6r 1993 och 1997. T 6vrigt
har utredningarnas forfattare framfér allt fokuserat pa
statsfinansiell héllbarhet, dir utvecklingen av naturkapital och
framtida ekonomiska konsekvenser av milj6- och klimat-
férindringar inte har beaktats.

Principiellt borde dock dven naturresurser ingd i analyser av
lingsiktig ekonomisk hillbarhet. Om vi ldngsiktigt anvinder mer
naturresurser in vad som kan terskapas riskerar vi i vissa fall att
forsimra ekosystemens framtida produktivitet. Overfiske ir ett
sddant exempel. Lingsiktigt hillbara offentliga finanser kan
undergrivas av en alltfor stor statsskuld men de kan idven
undergrivas av en alltfér stor “miljoskuld”, men ledtiderna ir for
linga och kunskapsunderlaget for otillrickligt fér att det 1
dagsliget ska vara meningsfyllt att uppdatera sidana berikningar
infor varje ldngtidsutredning.

116 Se SOU 2008:105; SOU 2008:108; SOU 2003:2; SOU 2000:7.
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2.5.2  Uppmuntra féretag att ta fram och anvédnda
indikatorer for hallbar tillvaxt

Foretagen ir en nyckelspelare for en gron omstillning. Férutom
via styrmedel kan 6kad delaktighet bland féretag dven uppmanas
med mjukare dtgirder. Till exempel kan hillbarhet {8 ett storre
inslag vid utbildningar i féretagsekonomi och ledarskap, for att
framtida niringslivschefer ska ha bittre forstdelse for foretagens
plats i samhillet. Att statligt dgda bolag tillsammans med
privatigda, globala féretag fungerar som férebilder kan pdverka
positivt. Som tidigare nimnts ir statligt igda bolag skyldiga att
rapportera sitt hillbarhetsarbete enligt GRI-standarden. Ett
annat exempel ir Hagainitiativet som samlar flera svenska
foretag som har tagit sig att sinka sina klimatutslipp med minst
40 procents till 2020. Féretagen inom Hagainitiativet presenterar
iven ett gemensamt klimatbokslut varje &r.""”

Dirutover kan dialog med civilsamhillet, konsulter och
revisionsbolag samt privata dgare ge input till forbittrad statlig
och privat dgarstyrning samt bidra till att skapa 6kad legitimitet
for hillbarhetsarbete inom féretagen. Regeringen kan informera
om sitt konkreta arbete och delge sina erfarenheter frdn andra
linder inom EU och i andra internationella forum. Slutligen kan
foretagens hillbarhetsarbete stirkas genom att statliga aktorer
som stodjer tillvixt, entreprendrskap och foretagsamhet
samarbetar och har en genomtinkt strategi for hur man 6nskar
att foretag ska f6lja upp och rapportera sitt hillbarhetsarbete.

2.5.3  Skapa delaktighet kring indikatorer

For att métt pd hillbar utveckling och samhillelig framging ska
fi storre genomslag méste de fi ett genomslag 1 allminhetens
medvetande, fér di kan allminheten folja upp beslutsfattares
arbete for att nd miljé- och klimatmilen. Till exempel bidrar

" http://www.hagainitiativet.se/
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civilsamhillet till att hilla politiker ansvariga fér sina resultat
genom att granska dessa.

En forutsittning for delaktighet kring indikatorer ir att
individer, foretag, civilsamhille och andra intressenter dven delar
mélbild. FEtt exempel pd delaktighet 1 utformning av
mélsittningar for hillbarhetsarbetet dr de ménga medborgar-
dialoger som har arrangerats som en del av det lokala Agenda 21-
arbetet. Agenda 21 lanserades 1 och med Riokonferensen 1992
och utvecklades wunder piféljande uppfoljningskonferens.
Utgdngspunkten var att arbetet f6r en hillbar utveckling miste
utgd frin alla nivder, dven den lokala. Sverige antog i sin tur en
nationell strategi for hillbar utveckling,'® Agenda 21-sam-
ordnare utsigs 1 kommunerna och en rad lokala Agenda 21-
insatser genomfordes. Som del av Agenda 21-arbetet anvinde
flera kommuner medborgardialoger for att identifiera hillbar-
hetsmal och utveckla handlingsplaner."” Aven om det i dag finns
lite kvar av Agenda 21 finns fortfarande kanaler fér lokal och
regional delaktighet. Till exempel ska samtliga lin utarbeta och
faststilla en strategi for linets utveckling, dir kommuner och
landsting genomfor detta i samarbete med andra parter.'*® Enligt
férordningen om regionalt tillvixtarbete'' ska strategierna sedan
ligga till grund fér samverkan mellan kommuner, landsting,
statliga myndigheter, niringsliv och organisationer.

Andra viktiga forutsittningar for delaktighet kring indika-
torer och statistik dr att dessa ir littillgingliga, littforstdeliga,
ullforlitliga och uppdaterade. Flera initiativ lyfter fram métt som
litt kan kommuniceras och forstis, och det sker dven forsok att
utveckla interaktiva funktioner fér att intresserade ska kunde
utforska och anvinda statistik pd olika sitt. Till exempel kan man
jimfora utvecklingsnivdn i1 linder enligt olika index och jimfora
politiska strategier for att nd miljé- och klimatmal. Nigra sidana

8 Miljpdepartementet, 2006.

% Naturvirdsverket, 2007.

120 Lag (2002:34) om samverkansorgan i linen.
2 Férordning 2007:713.
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initiativ &r OECD:s nitsidor Wikiprogress,'”* och Your Better life
Index.'” T Storbritannien har regeringen lanserat en interaktiv
kalkylator 1 samband med att landet utvecklar en firdplan for hur
man ska ha minskat utslippen av vixthusgaser med 80 procent
2050 jimfért med 1990."* I Norge har de myndigheter som
ansvarar f6r miljo- och klimat utvecklat nitsidan Miljostatus, dir
det bland annat finns detaljerade och interaktiva kartor som gor
det mojligt for intresserade att enkelt hitta information ner pd
lokal nivd, till exempel hir det giller vattenkvalitet i en sj6 eller
ilv, férekomst av rédlistade arter eller k-mirkta byggnader. '*°

Slutligen underlittas minniskors delaktighet f6r miljén och
klimatet av att de littare kan mita den egna pédverkan i det
dagliga livet. I dagsliget ir det som konsument svért att veta hur
man kan stilla om till en mer héllbar livsstil. Till exempel kan
importerad mat ibland vara bittre foér miljén, trots lingre
transportstricka.”” Miljdmirkning kan dirfér underlitta for
minniskor att géra mer medvetna val. Korrekt miljdmirkning ir
dock svirt att genomfora eftersom alla direkta och indirekta
miljo- och klimateffekter borde beaktas ur ett s kallat
livscykelperspektiv. Detta kan dock underlittas av bittre miljo-
statistik. Dessutom finns det méjlighet att anvinda it-lésningar
for att ge minniskor bittre underlag for miljévinliga beslut. Ett
exempel ir smarta elmitare som till exempel kan informera om
vilka tider som ir optimala for att kora tvittmaskinen ur ett
miljomissigt eller privatekonomiskt perspektiv.

2.5.4  Anvanda prislappen

Slutligen, i vardagen drar ofta plinboken och miljésamvetet it
olika hall, s& det kanske bista sittet att géra miljopdverkan mer
synlig dr att lita den reflekteras 1 priser pd varor och tjinster. D3

122 http://www.wikiprogress.org/index.php/Wikiprogress.org: About
12 heep://www.oecdbetterlifeindex.org/

12* http://2050-calculator-tool.decc.gov.uk/

12 htep://www.miljostatus.no/

126 Kommerskollegiet, 2012.
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kan det som 1 dag utgdér samhillsekonomiska kalkyler och
skuggpriser for miljopdverkan bli synligt for individer och
foretag. For individer blir det littare att vilja mer hillbara
alternativ om kostnaderna fér klimatpdverkan eller virdet av
naturresurserna aterspeglas i priserna i fiskdisken, pd bensin-
macken eller 1 mobelbutiken. Dirmed kan konsumenter littare
gora mer hillbara val. Detta kan 1 sin tur bidra wll att 6ka
vilfirden 1 samhillet.

Tidigare diskuterades principerna fér utformning av ekonomiska
styrmedel, men samtidigt som det finns en okad forstdelse for
behovet av att anvinda prislappen fér att hantera miljéproblem
slipar genomférandet efter. Trots flera foérhandlingar har
virldens politiker inte lyckats inféra effektiva, globala styrmedel.
Dessutom bidrar politiska beslut 1 flera fall «ll att forvirra
situationen genom att de subventionerar miljéskadligt beteende.
Bakgrunden kan vara en 6nskan att uppfylla andra politiska
mélsittningar 1 form av jobbpolitik, niringspolitik, regional-
politik eller socialpolitik. Detta har féranlett bland annat OECD
och IEA, sivil som initiativ som Friends of Fossil Fuel Subsidy
Reform dir Sverige ingdr, att foresprika reformer for att minska
subventionerna till fossila brinslen.

Aven i Sverige finns potentiellt miljoskadliga subventioner,
men beroende pd hur man definierar begreppen ”subventioner”
och ”miljoskadligt” varierar summan en hel del. Till exempel
finns avvikelser frin miljoskatter for en del sektorer, vilka
framfér allt motiveras med att man vill sikerstilla kon-
kurrenskraft.

Eftersom Sverige har relativt hoga miljoskatter kan avvikelser
totalt sett uppgd till stora summor. Riknar man med skatte-
avvikelser beriknades totalsumman fér potentiellt miljoskadliga
subventioner till transport-, energi- och jordbrukssektorn till
cirka 50 miljarder kronor 2010."” Enbart en mindre del av detta
utgdr som direkta anslag frdn den svenska statskassan eller frén
EU. Som jimférelse uppgick de miljorelaterade skatterna tll 87

127 Naturvirdsverket, 2012d, sid. 20.
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miljarder kronor 2011."*® Vidare 4r det svért att faststilla den totala
miljdeffekten av en del subventioner. Till exempel bidrar
jordbruket bide positivt och negativt till miljén.

Under senare ar har flera skatteavvikelser minskats eller
avvecklats,” vilket har bidragit till att géra klimatpolitiken mer
kostnadseffektiv."® For att g frin mitning till handling, det vill
siga lita samhillskostnaderna synas pd prislappen, borde fler
potentiellt miljéskadliga subventioner avskaffas till f6rman for
subventioner som bidrar positivt till miljsn och klimatet. Ar
2011 uppgick de miljomotiverade direkta subventionerna till 8,2
miljarder kronor, Vilket motsvarar en kning pd drygt 40 procent
jimfort med 2000. Den storsta posten dr miljdersittningar till
jordbruket.”" Frin ett ekosystemtjinstperspektiv finns ménga
marknadsmisslyckanden dir ekonomiska styrmedel kan bidra till
en mer hillbar férvaltning. I de fall dir konkurrenskraft inte kan
sikerstillas med miljdmotiverade subventioner kan subventioner om
mojligt hellre riktas mot forskning och utveckling, vilket vi
dterkommer till 1 nista kapitel. Alternativt kan subventionerna
ses Over 1 syfte att skapa incitament for ett mer miljovinligt
beteende. Till exempel har Tillvixtverket sett over hur
transportbidraget kan miljdanpassas genom att det differentieras
utifrdn transportens miljépaverkan.'

Slutligen, osikerheten kring hur beslutsfattare globalt viljer
att bemdéta miljé- och klimatutmaningarna skapar 1 sin tur
svarigheter for enskilda linder som mdste vilja strategi for hur de
ska stilla om. Effekterna av en strategi eller en dtgird pd miljo,
ekonomi och annat kan variera stort beroende pi hur vér
omvirld ser ut. Dirfér méste vi beakta olika scenarier f6r hur
framtiden kan se ut.

128 heep://www.scb.se/Pages/PressRelease___ 339941.aspx

129 Naturvirdsverket, 2012d, sid. 9-10.

130 Konjunkturinstitutet, 2012b.
BUhttp://www.scb.se/Pages/TableAndChart____ 271558.aspx

B2 Tillvixtverket, 2012. Det finns 4ven en rapport frin WSP som ser pa hur reseavdraget
kan miljoanpassas. Se WSP, 2012.
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Come gather 'round people
Wherever you roam

And admit that the waters
Around you have grown

And accept it that soon

You'll be drenched to the bone
If your time to you

Is worth savin'

Then you better start swimmin'
Or you'll sink like a stone

For the times they are a-changin'
(Bob Dylan, ”The Times They Are a-Changin", 1964)

Framtiden priglas av osikerhet. Men det vi vet med ganska stor
sikerhet dr att Sveriges klimat kommer att dndras. P4 grund av
klimatets gradvisa respons pd utslippen kommer vi uppleva en
stigande temperatur under 2000-talet, oavsett vilka dtgirder som
genomfors. I dag ligger den globala medeltemperaturen ungefir
0,7 grader Celsius hogre jimfért med forindustriell tid, och
utslipp som minniskan redan har férorsakat kommer att bidra
till ytterligare en halv grads uppvirmning jimfért med 1 dag. Det
kommer troligen leda till att Sverige blir regnigare och att vissa
typer av viderextremer, till exempel skyfall, kommer att bli
vanligare.

Svarare ir att férutse hur framtidens samhille och ekonomi
kommer att utvecklas. Ser vi tillbaka pd de senaste tvd hundra
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dren ir det uppenbart att tillvixten inte har varit lineir, utan
perioder av snabb utveckling har avlésts av perioder med
langsammare omstillning. Stora teknikgenombrott har lett till en
snabb spridning, men efter ett tag avtar utvecklingen i takt med
att marknaden har mittats." Hur och nir nya tekniska
genombrott sker vet vi alltsd inte. Dessutom péverkas teknisk
och ekonomisk utveckling av politiska hindelser. Det leder i sin
tur tll att prognoser for utvecklingen av samhillet och
ekonomin ir behiftade med stor osikerhet.

Aven for framtidens klimat finns stor osikerhet. P4 initiativ
av IPCC har ett stort antal forskare frn flera linder tagit fram
nya klimatscenarier som framfér allt fokuserar pd perioden fram
till 4 2100.* Forenklat kan man siga att de olika scenarierna
foljer varandra ganska titt fram ull strax foére dr 2050, di
skillnaden i uppvirmning okar snabbare. I ett worst case-
scenario, som bygger pd en business as usual-utveckling, stiger
temperaturen snabbt och kommer vara kring fem grader Celsius
hogre vid slutet av seklet dn vid férindustriell tid. I ett best case-
scenario har diremot virldens linder lyckats komma fram till
globala, genomgripande &taganden och lyckats stabilisera temperatur-
okningen till strax under tvd grader Celsius, vilket dr den inter-
nationella politiska mlsittningen.’

Olika scenarier for klimatutvecklingen, tillsammans med
olika bilder av hur framtidens Sverige och omvirld kommer att
se ut, ger upphov till olika utmaningar som Sverige mdste
hantera i framtiden. Till exempel pdverkar klimatférindringarnas
omfing beslutsfattares handlingsutrymme att prioritera och
uppnd andra politiska mélsittningar som “ett utbildningssystem
av hogsta klass”, eller sjukvird och omsorg som ”priglas av hog
kvalitet och god tillginglighet”.* Diremellan finns ett otal andra

!'Nilsson et al., 2013.

? Scenarierna kallas Representative Concentration Pathway (RCP). Se van Vuuren et al.,
2011, sid. 1-4.

* Osikerhetsintervallet kring temperaturerna ir dock stora. Se Meinshausen et al., 2011,
sid. 213-241.

* Skrivningar ur regeringsférklaringen den 18 september 2012. Offentlig konsumtion ut-
gjorde 2011 ungefir 27 procent av bnp, att jimfdra dr Sternrapportens uppskattning att
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tinkbara scenarier och tillhérande konsekvenser. Att stilla om
tll en gron ekonomi dr ett sdtt att begrinsa miljo- och
klimatférindringarna och samtidigt bygga ett resilient samhille
som bidrar till 6ka minniskors vilfird.

I detta kapitel tecknas en bild &ver hur ett Sverige med hillbar
tillvixt kan gd mot en grén ekonomi. Hir kartliggs sdvil viktiga
osikerhetsfaktorer som utmaningar och méjligheter som Sverige
kan komma att std infér pid kort och ling sikt. En grén
omstillning bygger pd tgirder inom flera omriden. Dessutom
spelar det stor roll hur &tgirder och insatser utformas. Dirfor fors
en diskussion om vilka férhdllningssitt som behdvs och vilka
omriden som ir centrala for en gron omstillning. Allra forst
presenteras nigra scenarier dir Sveriges mojlighet att g& mot en
gron ekonomi har undersokts.

3.1 Vad sager scenarier om mdjligheten till en
grén omstallning?

Sverige har som nimnts tidigare antagit hogt stillda mal om att
landet till nista generation ska ”limna 6ver ett samhille dir de
stora miljoproblemen ir 16sta, utan att orsaka 6kade miljé- och
hilsoproblem utanfér Sveriges grinser”.” Dessutom har
regeringen antagit visionen att Sverige dr 2050 inte ska ha nigra
inga nettoutslipp av vixthusgaser i atmosfiren.®

Vigen att nd milen ir dock svdrare att peka ut, eftersom den
gdr genom ett forinderligt landskap. Sveriges mojligheter att nd
en gron omstillning beror p& hur omvirlden utvecklas. Nir det
giller till exempel global uppvirmning kan Sveriges inhemska
utslippsminskning utgéra en skillnad enbart p& marginalen.
Diremot kan Sveriges agerande 3 storre effekt om det paverkar
beteendet 1 andra linder. Hur virlden utvecklar sig, och hur

klimatférindringar kan medféra kostnader pd mellan 5 och 20 procent av bnp. Se kapitel
1.4.

> http://miljomal.nu/sv/Miljomalen/Generationsmalet/

¢ Miljsdepartementet, 2009, sid. 12.
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Sverige viljer att agera, ger dirfor upphov till olika framtids-
utmaningar for virt land.

Under senare ar har flera scenarier tagits fram i Sverige och
internationellt med fokus pd utvecklingen inom miljs, klimat
och samhille. Flera av dessa har &r 2050 som riktmirke. Ar 2011
presenterade Europeiska kommissionen Férdplan for et
utslappssndlt sambille 2050, som tar sin utgdngspunkt 1 tre bilder
av framtiden: ett basscenario som utgdr ifrin befintliga trender
utan ett nytt globalt klimatavtal; ett scenario med globala,
kostnadseffektiva  dtgirder; och ett scenario med en
fragmenterad virld dir andra delar av virlden inte f6ljer upp med
lika ambitiés klimatpolitik som EU.” Sverige har itagit sig att
utveckla en nationell firdplan foér att nd utslippsmélet om ett
netto pé noll vixthusgaser dr 2050.

Internationellt sett har ett stort antal scenarier utvecklats som
fokuserar pd hur en grén omstillning kan stadkommas.® Dessa
har tagits fram av internationella organisationer, forsknings-
institutioner och féretag. Frin niringslivssidan har till exempel
World Business Council on Sustainable Development tagit fram
rapporten Vision 2050, som ir en firdplan for hur féretag inom
olika sektorer kan bidra till en hdllbar virld &r 2050. Fokus ligger
pd nya affirsméjligheter som kan komma att uppstd.” Sedan
lanseringen har liknande rapporter tagits fram inom utvalda
sektorer och linder. Dessutom har enskilda foretag tagit fram
scenarier, varav en del ir mer specifika fér deras bransch."

Hur Sverige kan stilla om till ett mer héllbart samhille har
dven varit fokus foér olika forskningsprogram och forsknings-
satsningar. Exempel dr Future Forests, Urban Futures och Future
Fashion, vilka samtliga mottar finansiering frdn Stiftelsen for
miljostrategisk forskning (MISTRA) och samtliga inkluderar ett
hallbarhetsperspektiv."  Flera andra forskningsprogram har

7 Europeiska kommissionen, 2011b.

8 For en lista 6ver internationella scenarier som fokuserar p3 hillbarhet, se KPMG, 2012.
 World Business Council on Sustainable Development, 2010.

1°Till exempel Shell borjade tidigt med att utveckla scenarier. Se
http://www.shell.com/home/content/future_energy/scenarios/

"'Westholm, 2012.
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anvint scenariometoder. Till exempel har forskare vid
Avdelningen fér miljostrategisk analys vid Kungliga Tekniska
hégskolan, forskat om hur scenarier kan anvindas for att arbeta
med miljdmélen.”” Vid Lunds universitet har programmet
Governing transitions towards Low carbon Energy and Transport
Systems for 2050 (LETS) levererat underlag till bland annat
arbetet med Fardplan 2050.

Det stora antalet scenarier skiljer sig it pd flera olika sitt,
bide nir det giller metod och syfte men dven vad giller resultat.
Scenarier kan delas upp i tre typer: predikativa, som forsdker att
ge en bild av vad som ir den mest troliga utvecklingen, explorativa,
som undersoker mojliga utvecklingar samt normativa, som
undersdker hur ett mdl kan nis.”” Olika scenarier kan kombinera
dessa metoder. Till exempel kan ett predikativt scenario
kompletteras av explorativa scenarier.

Scenarierna fokuserar dven pd olika faktorer eller férindrings-
trender. Bland de mest anvinda kan noteras féljande:

o Globala maktforhdllanden, dir en fortsatt forskjutning mot dagens
snabba tllvixtlinder ofta forutspds. Det internationella sam-
arbetsklimatet paverkar tll exempel mojligheten att uppnd
framsteg 1 den globala klimatpolitiken.

o Befolkningstillvixt. Fram tll dr 2050 férvintas virldens
befolkning 6ka till mellan 8,1 och 10,6 miljarder, med 9,3 som
genomsnitt. Dessa personer kommer 1 huvudsak att bo 1
urbana miljder i dagens utvecklingslinder.' Olika trender fér
virldens befolkningstillvixt pdverkar hur stor press det blir pd
virldens resurser, miljon och klimatet.

o Ekonomisk utveckling. Hir handlar det om hur stor fram-
tidens ekonomiska utveckling kommer att vara, var den
kommer att ske och hur den kommer att se ut. Till exempel

12 Gunnarsson et al., 2006.
'3 Gunnarsson et al., 2006, sid. 10-12.
* Forenta nationerna, 2011b.
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riknar OECD med att bnp kommer att fyrdubblas fram till r
2050 jimfort med i dag.”

o Teknisk utveckling och innovationer. Bdde utveckling och
spridning av framtida nyckelteknik spelar roll f6r mojligheten
att stilla om. Nigra exempel ir okad elektrifiering av transporter
och industri,'® energieffektivisering samt koldioxidinfingande och
lagring (CCS) i kombination med biobaserade energikillor.”

o Konsumtionsmonster och virderingar. En overgdng till
konsumtion av mer hillbart producerade varor och ©kad
tjinstekonsumtion lyfts fram 1 flera scenarier som en moj-
lighet f6r att underlitta omstillningen. Men dven virderingar,
bide pi individnivd och pd samhillsnivd, kan pdverka hur
politiskt méjligt det ir att stilla om till en grén ekonomi.

o Klimatforindringar — och  miljopdverkan.  Storleken  pd
férindringarna beror pd redan nimnda faktorer men dven pd
hur kinslig naturen visar sig vara pd sikt fér minniskans
paverkan. Stérre kinslighet kan leda till att relativt mer
resurser maste kanaliseras till klimatanpassning.

Olika kombinationer av ovanstiende faktorer ger olika scenarier
fram tll &r 2050. De ger dirmed Sverige och andra linder olika
forutsittningar att genomféra en omstillning wll en grén
ekonomi. Till exempel kan en snabb teknisk utveckling
underlitta, medan ett sammanbrott i internationellt klimat-
samarbete kan gora det svirare, att uppni miljo- och
klimatmalen.

For vissa faktorer kan experter med relativt stor sikerhet
forutse utvecklingen. Det giller till exempel f6r demografin. For

5 OECD, 2012a.

' Ahman et al., 2012.

7 Biobaserad energi ir ofta koldioxidneutral, det vill siga den koldioxid som biomassan
binder nir den vixer genom fotosyntes resulterar i samma mingd utslipp av koldioxid
nir biomassan brinns. Om bioenergi kan kombineras med CCS-teknik kan filter siledes
finga in koldioxid vid produktion av biomassa och sedan lagra dessa utslipp. Detta
benimnas dven som Bio Energy CCS (BECCS). Dirmed leder bioenergi i kombination
med CCS till negativa utslipp av vixthusgaser.
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andra osikerhetsfaktorer, sisom politisk och teknisk utveckling,
ir det mycket svirare att gora en kvalificerad prognos for
framtiden. Dirfér utgdr flera scenarier frin antaganden om
trendmissig utveckling, det vill siga att dagens trender férutsitts
fortsitta fram till &r 2050 (sd kallad extrapolering). Dessutom
kan vi gora olika antaganden om wutvecklingen av olika
osikerhetsfaktorer, dir metoden anpassas efter syfte; vi kan till
exempel forsoka ange den minst onskvirda framtiden for att
forbereda oss for mojliga hot,” den mest 6nskvirda for att
forsoka styra utvecklingen &t det hillet eller foérsoka hitta
scenarier som skiljer sig frin varandra maximalt enligt olika
osikerhetsfaktorer."”

3.1.1 Vad sager scenarierna om Sverige?

Antaganden om scenarier kan i sin tur ge upphov till olika
politiska strategier for Sveriges del. Scenarierna bygger dven pd
antaganden om utveckling inom Sverige. Bland annat forutsitts
det i f6ljande delar av denna rapport att Sverige dven i framtiden
har en vil fungerande regering med hog grad av legitimitet,
relative 18g konfliktnivd 1 samhillet, relativt sett bittre
forutsittningar f6r en gron elforsorjning dn de flesta andra
linder och relativt sett hogre ekonomisk vilstind in det globala
genomsnittet. Sverige forutsitts dirtill ligga 18ngt fram nir det
giller anvindning, dock inte nddvindigtvis utveckling, av ny
teknik. Var teknikfronten ligger pédverkas frimst av globala
trender, precis som nir det giller hur stora framtida
klimatférindringar blir.

Slutrapporten frin forskningsprogrammet LETS drar
slutsatsen att de scenariostudier som har genomférts har visat att
det ir resursmissigt, tekniskt och ekonomiskt méjligt att nd
méilet om netto noll utslipp &r 2050.”° Dessutom visar lirdomar frn

' Se till exempel Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap, 2012.
' Se Hallding et al., 2013.
20 Nilsson et al., 2013.
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historiska samhillstérindringar att framtiden inte ir deterministisk
utan ett resultat av bide samverkan och konflikter mellan olika
aktorer. Utvecklingen kan styras och dirfér behdvs en aktiv
samhillsstyrning. Slutligen dr miljé- och klimathinsyn en av flera
faktorer som pdverkar politikens inriktning. Dirfér méste
visionen om det koldioxidsndla samhillet ingd i en vision om ett
bittre samhille i stort.”!

Vidare finns studier som visar mojligheten till omstillning
inom specifika sektorer, diribland industri,”” transport” och
energi.”* Naturvirdsverket har fitt i uppdrag av regeringen att ta
fram ett underlag till en svensk firdplan f6r ett Sverige med noll i
nettoutslipp ar 2050, och Sverige har 4tagit sig att rapportera
detta till bide FN och EU. Naturvirdsverkets underlag till den
svenska firdplanen bygger i sin tur pd en del av antagandena 1
Europeiska kommissionens firdplan om utvecklingen fram till &r
2050.

Naturvirdsverkets referensscenario baseras pd atgirder och
styrmedel som har beslutats fram till 2011 samt pd den tillvixt i
bnp, energipriser och framtida utslippsrittspriser som Konjunktur-
institutet, Internationella energibyrdn (IEA) och Europeiska
kommissionen férutsitter,” enligt vilka Sveriges utslipp av
vixthusgaser dr 25 procent ligre ar 2050 idn referensdret 1990.
Utdver referensscenariot har Naturvirdsverket tagit fram
sektorsspecifika scenarier och utifrdn olika antaganden for
utvecklingen har Naturvirdsverket grupperat tvd mélscenarier
som visar att det framfoér allt dr tgirder inom industri och
transporter som ska bidra till att minska klimatpdverkan. P34 sikt
kommer di jordbruket att kvarstd som stor utslippskilla,
eftersom det dr svirare att genomféra utslippsminskande
dtgirder dir.

2 Nilsson et al., 2013.

22 Ahman et al., 2012.

2 Trafikverket, 2012a.

** Gustavsson et al., 2011; Profu, 2010.
% Naturvirdsverket, 2012e, sid. 20.
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Figur 6: Sveriges utslapp av vaxthusgaser 1990-2010 samt
berdknade utslapp 2011-2050
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Kélla: Naturvardsverket, 2012e.

I malscenario 1 genomférs sivil tekniska 4tgirder inom
transportsektorn som tgirder som minskar behovet av trans-
porter. Inom industrin antas tekniska &tgirder som minskar
utslippen frin férbrinningsutslipp. Dessutom antas CCS
fungera och kan dirmed anvindas f6r att minska utslipp frin
industriprocesser samt bidra till netto minus utslipp dir
biomassa anvinds, till exempel frdn framtida bioraffinaderier.
For mélscenario 2 antas inte CCS {8 nigot genomslag. Diremot
antas elektrifiering av industrin spela en stor roll fér att minska
klimatpaverkan. Alltsd kommer efterfrigan pd el 6ka fram till 4r
2050.%

26 Naturvirdsverket, 2012e, sid. 20-26.
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Utslippsreduktionerna jimfért med 1990 uppgir till ca 85
procent for mélscenario 1 och cirka 70 procent fér méilscenario
2, forutsatt ett antal dtgirder och styrmedel, och underlaget ger
forslag pd vad som kan goras pd kort sikt. Dock kommer det
finnas behov av att komplettera dessa forslag med andra dtgirder
pa lang sikt. Vilka dessa framtida styrmedel bor vara svarar inte
Naturvirdsverket pd, eftersom de framtida effekterna och
forutsittningarna dr si osdkra.”” Dessutom nir inte milscenarierna
helt till noll 1 nettoutslipp. Alltsd miste de kompletteras antingen
genom att den inhemska kolsinkan okar, till exempel i skogen,
eller genom att utslippsrittigheter och utslippskrediter képs
utomlands, eller en kombination av dessa.?®

Sammanfattningsvis visar de olika scenarierna bide pd en
bredd av osikerhetsfaktorer och utmaningar och p& mojligheter,
men omstillningen till en gron ekonomi méste ske inom alla
sektorer. Scenarierna visar att det faktiskt ir mojligt att stilla
om; flera rapporter pekar till exempel pd hur ny teknik,
beteendeférindringar och politiskt ledarskap kan bidra till att
sinka utslippen eller 6ka resurseffektiviteten. Inom vissa
sektorer, sdsom livsmedelsproduktion, kommer det dock att vara
svarare att stilla om.

I nista steg ger scenarier upphov till olika utmaningar pd
lingre sikt och Sverige stdr infor ett antal utmaningar. Landet pi-
verkas av globala trender men vi har dven tillgdngar och utmaningar
nationellt som kriver 18sningar och som kan skapa méjligheter.
Nedan diskuteras vilka dessa dr och vilka byggstenar en svensk
strategi for en gron ekonomi kan bestd av.

¥ Naturvirdsverket, 2012e, sid. 19.
28 Naturvirdsverket, 2012e, sid. 28-31.
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3.2 Malet: en gron ekonomi

Sveriges maélsittning dr att gd mot en gron ekonomi. Enligt
UNEDP:s definition ir en gron ekonomi “low carbon, resource
efficient and socially inclusive”.” Med utgdngspunkt i UNEP:s
definition har denna rapport stillt upp féljande kriterier som
yttre ram for en grén ekonomi:

1. Noll i nettobidrag till utslipp av véxthusgaser. Detta ir dven
mélet for Fardplan 2050. Ett nollnetto betyder att utslipp
inom en sektor kan kompenseras inom andra omrdden, till
exempel plantering av skog fér kolsinka, eller vid kop av
utslippsrittigheter dir det ir mojligt.

2. Resurseffektivitet. Hir handlar det om en cirkulir ekonomi
med hog grad av dtervinning, hillbart férvaltande av
férnybara resurser och gradvis ersittning av icke-férnybara
resurser. Ett mer resurseffektivt Europa ir en hornsten 1
EU:s 2020-strategi. I Sverige ingdr resurseffektivitet inom
flera politikomriden, till exempel avfallshantering.’

3. Hdllbart férvaltade ekosystem. Ekosystemens produktiva
kapacitet ska bevaras bland annat genom skydd av biologisk
méngfald.

Flera av miljokvalitetsmilen beror biologisk mangfald och
regeringen har gett Naturvirdsverket 1 uppdrag att kartligga
viktiga ekosystemtjinster och utreda hur dessa kan virderas.”
Genom konventionen for biologisk mangfald har Sverige ocksd
anslutit sig till milsittningen att ekosystemens resiliens ska
styrkas fore 2020.

Det andra och tredje kriteriet kan dven uttryckas som ett
bibehillet eller utokat naturkapital pd sikt. Dimensionen ”social
hillbarhet” inkluderas diremot inte hir, av samma skil som den
dven uteslots 1 diskussionen om hur héllbar tillvixt kan definieras

# For hela UNEP:s definition av grén ekonomi, se del 2.2. av denna framtidsutredning.
Se SOU 2012:56.
3 Naturvirdsverket, 2012c.
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(se kapitel 1), nimligen att en grén ekonomi kommer att behéva
kompletterande politik for att dven uppfylla sociala malsitt-
ningar.”” Diremot kan social hillbarhet ge bittre férutsittningar
for gron omstillning, vilket vi dterkommer till nedan.

En gron ekonomi kan 1 sin tur anses vara ett medel for att
uppnd andra mil. Som ett flertal rapporter under senare &r har
patalat kan inte miljé- och klimatfrigorna lingre anses vara
sirfrigor utan de pdverkar dven forutsittningar fé6r minniskans
utveckling och vilfird.”” Dessutom har grinsen mellan lokal,
nationell och global nivd blivit alltmer utsuddad; bland Sveriges
storsta miljo- och klimatutmaningar kan riknas avskogning 1
Amazonas eller issmiltning pd Antarktis. S8ledes kan inte
omstillningen till en gron ekonomi inom Sverige skiljas frin
arbetet med att 8stadkomma en global omstillning.

3.3 Vilka utmaningar star Sverige infor pa kort
sikt?*

Sverige stir pd mdinga sitt unikt rustat infér en global
omstillning till en gron ekonomi. Sverige ir ett land med stora
naturresurser och en relativt liten befolkning. Den svenska
ekonomin ir gronare dn i de flesta andra industrilinder. Sveriges
befolkning ir hégutbildad och landets ekonomi har en tradition
av att hantera den omstillning och omstrukturering som
utvecklingen inom Sverige och utomlands har krivt.” Svenska
resurser och svenskt kunnande kan dirfér 6ka 1 virde 1 takt med
en global, grén omstillning.

Samtidigt dr Sverige ett litet land med en 6ppen ekonomi.
Som den senaste finanskrisen visade paverkas Sverige snabbt av

’? Se kapitel 2.2.

3 Potsdam Institute for Climate Impact Research and Climate Analytics, 2012; Stern,
2006.

** Foljande kapitel bygger pd inspel frin Hallding et al., 2013.

%> Globaliseringsridets slutrapport diskuterade Sveriges styrkor och svagheter. Faktorer
som gor Sverige robust infor globalisering kan dven vara tillgdngar i en osiker framtid. Se
Globaliseringsridet, 2009, sid. 22-30.
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utvecklingen internationellt. Finanskrisen har dven gett prov pd
virdet av att vara starkt rustat infér turbulenta tider. Flera
linder, till exempel Kina, har tagit snabba steg upp pd virde-
kedjan och konkurrerar nu med Sverige om att utveckla hog-
teknologiska produkter och tjinster. Beroende pd hur virlden
utvecklar sig framéver kommer Sverige std infér nya utmaningar
och mojligheter.

Att Sverige ir ett litet land betyder dven att landet har smi
mojligheter att ensamt pdverka de globala klimatférindringarna.
Som exportland idr Sverige kinsligt f6r forsimrad konkurrens-
kraft gentemot andra linder. Trots en kunnig och innovativ
befolkning ir Sverige ett alltfor litet land for att ensamt kunde
utveckla och anvinda alla de nya losningar som behovs f6r en
gron omstillning, eller f6r att mota andra samhillsutmaningar
sdsom en 3ldrande befolkning eller livsmedelstrygghet. Sverige
méste dirfor tinka strategiskt for att bli en vinnare pd firden
mot en gron ekonomi.

I skrivande stund genomgir Europa en skuldkris, dir de
lingsiktiga politiska konsekvenserna dr svira att foérutse. P3
nigra fi &r har visionen om ett stindigt djupare europeisk
samarbete utmanats av starka motbilder. Mot slutet av detta
decennium kommer de lingsiktiga konsekvenserna och férutsitt-
ningarna for Sverige att vara tydligare och Sverige kommer att std
infor ett antal utmaningar under denna férsta del av omstill-
ningen till en gron ekonomi. Nedan redogors fér nigra av dessa.

o Hur effektivisera ekonomiska styrmedel?

I foregdende kapitel nimndes att hillbar tillvixt kan &stadkommas
genom generella ekonomiska styrmedel sdsom koldioxidskatter eller
utslippshandel. Eftersom det inte finns ndgon global kol-
dioxidskatt, utan miljoskatter varierar substantiellt mellan
linder, finns dock en risk foér forsimrad konkurrenskraft,
utflyttning av industri och dirmed koldioxidlickage. P& grund av
detta har utslippskvoter inom EU ETS delats ut gratis och 1
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Sverige har avvikelser for vissa miljoskatter inférts for industrin,
transportsektorn och jordbrukssektorn.

Jimfért med en global, generell skatt pd wutslipp av
vixthusgaser ir dagens lappticke generellt sett kostsamt och
ineffektivt. Ju fler linder som infér miljoskatter, desto mindre ir
risken for koldioxidlickage och desto mindre dr behovet for
undantag for miljoskatter eller gratistilldelningar av utslipps-
kvoter. Dirfér har bland annat Sverige arbetat for att f3 ett
globalt klimatavtal med tillhérande styrmedel pd plats.

Under senare &r har framgdngarna fér globala klimatavtal varit
smd, och dven pd kort sikt kommer utvecklingen av nya avtal
vara en utmaning for Sverige och 6vriga linder. En utmaning for
Sverige kommer att vara att vilja en strategi foér stod till
utveckling av internationella organisationer med syfte att
understddja arbetet for att nd globala &verenskommelser kring
milj6- och klimatdtgirder.

Parallellt med arbetet foér ett globalt avtal finns &ven
utmaningar kring EU ETS:s funktionssitt. Primirt dr att syste-
met ska bidra till minskade utslipp och till att nd EU:s mal &r
2050, men denna effekt motverkas av en alltfor stor tilldelning av
utslippsritter. Etappmdl for perioden efter ir 2020 kvarstdr
dirtill att besluta.”® P4 kort sikt kommer dirfor Sverige std infor
utmaningen att bidra till att forbittra utslippshandelssystemet.
Bland annat mdste Sverige tillsammans med 6vriga EU ta
stillning wll hur ett s& kostnads- och klimatmissigt effektivt
system som mojligt kan utformas, samtidigt som féretagens
konkurrenskraft beaktas.

For stora delar av de utslipp som inte ingdr inom EU ETS
giller koldioxidbeskattning inom Sverige, men dir finns det i
dagsliget undantag som betyder att priset for ett ton koldioxid 1
praxis varierar starkt.”” Precis som fér EU ETS kommer Sverige
att std infor utmaningen att se over hur koldioxidbeskattning
inom Sverige kan bidra till en fortsatt minskning av utslippen

3¢ Bertolino, 2012.
7 Riksrevision, 2012a.
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bide inom landet och globalt, dir risken for koldioxidlickage
virderas och beaktas.

o Hur sikerstilla delaktighet kring miljé- och klimatpolitiken?

Delaktighet inom miljo- och klimatpolitiken kan ske sdvil 1
inkluderande beslutsprocesser dir mal och medel ska formuleras,
som 1 genomfdrande av insatser och dtgirder. Delaktighet kan
ocksd bidra tll att dels utforma politiken pd ett si brett
kunskapsgrundlag som méjligt, dels skapa en kinsla av dgande-
skap hos dem som ska genomféra dtgirder eller som paverkas av
de positiva respektive negativa konsekvenser som en grén
omstillning leder till. Alltsd kan delaktighet skapa legitimitet™
och dirmed effektivitet f6r miljs- och klimatpolitiken.”

Det finns flera faktorer som medfér utmaningar f6r att skapa
inkluderande beslutsprocesser. En stor del av miljé- och klimat-
politiken ir globaliserad och dirmed mindre tillginglig for ett
flertal intressenter. Vidare dr miljo- och klimatpolitiken ett
experttungt sakomride. Beslutsfattare ir beroende av inspel frin
ménga aktorer for att ha det underlag som behovs for att
utforma en effektiv politik. Till exempel hade FN:s klimatpanels
fjirde rapport ungefir 450 huvudférfattare och totalt 3 500
forskare bidrog pi olika sitt. Det stiller iven krav pd
mottagaren av inspelen, vilken ska virdera dessa. Slutligen ir ett
av de viktigaste syftena med dagens politik att sikerstilla en
sund miljé for framtida generationer. Dock kan inte kommande
generationer representera sig sjilva.

Andra processer som ocksd piverkar férutsittningarna for
delaktighet 1 Sverige ir till exempel sjunkande medlemskap 1
politiska partier kontra en ¢kad mobilisering genom sociala
medier. Den svenska befolkningens utbildningsnivd har generellt
sett okat se senaste decennierna men skillnader mellan grupper
bidrar tll olika piverkansmojligheter. Konsekvenserna av

3% Legitimitet kan uppnds frin input-sidan, allts3 delaktighet, eller output-sidan, det vill
siga genom uppvisade resultat och effektivitet. Se Bernstein 2005; Bickstrand, 2006.

% Lundqvist, 2004, sid. 148; Bickstrand et al., 2010.

* http://www.ipce.ch/organization/organization_structure.shtml.
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indringar 1 forutsittningarna for delaktighet kan gi &t olika hall
och dirmed antingen underlitta eller forsvira delaktighet.* Aven
upplevda konsekvenser av klimatférindringar under de
kommande &ren kan pdverka intresset for miljo- och klimat-
politiken och dirmed iven delaktigheten. I dagsliget kan minga
av milj6- och klimatutmaningarna upplevas som diffusa och
svara att kdnna av, nigot som kan forsvdra politisk agerande.®
Som jimforelse ledde 2008 &rs finanskris, vilket snabbt mirktes 1
ett 6kande antal arbetslésa och en intensiv medietickning, till en
enorm mobilisering av resurser.”

Slutligen kan delaktighet medféra utmaningar, till exempel att
den leder tll politik som bygger pi minsta gemensamma
nimnare, med liga ambitioner samt svaga eller otillrickliga
styrmedel. Intressenter kan dirtll forsoka att pdverka politikens
utformning for att undvika att sjilv bidra, alltsd vara s3 kallade
gratispassagerare (free riders). Alternative kan de forsoka
underminera avtal, vilket vi har sett 1 internationella
forhandlingar.

Den upplevda avvigningen mellan delaktighet och effektivitet
har foranlett vissa forskare och debattérer att féresprika en mer
sluten beslutsprocess, 1 nigra fall dven ett slags ”eko-autokrati”.
Samtidigt har andra pdpekat att demokratiska processer ir
dppnare for signaler om den ekologiska omvirlden och dirmed
ger bittre underlag for att formulera mdl f6r miljé- och
klimatpolitiken.* En ppnare beslutsprocess kan dessutom bidra
till att olika intressenters argument 1 en friga genomlyses.

Civilsamhillet har spelat en viktig roll i att placera miljén och
klimatet p&8 den politiska dagordningen. Dessutom kan
engagemang 1 civilsamhillet bidra till personlig utveckling. Alltsd
finns flera orsaker till varfér dtgirder och insatser fér en gron
omstillning borde bygga pd delaktighet. Att skapa delaktighet

* Se dven Ekman, 2012.

2 Jagers, 2012, sid. 61-62.

# Se till exempel http://www.regeringen.se/sb/d/15334/a/179329
# Lidskog & Elander, 1999, sid. 41-44, 67.
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som dven bidrar ull effektivitet dr dirfér en utmaning vid
utformningen av miljé- och klimatpolitik p8 kort sike.

o Hur anvinda marken och undvika konflikter?

Redan i dag finns konflikter kring markanvindningen i Sverige:
Vem ska anvinda ett omride och hur? I framtiden kan
markanvindningskonflikterna komma att ¢ka. Till exempel kan
en omstillning mot en grén ekonomi som bygger pa ett stort inslag
av bioenergi 6ka de konflikter som finns mellan produktion for
drivmedel och energiproduktion & ena sidan och livsmedels-
produktion & den andra. Utdkningen av kolsinkor, till exempel
genom tillvixt i skog, kan {3 en viktigare roll men den kan dven
krocka med andra miljémal och intressen. Till exempel kan det
motverka miljomilen om levande skogar, ingen 6vergddning
samt ett rikt djur och vixtliv.¥ Anvindning av koldioxid-
infingande och lagring kan skapa konflikter kring lokalisering av
vixthusgaslagren.

P34 andra sitt kommer minniskans plats 1 landskapet att
forindras och vi kan komma att se nya bosittningsmonster, dir
urbanisering med tonvikt pa Sveriges storsta stider redan i dag ir
den dominerande trenden. Parallellt med att stadsnira ekosystem
piverkas av en vixande bebyggelse kan efterfrigan oka pd
ekosystemtjinster som rekreation fér invinarna,* och samtidigt
som fortitning kan bidra positivt till att minska miljé- och
klimatpdverkan frin transporter kan den leda till lokala
konflikter kring markanvindning.

o Hur forena hoga miljo- och klimatmadl med dtgirder for anpass-
ning till en annan urveckling?

Dagens globala medeltemperatur ligger kring 0,7 grader Celsius
hégre in under forindustriell tid. Troligen ir en temperatur-
okning 6ver 1 grad redan intecknad med befintliga utslipp och
utan nya atgirder kommer temperaturen kring ar 2100 troligen

* Johansson, 2012.
* Se dven Foresight, 2010; Miljéforskning, 2010.
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stiga mer dn 3 grader Celsius jimfort med 1 bérjan av forra
seklet. Det finns dessutom en 20-procentig risk for att den 6kar
med 4 grader Celsius, vilket kommer betyda lingtgiende
konsekvenser fér samhillet.” Dessutom pédverkar det dven andra
miljdutmaningar, sdsom férlust av biologisk mangfald® och
havsférsurning, vilket i sin tur kan snabba pi klimat-
férindringarna. Sverige mdste alltsd fortsitta arbeta for minskad
miljo- och klimatpdverkan och samtidigt investera i klimat-
anpassningsdtgirder.

Enligt en berikning frin 3terférsikringsforetaget Munich Re
kostade 820 naturkatastrofer totalt 380 miljarder US-dollar 2011,
varav 90 procent var viderrelaterat.”’ Enligt en annan
uppskattning uppgick de ekonomiska forlusterna fér 2011 &rs
naturkatastrofer till 366 miljarder US-dollar, samtidigt som de
resulterade 1 mer in 30000 déda och fler in 240 miljoner
drabbade.” Klimatférindringarna férvintas leda till fler extrema
viderhindelser i framtiden och som konsekvens kommer
kostnaderna att 6ka om vi inte férebygger skadorna genom att
skapa ett robust samhille som kan motstd stora pifrestningar.
Aven Sverige, som troligen kommer uppleva lindrigare klimat-
férindringar in minga andra linder, riskerar att drabbas av flera
dversvimningar, ras, skred och erosion.”

Under de senaste decennierna har dtgirder genomférts bide i
Sverige och globalt for att forebygga negativa konsekvenser av
extremvider och andra naturkatastrofer, och trots flera
viderkatastrofer dn tidigare har antalet dédsfall minskat under
denna period, vilket som tyder pi en forbittrad katastrof-
beredskap.*

Sverige har relativt stor anpassningskapacitet utifrin kunskap
och resurser. Dock kan behoven och kapaciteten {ér anpassning
variera pd lokal nivd dir viktiga underlag ofta saknas och andra

¥ Potsdam Institute for Climate Impact Research and Climate Analytics, 2012.
#IPCC, 2002.

* Munich Re, 2012.

*® Guha-Sapir et al., 2012.

3! Se dven SOU 2007:60.

52 Skarman, 2011, sid. 16-17.
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frégor ibland upplevs som mer akuta.” Exempel pd initiativ for
att forbittra beslutsfattares underlag ir SMHI:s Klimatanpassnings-
portalen,’* och forskningsprogrammet Climatools vid FOI dir man
har tagit fram en verktygslida som kan anvindas lokalt.”

Aven i fortsittningen kommer anpassning i syfte att fére-
bygga negativa konsekvenser frin ett forindrat klimat vara en
utmaning f6r Sverige. Ytterligaer en utmaning kommer att vara
att anpassa efter troliga klimatférindringar utan att samtidigt
undergriva arbetet f6r att minimera dessa. Klimatanpassningen
kommer berdra stora delar av sambhillet. Till exempel maiste
klimatanpassning tinkas in 1 byggande av bostider och infra-
struktur samt livsmedelsproduktion och skogsbruk. Bide
kommuner och forsikringsbranschen har viktiga roller 1 att
identifiera framtida risker som kriver anpassning, till exempel
med hogre forsikringspremier, genom att undvika att bygga i
omriden med 6kande risk for att drabbas av extremvider eller
med férebyggande dtgirder for befintliga byggnader.”® Samtidigt
betyder det nya mojligheter for féretag och individer som kan
utveckla nya affirsidéer.”

o Hur understodja billbara virderingar och livsstilar?

Att hitta sdtt att understddja virderingar och livsstilar som
bidrar till 6kad héllbarhet kommer vara en utmaning fér Sverige.
Beteendet ir kopplat till minniskors attityder men sambandet
paverkas dven av andra faktorer, sdsom tidigare erfarenheter och
tillginglighet.” Till exempel kan ekonomiska styrmedel styra
minniskor mot mer hillbara livsstilar. Men minniskors attityder
piverkar dven mojligheten att féra en ambitios miljo- och
klimatpolitik.”

> O’Brien et al., 2010.

>* http://www.smhi.se/klimatanpassningsportalen

> http://www.foi.se/Kunder--Partners/Projekt/Climatools/

*¢ Svedberg & Lindenius, 2012.

%7 Lansstyrelsen i Virmland, 2012.

% Ajzen & Fishbein, 2005.

% Individer kan dven indra attityder gentemot olika insatser. Till exempel 6kade stodet
for tringselskatten i Stockholm efter inférandet. Orsaker kan vara att fordelarna visade
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Svenskar ir relativt sett oroliga for klimatférindringar och
vissa miljofrigor, bdde jimfoért med andra hot*® och jimfért med
opinionen i andra linder.®’ Svenskar har dock visat ett varierande
intresse f6r miljo och klimat 6ver tid; totalt sett har andelen som
anser att miljé och klimat ir bland de mest prioriterade politiska
frigorna sjunkit de senaste tvd decennierna.®” Mediebevakning av
miljé- och klimatfrigor har ocksd varierat under senare &r och
varit 1 hég grad samvarierande med hur prioriterad frigan har
varit 1 befolkningen.®” Det finns alltsd tecken pa att intresset for
en samhillsfriga, 1 detta fall miljé och klimat, beror pa hur stort
utrymme den fir i media och i den offentliga politiken. Att
bibehilla intresset f6r miljon och klimatet, och dirmed under-
litta mojligheten att inféra de styrmedel som behévs for en gron
omstillning, ir dirfér en utmaning for Sverige.

Utbildning och information kan bidra till att pdverka minniskors
beteende. I dag diskuteras milj6, klimat och héllbar utveckling i bide
den svenska grundskolan och gymnasieskolan och frigorna finns
ocksd inkluderade i respektive liroplan.** Enligt hogskolelagen
5§ ska hogskolorna ”i sin verksamhet frimja en hallbar
utveckling”, och 1 hogskoleférordningens bilaga 2 Examens-
ordning faststills att kunskap om milj6, klimat och hallbarhet ska
ingd 1 flera utbildningsprogram. Hir finns dock méjlighet att i
storre grad inkludera hillbarhet.” Slutligen finns dven exempel
pd att man har f6rsékt 6ka minniskors kunskap om miljé- och
klimatfrigor genom informationskampanjer. Dock finns tecken

sig vara storre dn nackdelarna eller att minniskor helt enkelt vande sig. Se Eliasson &
Jonsson, 2011.

¢ Djerf-Pierre & Wingnerud, 2011.

¢! Enligt resultat frdn Eurobarometer och World Values Survey uttryckte de intervjuade
svenskarna stérre oro for klimatférindringar in genomsnittet for alla intervjuade.
Svenska intervjuade uttrycker dven relativt stort oro for vissa andra miljéfrigor medan
man uttrycker mindre oro fér bland annat nirmiljs. Se Eurobarometer, 2012;
http://www.wvsevsdb.com/wvs/WVSAnalize.jsp

2 Harring et al., 2011.

® Harring et al., 2011.

¢ Se Myndigheten fér skolutveckling, 2004.

 Exempelvis finns flera internationella initiativ f6r att i hogre grad inkludera hallbarhet i
utbildningar 1 ledarskap och féretagsekonomi. Se http://www.unprme.org/ och
http://50plus20.0rg/
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pa att sidana kampanjer har relativt liten piverkan pd minniskors
attityder.®® Attityder piverkar iven minniskors beteende men
sambandet ir ibland svagt.*’

o Hur skapa forutsittningar for att Sverige kan bidra till l6sningar
for ballbar tillvixt?

Befolkningsutveckling och vilstdndsutveckling globalt kommer
att sitta press pd miljon och klimatet samt kriva nya lsningar.
Sverige kan leverera en del av dessa men miste di skapa ritt
forutsittningar for forskning och utveckling samt fér innovation
och entreprendrskap. Aven andra linder vill bli ledande nir det
giller att leverera nya produkter och tjinster f6r hillbar tillvixt.
Till exempel har Brasilien satsat p& bioenergi medan Tyskland
och Kina har satsat pd solenergi, och Sydkorea har férsékt vrida
dterhimtningen frin den globala finanskrisen in mot miljédriven
tillvixt. Sverige kommer dven att utmanas av nya linder nir det
giller att leverera nya produkter och lésningar som 18ser miljo-
och klimatproblem samt fér att beméta andra samhillsfrigor pd
ett miljomissigt hillbart sitt.

Bland de utmaningar som Sverige miste méta for att lyckas
finns bland annat att sikerstilla kompetensforsorjning, att gora
det litt att gd frin forskning till innovation och att skapa ett
attraktivt foretagsklimat med forutsigbar beskattning, effektiv
offentlig sektor och god infrastruktur. Nir foretag fattar beslut
om 1 vilket land de ska ligga sin verksamhet ser de pd ett brett
spektrum av faktorer, och trots relativt hoga miljoskatter kan
Sverige genom ett gott foretagsklimat och en kreativ arbetskraft
indd vara en plats dir foretagen vill etablera sig. Dessutom
kommer Sverige och svenska foretag att utmanas 1 att vara
forutseende kring vilka nya behov som kommer att uppstd pd
sikt och som kommer att kriva losningar. Till exempel finns en
risk att klimatférindringar kommer att bidra till en 6kning av
infektioner, som i sin tur kommer att stilla nya krav pd

6 Jagers et al., 2009.
¢ Jagers et al., 2009., sid. 29-33.
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behandling och antibiotika.® Dirfér anslir regeringen 6kade
medel till forskning inom det omrddet.”’

En relaterad utmaning ir att behoven fér nya lésningar
kommer att variera i olika delar av virlden, vilket stiller hoga
krav pa Sverige och pd svenska foretags omvirldsbevakning.

o Hur forutse och undvika sivil nya miljoutmaningar som nega-
tiv miljopdverkan fran nya sektorer?

Frin ett tidigt fokus pd hilsoeffekter av lokala foéroreningar, via
ozonhil, och till dagens klimatférindringar har miljopolitiken
utvecklats 1 takt med att forskare och beslutsfattare har uppticke
nya utmaningar som kriver svar. Att férutse framtida hot mot
miljon och klimatet ir en utmaning foér Sverige. Till exempel
kommer troligen klimatférindringarna leda wll forlust av
biologisk mingfald, vilket 1 sin tur kan leda tll férlust av
ekosystemtjinster. Men dven hot som vi inte alls kinner till i dag
kan dyka upp. Kan dessa forutses stills Sverige dven infér
utmaningen att férebygga dessa hot.

I takt med samhillsférindringarna kommer dven miljé- och
klimatpdverkan komma frin nya, ovintade hill. Till exempel har
mojligheterna att lagra och himta information frin "moln” 6kat
dramatiskt under senare &r, det vill siga mojligheten att himta
information frin en extern server via internet i stillet for att
lagra informationen pd en stationir dator. Detta kan minska
behovet av resurser for fysiska lagringsenheter, som dvd-skivor,
men det kan dven bidra till miljo- och klimatpdverkan pd annat
hall. Serverhallar kriver energi for drift och kyla, och kommer
energin frin fossila brinslen kan det bidra tll global
uppvirmning frin en ny killa. En [6sning kan vara att bygga
serverhallar pd platser dir det finns stor tillgdng pd ren energi
alternativt p& platser dir det finns gratis kyla. Till exempel

¢ Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen & Statens veterinirmedicinska
anstalt, 2011.
¢ Utbildningsdepartementet, 2012, sid. 79.
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etableras nu serverhallar 1 Luled eftersom den naturliga kylan
minskar behovet av tillférd energi.”

Sverige stdr infér utmaningen att forutse och proaktivt arbeta
for att undvika negativ miljopdverkan frin nya sektorer, nya
produkter och nya tjinster. Till exempel kan nya former av
turism som bidrar till lokal tillvixt samt ger nya intryck och
rekreation, iven skapa nya miljo- och klimatutmaningar.
Elektrifiering av transporter kan bidra tll giftigt avfall beroende
pd batteriteknik. Ny elektronik kan vara svir att &tervinna.
Andra oférutsedda miljé- och klimatutmaningar kan ocksd
tillkomma, som 1 virsta fall kan gora det svirare att nd miljo- och
klimatma&len.

o Hur kan man forutse mojliga worst case-scenarier och arbeta
forebyggande mot dessas

Styrande for Sveriges omstillning till en grén ekonomi ir bland
annat Europeiska kommissionens Fairdplan for ett utslippssndlt
samhille 2050 och regeringens Fardplan 2050. Dessa styr-
dokument ger en bild av vilken vig vi miste gi beroende pd hur
omvirlden utvecklar sig — mot mer eller mindre samarbete
respektive bittre eller simre forutsittningar for en kostnads-
effektiv och robust omstillning. Virlden kan dessutom tinkas gi
i en dnnu bittre eller simre riktning. Sverige dr ett litet,
exportberoende land som péverkas i stor grad av internationell
ekonomisk utveckling, och vi har begrinsade mojligheter att
sjilva foérhindra global uppvirmning genom inhemska &tgirder.
For Sverige ir en utveckling mot en mindre globaliserad, mer
protektionistisk och mer politiskt fragmenterat virld potentiellt
forodande f6r landets ekonomi och miljé. En utmaning dr dirfor
att forutse mojliga worst case-scenarier och hitta strategier for att

forebygga dessa.

7° Se New York Times, 2012; Greenpeace, 2011.
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34 Forhallningssatt for omstallning

En omstillning till en grén ekonomi kriver att Sverige agerar
inom flera politiska omriden parallellt. Men beslutsfattares for-
hillningssitt gentemot de politiska 3tgirder som krivs spelar
ocksd roll for vilka effekter omstillningen kommer att fi for
miljo, ekonomi och samhille. Flera av dessa forhdllningssitt dr
fokus for studier och rapporter om svensk miljé- och klimat-
politik, dir det bland annat handlar om att:

e vilja Atgirder som dr miljdeffektiva, kostnadseffektiva,
robusta och politiskt genomfdrbara

e vilja limplig politisk niva f6r dtgirder

e skapa samverkan mellan politikomrdden
o sikerstilla ldngsiktighet och flexibilitet
o stilla om ilagom snabb takt

e bidra till stor omstillningsférmaga

o skapa delaktighet i utformning och genomférande av beslut.

3.4.1 Vilja atgiarder som ar miljéeffektiva, kostnadseffekti-
va, robusta och politiskt genomforbara

Det finns flera mojliga kriterier f6r vilka dtgirder som kan bidra
till en omstillning till en gron ekonomi. En utgdngspunkt ir att
dessa ska vara miljgeffektiva, det vill siga faktiskt bidra till
minskad miljo- eller klimatpdverkan. Ett exempel pd dtgirder
som inte gor detta ir minskade utslipp av vixthusgaser 1 Sverige
inom sektorer som ingdr i EU ETS, for om det inte sker
parallellt med att man begrinsar antalet utslippsrittigheter
kommer antalet sidana vara oférindrat och di indras inte den
totala mingden utslipp. Diremot kan minskningarna ge
inkomster till den som kan silja 1 stillet for att kopa
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utslippsritter, och paféljande ligre pris pd utslippsritter inom
hela systemet kan ha positiva effekter for évriga deltagare.

Enligt regeringens klimat- och energipropositioner ir kost-
nadseffektivitet en ledstjirna for svensk klimatpolitik,”" och en
dtgird ir kostnadseffektiv nir méilet uppnds pd billigast méjliga
sitt. Som framkommer av redan nimnda osikerhetsfaktorer kan
dock férutsittningarna f6r omstillning férindras och dirmed
dven pdverka hur kostnadseffektiv en dtgird dr. Dirfor ir dven
robusthet ett viktigt kriterium; med robusthet menas hir
tgirder som fungerar bra i olika scenarier och som dirmed ir
kostnadseffektiva dven utifrin indrade férutsittningar.

Dock har de mest kostnadseffektiva [8sningarna ibland visat
sig vara politiskt omgjliga att genomféra och ibland har fram-
gdngar for klimatet har skett som en indirekt effekt av andra
beslut. Ett exempel pd det forstnimnda ir en global koldioxid-
skatt, som virldens ledare inte har lyckats inféra. Exempel pd det
sistnimnda dr 1970-talets oljekriser och paféljande arbete for att
minska Sveriges oljeberoende, vilket bidrog till att landets
utslipp av vixthusgaser minskade.”” Internationellt sett har
diplomater férsékt kombinera miljo- och klimatpolitik med
fattigdomsbekimpning fér att skapa stéd for olika avtal. Detta dr
exempel som visar att grundregeln maéste tillimpas pd ett
tillrickligt flexibelt sitt for att inte 1 onddan hindra indamaéls-
enliga 18sningar. Politisk genomférbarhet dr dirfor ett viktigt
kriterium.

Hur kriterierna viktas mot varandra bér dock variera frin fall
till fall, inte minst beroende pd hur stor osikerheten ir kring
framtida forutsittningar f6r en dtgird.

! Miljédepartementet, 2009; Niringsdepartementet, 2009.
72Se SOU 2011:44, sid. 101-102. Se ocksi Giddens, 2011, sid. 90-94.
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3.4.2 Vilja lamplig politisk niva for atgarder

Vilken politisk nivd — lokal, regional, nationell eller internationell
— som ir bist limpad att 16sa miljo- och klimatutmaningarna,
varierar. Exempelvis dr klimatférindringarna en global utmaning;
att 16sa klimatutmaningen internationellt kan motverka risken
for koldioxidlickage och dven minska kostnaden fér att
genomfoéra utslippsminskningar. Aven for resurseffektiviteten ir
internationellt samarbete viktigt, eftersom ekonomiska styr-
medel for att begrinsa efterfrigan efter vissa resurser, upp-
muntra resurseffektivitet och stimulera utveckling av alternativ
kan leda tll att efterfrigan flyttas till producenter utomlands.
Dirmed har man inte globalt bidragit till resurseffektivitet.

Samarbete dr dven viktigt for andra styrmedel, till exempel
regleringar som pdverkar hur varor produceras, férpackas och
dtervinns. Minga av de varor som konsumeras 1 Sverige 1 dag ir
importerade, och ska Sverige bli mer resurseffektivc mdste
effektiviteten planeras redan i1 produkternas livscykel. Dessutom
kan politiker komplettera med dtgirder pd nationell och lokal
nivi. Till exempel har Sverige tidigare infért deponiskatt, sedan
deponiférbud, och anvint avfall som inte har varit mojligt att
dtervinna till produktion av energi och fjirrvirme.

For vissa ekosystemtjinster, 1 synnerhet med globalt stor
betydelse, finns ett samarbete redan i dag. Till exempel bidrar
flera linder till att uppritthélla sivil skogens férméga att finga in
vixthusgaser som den biologiska méngfalden genom FN:s
program fér minskning av utslipp frin avskogning (Reducing
Emissions from Deforestation and forest Degradation, REDD).
For flera andra ekosystemtjinster, lokala som grinsover-
skridande, saknas diremot ett effektivt samarbete.

Flera av de ekosystemtjinster som finns i andra linder har
dven ett virde for Sverige, till exempel genom global mat-
forsérjning, begrinsning av global uppvirmning och som bas for
produktion av nya likemedel. Dirfér dr internationellt samarbete
dven limpligt fér att bidra tll effektiv forvaltning av dessa
yinster. Dessutom finns ett flertal ekosystemtjinster inom
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Sverige som kan férvaltas hillbart med lokala, regionala och
nationella dtgirder. Till exempel rinner ménga ilvar genom flera
kommuner. Hur dessa bist forvaltas kan variera 1 olika delar av
landet och dirmed kan den lokala eller regionala nivén ibland
vara mest effektiv f6r att hitta l6sningar som utgdr frin lokala
forutsittningar. Men det finns dven &tgirder som bidrar till att
l6sa globala miljéproblem, sdsom klimatpdverkan, som bist kan
genomforas lokalt 1 samverkan med globala styrmedel. Det
dterkommer vi till nedan.

Sammanfattningsvis ir ett viktigt férhllningssitt f6r att stilla
om Sverige till en gron ekonomi att hitta I8sningar pd
utmaningarna pd den mest limpliga och effektiva nivén.

3.4.3  Skapa samverkan mellan politikomraden

Eftersom en gron omstillning kommer att beréra olika politik-
omréden ir samverkan och koordinering mellan polittkomridena
ett viktigt forhdllningssitt. Ett exempel pd hur politik kan
samverka ir s kallad gron skattevixling. Principen bakom gron
skattevixling dr att man anvinder inkomster frin héjda miljo-
skatter pd sitt som skapar 6kad vilfird. Till exempel kan
skatteintikter frin miljoskatter finansiera skattesinkningar pd
arbete eller investeringar 1 forskning och utveckling fér ny
miljoteknik. FEuropeiska kommissionens Fairdplan for et
utslippssndlt sambdlle 2050 beriknar att EU-linderna kan skapa
uppemot 1,5 miljoner nya jobb till 2020 genom att sitta en pris-
lapp pd utslipp och samtidigt sinka skatterna pd arbete.” Ett
annat exempel ir OECD:s berikningar att en reinvestering av
inkomster frin miljéskatter 1 sinkta arbetskostnader kan oka
tillvixten av arbetstillfillen frdn 6,5 tll 7,5 procent under
perioden 2013-2030.”* Siffrorna ir hogst osikra men de ger en
bild av vilka effekter som kan uppsta.

73 Europeiska kommissionen, 2011a.
7+ OECD, 2011a.
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Annu effektivare blir politiken fér en gron omstillning om
regeringen lyckas skapa ett samspel mellan olika politikomrddens
om ull  exempel finanspolitik,  arbetsmarknadspolitik,
forskningspolitik, niringspolitik, regional tillvixtpolitik, innova-
tionspolitik, utbildningspolitik och utrikespolitik. Exempelvis kan
risken for koldioxidlickage minska om man samtidigt forbittrar
industrins konkurrenskraft genom niringspolitiken. De foretag
som stiller om kan ocks8 gynnas av en aktiv utrikespolitik som
bidrar till internationella miljo- och klimatavtal och som &kar
efterfrigan efter mer miljovinliga produkter.

Samverkan forsviras dock av politisk sektors- och ansvars-
uppdelning, vilket riskerar att leda till stuprérstinkande. Den
svenska regeringen fattar beslut 1 kollektiv men de frigor som
ror den grona ekonomin bereds 1 olika departement. Samverkan
kan d& underlittas om ett departement har éverordnat ansvar for
uppféljning av alla dtgirder som bidrar till en gron omstillning.
Exempelvi ir det norska Finansdepartementet ansvarigt for
uppféljning av landets strategi for hdllbar utveckling. Alternativt
kan samverkan uppmuntras med olika verktyg. Till exempel
finns inom det svenska Regeringskansliet en interdepartemental
arbetsgrupp for gron ekonomi pd tjinstemannaniva.

En annan utmaning fér samverkan ir att ett flertal miljo-
utmaningar inte ligger pd nationell nivd utan pid kommunal,
regional eller internationell nivd. Som redan nimnts ir det viktigt
att hitta &tgirder pd limplig nivi, men eftersom mainga av
miljdutmaningarna ir sammanflitade med varandra méste politiken
idven samverka mellan olika politiska nivder. Till exempel dr planering
av en god bebyggd miljé framfor allt en lokal angeligenhet men
hur den planeras har global klimatpiverkan. Medan nationella
och internationella styrmedel som koldioxidskattning eller
reglering av produkters miljéprestanda kan bidra wll att
samordna insatser pd olika nivier krivs dven &tgirder lokalt och
regionalt for att komplettera dessa. Till exempel ir diffusa
utslipp frn jordbruket svira att beskatta och effekten av
miljopaverkan beror dven pd lokala forhillanden. Dir behovs
dtgirder som tar sin utgdngspunkt i lokala férutsittningar, vilket i sin
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tur kan bidra ull uppfyllelsen av nationella och internationella
mélsittningar.

3.4.4  Sékerstilla langsiktighet och flexibilitet

Lingsiktighet behovs for att gora en gron omstillning trovirdig.
En tydligt uttalad mélsittning om en lingsiktig omstillning gor
det enklare for intressenter att komma med inspel om hur
styrmedel ska formuleras. Omstillning kommer att kriva stora
investeringar 1 sdvidl nya produktionsanliggningar som 1
forskning och utveckling. Stabila och férutsigbara malsittningar
och styrmedel ger individer och foretag forutsittningar att satsa
pengar och dirmed stimulera till utveckling av de innovationer
som behdvs.

En utmaning for lingsiktighet dr att politiken bygger pd
fyradriga mandatperioder och det kan vara svirt att blicka lingre
fram dn tll nidsta val. Sverige har dock inom flera omriden
etablerat system for att sikerstilla 18ngsiktig hillbarhet inom
viktiga polittkomrdden, genom lagstiftning eller praxis.
Utvecklingen av pensionssystemet ir ett sddant exempel.
Systemet dr utformat s att storleken pd utbetalningarna féljer
landets ekonomiska utveckling med syfte att skydda mot
ohéllbara utgifter. For en héllbar finanspolitik har ett ramverk
utvecklats som bestdr av ett antal principer, till exempel
overskottsmal och utgiftstak. Miljdmalen och generationsmaélet
anger Onskvird status f6r miljon och klimatet pd ling sikt men
de binder inte beslutsfattare vid utformningen av politiken frin
ar till &r, Utvecklingen av ett miljopolitiskt ramverk, jimforbart
det finanspolitiska, skulle kunna bidra till ldngsiktighet 1 dagens
beslut.

Ett exempel pd en mer bindande form av ldngsiktighet inom
miljé- och klimatpolitiken finns 1 Storbritannien. Dir inférdes
2008 en utslippsbudget (carbon budget) i syfte att understédja
utslippsminskningen av vixthusgaser med 80 procent fére ar
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2050 jimfort med 1990 &rs nivad.” Budgeten ir juridisk bindande
och den fristiende klimatférindringskommittén (Committee on
Climate Change) ger regeringen rdd om utslippstaket for
femérsperioder baserat pd vad forskningen anser vara en limplig
nivi — som jimforelse dr inte Sveriges miljomal ritesligt
bindande. Nivdn f6ér den brittiska utslippsbudgeten beslutas
sedan av parlamentet efter forslag frin regeringen. Den férsta
perioden strickte sig 2008-2012 och senast bestimdes ett
utslippstak fér en fjirde period - 2023-2027. Syftet med
utslippsbudgeten ir att skapa forutsigbarhet och ge tydliga
signaler till niringslivet.”

Ett dilemma med lingsiktighet dr att en effektiv miljo- och
klimatpolitik ibland maste vara flexibel och anpassas efter nya
forutsiteningar. Eftersom vi dnnu inte har full forstdelse for hur
miljéon och sambhillet ir sammanflitade miste politiken dirtill
vara adaptiv och lirande.” Mlsittningen borde dirfér vara att
sikerstilla ett utrymme for flexibilitet inom ramen fér mer
langsiktiga system. Till exempel tilliter den brittiska utslipps-
budgeten att man linar eller sparar utslippskvoter mellan
perioder samt nettohandeln med utslippsrittigheter.”® Vidare har
den brittiska regeringen Oppnat foér att revidera framtida
utslippstak beroende pd vilken minskningsnivd som sitts for
EU:s utslippshandelssystem.

Ett annat exempel ir gradvis tuffare miljostandarder for
fordon och byggnader, som kan ge incitament till utveckling av
ny teknik fér produktion och uppvirmning. Aven itgirder som
bidrar till att 6ka aktdrers omstillningsférmiga och sikerstilla
delaktighet kan bidra till en lingsiktig och flexibel politik. Detta

Jterkommer vi till nedan.

75 Utslippsbudgeten inkluderar dven utslipp som ingir i EU ETS. I borjan var mal-
sittningen att minska utslippen med 60 procent till 2050 jimfort med 1990.

76 Se dven Giddens, 2011, sid. 84-86.

77 Se Folke et al., 2005.

7 Exempel pi sddana rittigheter ir Clean development mechanism. Enligt
Kyotoprotokollet kan industrilinder som anslutit sig till protokollet (s& kallade Annex 1-
linder) skaffa sig utslippsrittigheter genom att investera i projekt som minskar utslippen
i utvecklingslinder.
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3.4.5 Stélla om i lagom snabb takt

Sverige méste inte bara vilja mellan olika politiska dtgirder utan
landet miste iven bestimma tidpunkten f6r nir dessa ska
genomforas. Borde tuffare miljslagstiftning ske nu eller senare?
Ska Sverige gd fore (first mover) eller vara en snabb efterfoljare
(fast follower) nir det giller att stilla om till en gron ekonomi?
Valet av tidpunkt bidrar till olika grad av omstillningstryck pa
svensk ekonomi.

Svensk ekonomi dr under stindig strukturomvandling. Bidra-
gande orsaker dr bland annat teknisk utveckling, globalisering,
konkurrens frin nya tllvixtekonomier samt den politiska och
ekonomiska utvecklingen 1 vidrt niromride. Vissa féretag
utkonkurreras medan de konkurrenskraftiga vixer och nya
kommer till. Omstillningstrycket pdverkar svensk ekonomi pd
olika sitt. Svensk industris konkurrenskraft kan forstirkas eller
forsimras av trender, beroende pi dels huruvida svenska
tillgdngar — bdde naturliga och minskliga — blir mer eller mindre
eftertraktade, dels huruvida omstillningstrycket pdverkar enbart
Sverige eller dven andra linder.

Omstillning till en gron ekonomi kommer att sitta press pd
dagens ekonomi och féretag. Miljoskatter, tillgdng p& natur-
resurser och kostnad for energi dr exempel pd faktorer som
kommer att skapa press fér en omstillning (push), medan
forskning, utveckling, innovationer och olika former fér stod till
miljoinvesteringar bidrar till att utveckla nya produktions-
processer och affirsmodeller (pull). For sektorer som i dag
bidrar med negativ klimat- eller miljopdverkan kommer
omstillningen att betyda stérre kostnader. For en del av dessa,
och dven for andra sektorer, kommer den iven att innebira
mojligheter till nya produkter och tjinster. Hur litt eller
kostsamt det kommer att vara att stilla om till ligre miljo- och
klimatpdverkan varierar mellan sektorerna.” Inom nigra sektorer
finns redan 1 dag teknik som till rimligt pris kan anvindas for att

79 Se Naturvirdsverket, 2012¢; Ahman et al. 2012.
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bli mer miljévinliga medan motsvarande teknik saknas inom
andra sektorer. Allts8 kommer en gron omstillning férindra
spelplanen, dir vissa foretag kommer att uppleva forsimrad
konkurrenskraft medan andra tjinar pa utvecklingen.

Sverige kan vilja att 6ka den grona omstillningstakten
jimfort med andra linder med hogre miljoskatter och tuffare
miljolagstiftning. Enligt Porterhypotesen, som introducerades 1
bérjan av 1990-talet av professor Michael Porter, kan en
ambitiés miljépolitik stimulera till innovationer bland foretag
som dirmed stirker sin konkurrenskraft och landets tillvixt.
Alltsd finns det en first mover advantage tor det land som viljer
att g3 fore med tuffare miljokrav. Hypotesen ir dock
omdiskuterad, och trots att det finns studier av enskilda sektorer
som har visat att ett sddant samband kan finnas har ett flertal
studier inte kunnat ge stdd for att Porterhypotesen giller for
hela ekonomin.”

Dirmed finns det samhillsekonomiska argument for att
Sverige generellt sett inte ensidigt borde vilja att g& fére med
tuffare miljo- och klimatpolitik 4n alla andra linder. Diremot
finns det sektorer dir landet redan har en ledande position och
dir svenska foretag har mojlighet att anpassa sig till mer
ambitiosa mal. Samverkan mellan miljopolitik och en stédjande
politik f6r forskning, utveckling och innovationer kan bidra till
att stirka omstillningsférmagan, och att uppvisa attraktiva
l6sningar fér en gron omstillning inom ndgra utvalda sektorer
kan vara vil s3 viktigt f6r att pdverka andra linders beteende som
allmint ambititsa miljo- och klimatmal.** Alltsd kan det finnas
mer att vinna pd att gd nigra steg fore inom vissa sektorer.

80 Fankhauser et al., 2012; von Bahr et al., 2010.
8 Gars, 2011; Broberg et al., 2010.
82 Alfsen & Eskeland, 2007, sid. 91.
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3.4.6 Bidra till stor omstéllningsférmaga

En flexibel ekonomi som kan anpassa sig till nya férutsittningar,
ny konkurrens och nya mojligheter har varit viktigt for Sverige
under globaliseringens tid. P4 samma sitt miste landets ekonomi
dven vara berett p8 de nya forutsittningar som en gron
omstillning kommer att bidra till. Att sikerstilla och stirka
omstillningsférmdgan bland bide foretag och individer dr dirfor
ett viktigt forhdllningssitt gentemot de tgirder och styrmedel
som ska anvindas.

En socialt hillbar utveckling féljer inte per automatik av
samma &tgirder som frimjar miljomissigt héllbar tillvixt. En
overgdng till en gron ekonomi kan dock vara ett medel for att
sikerstilla framtidens vilfird och social hillbarhet kan ocksd
vara en bidragande faktor till en gréon omstillning. Som redan
nimnts kommer en omstrukturering av ekonomin félja av en
overgdng till en gron ekonomi. Jobb kommer att férsvinna och
nya jobb kommer att skapas. I en svensk strategi f6r en gréon
ekonomi borde det dirfér finnas ett starkt socialt skyddsnit
samt mojligheter till fortbildning och vidareutbildning for att
stirka omstillningsférmégan.

For Sveriges del kan det vara viktigt att éverviga tidpunkten
for en del dtgirder dir konsekvenserna ir potentiellt stora och
sirskilt kinsliga for utveckling och dir vi sjilva kan pdverka. Till
exempel kan konjunkturen paverka de socialpolitiska effekterna
av ett okat omstillningstryck, eftersom det kan vara svdrare for
minniskor att hitta jobb 1 nya sektorer. Tuffare miljéskyddskrav
kan kanske littare inf6ras nir renare teknik finns tillginglig till
rimlig kostnad eller dr nir det sker ett genombrott pd
marknaden. Atgirder kan kombineras och anvindas parallellt for
att pdverka effekterna inom olika polmska omriden, for att
tillsammans utgora viktiga byggstenar 1 en svensk strategi i
riktning mot en grén ekonomi.
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3.4.7  Skapa delaktighet i utformning och genomfdérande av
beslut

Som tidigare nimnts kan delaktighet bidra till stérre omstillnings-
formdga. Delaktighet dr dven ett viktigt férhillningssitt gentemot
den politik som behovs for en gron omstillning. Det finns flera
former for deltagande och delaktighet sdvil i beslutsprocesser
som 1 genomférande av miljé- och klimatpolitiken. Dirtill kan
delaktighet bidra till en bredare kunskapsbas. Plattformar som
ger aktorer mojlighet att utbyta kunskap och lira av varandra dr
dirfor viktigt.¥ Dessutom kan delaktighet i beslutsprocesser
bidra till 6kad legitimitet fér mél och insatser inom miljé- och
klimatpolitiken och dirmed oka effektiviteten i genomférandet
av dessa. A andra sidan finns en risk att delaktighet forsimrar
legitimiteten genom att resultatet blir en ”minsta gemensamma
nimnare”-politik med l3ga ambitioner eller otillrickliga styr-
medel.

Sverige ir en demokrati med tradition av att involvera
intressenter 1 beslutsprocesser och avstinden mellan dessa ir
oftast relativt sma. Till exempel finns minga intressenter med 1
referensgrupper eller vid hearings och liknande inom Regerings-
kansliet eller hos olika myndigheter. Beslutsfattare lokalt, regionalt,
nationellt och internationellt fir inspel och har méten med
engagerade och berérda individer, féretag och organisationer.
Media bidrar till att skapa debatt kring utformning och
genomférande av miljo- och klimatpolitiken. Men som tidigare
diskuterats pdverkar samhillsutvecklingen inom Sverige och
globalt férutsittningarna f6r inkluderande beslutsprocesser. Till
exempel kan ny teknik bidra till att ppna upp processer pd nya
sitt och for nya méilgrupper.

Flera &tgirder kan goras for att sikerstilla mojligheten till
delaktighet. Ett praktiskt verktyg ir att utarbeta kriterielistor for
inkluderande beslutsprocesser som utgdr frin best practice.*

8 Se Folke et al., 2005.
8 Praktiska verktyg for att planera inkluderande processer finns till exempel hos Sveriges
kommuner och landsting (SKL).
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Kontinuerliga analyser av gruppers mojlighet att delta i
beslutsprocesser kan bidra till att identifiera hinder, liksom ett
storre inslag av e-forvaltning som bide kan géra processer mer
transparenta och minska betydelsen av geografiskt avstdnd som
ett hinder.”” Ett exempel ir OpenAid, som ir en webbplats dir
lisare kan hitta en stor mingd information om svenskt bistind.
Webbplatsen har etablerats som ett resultat av Sveriges
medverkande i Open Government Partnership.*® Littforstieligt
sprak kan dirtill underlitta for intresserade, till exempel unga
eller utrikesfédda, att bli mer delaktiga. Slutligen ir iven
utbildning 1 miljé, klimat och héllbarhet i skolan en viktig
férutsittning.

Utover inkluderande beslutsprocesser finns dven ett flertal
exempel dir individer, féretag och organisationer ir delaktiga 1
genomforandet av insatser for hillbar utveckling. Ett stort antal
foretag dr engagerade i olika CSR-projekt.*” Ideella féreningar
bidrar pd olika sitt till en foérbittrad miljo genom vird av
naturomrdden, spridning av information och insamling av medel
till miljéprojekt.

Innovativa styrmedel kan anvindas fér att skapa incitament
for okad delaktighet i och av civilsamhillet. Till exempel kan
ekonomiska styrmedel anvindas fér att kompensera féreningar
eller organisationer som bidrar till hillbar férvaltning och
forbittring av produktion av ekosystemtjinster inom vissa
omrdden. I dag erbjuder manga arbetsplatser sina anstillda en
friskvirdstimme. Mojligtvis kan man tillita att den timmen dven

Se http://www.skl.se/vi_arbetar_med/demos/demokratiutveckling

% Niringsdepartementet, 2011, sid. 6-7.

% Se http://www.opengovpartnership.org/countries/sweden och http://www.openaid.se/
8 Corporate social responsibility (CSR), det vill siga foretags samhillsansvar, dr ett brett
begrepp och kan inkludera olika former for verksamhet for att férbittra samhillet. Se till
exempel http://www.csrsweden.se/. Hur ménga foretag som engagerar sig i CSR ir i hog
grad en definitionsfriga och undersékningar blir dirmed vildigt osikra. I en enkit frin
2010 rapporterar ungefir hilften av de intervjuade féretagen att de har avsatt pengar till
ideell verksamhet och ungefir lika manga chefer har avstdtt egen 16n f6r att betala 16n for
anstillda eller skatt. Se SEB, 2010. I en internationell undersdkning frin KPMG halkar
dock svenska foretag efter foretag i andra linder vad giller hillbarhetsredovisning. Se
KPMG, 2011.
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kan anvindas till naturvird eller engagemang i nigon férening.
Slutligen kan 1 ndgra fall bdde beslutsprocess och genomférande
delegeras till externa aktorer. Till exempel spelade staten en liten
roll i framvixten av skogsmirkning® och ekologiska produkter.”
Nobelpristagaren Elinor Ostroms forskning visar just hur
minniskor, utan statligt tving, kan reglera anvindandet av
gemensamma naturresurser.”

3.5 Politiska byggstenar i en svensk strategi

En svensk strategi pd vigen mot en gron ekonomi kriver insatser
inom flera politiska omrdden. Utifrin de studier som finns av
Sveriges mojligheter till gron omstillning kan foljande omrdden
lyftas fram:

e ckonomiska, administrativa och informativa styrmedel

e satsning pa forskning, utveckling, innovationer och entreprenér-
skap

e investering i infrastruktur
¢ omstillning inom energisystemet

e proaktiv utrikespolitik.

Givet de osikerhetsfaktorer som Sverige kommer att std infor
nirmare ir 2050 ir det svirt att pd forhand siga vad som kommer
att fungera optimalt under alla tinkbara framtidsscenarier och
nigra vigval kan komma att dndras. Samtidigt innebir vissa
vigval langsiktiga konsekvenser eller ger utvecklingen en riktning
som kan vara svér att indra.” Alltsd varierar behovet av f6rutseende

8 Forest Stewardship Council (FSC). Se http://se.fsc.org/.

% Kontrollféreningen fér ekologisk odling (KRAV). Se Norén Bretzer, 2012.

% Ostrom, 2009.

1 P3 engelska omtalas detta ofta som path dependency, pa svenska stigheroende, alltsd att
tidigare val begrinsar handlingsutrymmet vid senare val.
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av framtida trender och hindelser, vilket paverkar utformningen
av olika styrmedel och tgirder.

3.5.1 Ekonomiska, administrativa och informativa
styrmedel

Prissittning av negativ milj- och klimatpaverkan ir en hérnsten
1 en svensk strategi. Det finns redan i dag i form av till exempel
koldioxidskatt och svavelskatt, och 2011 uppgick de totala
svenska miljoskatterna till ungefir 87 miljarder kronor.”
Dessutom ingdr stora delar av Sveriges utslipp av vixthusgaser
inom EU:s handelssystem for utslippsritter (ETS), dir de parter
som ingdr miste inforskaffa kvoter f6r sin klimatpdverkan. For
miljoskatter som koldioxidskatten beslutar riksdagen nivin. For
EU ETS har den totala mingden utslippskvoter bestimts i
forvig och priset varierar beroende pa efterfrigan.

Syftet med miljéskatter och utslippskvoter dr att minska den
totala klimatpdverkan genom att géra det dyrare foér férorenaren.

Principer f6r utformning av ekonomiska styrmedel diskuterades 1
kapitel 2 och tidigare 1 kapitel 3. Vid samhillsekonomiska analyser av
styrmedel framhalls ofta att antalet mal och styrmedel borde vara
detsamma fér maximal effektivitet.” Dock férsviras detta av att
dtgirderna for att nd ett miljomal ofta pdverkar andra mal. Till
exempel kan dtgirder som syftar till att minska utslippen av
vixthusgaser frin transport dven bidra positivt till lokal
luftkvalitet, mindre buller och mindre tringsel. Diremot kan
okad anvindning av biomassa till energi visserligen minska
klimatpaverkan men samtidigt komma 1 konflikt med miljomalen
gillande levande skogar, ingen 6vergédning samt ett rikt djur-
och vixtliv.”

92 Preliminira siffror frin SCB. Se

http://www.scb.se/Pages/TableAndChart 271568.aspx

> Aven kallat Tinbergens regel. Se Samakovlis, 2011, sid. 19; Séderholm, 2012.
* Johansson, 2012.
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Ekonomiska styrmedel behévs inte bara for att minska
utslippen av vixthusgaser. De kan dven anvindas for att bidra till
en mer resurseffektiv svensk ekonomi och héllbart férvaltade
ekosystem. Ritt prissittning av naturresurser som beaktar
miljopdverkan kan dven bidra till att resurserna anvinds mer
effektivt samt stimulera 6kad &tervinning och évergdngen till en
mer cirkulir ekonomi. Ekonomiska styrmedel kan anvindas for
att begrinsa efterfrigan pa resurser men de kan dven leda till att
efterfrigan, och dirmed miljopdverkan, flyttar till andra
marknader om skatterna inte ir globala. En effektiv och mer
hillbar férvaltning av naturresurser kan dven underlittas av en
vil fungerande dganderitt, med beskattning som ett alternativ i
de fall dir detta inte finns.” Ett exempel pd dilig férvaltning dr
fiske 1 6ppna hav.

Forvaltning av ekosystemens produktiva kapacitet ir en
nddvindig del av en strategi f6r en gréon ekonomi. For vissa
ekosystemtjinster finns redan 1 dag olika mekanismer for att
reglera hur dessa anvinds, till exempel fiskekvoter, skydd av
skog och stod till musselodlingar.” Dessa utgér dock enbart en
brikdel av relevanta ekosystemtjinster. I dag saknas dessutom
tillricklig information om flera av ekosystemtjinsterna och i in
hégre grad saknas fungerande férvaltning.

Utover redan nimnda ekonomiska styrmedel for ekosystem-
tjinster finns dven ett stort antal globala exempel pd hur dessa
tjinster kan anvindas for hillbar férvaltning.” For en del av
yinsterna  kan konsekvenserna dock betyda férsimrad
konkurrenskraft for svenska foretag. Till exempel kan okade
kostnader tillkomma fér skogsbruken om dessa madste
kompensera for forlust av tjinster som luftrening, rekreations-
virde med mera. Men bittre virdesittning av ekosystemtjinster
kan bidra till konkurrensférdelar for féretag och Sverige som
helhet. Till exempel kan ekonomiska styrmedel anvindas for att
beléna hillbar férvaltning och produktion av ekosystemtjinster,

% Soderholm, 2011.
% Se Zandersen et al., 2009.
%7 Se del 2.4. i denna rapport och ten Brink, 2011.
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som exempelvis nir produktion av biomassa fungerar som
kolsinka.”

I tlligg ull ekonomiska styrmedel anvinds administrativa
styrmedel. T dag finns lagar och regler som stiller krav pd
miljéprestanda och energianvindning f6r bland annat byggnader,
fordon och konsumentvaror. Administrativa styrmedel kan
komplettera ekonomiska, dir de sistnimnda inte limpar sig. Till
exempel kan det vara svirt att mita miljé- och klimatpdverkan
exakt, sdsom 1 jordbruket, eller nir det finns en risk for
koldioxidlickage. Fér minga foretag kan det dven vara enklare
att forhilla sig till vissa standarder nir de planerar en investering
in att forsoka forutse framtida miljoskatter eller priser pd utslipps-
marknader. Dock kan bristen pd information om tekniska
mojligheter hos den aktér som beslutar om standarden férsvéra
mojligheten att sitta den pd en rimlig niva.”

Aven information riknas som ett styrmedel. Det finns flera
lonsamma miljdinvesteringar, exempelvis att byta lampor,
forbittra isolering av fastigheter och forbittra prestanda av
fordonsmotorer men en del av dessa realiseras inte — dels pd
grund av brist pd information, dels p& grund av att ledtiderna
mellan 4tgird och ekonomisk vinst dr l&ng.'” Ridgivning,
utbildning och opinionsbildning ir informativa styrmedel som
kan bidra till att motverka dessa problem.

Sammanfattningsvis spelar ekonomiska, administrativa och
informativa styrmedel nyckelroller 1 en grén omstillning.
Styrmedel miste dock vara ldngsiktiga och forutsigbara — ska
foretag och individer satsa resurser pd att minska sin miljé- och
klimatpiverkan ir det viktigt att kunna berikna framtida
kostnader och vinster av investeringar.

%% Se del 2.4. 1 denna rapport och ten Brink, 2011.
9 Johansson, 2006.
1% Montgomery & Montgomery, 2012.
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3.5.2 Satsning pa forskning, utveckling, innovationer och
entreprenérskap

Ett omrdde dir det finns positiva effekter av att agera, dven
under vildigt olika framtidsscenarier, ir forbittring av forutsite-
ningarna fér ett mer innovativt och entreprenériellt Sverige.
Redan diskuterat ir behovet av mer miljévinliga innovationer for
hallbar tillvixt. Lingsiktigt férutsigbara och trovirdiga styr-
medel sdsom miljoskatter bidrar inte bara till att minska miljo-
och klimatpiverkan direkt utan kan dven bidra ull att mer
resurser f6r forskning och innovationer kanaliseras mot grona
sektorer.'” Aven andra styrmedel, sisom krav pi miljéprestanda
pa produkter, kan driva fram innovationer. Till exempel har EU:s
ekodes1gnd1rekt1v bidragit till innovationer genom krav pi
energi- och resurseffektivitet fér de varor som siljs inom
unionen.'®

I fr@nvaro av internationellt samarbete och koordinerad
klimatpolitik blir stéd till forskning och utveckling troligen dnnu
viktigare, eftersom nivdn pd ekonomiska styrmedel som till
exempel som koldioxidskatt méste vigas mot konsekvenser for
landets konkurrenskraft.'” Ett bra féretagsklimat kan ocksi
bidra till att minska potentiellt koldioxidlickage.

Utformningen av stéd till forskning, utveckling och innovationer
har redan diskuterats.'® Aven stéd till entreprendrskap kan
motiveras pd grund av marknadsmisslyckanden, eftersom det finns
en risk att marknaden underinvesterar i innovativa féretag och
teknik pd grund av bristande information och osikerheter.
Entreprenorer och nystartade foretag har inom flera sektorer
haft en viktig roll f6r att hitta kommersialiserbara mojligheter
och skapa nya produkter. Det giller 1 synnerhet 1 relativt nya
sektorer som till exempel it,'” men det kan iven gilla
miljoteknik. Tack vare brist pd information och osikerhet far

19" Aghion et al., 2012; Aghion et al., 2009.

12 Centre for Strategy & Evaluation Services, 2012.
19 Se dven Nilsson et al., 2011, sid. 1122.

1% Se kapitel 2.2.1.

195 Terner, 2009, sid. 44—45.
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firre sddana riskfyllda projekt stéd 4n vad som borde vara
samhillsekonomiskt nyttigt. Dirfor kan statligt stéd motiveras, 1
synnerhet i en inledande fas dir osikerheten ir som storst.'®
Dessutom kan entreprendrskap och innovationer hindras av
historiska och institutionella faktorer. Till exempel ir andelen
svenskar som anser entreprendrskap som en attraktiv karridrvig
lig jimfoért med i andra OECD-linder.'”

Dock finns flera risker vid utformningen av selektiva
styrmedel, till exempel snedvridning av foéretagsincitament. En
annan risk ir att staten, genom att forséka styra teknik- eller
industriutvecklingen 3t ett visst hdll, satsar pd projekt som visar
sig sakna framtid. Det finns exempel dir politiker och
ginstemin har férsokt stodja enskilda projekt eller en specifik
teknik, vilka sedan har misslyckats eller konkurrerats ut av andra
l6sningar. Framtidens tekniska behov ir svira att forutse.
Samtidigt ir Sverige ett litet land med begrinsade resurser och
sprids resurserna alltfor brett kan det ske pd bekostnad av en
kritisk massa. Dirfor behovs viss styrning och dirmed selektiva
styrmedel som samtidigt tilldter ett brett startfilt av tekniker och
16sningar.'® Till exempel kan resurser satsas pd att 16sa sirskilda
utmaningar fér samhillet.

Vinnova, Sveriges innovationsmyndighet, har identifierat fyra
samhillsutmaningar som centrala for sin strategi, diribland hillbara
attraktiva stider.'” For att gora stider hillbara behévs inte bara
innovationer inom traditionell miljéteknik utan dven inom flera
typer varor och tjinster som ir viktiga for ett attraktivt samhille.
Dessa maste dirtill goras mer miljovinliga. Dirfér har
samhillsutmaningarna en bred ansats.

Ett annat tillvigagingssitt ir att identifiera breda teknikslag
dir Sverige ligger lingt framme i dag.'"® Dessa teknikslag kallas
makroinnovationer (general purpose technologies)''' och kan

1% Syensson, 2011; Lerner, 2009.

17 OECD, 2012d.

1% Tillvixtanalys, 2011.

1% http://www.vinnova.se/sv/Var-verksamhet/Utmaningsdriven-innovation/
110 Alfsen & Eskeland, 2007, sid. 94-95.

"' Nilsson et al., 2013.
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anvindas inom flera tillimpningsomrdden. Till exempel kan
svenska foretag med bas inom informations- och kommunikations-
sektorn utveckla innovationer fér ett flertal samhillsfrigor, som
exempelvis e-hilsa, utbildning pi distans och elektroniska
banktjinster. Efterfrigan pd gronare I6sningar ir en drivkraft for
nya produkter och tjinster men kunskapen kan dven anvindas
foér andra indamal och investeringarna kan dirmed 16na sig dven 1
en framtid dir resten av virlden har l3ga miljo- och
klimatambitioner. Losningarna kan antingen komma frin
etablerade, storre bolag eller bli en drivmotor for att skapa nya
foretag; over 80 procent av de svenska miljoteknikforetagen
riknas som sm3, med 0-10 anstillda.'"?

Utover direkta ekonomiska styrmedel kan staten dven bidra
till ett bra klimat f6r foretag, entreprendrskap och innovationer
genom andra verktyg, till exempel en offentlig sektor som
levererar service av hoég kvalitet, oversiktliga regelverk och
konkurrenskraftiga skatter. Offentlig sektor kan anvinda sin roll
som bestillare for att stimulera efterfrigan pd nya lsningar frin
foretag, genom gronare upphandling'” samt genom ett 6kat
inslag av innovationsupphandling.'""* Fér en grén, innovations-
vinlig upphandling giller att offentlig sektor borde efterfriga en
funktion som ska lésa en utmaning eller ett behov i stillet for en
sirskild produkt.

En annan grundférutsittning f6r okat entreprendrskap och
fler innovationer ir att sikerstilla kompetensbehov. Det behovs
en stark skola som bidrar tll att bygga sivil kunskap som
attityder och kritisk tinkande. Det giller frin grundskola till
hégskola. Dirfor lyfter OECD fallande resultat i de inter-
nationella PISA-undersdkningarna som en svaghet for Sveriges
innovationspolitik."”> Utdver att sikerstilla en svensk utbildning i
virldsklass, kommer Sverige iven behova soka kompetens frin

"2 Swentec & Statistiska centralbyrdn, 2009.

' Se http://upphandlingsutredningen.se/

14 SOU 2010:56.

'S Programme for International Student Assessment, PISA, ir ett OECD-projekt som
miter 15-8ringars kunskap inom matematik, naturvetenskap och lisforstielse. Se
http://www.skolverket.se/statistik-och-analys/internationella-studier/pisa
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utlandet dels f6r forskning, dels f6r att 4 nya perspektiv pd vilka
samhillsfrigor som mdiste 16sas och dirmed hur Sverige kan
leverera dessa l6sningar.''

Svenska lirositen mdste dven lyckas konkurrera med
hégskolor och universitet i andra linder om studenter, samtidigt
som mojligheten att gd ifrin utbildning och forskning till
innovation och entreprenérskap miste underlittas.'” For att
uppmana till detta finns redan ett flertal verktyg — allt frin Ung
Foretagsamhets stod till gymnasieelever till foéretagsridgivning
och innovationskontor fér forskare vid hégskolor. Dirutdver
kan samverkan med niringslivet bidra, liksom utformning av
forskningsanslag pd sitt som uppmanar till vidareutveckling av
kunskap tll innovationer. Men iven virderingsférindringar kan
behovas s& att fler minniskor vdgar forséka och vigar miss-
lyckas.'™

Sammanfattningsvis borde forskning och utveckling samt
entreprendrskap och innovationer utgéra en del av en svensk
strategi for att g8 mot en gron ekonomi. Satsningar inom
omrédet kan ocksé fungera bra vid olika omvirldsscenarier.

3.5.3 Investeringar i infrastruktur

Investeringar 1 infrastruktur av olika slag kommer att vara en del
av en gron omstillning. Redan nimnt ir behovet av att tinka
lingsiktigt 1 infrastrukturplanering, eftersom vigar, jirnvigar
och elproduktion har ofta en teknisk livslingd som stricker sig
bortom &r 2050 och dirmed kommer de att finnas kvar 1 ett
Sverige med en gron ekonomi. Investeringar 1 dag begrinsar
dessutom antalet mojliga vigval i morgon.

Vilka krav som stills pd infrastrukturinvesteringar fram tills
dr 2050 beror inte bara pd vilka krav en omstillning till en miljo-

16 Till exempel stod invandrare fér 52,3 procent av alla nya féretag i Silicon Valley 1995-
2005. Se Wadhwa et al., 2007.

7 Niringsdepartementet, 2012, sid. 28.

18 Niringsdepartementet, 2012, sid. 32.

131



Hur lyckas med en gron omstillning mot ar 20507 Ds 2013:1

missigt hillbar ekonomi stiller. Under de senaste decennierna
har Sverige och virlden upplevt en snabb urbanisering, och om
inte dagens trend bryts kommer det dven 1 fortsittningen att ske
en okad fortitning. Det stiller krav pd nya investeringar i
infrastruktur, vilken 1 sin tur ger mojligheter for en gron
omstillning. Detta framkom idven under Rio+20-konferensen
véren 2012, d flera av virldens stdrsta stider antog egna mal f6r
utslippsreduktion av vixthusgaser.'"”

Inrikes transporter stir fér ungefir 35 procent av Sverige
utslipp av vixthusgaser. Svenskarna bidrar dven till utslipp
genom internationell transport, vilken har 6kat kraftigt under
det senaste decenniet. I tilligg till mélet om noll i nettoutslipp av
vixthusgaser &r 2050 tillkommer regeringens mil om en
fossiloberoende fordonsflotta 4r 2030. Nya transportlésningar
kommer att behdvas. Det kan vara kinda tekniker som elektrifi-
ering av vigar (gréna korridorer) men dven transportldsningar
som i dag ir okinda kan komma till. Omstillning till en grén
ekonomi ir en utmaning som betyder stora mojligheter for dem
som levererar gréna transportlésningar och Sverige, som har
flera stora och smi foretag verksamma inom transportsektorn,
borde ha goda férutsittningar att bidra.

Utover forskning och utveckling f6r mer miljé- och klimat-
vinliga bitar, fordon och flyg behovs dven samhillsplanering och
investeringar 1 infrastruktur som underlittar en gronare livsstil
och grénare transporter.'*

En utgdngspunkt for infrastrukturplanering och infrastruk-
turbyggande ir fyrstegsprincipen: I forsta hand ska planeraren
dverviga dtgirder som kan pdverka behovet f6r transport eller
transportslag. Direfter borde befintliga strukturer optimeras,
och om inte det gir, bor de byggas om. Sista utvig dr att bygga
nytt. Principen anvinds inte alltid vid planering i dag.'”
Dessutom méste planering av ny infrastruktur beakta hur den

% Se initiativ som C40, http://c40.0rg/
120 Naturvirdsverket, 2012f, sid. 58—60; Trafikverket, 2012b, sid. 28-29.
121 Naturvardsverket 2012e, sid. 44.
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paverkar Sveriges mojlighet att uppnd miljé- och klimatmélen.'*
En stor del av Sveriges infrastruktur planeras pd lokal niva.
Dirfor finns behov av att sikerstilla lokal kompetens och
resurser for att inkludera miljé- och klimathinsyn i planering.

Infrastruktur fér mer effektiv resurshantering, inklusive
dtervinning, ir ocksd en nyckel pd vigen mot en gron ekonomi.
For okad resurseffektivitet mdste hela kedjan beaktas — frin
produktion till avfall. Sverige ir 1 dag ett av de linder dir
invinarna 4tervinner mest och hanterar sopor pi bist sitt.'”
Integrerade miljélésningar som bidrar till smart avfallshantering
har gjort svenska stadsdelar som Hammarby Sjostad till en
modell internationellt sett. Samtidigt dkar mingden hushalls-
avfall.'””* Avfallsutredningen, som limnade sitt slutbetinkande till
regeringen hosten 2012, kom med flera forslag pd hur besluts-
fattare 1 dnnu storre grad kan forebygga avfall och maximera
dtervinning.'” Sverige som exportland har dessutom stort
intresse av att vidareutveckla kunskap om 4tervinning. Flera
stora svenska foretag dr med och utvecklar dtervinningsmetoder
for till exempel stdlskrot, elektronik och pappersavfall. Resurs-
effektiva 8sningar kan vara en konkurrensfordel eller affirs-
mojlighet 1 en virld med allt press pd naturresurserna.

For forvaltning av ekosystemtjinster kommer satsningar pd
gron infrastruktur att spela en viktig roll. Gron infrastruktur kan
definieras som:

strukturer i landskapet och brukandet av desamma, som sikerstiller
en lingsiktig o6verlevnad av livsmiljder och arter, genom att
spridningsmojligheter sikerstills, och pd si sitt vidmakthills
ekosystemens férmiga att leverera viktiga ekosystemtjinster.'?

122 Riksrevisionen, 2012b.

' Furopeiska kommissionen, 2012.
124 Avfall Sverige, 2012.

12550U 2012:56.

126 Naturvardsverket, 2012g.
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Exempel ir sirskilda ekobroar och tunnlar som gor det mojligt
for djur och vixter att ta sig 6ver olika landskapshinder, till
exempel motorvigar.'”

Sammanfattningsvis behovs investeringar i infrastruktur pd
vigen mot en gron ekonomi. Det kommer 1 sin tur att kriva
finansiering. Inkomster frin grona skatter kan vara en finansi-
eringskilla; tringselavgifter och vigtullar kan anses ingd hir.
Investeringar frin offentlig sektor, privat sektor eller dessa 1
samarbete'”® kommer ocksd att behovas. Olika finansierings-
l6sningar kommer 1 sin tur skapa férutsittningar f6r planering
och anvindning, dir det ir viktigt att sikerstilla att olika projekt
inte motverkar mojligheten att nd de lingsiktiga miljé- och
klimatmailen.

3.5.4 Omstallning inom energisystemet

Ett annat omrdde som kriver investeringar ir energi. Framtida
behov kommer dndra hur energi produceras, distribueras och
anvinds. Till exempel kan elektrifiering av transport och
industriprocesser kriva 6kad elproduktion — smi- eller stor-
skaligt, centraliserat eller decentraliserat — vilket i sin tur
paverkar distributionen.

Ny tekniska framsteg kommer dven 1 fortsittningen paverka
priset pa energi. Till exempel har produktionspriset pd férnybar
energi sjunkit'” samtidigt som produktionskapaciteten har ékat.
Medan solceller kostade motsvarande 100 US-dollar per watt
effekt pd 1970-talet 1&g priset pd 2 US-dollar 2010 och 0,90 US-
dollar 1 dag (hésten 2012). Som jimforelse antog en studie 2005
att denna prisnivd skulle uppnds foérst 2023."° Samtidigt har ny
teknik  mojliggjort utvinning av  fossila brinslen frin
okonventionella killor."!

127 Europeiska kommissionen, 2010b.

128 Public-private partnerships (PPP).
129 Ren21, 2012.

139 Candelise et al., 2012.

B! Internationella energibyrin, 2011.
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Ett okat utbud av energi kan gora energieffektivisering
mindre ekonomiskt lénsam. Dock kan energieffektivisering vara
en strategisk investering ur ett miljéperspektiv férutsatt att okad
energitillgdng leder till hogre miljo- och klimatpdverkan, vilket
nya och okonventionella killor till fossila brianslen kan géra. Det
kan dven vara en bra investering om energi blir relativt sett
dyrare 1 framtiden.

Energieffektivisering kan ocksi stimuleras frin efterfrige-
sidan, till exempel genom smarta elnit (smart grids), krav pd nya
byggnaders energianvindning, renovering av ildre hus samt
bostider med elmitare som ger innehavaren detaljerad
information om energiférbrukning och potential att spara
pengar. En risk som dock méiste beaktas idr att de resursbespa-
ringar som energieffektivisering bidrar till kan anvindas till andra
indam4l som bidrar till 6kad miljé- och klimatpaverkan, s kallad
rekyleffekt."”> Dock kan parallell anvindning av olika
ekonomiska styrmedel, till exempel koldioxidskatt, bidra till att
besparingséverskottet kanaliseras mot mindre milj6fientliga
tjinster och produkter tack vare ett relativt sett ligre pris.'”’

Utover infrastruktur och satsningar pd energieffektivisering
kommer en grén omstillning dven att stilla krav pd vilka killor
energin ska komma ifrin. Energiproduktion ir globalt sett en av
de stora killorna tll utslipp av vixthusgaser. Sverige har dock
goda forutsittningar for férnybar energi, jimfért med méinga
andra linder. Vi har vattenkraft, biomassa och stora méjligheter
till utbyggnad av vindkraft och solenergi (trots klimatet). Redan
1 dag har Sverige nistan 50 procent férnybar energi och vi
kommer troligen uppnd EU:s mélsittning f6r andel férnybar
energi 2020 flera &r i férvig."”* Dock anvinds fossila brinslen

12 Se Konjunkturinstitutet, 2012b, sid. 148-167; Broberg, 2011.

'3 Naturvérdsverket, 2006, sid. 31-43. I IEA:s World Energy Outlook 2012 antas en
rekyleffekt pd cirka 10 procent, det vill siga att 10 procent av energibesparingarna fér-
svinner pi grund av att de medféljande ekonomiska besparingarna anvinds till andra,
energikrivande féremél. Dock kan rekyleffekten halveras genom ekonomiska styrmedel
for att hélla priset p& energi konstant. Se Internationella energibyrén, 2012.

P4 EU:s mélsittning fér Sverige ir 49 procent férnybar energi 2020. Ar 2011 var 47,8
procent av Sveriges energi férnybar. Se http://www.regeringen.se/sb/d/2448
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fortfarande inom stora delar av transportsektorn och for olika
industriprocesser.

Som nimnts tidigare kan den tekniska utvecklingen paverka
tillgdngen till och priset pd olika former f6r energi. En storre
tillgding pd billiga fossila brinslen kan utgéra ett hot mot
utbyggnaden av fornybar energi internationellt och géra det
svart att minska utslippen till de nivier som behovs fér att inte
overstiga tva graders global uppvirmning. Samtidigt kan framtida
tillgdng pd fossila brinslen férsimras av politisk utveckling, si
som hinde under oljekrisen pd 1970-talet.

For Sveriges del kan en kombination av elektrifiering,
energieffektivisering och anvindning av olika former av bio-
brinslen, frimst i transport och industriprocesser, bidra ull att
landet nir visionen om noll i nettoutslipp 2050."° T Energi-
myndighetens lingsiktsprognos innebir huvudscenariot att
Sverige kommer att oka energianvindningen med 5,2 procent
och elproduktionen med kring 10 procent jimfért med 2007
fram till &r 2030, och pd grund av forvintad livslingd pd kring
60 &r forvintas befintlig kirnkraft finnas kvar till cirka 2030."”
Tack vare styrmedel som elcertifikatsystemet stimuleras dock
utbyggnaden av férnybar energi, frimst vindkraft och bioenergi."*

For Sverige framstdr det inte som sannolikt att en storskalig
utbyggnad av elproduktion baserad p4 fossila brinslen skulle vara
aktuell fram till & 2050, mycket tack vare dagens miljolag-
stiftning. Regeringens energioverenskommelse innebir att
tillstdnd f6r uppforande och drift av nya kirnkraftsreaktorer kan
utfirdas utan statliga subventioner fér att ersitta befintliga
anliggningar.” I s3 fall kan kdrnkraft finnas kvar 2050, givet en
teknisk livslingd pd cirka 60 &r. Kirnkraften ir i dag en av
orsakerna till att Sveriges elproduktion har mycket l3ga utslipp
av vixthusgaser. Dock har ingen ny reaktor projekteras innu och

155 Ahman et al., 2012; Gode et al., 2010; McKinsey, 2008.
1% Energimyndigheten, 2011.

37 Energimyndigheten, 2011, sid. 61.

8 Energimyndigheten, 2011.

1% Statsradsberedningen, 2009.
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1 Energimyndighetens huvudscenario antas en sjunkande
produktion &ren efter 2030."*° Igingsittandet av nya kommer
troligen bland annat att bero pd priset pd el frin kirnkraften
samt hur politiskt kinslig kirnkraften idr. Inte minst visar
utvecklingen 1 Japan och Tyskland hur snabbt de politiska
forutsittningarna foér kirnkraften kan indras. Priset 1 sin tur
borde reflektera de kostnader kirnkraften bidrar till, till exempel
miljopaverkan frin uranbrytning och slutférvar samt férsikring
mot eventuella olyckor. Om kirnkraften fasas ut efter 2030
kommer andelen elproduktion fr8n férnybara killor troligen
behova o6ka, eftersom effekterna av energieffektivisering
kompenseras av den okade efterfrigan pd el som en omstillning
inom transportsektor och industri kan medfora.

I dag utgor fossila brinslen ett dominerande inslag for
energiproduktion till transporter och industriprocesser. Ar 2010
stod inrikes transporter for 31 procent av vixthusgasutslippen 1
Sverige. Inkluderar vi utrikes sjofart och flyg utgér transport-
sektorn 39 procent av de svenska utslippen, och utslippen frin
dessa killor sammantaget 6kade med 30 procent mellan 1990 och
2010. En orsak wll att fossila brinslen fortfarande ir
dominerande ir dess suverina formdga att lagra en stor mingd
energi som relativt litt kan transporteras med under firden. Som
jimforelse har inte dagens batteriteknik samma mobilitet. Nya
generationers biodrivmedel, som ir baserad pa till exempel alger,
utvecklas och introduceras.

Enligt klimat- och energipropositionen ska Sveriges fordons-
flotta vara oberoende av fossila brinslen &r 2030,"! och troligen
kommer efterfrigan pd biobaserade brinslen o6ka, sivil som
efterfrigan pd el i takt med forbittrad batteriteknik.

Industrin dr den andra sektorn 1 Sverige dir fossila brinslen
fortfarande #r en viktig energikilla. Ar 2010 stod energipro-
duktion inom industrin och industriprocesser tillsammans for
ungefir en fjirdedel av Sveriges utslipp av vixthusgaser, och for

140 Energimyndigheten, 2011.
1 Miljsdepartementet, 2009.
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att nd madlet om noll nettoutslipp av vixthusgaser &r 2050
kommer troligen en elektrifiering av industrin att spela en viktig
roll. Dir det inte dr mojligt kan ett alternativ vara introduktion
av bioenergi av olika slag.'*

Sammanfattningsvis kommer satsningar pa energiproduktion,
energidistribution och energieffektivisering spela en viktig roll i
omstillningen till ett koldioxidsndlt samhille. Dock miste miljo-
och klimatpiverkan under hela livscykeln fér olika energislag
beaktas. Till exempel bidrar sjilva konstruktionen av vind- och
vattenkraftsanliggningar till miljo- och klimatpdverkan. For
produktion av energigrodor f6r bioenergi anvinds ofta maskiner
som 1 sin tur drivs av fossila brinslen. Samtidigt som en uttkad
andel férnybart kan bidra till ett mer resurseffektivt sambhille,
med mindre efterfrdgan efter indliga energikillor, finns dessutom en
risk att ekosystemens produktiva kapacitet piverkas negativt. Att
hitta sitt dir en utdkad produktion av férnybar energi kan ske i
samverkan med en mer hillbar férvaltning av ekosystemen
kommer vara ett viktigt steg p& vigen mot en grén ekonomi.

3.5.5 Proaktiv utrikespolitik

Som férhdllningssitt borde Sverige soka politiska 16sningar pd
den mest effektiva politiska nivdn, och fér klimatpolitiken och
delar av den &vriga miljopolitiken dr det pd den internationella
nivdn som avtal behdvs. Alltsd ir dven utrikespolitik en viktig del
av en svensk omstillning till en grén ekonomi.

Som litet land har Sverige totalt sett lite formellt och
informellt inflytande inom EU och olika globala processer. Dock
finns det exempel pd att smd linder kan spela en opropor-
tionerlig stor roll i internationell politik.'* Sverige stod vird for
FN:s forsta stora miljokonferens 1972 och vi har medverkat till
att placera miljo- och klimatfrigorna pid den internationella

2 Miljodepartementet, 2009; Ahman et al., 2012; Gode et al., 2010.
%3 Ingebritsen et al., 2006.
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politiska agendan. Detta kan Sverige gora dven 1 fortsittningen,
oavsett framtidsscenario.

Mer konkret behover dagens internationella styrmedel
forbittras. Det europeiska utslippshandelssystemet ticker 1 dag
ungefir 40 procent av EU:s utslipp av vixthusgaser. En stor
andel av utslidppsritterna har delats ut gratis; under systemets
andra period uppgick andelen utslippsritter som auktionerades
ut till 4 procent. Den andelen ska 6ka till cirka 50 procent under
systemet tredje period 2013-2020.""* Dessutom har priset pi
utslippsritter sjunkit, bland annat pd grund av de senaste rens
ekonomiska problem som har bidragit till att minska utslippen
frdn industrin. Eftersom det ir mer kostnadseffektivt fér Sverige
att minska utslipp via den handlande sektorn dn via inhemsk
koldioxidbeskattning'* har Sverige ett intresse av att 6ka
ambitionerna fér EU ETS, till exempel genom att utvidga
systemet s att det ticker fler sektorer dn i dag. Dessutom kan
handelssystemet utvidgas genom att det sammanlinkas men
andra motsvarande system 1 till exempel Australien och
Kalifornien, vilket 1 sin tur kan bidra ull att gora utslipps-
minskningar dnnu billigare.'*

Idealiskt borde mélet vara en global koldioxidskatt. I dag stir
utvecklingslinder och snabba tillvixtlinder for éver hilften (och
en vixande andel) av de globala utslappen, sd dven om dagens
utvecklade linder lyckas minska sina wutslipp dramatiske
framéver ricker inte det ensamt fér att klara tvigradersmélet.'”
Alltsd méste dtgirder ske globalt.

Sveriges utrikespolitiska  handlingsutrymme 1 globala
klimatférhandlingar dr begrinsat av medlemskapet i EU men
samtidigt ger medlemskapet mojligheter for landet att bidra till
utformningen av EU:s stdndpunkter, dir mojligheten att spela en
utdkad roll finns i att Sverige sjilv kan agera forebild med
ambitidsa mdl och insatser som bidrar till att minska den

'* http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/third/faq_en.htm
45 OECD, 2011d, sid. 14-15.

14 Zetterberg, 2012.

147 Romani et al., 2012.
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inhemska milj6- och klimatpdverkan.'* Att Sverige har lyckats
forena tillvixt med ligre utslipp av vixthusgaser kan i sin tur
minska motstdndet hos andra linder mot att delta 1 globala avtal
och bidra till att de intar en mer konstruktiv hllning. A andra
sidan finns det en risk att andra linder viljer att inte genomféra
egna atgirder for att minska sin miljopdverkan pa grund av att de
ser att andra linder gor det. Dirmed kan de dra nytta av ett
bidrag till minskad global uppvirmning utan att sjilv gora
nigot.""

Effekten av inhemska insatser pd Sveriges utrikespolitiska
handlingskraft omtvistad.” Dock ir Sverige s litet att det inte
finns sd mycket utrymme for andra linder att utnyttja. Dess-
utom kan Sverige bidra konkret genom bistdnd, utveck-
lingssamarbete och partnerskap kring bland miljéteknik. Vidare
kan Sverige verka for att forbittra olika flexibla mekanismer for
utslippsreduktioner, diribland Clean  development mechanism
(CDM) som ger mojlighet att kompensera f6r egen klimatpaverkan
genom att stédja utvecklingsprojekt som bidrar till ligre utslipp i
utvecklingslinder.

CDM har kritiserats for sitt funktionssitt; systemet binder
till exempel inte utvecklingslinderna till att sjilva minska sina
utslipp. Dock har CDM bidragit till att utveckla en ny marknad
for att minska klimatutslippen och frin ett svenskt perspektiv
har det varit kostnadseffektivt att anvinda CDM fér utslipps-
minskning.”" En méjlighet kan vara att 1 forsta hand verka for
att férbittra CDM p& kort sikt, framfor allt for att sikerstilla att
projekten faktisk leder till minskad klimatpdverkan. Ett
alternativ till CDM p4 sikt kan vara en global utslippsmarknad
som ir bindande f6r samtliga linder, dir utvecklingslinderna far
generdsa kvoter av utslippsritter som de dd kan silja vidare och

8 Alternativet dr framfor allt att kopa utslippsritter frén andra linder. Se 4ven Gars,
2011.

¥ Aven kint som gratispassagerare. Hoel, 2012, sid. 67-78.

150 Hoel, 2012, sid. 67-78.

131 Konjunkturinstitutet, 2012b, sid. 82-97.
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dirmed tjina pengar, precis som europeiska foretag kan tjina pd
att silja vidare sina kvoter inom EU ETS."*

Ett styrmedelsférslag som ibland har dykt upp i debatten ir
s& kallade klimattullar, vilket innebir att det importerande landet
(till exempel Sverige) ligger pd en tull som motsvarar priset for
de ton koldioxid som varan har bidragit till. Klimattullar kan
teoretisk sett ha vissa positiva effekter. Till exempel kan de bidra
till att minska de konsumtionsrelaterade utslippen inom ett
land."™ De kan idven anvindas fér att pressa fram ett
klimatsamarbete och som sanktionsmekanism mot linder som
eventuellt bryter mot ett befintligt avtal. Dock finns iven
svarigheter och farhdgor med klimattullar. Till exempel ir det
svart att bedéma en varas exakta miljo- och klimatpdverkan, frin
bide rivaror och produktion, och dirmed blir det mer eller
mindre omdjligt att besluta om storleken pi tullsatsen.””* De
linder eller grupper som infér tullen miste dessutom vara
tillrickligt stora for att utgoéra ett ekonomiskt intresse for de
linder som drabbas. Tullar medfér samhillsekonomiska
kostnader fér bida linderna, vilka méste vigas mot vinsterna av
att infoéra dem. Klimattullar kan dven utlésa handelskrig.™ Alltsd
finns det starka motargument mot klimattullar.

Aven nir det giller 6kad resurseffektivitet och fér hillbar
forvaltning av ekosystemtjinster kan Sverige bidra genom en
proaktiv utrikespolitik. Precis som med klimatpdverkan borde
Sverige verka for internationella avtal som genom ekonomiska
och administrativa styrmedel kan bidra till ritt prissittning och
optimal anvindning av knappa resurser. I Sveriges bistdnd finns
en vilutvecklad syn pa kopplingen mellan miljé och fattigdom,"*
och 1 takt med att Sverige inom den inrikespolitiska styrningen
utvecklar kunskap och verktyg for att beakta ekosystem-

152 Greaker & Hagem, 2008, sid. 44-55.
13 Bohringer et al., 2011.

154 Tzard et al., 2009.

155 Moore, 2010.

156 SADEV, 2009.
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yjdnsternas virde borde detta perspektiv dven integreras 1 utrikes-
och bistindspolitiken.

3.6 Vilka utmaningar star Sverige infor pa lang
sikt?

Sverige kommer att méta nya utmaningar pd lingre sikt. Vilka
dessa kommer att vara beror pd hur virlden utvecklar sig mot &r
2050 och vilken strategi Sverige viljer. Utmaningarna som féljer
som konsekvens av miljo- och klimatférindringarna, eller av
dvergingen till en gron ekonomi, ror flera delar av samhillet. Till
exempel kommer ett nytt klimat att pdverka minniskors hilsa
och omstillningen till en grén ekonomi kommer dven att stilla
Sveriges regioner infér olika utmaningar. Dock kan en positiv
utveckling fram till & 2050 dven bidra till att 16sa flera av de
utmaningar som vi stdr infor 1 dag, till exempel hur vi ska minska
vdr miljo- och klimatpdverkan och nedan angivna framtids-
utmaningar ir ingen fullstindig lista.

o Fortsatt klimatanpassning

Klimatanpassning kommer att vara en utmaning pi kort sdvil
som pd lang sikt. Beroende pd vilken utslippsbana virlden har
foljt fram till & 2050 kan vi under andra hilften av seklet uppleva
en temperaturdkning som stabiliseras pd ungefir tvd grader
Celsius eller som 1 virsta fall stiger snabbt mot cirka fem grader
varmare jimfort med forindustriell tid. Det ger 1 sin tur olika
behov av klimatanpassning. Klimatanpassningen beror ocksi p
hur det svenska samhillet och ekonomin utvecklas fram till 4r
2050. Ar Sverige exempelvis beroende av ekosystemtjinster som
ir kinsliga for klimatférindringar 6kar behovet av anpassning.
Samtidigt som behovet av anpassning kan 6ka pd sikt kan
Sveriges kapacitet for férindringar forbittras. Landet kommer
ha storre erfarenhet av klimatférindringar och dven en 6versikt
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over framtida utveckling. Det gor det littare att prioritera mellan
olika anpassningsinsatser.

Finansieringen av klimatanpassning kommer ocksd vara en
utmaning. Kostnaderna fér anpassning kan komma att 6ka, men
i takt med o6kad kunskap om klimatférindringarnas lokala
effekter kan det dven komma att utkrivas ett kat privat ansvar
for att beakta risker. Till exempel kan det, i hindelse av
extremvider, uppstd konflikt om vem som ska betala ersittning,
om relevant information om riskerna fanns tillginglig. ’

o Global resursfordelning och livsmedelsforsorining — lokala
konsekvenser

En vixande global befolkning med hogre levnadsstandard
kommer att sitta press pd miljén och naturresurserna. Totalt sett
miéste livsmedelsproduktionen 6ka med 70 procent till 4 2050
for att foda en vixande global befolkning.”” Klimat-
férindringarna kommer 1 sin tur indra forutsittningarna for
jordbruket i olika delar av virlden.”® Jordbruket ir i dag den
enskilt stérsta forbrukaren av vatten och andelen minniskor som
lever i avrinningsomriden som drabbas av vattenstress'” kan 6ka
till uppemot 40 procent av jordens totala befolkning fram till
2050, motsvarande 3,9 miljarder personer, jimfért med 1,6
miljarder &r 2000.'° Dessutom piverkas dven andra resurser.
Exempelvis kan havsforsurning skapa problem for fisket och en
forsimrad tillgdng pd fosfor kan bli en utmaning f6r gédning."®
Konflikter kan uppstd och brist pd mat, vatten och inkomster
frin livsmedelsproduktion kan bidra till humanitira katastrofer
och pdverka migrationsstrémmarna. Den utvecklade delen av
virlden, som under perioden fram till 2050 1 stérre grad kommer
att inkludera linder som i dag riknas som tillvixtekonomier, har

1% Forenta nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation, 2009.

1% Foresight, 2011a.

1% Definierat som omraden dir efterfrigan pd vatten 6vergdr tillging med 40 procent. Se
OECD, 2012a.

1©© OECD, 2012a, sid. 218.

19! Se http://phosphorusfutures.net/
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di ett moraliskt ansvar att bidra till anpassning 1 de fattigaste
linderna, vilka i1 huvudsak inte sjilv har bidragit wll de
klimatférindringar de drabbas av. Det kan stilla nya krav pd hur
Sverige utformar sin bistdndspolitik.

Utover dessa indirekta effekter av utveckling i andra delar av
virlden kommer ndgra av effekterna av klimatférindringar vara
direkta f6r Sveriges del. Till exempel forindras forutsittningar
for jordbruk, skogsbruk och produktion av andra eko-
systemtjinster, vilket kan ge bide fordelar och nackdelar for
Sverige.'”” Sverige kommer dven att piverkas genom indrade
priser pd globala resurser. Det kan till exempel gilla livsmedel
som 1 dag importeras men idven viktiga resurser for svensk
industri, som exempelvis sillsynta jordartsmetaller. Okar det
relativa virdet pd Sveriges egna resurser kan det ge positiva
ekonomiska effekter men 6kar priset mest pd de resurser som 1
dag miste importeras kan det skapa problem.

Vidare kan Sverige pdverkas av dndrade migrationsstrémmar
pd grund av klimatférindringarna, eftersom det finns risk att
minniskor miste fly pd grund av lokala konsekvenser av global
uppviarmning.'® Just si kallade klimatflyktingar har ront allt
stérre uppmirksamhet under senare dr. Dock ir det svirt att
forutse exakt hur minga det kommer att handla om 1 framtiden.
Vidare dr det sillan enbart klimatférindringar som gor att
minniskor viljer att fly utan flera faktorer samspelar. Dessutom
har personer 1 de utvecklingslinder som drabbas av klimat-
forindringar {8 resurser till att ta sig hela vigen till Sverige och
de kan inte heller dberopa flyktingstatus utifrin dagens regler.
Alltsd dr det 1 dagsliget inte sannolikt att Sverige kommer att ta
emot mdinga klimatflyktingar jimfért med andra invandrings-
grupper aren framéver.'**

o Sikerbetspolitiska konsekvenser av klimatforindringarna samt
dess pdverkan pd Sverige

162 Se kapitel 1.4. i denna framtidsutredning.
19> Se dven Foresight 2011b.
164 Skarman, 2011, sid. 16-17.
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Sedan borjan av 1990-talet har sikerhetsbegreppet vidgats till att
dven inkludera icke-militira hot, och iven klimatférindringar
kan direkt eller indirekt leda till sikerhetspolitiska konsekvenser
for Sverige som péverkar landets sjilvstindighet eller vilfird.

Redan nimnt 4r att klimatférindringarnas paverkan pd
resurser kan leda till konflikter eller prisindringar som péverkar
Sverige. Efterfrigan pd virdefulla och strategiska naturresurser ir
redan i dag en killa till spinningar.'® Aven extremvider har, i
samspel med andra faktorer, bidragit till att skapa konflikter.'*
Flera linder kan férlora stabilitet, vilket 1 sin tur kan ge grogrund
for organiserad kriminalitet och terrorism som péverkar Sverige.
Sverige kan dven piverkas av ett 6kat behov av bistdnd och hjilp
till krisdrabbade omrdden samt behov av militirt ingripande 1 de
fall nir konflikter har uppstétt.

Men dven klimatférindringar pd nirmare hill kan ge nya
utmaningar. Fler viderrelaterade naturkatastrofer inom Sverige
utmanar beredskapsférmigan lokalt, regionalt och nationellt.
Med ett minskande isticke 6ppnas dven Arktis upp, vilket 1 sin
tur kan leda till konkurrens om resurser som hittills har varit
svartillgingliga — nigot vi redan har sett tecken pi.'” Okad
exploatering kan dven hota den sdrbara lokala miljén. "

o Sambillsekonomiska och statsfinansiella effekter av omstillning

Hur kostnadseffektiv en svensk omstillning till en grén ekono-
mi blir beror bland annat pd hur koordinerade dtgirderna ir
internationellt och hur Sverige viljer att utforma sin miljo- och
klimatpolitik. Tillkommer gor dven kostnader fér ett forindrat
klimat och en férsimrad miljo, vilket kriver anpassningsitgirder.
Totalt kan notan foér en politik som varken ir kostnadseffektiv
eller miljdeffektiv bli hég och den kommer att betalas av flera
aktorer, diribland staten, med pdfoljande effekter pd andra delar
av sambhillet.

165 Collier, 2010.

1% O’Loughlin et al., 2012

167 Giddens, 2011, sid. 203-204.
1% Se Foresight, 2011c, sid. 41-48.
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P4 sikt uppstdr dven en annan utmaning fér Sverige. Eftersom
miljoskatter finns till f6r att begrinsa miljoskadligt beteende
eroderas skattebasen i takt med att miljéforstéringen minskar.
Inkomster som tidigare har kommit frin miljéskatter miste
dirmed antingen ersittas med andra inkomstkillor, alternativt
méste staten minska pd vissa utgifter. Detta problem kan
begrinsas om miljskatter frimst anvinds for en omstillning till
en gron ekonomi, till exempel for investeringar 1 nédvindig
forskning och infrastruktur eller insatser f6r att 6verfora jobb till
gronare sektorer. D kommer behovet av utgifter att minska i
takt med behovet f6r vidare omstillning.

o Utmaningar for en export- och importberoende ekonomi

I ett scenario dir klimatférindringar leder till resursknapphet
och konflikter i delar av virlden finns dven en risk att linder
forsoker bli mer sjilvférsorjande for strategiska varor som
energi, livsmedel och dylikt. Det kan i sin tur leda till flera
utmaningar fér Sverige. Till exempel kan ¢kande protektionism
gora det svdrare att bdde importera och exportera. Handels-
kontakter kan brytas med linder som upplever konflikt. Som
redan nimnts kan resurstillging och prisférindringar paverka
svenska foretags mojlighet att importera viktiga komponenter
till egen produktion. Totalt sett kan simre ekonomisk utveckling
globalt dimpa efterfrigan p& svenska varor och tjinster, och
dirmed skapa problem for svenska foretag.

o Legitimitetsproblem for internationellt samarbete

Om virlden &r 2050 stdr mitt i omfattande klimatférindringar ir
det delvis en effekt av att det internationella samarbetet har
misslyckats. I det scenariot kan dven internationellt samarbete
inom andra omriden uppleva f6rsimrad legitimitet, eftersom det har
visat sig inte vara kapabelt att 16sa ndgra av de stdrsta utmaningarna
som virlden kollektivt stdr infér.
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En legitimitetskris for det internationella samarbetet kan 1 sin
tur hota 1 dagsliget relativt fungerande regimer inom andra
omrdden, bide pa regional och pd global nivd. Detta kan férsvaga
Sveriges inflytande pd internationell politik, vilket 1 hog grad
bygger pd deltagande i internationella organisationer.

3.7 Sverige — en vinnare pa omstallning?

Sverige genomgédr en stindig férindring. I och med globa-
liseringen har svenska foretag och arbetare utmanats av andra
linder, ofta liglonelinder. Krisen i bérjan av 1990-talet bidrog
till reformer av offentlig sektor och av hur ekonomin styrs.
Sverige har bemott kris och konkurrens med rationalisering och
omstillning samt genom att utveckla innovativa varor, tjinster
och styrningssitt. Under senare ir har dven flera av virldens
tillvixtekonomier satsat mer pd forskning och dirmed utmanar
de Sverige hogre upp | virdekedjan. Aven i fortsittningen
kommer nya utmaningar bidra till ett omstillningstryck 1
Sverige.'”’

I Globaliseringsradet slutrapport uppmanade ridet Sverige att
anvinda klimatomstillningen for att gynna landet,"”® och ska Sverige
gd mot en grén ekonomi maiste flera politiska omriden samverka.
Sverige kan dven forbereda sig for att bli en vinnare vad giller
global omstillning. Sveriges naturtillgdngar kan 6ka i betydelse.
Ekonomin ir redan i dag relativt gron jimfért med andra linder.
Klimatférindringarna kommer troligen drabba Sverige mindre
negativt dn de flesta andra linder. Landet har en samhillsmodell som
kan underlitta omstillning och statsfinanserna gér det mojligt att
investera 1 nddvindig infrastruktur, forskning och utveckling.

Svensk teknik och svenskt kunnande kan ©ka i virde.
Stadsdelar som Hammarby Sjostad i Stockholm och Vistra
Hamnen 1 Malmé har skapat mojligheter att testa system-
losningar dir avfallshantering, energisystem och transport-

19 Lowstedt & Scrhriber, 2012, sid. 27.
170 Globaliseringsradet, 2009, sid. 66-67.
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losningar planeras tillsammans. Svensk informations- och
kommunikationsteknik kan anvindas for att skapa smartare
produkter och tjinster som ir mer resurseffektiva. Redan 1 dag
har svenska foretag en ledande roll 1 utvecklingen av digitala
distributionskanaler fér musik eller méten via internet.'”!
Svenska foretag finns med i sektorer dir det finns stort behov av
att hitta nya l6sningar for att stilla om till en grén ekonomi, till
exempel vad giller transport och produktion av mineraler och
metaller.

Precis som med globaliseringen kommer en grén omstillning
att leda till sdvil vinnare som férlorare pd bide foretags- och
individnivd. Det kan gora vigen mot en grén ekonomi politiskt
svar att vilja. Dock visar lirdomar frin forskning och empiri
kring internationell handel att globalisering éppnar fér positiva
mojligheter for sambhillet totalt sett. Lirdomar dirifrdn kan
anvindas for att visa den mojliga vilfirdsutvecklingen som en
gron omstillning kan bidra till. ' P4 samma sitt som nya
affirsmodeller har utvecklats i takt med att gamla handelshinder
har rivits ner, kan en gron omstillning skapa tillfillen for
individer och foéretag som ser mojligheten att bli en vinnare pd
omstillning.

7! Det finns flera publikationer, frin olika killor, som visar exempel pd svenska féretag
som pd olika sitt bidrar till en grén omstillning. Se till exempel Hall, 2012;
Miljédepartementet et al., 2011.

72 F6r jimfoérelse mellan internationell handel och politik fér héllbar tillvixt, se Porto
2012.
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Presentation av
Framtidskommissionen

Framtidskommissionen utsdgs av regeringen i november 2011.
Syftet med Framtidskommissionen ir att identifiera de viktiga
samhillsutmaningar som Sverige stdr infoér pd lingre sikt och att
bidra till en mer framtidsinriktad debatt. Kommissionens slut-
satser kommer att presenteras i en rapport varen 2013.

Inom ramen f6r Framtidskommissionen ska fyra sirskilda fram-
tidsutredningar genomféras, vilka ska fokusera pd (1) den demo-
grafiska utvecklingen, (2) integration, jimstilldhet, demokrati och
delaktighet och (3) rittvisa och sammanhillning, samt (4)
hallbar tllvixt 1 globaliseringens tid. Den hir utredningen
behandlar det fjirde omridet, hillbar tillvixt 1 globaliseringens
tid.

Som ett led 1 Framtidskommissionens arbete har ocksd ett
antal rapporter bestillts som ska belysa olika frdgor med relevans
for Sveriges framtida samhillsutmaningar.

Ordférande f6r Framtidskommissionen ir statsminister Fredrik
Reinfeldt och huvudsekreterare och kanslichef ir professor Jesper
Strémbick. Ovriga ledaméter ir:

Jan Bjérklund, utbildningsminister

Goran Higglund, socialminister

Annie Lof, niringsminister

Viveca Ax:son Jobnson, styrelseordférande 1 Nordstjernan

Klas Eklund, seniorekonom pd SEB och adjungerad professor
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Presentation av Framtidskommissionen Ds 2013:1

e Helena Jonsson, ordférande i LRF

e FEva Nordmark, ordférande 1 TCO

o Mernosh Saatchi, vd t6r Humblestorm

o Johan Rockstrom, professor 1 naturresurshushillning
o Lars Trigdrdh, professor 1 historia

o Pekka Mellergird, hégskolerektor och docent

o Stina Westerberg, generaldirektor vid Statens musikverk.
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och méjligheter.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.
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Pa vagen till en gronare framtid
— utmaningar och majligheter

PETTER HOJEM

Under de senaste decennierna har den ekonomiska tillvaxten bidragit till att
lyfta hundratals miljoner manniskor ur fattigdom. Samtidigt har pressen pa
miljon och klimatet okat. Klimatférandringar och ohallbart utnyttjande av
ekosystemen riskerar att leda till forsamrade utvecklingsméjligheter. En viktig
samhéllsutmaning, bade i Sverige och globalt, ar darfor att stalla om sa att
utvecklingen och den ekonomiska tillvaxten blir langsiktigt hallbar.

Fokus for rapporten ar hur en grén omstallning kan astadkommas. En utgangs-
punkt ar att vi behdver battre kunskap om kopplingen mellan miljén och den
manskliga valfarden. Kunskapen maste i sin tur omsattas till politik som styr
at 6kad hallbarhet. Hallbar tillvaxt ar innovativ tillvaxt, dar paverkan pa miljén
och klimatet raknas in. En gron ekonomi kan ge ett sékrare fundament for
framtidens valfard. Insatser for att na dit kravs inom alla sektorer av ekonomin.
For att Sverige ska lyckas stalla om utvecklingen behdvs en langsiktig, effektiv
och samverkande politik som bidrar till storre och gronare omstallningsférmaga
bland individer och féretag.

Petter Hojem &r 4mnessakkunnig
vid regeringens framtidskommission.
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