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Socialdepartementet

Battre forutsattningar for att folja upp barns och ungas halsa och
halsoutveckling

Sammanfattning

En utredare ska bista Socialdepartementet 1 arbetet med att skapa battre
forutsittningar for att folja upp barns och ungas hilsa och hilsoutveckling
samt uppna en sammanhaillen, regelbunden och jamlik vard f6r dem.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och féresla vilka uppgifter pa individniva om det enskilda
barnets eller den enskilda unges halsa som bor samlas in pa nationell
niva frian elevhilsans medicinska insats,

e analysera och ta stillning till om det beh6vs ett nytt hilsodataregister
enbart f6r uppgifter pad individniva som ror elevers halsa eller om
uppgifterna om elevers hilsa bor inga ett nytt hilsodataregister f6r barn
och unga tillsammans med andra uppgifter som samlas in om barns och
ungas hilsa och utveckling, alternativt om sidana uppgifter bor samlas
in till ett befintligt hidlsodataregister,

e analysera och foresla vilka uppgifter om barn och unga som bor
registreras i tandhalsoregistret,

e analysera och vid behov féresla skyldigheter f6r kommuner, regioner,
vardgivare och enskilda skolhuvudmin for att kunna sakerstalla ett
jamlikt genomforande av det kommande nationella hialsoprogrammet,

e limna fo6rslag som beaktar och minimerar skolhuvudminnens
administrativa borda, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 22 september 2026.



Bakgrund

Barn och unga ir en sirskilt prioriterad grupp 1 folkhilsoarbetet. De
torhallanden som rader under barn- och ungdomsaren har stor betydelse f6r
bade den psykiska och fysiska hilsan under hela livet. Barn och unga i
Sverige har generellt sett en god hilsa. Samtidigt finns oroande trender nir
det giller levnadsvanor och hilsa, bl.a. 6kar andelen barn och unga med
6vervikt och fler upplever psykiska besvir. Dirutéver finns det bade
regionala och socioekonomiska skillnader 1 hilsa och levnadsvillkor. Vidare
tinns skillnader 1 hur barn med och utan funktionsnedsittning upplever sin
hilsa, dir barn med funktionsnedsittning mar simre 4n barn utan
funktionsnedsittning. For att stirka barns och ungas halsa och halso-
utveckling dr det viktigt att f6lja upp deras hilsa och hilsoutveckling bade pa
individ- och gruppniva.

Behovet av att forbittra uppféljningen av barns och ungas hilsa och
hilsoutveckling har konstaterats av bade statliga utredningar och
myndigheter (se bl.a. utredningen En sammanhallen god och nira vird for
barn och ungas slutbetinkande B6rja med barnen! Folja upp hilsa och dela
information f6r en god och nara vard,SOU 2021:78). En forbattrad
insamling av uppgifter om barns och ungas hilsa och hilsoutveckling beh6vs
bade for att bittre kunna folja hilsoutvecklingen hos barn och unga och for
att utveckla effektiva hilsofrimjande och férebyggande insatser.

Uppdraget att foresla hur uppgifter pa individniva om barns och ungas
hélsa kan samlas in

I dag samlas vissa uppgifter om barns hilsa in bl.a. i hilso- och sjukvirdens
journaler hos t.ex. barnhilsovarden, genom enkiter, hilsodataregister eller
nationella kvalitetsregister. Nér barn boérjar skolan 6vergar ansvaret for
uppféljning av barns hilsa fran barnhilsovarden till elevhalsan.

Ansvarig for elevhilsan, s.k. huvudman, ir kommunen om det dr en
kommunal skola och skolans styrelse om det ér en fristiende skola.
Elevhilsan ska frimst vara forebyggande och hilsofrimjande. Elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgang till
skollikare, skolskoterska, psykolog, kurator och specialpedagog eller
speciallarare (2 kap. 25 § skollagen [2010:800]). Varje elev i grundskolan,
anpassade grundskolan och specialskolan ska erbjudas minst tre hilsobesok
som innefattar allminna halsokontroller. Varje elev i sameskolan ska



erbjudas minst tvd hilsobesok som innefattar allminna hilsokontroller. 1
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska varje elev erbjudas minst
ett hilsobesok som innefattar en allman halsokontroll (2 kap. 27 § skollagen).
Elever far vid behov anlita elevhilsan for enkla sjukvardsinsatser (2 kap. 28 §
skollagen). Den medicinska personalen inom elevhilsan erbjuder dven
vaccinationer 1 enlighet med vaccinationsprogrammet for barn och unga

(2 kap. 3 a § smittskyddslagen [2004:168]). Uppgifter om barns och ungas
hilsa registreras i elevhilsans journaler.

Av Tidbavtalet framgiar att elevhilsan ska forbittras. Regeringen har darfor
tillsatt Utredningen om en forbattrad elevhilsa (U 2024:01). Av kommitté-
direktiven framgar att dagens samlade elevhilsa har brister som 1 huvudsak
handlar om att den samlade elevhilsan inte méter elevernas behov av stod i
tillracklig hog utstrickning. I uppdraget ingér bl.a. att analysera och ta
stillning till vad elevhilsans uppdrag och syfte ska vara, hur elevhilsans
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser kan stirkas samt
analysera och ta stillning till indamalsenligheten i utformningen av elev-
hilsans nuvarande huvudmannaskap och ledning (dir 2024:30). Utredningen
ska lamna sitt slutbetinkande senast den 27 november 2025. I utredningen
En forbittrad elevhilsas (U 2024:01) uppdrag ingar inte att titta pa vilka
hilsouppgifter som bor samlas in pa nationell niva frin elevhalsan for att
t6lja barns och ungas hilsa. Diaremot ska utredningen analysera och ta
stillning till flera fragor som bor beaktas inom ramen f6r den har
utredningen.

Inom ramen f6r elevhilsans arbete kan elevhilsopersonal, framfor allt
personal som arbetar utifran hilso- och sjukvardslagens (2017:30), foérkortad
HSL, bestimmelser, fa del av uppgifter om det enskilda barnets och unges
hilsa. Det kan handla om uppgifter som kan vara av betydelse for barnets
eller den unges hilsa och hilsoutveckling under en lingre tidsperiod av
uppvaxten. Detta stods exempelvis av Virldshilsoorganisationen som har
betonat att elevhilsans journaler, men dven barnhilsovardens journaler,
utgor en outnyttjad resurs 1 Sverige i arbetet med att f6lja upp t.ex. overvikt
och fetma samt i det férebyggande och behandlande arbetet
(Folkhilsomyndigheten, 2020, artikelnummer 20182-1).

Det finns sdledes uppgifter om barns och ungas individuella hilsa som skulle
kunna tillvaratas i storre utstrickning dn vad som gors i dag genom att



samlas in pa nationell niva. Pa sa sitt skulle uppgifterna kunna bidra till ett
bittre helhetsperspektiv pa barns och ungas hilsa.

Vidare arbetar Socialstyrelsen, tillsammans med flera andra myndigheter, pa
regeringens uppdrag med att ta fram ett nationellt hilsoprogram for barn
och unga till och med 20 irs alder (§2023/02379). Det nationella
hilsoprogrammet ska bl.a. skapa forutsittningar for battre hilsa och
utveckling f6r barn och unga samt uppna en sammanhdllen, regelbunden
och jamlik halsouppfoljning f6r barn och unga till och med 20 ars alder,
oavsett var i landet barnet eller den unge bor. I delredovisningen av
uppdraget fran 2024 har myndigheterna konstaterat att en forbattrad
uppfdljning och insamling av individbaserade uppgifter skulle skapa bittre
forutsittningar att folja halsoutvecklingen hos barn och unga 6ver tid. Det
kan aven mojliggora for jamforelser med hansyn till kon, alder, social
bakgrund samt olika regionala och lokala skillnader. Dirutéver kan
insamlingen bidra till forstielsen av sambanden mellan risk- och skydds-
taktorer, hilsotillstind och andra utfall sisom skolmisslyckanden, och
kriminalitet. Vidare anser myndigheterna att det bor 6vervigas om uppgifter
fran elevhilsans medicinska insatser skulle kunna behandlas i ett nytt
register. Inforandet av ett sadant register bor enligt myndigheterna féregas av
en utredning, som dven bor utreda skolhuvudmainnens férutsattningar att
limna sadana uppgifter (Socialstyrelsen, 2024, artikelnummer 2024-2-8960).

Utredningen om hilsodataregister har i sitt betinkande Ett nytt regelverk for
hilsodataregister (SOU 2024:57) limnat forslag pa ett samlat regelverk f6r
nationella hilsodataregister. Forslagen tar héjd for att fler hilsodataregister
ska kunna inrittas och omfattas av den foéreslagna halsodataregisterlagen 1
framtiden. Utredningen anger att insamling av uppgifter till halsodataregister
om barns och ungas hilsa och utveckling, inklusive fran elevhilsan, bor
utredas i sirskild ordning. Samtidigt konstaterar utredningen att den
utvidgade uppgiftsinsamling som utredningen féreslar kommer ge rittsligt
st6d for att samla in uppgifter fran den delen av den regionala primirvarden
som r6r barn- och ungdomshalsovardens verksamheter, dvs. modrahilso-
vard, barnhilsovard och ungdomsmottagningar till det befintliga patient-
registret. Detta utesluter dock inte att det kan vara limpligare att samla
sadana uppgifter i ett sarskilt register, tillsammans med uppgifter fran
elevhilsans medicinska insatser. Utredningen framfér dven att det sérskilt
bor 6vervigas vilken myndighet som bor ansvara for att inritta och forvalta
ett sadant register.



En forbattrad insamling pa nationell niva av uppgifter om barns och ungas
hilsa och hilsoutveckling kan bidra positivt till att den nationella bilden av
barns och ungas hilsa och hilsoutveckling blir tydligare. Det kan dven stirka
uppfoljningen av det enskilda barnets hilsa och hilsoutveckling 6ver tid
samt bidra till bittre uppfoljning av de insatser som barn och unga far ta del
av 1 syfte att frimja halsa och foérebygga eller minska ohalsa.

Utredaren ska darfor

e analysera och féresla vilka uppgifter pa individniva om det enskilda
barnets eller den enskilda unges hilsa som bor samlas in pa nationell
niva fran elevhilsans medicinska insats,

e analysera och ta stillning till om ytterligare uppgifter om det enskilda
barnets eller den enskilda unges hilsa bor samlas in fran den
psykologiska eller psykosociala verksamhetsdelen av elevhilsa,

e analysera och ta stillning till om det behévs ett nytt hilsodataregister
enbart for uppgifter pa individniva som ror elevers halsa eller om
uppgifterna om elevers hilsa bor inga ett nytt hilsodataregister f6r barn
och unga tillsammans med andra uppgifter som samlas in om barns och
ungas hilsa och utveckling, alternativt om sadana uppgifter bor samlas
in till ett befintligt hilsodataregister,

e foresld vilken myndighet som ska inritta och forvalta det nya registret,

e analysera och féresla bestimmelser som innebir att ansvarig huvudman
for elevhalsan ska limna uppgifter pa individniva om barns och ungas
hilsa och hilsoutveckling fran elevhilsans verksamhet till en myndighet
samt darvid beakta fragor avseende offentlighet och sekretess,

* limna forslag som beaktar och minimerar skolhuvudminnens
administrativa borda, som dr férenliga med bestimmelserna om skydd
for den personliga integriteten i regeringsformen liksom EU:s
dataskyddsreglering och i samband didrmed gora en integritetsanalys, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska ta sin utgangspunkt i hilso- och sjukvirdslagens mal om en
god hilsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen samt uppdraget
att arbeta for att férebygga ohilsa (2 kap. 1 och 3 §§ HSL).

Utredaren ska i forsta hand utga ifran saidana uppgifter om barns och ungas
hilsa som redan i1 dag registreras och samlas in pa ett strukturerat sitt t.ex.
genom regionala databaser samt sadana uppgifter som journalfors enligt



patientdatalagen (2008:355). Om ytterligare uppgifter foreslas samlas in ska
hinsyn tas till skolhuvudminnens administrativa bérda.

Utredaren ska vid framtagande av forslag ta sin utgangspunkt i kommande
torslag fran Utredningen om en férbittrad elevhilsa (U 2024:01) och
torslagen fran Utredningen om hilsodataregisters betinkande Ett nytt
regelverk for hilsodataregister (SOU 2024:57).

Uppdrag att foresla hur uppgifter om barn och unga kan samlas in fran
tandvardens verksamhet

I dag sker uppféljningen av tandvirdens och tandhilsans utveckling i Sverige
med stéd av tandhilsoregistret. Av lagen (1998:543) om hilsodataregister
och férordningen (2008:194) om tandhalsoregister hos Socialstyrelsen
framgar bl.a. att Socialstyrelsen ansvarar fOr att fora registret samt vilka
uppgifter som far registreras. Vardgivarens skyldighet att limna uppgifter till
registret regleras i lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod och
tandvardslagen (1985:125). Tandhilsoregistret innehaller information om
tandhilsa och utférd tandvard inom det statliga tandvardsstodet samt de tva
regionfinansierade tandvardsstéden tandvard till personer med vissa
langvariga sjukdomar och funktionsnedsittningar samt nédvandig tandvard.
Den tandvard som ges avgiftsfritt till barn och unga registreras inte i
registret.

For att stirka uppfoljningen av barns och ungas hilsa, inbegripet uppféljning
av gruppens munhilsa, bor det 6vervigas om tandhilsoregistret ska utokas
till att innehalla uppgifter om barn och unga. Det kan handla om uppgifter
om tandhilsa och munstatus samt om utford tandvard. Uppgifter om barns
och ungas hilsa mojliggor forbattrade analyser av barns och ungas
tandvardskonsumtion och tandvardsbehov. Det bidrar dven till traffsikrare
prognoser for det framtida behovet inom det statliga tandvardsstodet.

Mot den bakgrunden ska utredaren

e analysera och foresla vilka uppgifter om barn och unga som bor
registreras i tandhiélsoregistret,

* analysera och vid behov féresla skyldigheter f6r vardgivare att limna
uppgifter om barn och unga samt dirvid beakta frigor avseende
offentlighet och sekretess, och



* limna nodvindiga forfattningsforslag som ar forenliga med
bestimmelserna om skydd for den personliga integriteten i regerings-
formen liksom EU:s dataskyddsreglering och i samband dédrmed gora en
integritetsanalys.

Utredaren ska vid framtagande av forslag ta sin utgangspunkt 1 befintligt
torfarande f6r uppgiftslimnande inom tandvarden och 1 férslagen frin
Utredningen om hilsodataregisters betinkande Ett nytt regelverk f6r hilso-
dataregister (SOU 2024:57).

Forslagen ska omfatta uppgifter fran alla vardgivare, offentliga savil som
privata, och s lingt som méjligt minska risken f6r 6kad administration for
uppgiftslimnarna.

Uppdraget att lamna forfattningsforslag for att det kommande
nationella hdlsoprogrammet for barn och unga ska bli sammanhallet
och jamlikt

Av Socialstyrelsens delredovisning fran 2023 avseende det nationella hilso-
programmet fOr barn och unga foreslas programmets kirna vara halsobesok
med hilsounders6kningar, hilsosamtal och forildraskapsstéd. Programmet
kommer frimst att rikta sig till médrahilsovarden, barnhalsovarden,
ungdomsmottagningarna, elevhilsans medicinska insatser och tandvarden.
Vird- och hilsocentraler samt delar av foérebyggande socialtjanst och delar av
den 6vriga elevhilsan kan ocksa komma att beréras. En annan viktig del av
programmet ar en 6kad samverkan mellan olika verksamheter och andra
centrala aktorer, t.ex. forskolan (Socialstyrelsen, 2023, artikelnummer 2024-
9-9212).

For att det kommande nationella hilsoprogrammet f6r barn och unga ska bli
sammanhallet och jamlikt 6ver landet finns behov av reglering i forfattning
om vad berérda aktérer inom ramen for programmet ar skyldiga att
genomfora. Det kan t.ex. behova framga vad som ska erbjudas inom ramen
for hilsoprogrammet sisom kontinuerliga hilsobesék, inklusive
hilsouppfoljning, hilsosamtal, insatser som ér anpassade efter alder och
individuella behov samt vilken tvarprofessionell samverkan som ska
genomforas. For att gora regleringen sa flexibel som méjligt kan det dven
finnas behov av att vissa delar av den framgar av férordning eller av

myndighetsforeskrifter.



I betinkandet Borja med barnen! Sammanhallen god och nira vird f6r barn
och unga (SOU 2021:34) limnas f6rslag som kan vara av betydelse f6r det
nationella hialsoprogrammet. Det foreslas t.ex. flera andringar 1 hilso- och
sjukvardslagen. Bland annat foreslas att 3 kap. 2 § HSL ska dndras sd att
hilso- och sjukvarden, utéver att férebygga ohilsa, dven ska frimja hilsa och
att ett bemyndigande infors for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hilso- och sjukvardens
arbete for att frimja hilsa och forebygga ohilsa hos barn och unga (se 6 kap.
2 § HSL). Dirtill foreslas att det inférs en bestimmelse 1 hélso- och
sjukvardsférordningen (2017:80) om att Socialstyrelsen ska fa meddela
foreskrifter om hilso- och sjukvardens arbete for att frimja hilsa och
torebygga ohilsa hos barn och unga.

Det kommande nationella hialsoprogrammet f6r barn och unga férvintas
omfatta flera centrala aktérer som méter barn och unga sisom
modrahilsovarden, barnhilsovarden, ungdomsmottagningarna, vard- och
hilsocentralerna, tandvarden, elevhilsan och socialtjansten. Det kan saledes
finnas behov av ny reglering i flera olika lagar f6rutom hilso- och
sjukvardslagen, sisom skollagen, tandvardslagen och socialtjanstlagen
(2025:400), for att nédvindiga foreskrifter pa ligre forfattningsniva dn lag
ska kunna meddelas.

For att det kommande nationella halsoprogrammet f6r barn och unga ska bli
sammanbhallet och jamlikt 6ver landet behover foreskrifter for programmet
kunna meddelas. Utredaren ska darfor

* analysera och vid behov foresla skyldigheter f6r kommuner, regioner,
vardgivare och enskilda skolhuvudmin f6r att kunna sikerstilla ett
jamlikt genomforande av det kommande nationella halsoprogrammet,

¢ limna férslag som beaktar och minimerar skolhuvudmannens
administrativa borda, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska vid framtagande av forslag ta sin utgangspunkt i forslagen fran
Utredningen En sammanhillen god och nidra vard for barn och ungas
delbetinkande (SOU 2021:34).

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa konsekvenserna for de forslag som limnas i enlighet
med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Utredaren ska



sarskilt redovisa eventuell 6kad administration for halso- och sjukvarden och
skolhuvudminnen som en 6kad insamling av uppgifter kan innebira.

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som dr ndédvandigt med hinsyn till de
indamal som féranlett den. For de forslag som paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen ska dirfor, utover forslagets konsekvenser, de sirskilda
avvagningar som lett fram till forslaget sarskilt redovisas.

I de fall utredaren limnar forslag som medfor 6kade kostnader for staten ska
utredaren aven foresla finansiering inom befintliga ekonomiska ramar.

Utredaren ska bedoma férslagens férenlighet med Sveriges ataganden om
minskliga rattigheter, inbegripet FN:s konvention om barnets rittigheter och
FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedséttning.
Konsekvenserna for barn ska belysas utifran lagen (2018:1197) om Foérenta
nationernas konvention om barnets rattigheter.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samverka med och inhdmta synpunkter frin Folkhalso-
myndigheten, Statens Skolverk och Socialstyrelsen samt berérda
professionsforeningar. Vidare ska utredaren vid behov féra dialog med
Brottsférebyggande radet, Integritetsskyddsmyndigheten, Statistik-
myndigheten SCB, Sveriges Skolledare, Sveriges Kommuner och Regioner,
toretridare f6r kommuner, regioner och privata utférare som bedriver
verksamhet som samlar in uppgifter om barns och ungas hilsa. Utredaren
kan vidare, i den utstrickning det bedoms motiverat, féra en dialog med
barn och unga och beakta deras synpunkter och erfarenheter i
genomforandet av uppdraget. Utredaren ska hilla sig informerad om och
beakta andra relevanta utredningar, bl.a. Utredningen om en férbittrad

elevhilsa (U 2024:01).

Uppdraget ska redovisas senast den 22 september 2026.
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