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Uppdrag att genomféra ett utvecklingsarbete for tidiga och
samordnade insatser for barn och unga

Regeringens beslut

Regeringen ger Statens skolverk och Socialstyrelsen i uppdrag att tillsam-
mans genomfora ett trearigt utvecklingsarbete som ska syfta till att forbattra
samverkan mellan elevhilsan, hilso- och sjukvirden och socialtjinsten sa att
barn och unga far tidiga och samordnade insatser.

Skolverket ska vara sammankallande och samordnande myndighet f6r upp-
draget och ska 16pande hilla Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet
och Socialdepartementet) informerat om hur arbetet med uppdraget fort-
skrider. En skriftlig delredovisning av uppdraget ska limnas till Regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet med kopia till Socialdepartementet)
senast den 30 november 2018. Ytterligare en delredovisning ska limnas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet med kopia till Socialdeparte-
mentet) senast den 28 februari 2020. En slutredovisning med resultatet av
uppfdljningen, utvirderingen och hur slutsatserna av arbetet har spridits ska
limnas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet med kopia till
Socialdepartmentet) senast den 31 januari 2021.

Nirmare om uppdraget

I utvecklingsarbetet ska relevanta myndigheter samt ett urval av kommuner,
landsting och enskilda huvudmin ingd. De medel som avsitts f6r uppdragets
genomférande ska finansiera Skolverkets och Socialstyrelsens kostnader.
Medlen kan dven anvindas for att finansiera insatser i utvecklingsarbetet

som utfors av andra berorda aktorer.
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Som en del i uppdraget ingar att kartligga och identifiera goda exempel och
framgangsfaktorer samt juridiska och strukturella hinder f6r samverkan.
Inom ramen f6r uppdraget ingar ocksé att f6lja upp och utvirdera samt
sprida resultatet till kommuner och andra viktiga aktorer.

Uppdraget ska genomforas i nira dialog med den nationella samordnaren for
den sociala barn- och ungdomsvarden (S 2014:A), Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Friskolornas Riksférbund och Idéburna skolors riksfor-
bund. Skolverket och Socialstyrelsen ska dven inhdmta synpunkter frin andra
relevanta aktorer.

Uppdraget ska genomféras utifran ett barnritts-, funktionshinders- och
jamstilldhetsperspektiv. Barn, férildrar och vardnadshavare ska ses som
viktiga resurser och ska ges méjlighet till delaktighet i utvecklingsarbetet.

Ekonomiska forutsittningar f6r uppdraget

Skolverket far under 2017 anvinda hogst 4 miljoner kronor for uppdragets
genomfoérande. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning for budgetaret 2017, anslaget 1:5 Utveckling av
skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet, anslagspost 3 som
disponeras efter beslut av regeringen.

Socialstyrelsen far under 2017 anvianda hogst 4 miljoner kronor f6r upp-
dragets genomforande. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 9 Halso- och
sjukvard och social omsorg f6r budgetiret 2017, anslaget 4:7 Bidrag till
utveckling av socialt arbete m.m., anslagspost 13 Sirskild satsning i den
sociala barn- och ungdomsvarden.

Skilen for regeringens beslut

Regeringen bedomer att en vil utvecklad och fungerande samverkan mellan
elevhilsan, hilso- och sjukvirden och socialtjansten dr nédvandig for att
barn och unga som ir i behov av tidiga och samordnade insatser ska fa sina
behov tillgodosedda. Férebyggande insatser ar mycket viktiga for att skapa
en dndamalsenlig samverkan som fungerar 6ver tid. Ansvaret for att skapa
en fortroendefull, medskapande och dndamalsenlig samverkan dr gemensamt

for berorda verksamheter.
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Myndigheter har en allmin skyldighet att samverka. Varje myndighet ska
limna andra myndigheter hjilp inom ramen for den egna verksamheten.
Enligt samverkanslagstiftningen kring barn som far illa eller riskerar att fara
illa ska myndigheterna dven samverka med samhillsorgan, organisationer
och andra som berors. Det kan exempelvis handla om fritids- och
kultursektorn, ideella organisationer samt andra offentliga och privata
toretridare for olika samhallsintressen.

Elevhilsan ska fraimst vara forebyggande och hilsofrimjande. I det individ-
uellt inriktade arbetet har elevhilsan ett sdrskilt ansvar for att undanréja hin-
der f6r varje enskild elevs lirande och utveckling. Elevhilsan har en central
roll i det hilsofrimjande arbetet, men for att en skola ska kunna utveckla en
god lirandemiljé dr det en angelidgenhet for hela skolan. Elevhilsans arbete
och kunskap bor dirfér integreras i hela skolans utvecklingsarbete, vilket
forutsitter en hog grad av samverkan mellan elevhilsans personal och 6vriga
personalgrupper. Det dr vidare angeldget att samverkan sker med 6vrig
hilso- och sjukvird samt med socialtjinsten. Aven hilso- och sjukvirden ska
samverka med barn, forildrar samt med forskolan, skolan och socialtjansten
for att uppna hilsomalen for det enskilda barnet. Likasa dr socialtjinsten
skyldig att samverka med skolan och hilso- och sjukvarden kring barn som
far illa eller riskerar att fara illa. Det ir socialnimnden som i forsta hand

ansvarar for att samverkan kommer till stind.

Skolinspektionen konstaterar 1 sin granskning av elevhilsan bl.a. att det kravs
god samverkan med aktorer i vard- och omsorgskedjan, exempelvis social-
tjansten, for att alla barn och unga ska ges bista méjliga forutsattningar till
en god hilsa och utveckling (rapport 2015:5). Inspektionen f6r vard och
omsorgs tillsyn av elevhilsans medicinska och hilsofrimjande roll i sju lin
2015 visar dock pa brister och svagheter 1 samverkan mellan elevhilsan och
andra aktorer (rapport Elevhilsan — Tillsyn av elevhilsans medicinska och
hilsofrimjande roll i sju lan, IVO 2015:75). Nir det giller socialtjansten
onskar elevhalsan enligt rapporten en hogre grad av aterkoppling efter att
skolan har gjort en orosanmilan. Det framkommer vidare ett behov av att
stirka samverkan med barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). Otydlighet i
ansvarsfordelning mellan den allminna hilso- och sjukvardens olika verk-
samheter kan ha betydelse f6r barns och ungdomars moijlighet att fa hjilp
om de mar psykiskt daligt. Exempelvis uppger representanter for elevhilsan
att det rader oklara ansvarsférhallanden mellan BUP och vuxenpsykiatrin.
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Av Socialstyrelsens vigledning om barns behov av insatser fran flera aktorer
(Samverkan for barns bista) framgar att hinder f6r samverkan kan vara
otydliga uppdrag, otillrickliga resurser eller orimliga férvantningar pa vad
samverkanspartnern kan dstadkomma. Inom férskolan och skolan samt
hilso- och sjukvarden och socialtjinsten finns ofta flera personer som
arbetar med och kring barnet. Det kan forsvara arbetet for de olika aktérerna
att skapa sig en gemensam helhetsbild av vilka insatser barnet eller den unge
ir i behov av, nagot som dven den nationella samordnaren fér den sociala
barn- och ungdomsvarden (S 2014:A) har uppmirksammat inom ramen for

sitt uppdrag.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns skal att initiera ett ut-
vecklingsarbete som kan bidra till att f6rbattra samverkan mellan elevhilsan,
hilso- och sjukvarden och socialtjinsten sa att barn och unga far tidiga och
samordnade insatser. Skolverket och Socialstyrelsen bor dirfor fa i uppdrag
att tillsammans genomféra ett sadant utvecklingsarbete.

Regeringen avser att avsitta 20 miljoner kronor édrligen under 2018 och 2019
samt 4 miljoner kronor 2020 f6r genomférandet av uppdraget.

Pi regeringens vagnar

Gustav Fridolin

Marie Torn
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Kopia till

Statsradsberedningen

Socialdepartementet/FST, FS

Finansdepartementet/BA, OFA K

Utbildningsdepartementet/S

Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen, socialutskottet, utbildningsutskottet

Statens skolinspektion

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Sameskolstyrelsen

Folkhalsomyndigheten

Inspektionen for vard och omsorg

Nationell samordnare for den sociala barn- och ungdomsvirden (S 2014:A)
Nationell samordnare for utveckling och samordning av insatser inom
omradet psykisk hilsa (S 2015:09)

Samordnare for unga som varken arbetar eller studerar (U 2015:06)
Handikappférbunden

Friskolornas riksf6rbund

Idéburna skolors rikstérbund

Sveriges Kommuner och Landsting
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