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Yttrande dver Energimarknadsinspektionens rapport:
Funktionskrav pa framtidens elmiitare (Ei R2015:09)

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) ansvarar for frégor om
teknisk kontroll, inklusive ackreditering och fragor i évrigt om bedémning av
overensstimmelse samt fér samordning av marknadskontroll, reglerad matteknik
och ddelmetallkontroll. Swedac har beretts tillfille att yttra sig 6ver ovan nidmnda
remiss. Swedac har féljande kommentarer och detaljerade synpunkter.

Overgripande kommentarer

Enligt Swedacs mening &r intentionen med inférande av nya funktionskrav fér
elmétare god. Kunden kan fa del av matvirden fér egna syften i nira realtid. Genom
funktionerna kan forutséttningar skapas for att effektivisera natdrift och forenkla fér
lokalproduktion av elenergi.

Mot bakgrund av Swedacs sérskilda ansvar for dels regelverk och tillsyn nér det giller
att sékerstalla tillforlitliga matvarden och dels ordningar fér bedémning av
overensstdmmelse/teknisk provning och kontroll ser myndigheten emellertid risker
och oklarheter férknippade med de férslag som Energimarknadsinspektionen (Ei)
ldgger fram. Det finns ocksa kostnader till féljd av férslagen som Swedac inte ser har
beaktats i kostnadsnyttoanalysen.

Swedac har framfort synpunkter till Ei under uppdragets gdng och fitt beskedet att
merparten av synpunkterna ar av sddan karaktér att de inte behéver beaktas i
nuldaget men kommer att kunna omhéndertas i det fortsatta arbetet. Swedac vill lyfta
fram de risker och farhagor som myndigheten ser med forslaget. Dessa behover
beaktas redan pa ett tidigt stadium. | huvudsak giller det:

! Vad god referera till denna beteckning vid all korrespondens med Swedac i detta drende.
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¢ Nya nationella tillaggskrav pa en produkt som nu omfattas av harmoniserad
lagstiftning innebdr en risk for att tekniska handelshinder skapas och en samre
fungerande inre marknad som féljd.

e Funktionskrav/tekniska krav pa hard- och mjukvara bor atféljas av krav pa ett
férfarande for beddmning av 6verensstimmelse. En forutsittning for sadan
bedémning av 6verensstimmelse ar att det finns internationella standarder eller
motsvarande dokument for konstruktion och provning. Denna diskussion saknas i
rapporten och kan fa konsekvenser vad giller kostnader fér utrustning.

o Det bér utredas for vilka storheter (spanning, strém, energi samt aktiv och reaktiv
effekt) det behdvs noggrannhetskrav. Det ar avhingigt av hur mitvérdet ar tinkt
att tillimpas. Resultatet av en sddan utredning kan komma att paverka
kostandsnyttoanalysen.

¢ Det finns oklarheter i formuleringen av forfattningsforslag och férslag angdende
bemyndigande om att féreskriva om funktionskrav.

Tekniska handelshinder och EUs inre marknad

Som Swedac tidigare papekat, senast i sitt yttrande éver SOU2014/84 Planera for
effekt, omfattas elmitare av ett produktdirektiv (2004/22/EG om miitinstrument)
med syfte att frimja den fria rorligheten av varor pa den inre marknaden. En
fungerande inre marknad bidrar till ldgre kostnader fér produkter och konkurrens pa
lika villkor fér marknadsaktdrerna. | praktiken innebiér det att en medlemsstat inte
far stélla andra krav pa produkten &n det som direktivet stipulerar. Har uppstar en
konflikt mellan Eis férslag om krav pa nya funktioner (som bl.a. ett 6ppet
standardiserat grénssnitt) och direktivets krav. Ei beskriver utférligt i sin rapport
vilka befintliga krav som finns pa elmatare men nimner inte den problematik som
forslaget innebér vad géller produktlagstiftning och inremarknadsaspekterna. Aven
om forslaget dr baserat pd Kommissionens rekommendation (2012/148/EU) om
férberedelser for uppsdttning av smarta métsystem borde denna aspekt belysas i
rapportens konsekvensanalys. | sammanhanget kan ndmnas att denna typ av regler
maste notifieras enligt det forfarande som framgér av Férordning (1994:2029) om
tekniska regler (98/34-forfarandet).

Produktkrav och bedémning av dverrensstémmelse

Till funktionskrav/ tekniska krav finns ofta bestimmelser kopplade om férfarande for
bedémning av dverensstammelse. Syftet dr att sdkerstélla att produkten har de
forvantade funktionerna eller egenskaperna till en 8nskvird kvalitet. Bedémningen
bygger ofta pa produktstandarder eller andra allmint accepterade dokument och
kan innebéra att exempelvis ett ackrediterat certifieringsorgan intygar att produkten
uppfylleruppstélida krav. P detta sitt kvalitetssdkras de funktioner som produkten
forvéntas ha. Nar det géller elmétare finns motsvarande bestimmelser och utpekade
standarder dér ett s.k. anmadlt organ (tredjepartsorgan) ar involverat i bedémningen
av produkten. Det anmilda organet dr kompetensbedomt via ackreditering.

! Direktiv 2004/22/EG &r omarbetat och ersitts av 2014/32/EU om métinstrument, Det nya direktivet ska genomfort i
svensk rétt senast den 20 april 2016.
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Om nya funktionskrav infors, som far konsekvenser fér produktens hard- och
mjukvara, bér uppfyllandet av de nya kraven sikerstillas med ett liknande
forfarande. | praktiken innebér det att den myndighet som féreskriver om de nya
funktionskraven dven foreskriver om forfarande fér bedémning av
overensstimmelse. Det forutsédtter samtidigt att det finns internationella standarder
eller motsvarande dokument som reglerna kan peka pa. Enligt Swedacs mening
saknas en diskussion i rapporten om, och pa vilket sitt, de nya funktionerna ska
bedémas, om standarder finns tillgdngliga samt vilka konsekvenser det far fér
genomférda kostnadsuppskattningar.

Nya noggrannhetskrav

I kap 6.2 foreslar Ei att Swedac ska fa i uppdrag att utfirda foreskrifter om
noggrannhetskrav for storheterna spanning, strom, energi samt aktiv och reaktiv
effekt. Swedac anser har att det vore mer lampligt att férst utreda for vilka av
namnda storheter noggrannhetskrav behoéver stillas vilket dr beroende av den
ténkta tillimpningen. Vidare behovs en kartlaggning av huruvida det finns tillgingliga
standarder eller motsvarande for de kravnivder en sadan utredning resulterar i. Den
standardisering som omnamns i rapporten (avsnitt 3.7) avser sdvitt Swedac har
forstatt kommunikation och inte noggrannhetskrav vad giller foreslagna nya
storheter och beddmning av dessa. Forst ndr en sadan utredning &r gjord ar det
mdjligt att formulera krav vad galler médtnoggrannhet och férfarande avseende
beddmning av dverensstimmelse.

Kostnadsnyttoanalys

Enligt Swedacs mening &r det svart att uppskatta en kostnad fér en utrustning dar
funktionskraven d@nnu inte ar tillréckligt specificerade. Som ett exempel kan ndmnas
noggrannhetskrav for nya storheter eller kostnader fér bedémning av
overensstammelse. Swedac gér darfor samma bedomning som Ei (kap 6 sista
stycket). Det &r forst nar narmare foreskrifter ska meddelas som det blir aktuellt att
diskutera den konkreta utformningen av funktionskraven och ocksa genomfora en
konsekvensanalys. Det ar darfor viktigt, oavsett pa vilket sitt uppdragen fordelas
mellan Ei och Swedac, att regelgivningen sker i nira samarbete.

Detaljerade synpunkter

Férfattningsférslag, s. 10

Ei féreslar att rubriken tiil 3 kap dndras fran “skyldighet att mita och berikna
overford el” till "krav pa matsystem och skyldighet att mita och berikna verford
el.” Redan idag har Swedac med stod av lagen (1992:1514) om méattenheter,
matningar och métdon rétt att stdlla krav pd matsystem. Den nya lydelsen kommer
att fa till foljd att krav kan stéllas pd matdon/métsystem dven med stod av ellagen
(1997:857). Enligt Swedacs mening saknas det ett resonemang i rapporten om
konsekvensen av denna dubbla reglering.

Vidare infors begreppet “midtsystem” i ellagen. Begreppet &r inte definierat i lagen
men finns definierat i Eis féreskrifter och allmanna rad (EIFS 2008:11) om mitning,
berdkning och rapportering av verford el. Enligt Swedacs mening &r det oklart vad
som avses i forfattningsférslaget. | avsnitt 2.4 finns en beskrivning av mitsystem som
inkluderar mitenhet, kommunikationsutrustning och exempelvis insamlingssystem.
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Begreppet omfattar har savitt Swedac har forstatt fler funktioner som
insamlingssystem. Definitionen av méatsystem blir dd en annan &n den som anvinds i
EIFS 2008:11 och Swedacs foreskrifter och allménna rad (STAFS 2009:8) om
matsystem for métning av 6verford el. Om ett sadant specifikt begrepp ska inforas i
forfattningstexten &r det av stor vikt att det &r tydligt definierat eftersom det far
konsekvenser for befintliga foreskrifter.

| Eis forslag till 3 kap 11§ ellagen sédgs att “elanvidndaren utan kostnad I6pande fér
tillgéng till métvdrden och spénningsvérden”. Enligt Swedacs mening ar begreppet
“spdnningsvdrde” dverflodigt och alltfor specifikt och innefattas redan av begreppet
“mdtvédrde”. Det framgar heller inte tydligt i rapporten en motivering till varfor
"spénningsvdrden” &r sarskilt namnd. En lampligare formulering vore att utldmna
”spénningsvérden” och endast ndmna “métvérden” i lagtexten for att sedan i
féreskrifter specificera vilka matvarden (storheter) som ska vara tillgingliga.

Forslag om bemyndigande att féreskriva om funktionskrav, avsnitt 7.1

I den befintliga ansvarsfordelningen vad giller regelverket dr gransdragningen mellan
Swedacs och Eis ansvarsomraden inte helt tydlig. Swedac har hittills sett som sitt
ansvar att meddela féreskrifter om fysiska komponenter/ produkter och hur de ska
beddmas, kontrolleras och hanteras i drift vad giller kontroller. De fysiska
komponenterna genererar matvarden som registreras i ett av Swedac féreskrivet
format (energiupplésning och tid). Hir slutar Swedacs ansvarsomrade. Eis ansvar r
sedan att foreskriva hur matvardet sedan ska anvindas.

I avsnitt 7.1 gor Ei beddmningen att Swedac med befintligt bemyndigande kan
féreskriva om de nya funktionerna men véljer 4nda att féresla att Ei ska meddela
féreskrifter och ha tillsynsansvaret dver de nya funktionerna. Swedac har i princip
ingen synpunkt pa vilken myndighet som foreskriver om de nya funktionskraven.
Dock blir konsekvensen av forslaget en dn mer otydlig griansdragning mellan de tva
myndigheternas ansvarsomraden. Det vore olyckligt om resultatet blir att
ansvarsomradena Gverlappar varandra. En konsekvens skulle kunna bli att
regelverket blir otydligt och svarare att fa grepp om fér de som ska uppfylla kraven
(t.ex. tillverkare av matutrustning) da specifika produktkrav finns i forfattningar
meddelade av tvd myndigheter. Enligt Swedacs mening forfaller det inte vara i linje
med regeringens regelforenklingsarbete.

Ovriga synpunkter

Det finns ut6ver de ovan namnda synpunkterna ocks3 frégor som bl.a. avser
métvardesregistrering av nya storheter, krav pa klockfunktioner nar
avldsningsfrekvensen okar, konsekvenser fér matvirdets visning, eventuell kontroll
av funktioner hos métare i drift/ falt liknande den som finns i Swedacs befintliga
foreskrifter. Detta &r fragor som ocksa maste beaktas och utredas vid formulering av
funktionskrav och konsekvensanalys.

Det fortsatta arbetet
Sammanfattningsvis finns det enligt Swedacs mening oklarheter i férslaget framst
vad géller hur kraven ska stéllas och hur funktionerna ska bedémas bade fore

installation och i drift. Det ar heller inte tydligt om kostnaden fér inférandet av krav
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pa hardvara/ mjukvara, specifika nya noggrannhetskrav och bedémning av dessa ar
inkluderade i kostnadsnyttoanalysen. Vidare dr det ocksé otydligt hur
bemyndigandena ska utformas. Swedac férvantar sig darfér att bjudas in till och f&
mojlighet att delta i diskussionen kring myndigheternas uppdrag och i utformningen
av eventuella nya funktionskrav i mer specifika féreskrifter s att regelverket blir
dndamadlsenligt, enkelt och i linje med regeringens regelférenklingsarbete.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Peter Strémbick efter
féredragning av utredaren Renée Hansson. Chefsjuristen Gerda Lind,
avdelningschefen Magnus Danielsson, utredaren Agneta Ebbesson samt juristen Kari
Bjorkqvist har deltagit vid den slutliga handldggningen av irendet.

Peter Strombéck

Renée Hansson

Kopia till:

Naringsdepartementet (NNV FOF)
Naringsdepartementet (N RS N}
Utrikesdepartementet (UD FIM)

5(5)



