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Regeringens beslut

Regeringen ger Inspektionen for socialforsakringen (ISF) och Myndigheten
tor vird- och omsorgsanalys (Vard- och omsorgsanalys) i uppdrag att
utvardera lagen (2019:1297) om koordineringsinsatser for sjukskrivna
patienter i syfte att dstadkomma en dndamalsenlig och effektiv
rehabiliteringsprocess. I uppdraget ingar att

— analysera sambandet mellan genomférda koordineringsinsatser och
patienters intrade eller atergang i arbete med férdelning efter alder, kon,
diagnosgrupp m.m.,

— analysera om det finns olikheter i tillimpningen av lagen mellan
regionerna som kan innebira en risk for att patienter inte far likvardig
behandling,

— analysera om samarbetet och dialogen mellan 4 ena sidan regionerna och
a andra sidan Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, arbetsgivare och
kommuner fungerar vil och dirmed bidrar till patienternas atergang till
eller intrade i arbetslivet.

— analysera om lagen om koordineringsinsatser har fitt en dindamalsenlig
utformning sa att stodet for sjukskrivna patienter dr behovsanpassat och
underlittar och paskyndar rehabiliteringsprocessen for enskilda
patienter, och

— vid behov limna f6rslag pa hur funktionen f6r koordinering kan stirkas
ytterligare for att fraimja patienters atergang eller intride 1 arbete.

ISF och Vird- och omsorgsanalys ska nir uppdraget utférs inhamta
synpunkter fran Socialstyrelsen, Forsakringskassan, Sveriges Kommuner och
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Regioner (SKR), de centrala arbetsgivarorganisationerna och andra berérda
myndigheter och organisationer.

ISF och Vird- och omsorgsanalys ska redovisa uppdraget senast den 15 juni
2026 till Regeringskansliet (Socialdepartementet).

For uppdraget avsitts totalt 1 000 000 kronor under 2024. Av dessa medel
far Vard- och omsorgsanalys under 2024 anvinda 500 000 kronor och ISF
tar under 2024 anvianda 500 000 kronor som ska redovisas mot det under
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg f6r budgetaret 2024
uppforda anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri, anslagsposten 3 Till
Kammarkollegiets disposition. Medlen betalas ut engangsvis efter rekvisition
till Kammarkollegiet senast den 1 december 2024.

Medel som inte har anvints for avsett andamal ska aterbetalas senast den
31 mars 2025 till Kammarkollegiet. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk
redovisning av anvinda medel limnas till Kammarkollegiet.

Redovisning, rekvisition och édterbetalning ska hinvisa till diarienumret f6r
detta beslut.

Bakgrund

Sjukfranvaron pa grund av psykiatriska diagnoser 6kar

Sjukfranvaron har 6kat under de senaste aren. Uppgangen har varit sirskilt
pataglig for kvinnor med psykiatriska diagnoser. Narmare hilften av de
pagaende sjukskrivningarna vid utgangen av 2023 hade sin grund i en
psykiatrisk diagnos. Psykiatriska diagnoser innebir i genomsnitt
jaimforelsevis lingre sjukfall dn 6vriga diagnoser. Psykisk ohilsa, 1 form av
bl.a. dngest och depressioner, ar den vanligaste sjukskrivningsorsaken for
bide kvinnotr och min.

Koordinator inom varden ger stod i rehabilitering for atergang i arbete

Den 1 februari 2020 tridde lagen om koordineringsinsatser for sjukskrivna
patienter i kraft. Lagen innebar en skyldighet for regionerna att erbjuda
koordineringsinsatser till sjukskrivna patienter som har behov av sidana
insatser. Koordineringsinsatserna ska ges efter behov inom hilso- och
sjukvardsverksamheten for att frimja patienternas atergang till eller intride 1
arbetslivet. Syftet ir att sikerstilla att individen far st6d for att paboria eller
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ga vidare i sin rehabilitering. Den yrkesgrupp som arbetar med
koordineringsinsatser benimns rehabiliteringskoordinatorer.

Koordineringsinsatserna ska besta av personligt stod, intern samordning
inom virden och samverkan med andra aktorer, sa som arbetsgivare,

Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen.

Enligt SKR finns ca 65 procent av rehabiliteringskoordinatorerna inom
primarvarden dir de storsta behoven finns. Inom psykiatrin finns cirka tio
procent av koordinatorerna och inom 6vriga specialiteter finns mindre dn

fem procent, dir ortopedi och rehabilitering utgoér den storsta andelen.

Lagen kan uppfattas som otydlig

Lagen om koordineringsinsatser bygger pa den verksamhet som utvecklades
inom ramen for de tidigare 6verenskommelserna mellan staten och
regionerna om en kvalitetssikrad och effektiv sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess. Verksamheten som foreskrivs 1 lagen dr dock mer
begrinsad dn den tidigare verksamheten. Exempelvis omfattas inte insatser
till patienter med risk f6r sjukskrivning. Lagen utgor dock inte nagot hinder
tor regionerna att dven erbjuda koordineringsinsatser i férebyggande syfte.
Enligt SKR har skillnaderna mellan den tidigare koordineringsverksamheten

och den nuvarande inneburit en omstillning for regionerna.

Lagen om koordineringsinsatser ger regionerna ett stort utrymme att
utforma arbetet med koordineringsinsatser utifrain den egna verksamhetens
behov. Detta kan leda till olikheter mellan regionerna i det stod som erbjuds
till sjukskrivna patienter, vilket enligt Utredningen om lakarintygets betydelse
1 sjukpenningirenden kan vara ett problem (SOU 2023:48 s. 143).

Samma utredning anser ocksa att lagen ar otydlig nir det galler vad
koordineringsinsatserna som foreskrivs i lagen ska omfatta, 1 vilken
utstrackning insatser ska ges och hur insatserna forhaller sig till andra halso-
och sjukvardsatgirder (SOU 2023:48 s. 188).

Tidigare studier visar blandade resultat

Studier av koordineringsinsatser har visat blandade resultat nir det galler
atergang i arbete f6r personer med psykisk ohilsa eller muskuloskeletala
diagnoser. Insatser som involverar arbetsplatskontakt eller koordinering mot
arbetsplats har mojligen positiv effekt pa atergang i1 arbete pa kort sikt (upp
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till 12 manader). Flera svenska intervjustudier med patienter inom
primarvard och psykiatri visar att stodet fran en rehabiliteringskoordinator
uppskattas av patienter och kan utgéra ett stod i rehabiliteringsprocessen.
Bland annat beskrivs det att stédet fran rehabiliteringskoordinatorn
underlittar kommunikationen med Forsakringskassan och arbetsgivare men
bidrar aven till att skapa trygghet i rehabiliteringsprocessen. !

Dialogen mellan aktérerna behdver bli battre kring patienter med
psykiatriska diagnoser

Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen framfor i rapporten Underlag till
nationell strategi for psykisk hilsa och suicidprevention — Slutredovisning av
regeringsuppdrag 2023 bl.a. att dialogen mellan individ, arbetsgivare,
myndigheter och hilso- och sjukvard behover forbattras. Dialogen behover
utvecklas for att bittre stoédja och méta behoven hos personer med psykisk
ohilsa, bade personer som ar sjukskrivna och personer som riskerar
sjukskrivning till f6ljd av sddan ohilsa. De ovannimnda resultaten fran
intervjustudierna tyder pa att koordineringsinsatserna redan i dag kan bidra
till en sadan dialog. I syfte att dialogen fortsatt ska utvecklas for att stodja
och mota behoven hos personer med psykisk ohilsa dr det dock angelaget
att sikerstalla att de insatser som ges med stod av lagstiftningen fungerar vil.

Skalen for regeringens beslut

Lagen om koordineringsinsatser har inneburit att en ny funktion och nya
arbetssatt har inforts inom hilso- och sjukvarden. Regeringen anser att det dr
viktigt att lagen f6ljs upp och utvirderas s att eventuella problem kan
atgirdas och for att sikerstilla att de insatser som ges med stéd av
lagstiftningen fungerar vil. Regeringen gor dirfér bedomningen att ISF och
Vird- och omsorgsanalys bor fa 1 uppdrag att utvirdera lagen om
koordineringsinsatser for sjukskrivna patienter i syfte att astadkomma en
andamalsenlig och effektiv rehabiliteringsprocess. Ett
jamstilldhetsperspektiv ska beaktas vid uppdragets genomférande.

Regeringen beriknar att 3 500 000 kronor kommer att avsittas for uppdraget
f6r 2025 och 2 000 000 kronor f6r 2026, under forutsattning att riksdagen
anvisat medel fOr det aktuella anslaget.

' Se exempelvis A. Andersén, E. Berglund, B. Carpentsier, | Anderzén Utvardering av
rehabiliteringskoordinator inom psykiatrisk specialistsjukvard Slutrapport. Uppsala universitet 2019 och SBU.
Insatser i varden vid langtidssjukskrivning: en systematisk 6éversikt och utvardering av medicinska,
halsoekonomiska och etiska aspekter, Stockholm, 2022.
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