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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over forslag till kompletterande
bestammelser till EU-forordningen om minskade
metanutslapp

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet konstaterar att forslaget innehaller ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
kvalificeringssystem. Enligt forslagsstallaren kan sadana foreskrifter innebara skyldigheter for
enskilda, samtidigt som forslagen utéver att ge tillgang till kvalificeringssystem inte bedéms fa
nagra beaktansvarda konsekvenser. Konsekvensutredningen beskriver hur ansvaret fordelas
mellan myndigheter men inte vad kvalificeringen kan innebara for foretagen. Redovisningen
av vad forslaget innebar for foretagen ar darfor bristfallig i flera avseenden.

Redovisningen av berdrda foretag, av paverkan pa féretagens kostnader och intakter, av
paverkan pa konkurrens och av sarskilda hansyn till sma och medelstora féretag ar bristfallig.
Detsamma géller redovisningen av atgarder for att begransa kostnader och andra negativa
effekter, av behov av speciella informationsinsatser, av hur och nér konsekvenserna kan
utvarderas och av om forslaget gar utéver minimikraven.

Redovisningen av problembeskrivningen och syftet med forslaget, av konsekvenser om ingen
atgard vidtas, av alternativa Idsningar, av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och av
overensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Innehallet i forslaget

| remissen foreslas en ny lag med kompletterande bestammelser till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/1787 av den 13 juni 2024 om minskade metanutslapp inom
energisektorn och om @ndring av forordning (EU) 2019/942 (EU-férordningen om minskade
metanutslapp). EU-férordningen innehaller regler om att Gvervaka, rapportera och minska
metanutslappen i energisektorn. Naturvardsverket ar behdrig myndighet enligt EU-
forordningen och ansvarar for tillsynen. Det finns i dag inga nationella bestammelser som
tillgodoser EU-férordningens krav pa kvalificeringssystem. | EU-férordningen anvands
uttrycket LDAR (Leak Detection and Repair) som kortform f6r detektering och reparation av
lackage. Medlemsstaterna ska enligt EU-forordningen sakerstélla att certifiering,
ackrediteringssystem eller motsvarande kvalificeringssystem, inbegripet Iampliga
utbildningsprogram, finns tillgangliga for LDAR-tjansteleverantérer och for operatorer i fraga
om LDAR-undersokningar.
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Enligt den féreslagna lagen far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddela foreskrifter om kvalificeringssystem for LDAR-tjansteleverantorer och for operatorer i
fraga om LDAR-undersokningar. Férordningen (2026:474) med kompletterande
bestammelser till EU-férordningen om minskade metanutslapp foreslas andras sa att
Naturvardsverket ska sakerstélla att sadana kvalificeringssystem finns tillgangliga och far
meddela foreskrifter om dem.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2027.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Forslagsstallaren anger att EU-forordningen innehaller skyldigheter for operatérer i fraga om
detektering och reparation av lackage, bland annat att genomféra LDAR-undersokningar.
Medlemsstaterna ska enligt EU-forordningen sakerstélla att kvalificeringssystem finns
tillgangliga. Nationella bestammelser som tillgodoser kravet saknas i dag. Eftersom
foreskrifter om kvalificeringssystem kan innebara skyldigheter for enskilda i forhallande till det
allménna behdvs enligt forslagsstallaren ett bemyndigande fran riksdagen. Syftet med
forslaget ar enligt forslagsstallaren att Sverige ska fullgora sina skyldigheter enligt EU-
férordningen.

Regelradet bedomer att redovisningen beskriver vilket problem forslaget ska Iésa och varfor
det behdvs en ny lag. Det framgar ocksa vad som saknas i dag och vad forslaget ska leda till.

Regelradet finner att redovisningen av problembeskrivningen och syftet med forslaget ar
godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| remissen anges att det saknas nationella bestdammelser som tillgodoser EU-férordningens
krav pa kvalificeringssystem och att EU-forordningens krav i den delen &r bindande.
Forslaget ska enligt forslagsstallaren bidra till att LDAR-tjansteleverantorer och operatorer far
tillgang till certifiering, ackrediteringssystem eller motsvarande kvalificeringssystem.

Regelradet bedomer att det av dessa uppgifter gar att sluta sig till vad som skulle fdlja om
ingen atgard vidtas, namligen att EU-férordningens krav pa kvalificeringssystem inte skulle
uppfyllas.

Regelradet finner att redovisningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa l6sningar

Av underlaget framgar att det har dvervagts om Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac) skulle kunna ansvara for nagon eller nagra delar. Eftersom Swedacs
uppdrag ar att kontrollera om krav ar uppfyllda och inte att stélla krav, bedoms det inte vara
lampligt. Det bedéms inte heller finnas nagon annan myndighet som ar mer lampad &n
Naturvardsverket. Foreskrifter om kvalificeringssystem ar enligt forslagsstallaren sa
detaljerade att de bor finnas pa lagre normniva an lag. De system som ska finnas tillgangliga
ar certifiering, ackrediteringssystem eller motsvarande kvalificeringssystem, inbegripet
lampliga utbildningsprogram.
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Regelradet bedomer att forslagsstallaren redovisar vilka alternativ som prévats for ansvaret
och varfor de valts bort. Redovisningen tar daremot inte upp vilken av de former som EU-
férordningen anger som ska valjas, eller vad valet skulle betyda for foretagen. Eftersom den
fragan enligt forslagsstallaren hor till de kommande foreskrifterna bedomer Regelradet att
redovisningen anda ar tillracklig.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa Idsningar &r godtagbar.

Berorda foretag

Av redovisningen framgar att forslaget bidrar till att LDAR-tjansteleverantdrer och operatérer
far tillgang till kvalificeringssystem. Det anges aven att det kommer att uppsta en marknad for
kvalificeringssystem som foretag kan verka pa. | skélen for forslaget anges att EU-
forordningen innehaller skyldigheter for operatérer, bland annat att genomféra LDAR-
undersokningar. Av remissen framgar i 6vrigt att EU-férordningen rér metanutslapp inom
energisektorn. Antalet foretag, deras storlek och vilka branscher de &r verksamma i anges
inte.

Regelradet konstaterar att redovisningen pekar ut operatorer och LDAR-tjansteleverantérer
och anger att en marknad for kvalificeringssystem kommer att uppsta. Antalet foretag, deras
storlek och vilka verksamheter inom energisektorn som omfattas av skyldigheten att
genomfdra LDAR-undersokningar framgar inte. Aven en ungefarlig uppgift hade gett lasaren
en uppfattning om hur manga och vilka féretag som kan paverkas.

Regelradet finner att redovisningen av berérda foretag ar bristfallig.

Paverkan pa foretagens kostnader och intéakter

Forslagsstallaren anger att forslaget i forhallande till féretag bidrar till att LDAR-
tidnsteleverantorer och operatdrer far tillgang till certifiering, ackrediteringssystem eller
motsvarande kvalificeringssystem, inbegripet lampliga utbildningsprogram. Férslagen
beddms i dvrigt inte fa nagra beaktansvarda konsekvenser. Skyldigheten att medlemsstaten
ska sakerstalla att lampliga kvalificeringssystem finns tillgangliga foljer enligt forslagsstallaren
direkt av EU-forordningen och inte av nagot forslag i promemorian. | skalen for forslaget
anges att foreskrifter om kvalificeringssystem kan innebara skyldigheter for enskilda i
forhallande till det allmanna och att sadana foreskrifter darfor maste ha stod i ett
bemyndigande fran riksdagen. Konsekvensutredningen anger att férslaget beddms innebara
en marginellt 6kad kostnad for Naturvardsverket, som bedéms téckas av de arliga medel om
3 miljoner kronor som myndigheten far for arbetet med EU-forordningen. Nagot belopp for
foretagens kostnader eller intakter [amnas inte.

Regelradet konstaterar att uppgiften om att foreskrifterna kan innebara skyldigheter for
enskilda inte f6ljs av nagon beskrivning av vilka skyldigheter det kan réra sig om. Certifiering,
ackrediteringssystem och utbildningsprogram pekas ut som de system som ska finnas
tillgangliga. Redovisningen anger dock inte vilka slags kostnader dessa kan medféra for
operatorer och LDAR-tjansteleverantorer, inte ungefar hur stora de kan bli och inte heller
varfor en sadan uppgift inte kan lamnas. | fraga om intakter anges att en marknad uppstar.
Det framgar dock inte vilka foretag som kan fa intakter av den.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader och intakter ar
bristfallig.
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Paverkan pa konkurrens

Enligt redovisningen kommer det att uppsta en marknad for kvalificeringssystem som foretag
kan verka pa. Nagon ytterligare beskrivning av forslagets paverkan pa konkurrensen lamnas
inte.

Regelradet konstaterar att redovisningen inte beskriver vad den nya marknaden betyder for
konkurrensen mellan de foretag som kan komma att erbjuda kvalificeringssystem. Den
beskriver inte heller om ett krav pa kvalificering kan paverka vilka féretag som kan verka som
LDAR-tjansteleverantorer. En beskrivning av hur manga foretag som berdrs och av vad
kvalificeringen kommer att krdva hade gjort det méjligt att beddma paverkan pa
konkurrensférhallandena.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa konkurrens ar bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Forslagsstallaren beskriver inte om forslaget kan paverka sma och medelstora féretag pa
annat satt an storre foretag.

Regelradet saknar en uppgift om huruvida det finns mindre féretag bland operatérerna och
LDAR-tjansteleverantdrerna. Utan en sadan uppgift gar det inte att prova om sérskilda
hansyn behdver tas.

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag ar
bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Forslagsstallaren beskriver inga atgarder for att begransa kostnader eller andra negativa
effekter for foretagen.

Regelradet konstaterar att redovisningen inte anger varfor sadana atgarder inte behdvs. En
sadan uppgift hade behdvts, eftersom de kommande foreskrifterna enligt forslagsstéllaren
kan innebara skyldigheter for enskilda.

Regelradet finner att redovisningen av atgarder for att begransa kostnader och andra
negativa effekter ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att forfattningsandringarna bor trada i kraft sa snart det ar mjligt och
att det inte finns behov av Gvergangsbestdmmelser. Behovet av speciella
informationsinsatser beskrivs inte.

Regelradet bedomer att redovisningen forklarar varfor ingen sarskild hansyn till tidpunkten for
ikrafttrddande tas, eftersom forslagsstallaren bedémer att dvergangsbestammelser inte
behdvs. Redovisningen tar daremot inte upp om féretagen skulle behéva information om de
kommande kvalificeringssystemen.
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Regelradet finner att redovisningen av sarskild hansyn fill tidpunkt for ikrafttrddande ar
godtagbar.

Regelradet finner att redovisningen av behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Konsekvensutredningen innehaller inget avsnitt om uppfoljning eller utvardering.
Regelradet saknar en beskrivning av hur och nér forslagets konsekvenser kan utvarderas.

Regelradet finner att redovisningen av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas ar
bristfallig.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utdver minimikraven

Forslagsstallaren anger att EU-forordningen ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i
Sverige och att férslaget kompletterar artikel 14 i EU-forordningen. Det anges vidare att
skyldigheten att sakerstalla att Iampliga kvalificeringssystem finns tillgangliga foljer direkt av
EU-férordningen. Genom forslaget sakerstalls att Sverige foljer EU-férordningens krav i den
delen. Om forslaget gar utdver minimikraven anges inte.

Regelradet bedomer att redovisningen beskriver hur forslaget forhaller sig till EU-
férordningen. Redovisningen tar daremot inte upp vilket utrymme EU-férordningen lamnar for
hur kvalificeringssystemen ska utformas, och inte heller om de f6reskrifter som
bemyndigandet mojliggor kan innebara krav utéver EU-forordningens. En sadan beskrivning
hade behdvts for beddmningen av minimikraven, eftersom foreskrifterna enligt underlaget kan
innebara skyldigheter for enskilda.

Regelradet finner att redovisningen av 6verensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Regelradet finner att redovisningen av om forslaget gar utéver minimikraven ar bristfallig.

Ovrigt som Regelradet vill framfora

Regelradet har inget dvrigt att framféra i arendet.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 7 oktober 2026

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm (ordforande), Helena Fond, Martin M6rman, Roland
Sigbladh och Lars Silver

Arendet féredrogs av Anna Nilsson

Ui — Cua st

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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