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Bilaga 1

Kommittédirektiv @

Livsmedelstillsynen Dir.
1997:25

Beslut vid regeringssammantrade den 6 februari 1997.

Sammanfattning av uppdr aget

En kommitté tillkallas med uppgift att gora en 6versyn av livsmedels-
tillsynen. Kommittén skall sarskilt utreda fordelningen mellan stat och
kommun vad galler ansvaret for livsmedelstillsynen, foresla lampliga
former for tillsynen liksom for systemet med tillsynsavgifter.

Bakgrund

Den nuvarande organisationen av den allmanna livsmedelstillsynen
faststalldes av riksdagen ar 1989 (prop. 1988/89:68, bet. 1988/89:JoU14,
rskr. 1988/89:263). Beslutet syftade till en skérpt livsmedelskontroll och
innebar bl.a. vissa andringar i livsmedelslagen (1971:511) genom vilka
Statens livsmedelsverks roll som central tillsynsmyndighet starktes.

| det 6vergripande malet for Livsmedelsverkets verksamhet ingar att i
konsumenternas intresse verka for sékra livsmedel av god kvalitet.

Enligt 24 § livsmedelslagen utdvar Livsmedelsverket den centrala
tillsynen over efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen. Verket har vidare tillsyn 6ver efterlevhaden av vissa
EG-forordningar med foljdférfattningar. Lansstyrelsen utévar den narmare
tillsynen inom lanet. Den eller de kommunala namnder som fullgér upp-
gifter inom milj6- och héalsoskyddsomradet utovar tillsynen inom
kommunen om regeringen inte har foreskrivit att tillsynen skall utévas av
Livsmedelsverket.
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Enligt 53 § livsmedelsforordningen (1971:807) far Livsmedelsverket
meddela féreskrifter om egentillsyn och kontrollprogram fér naringsidkare
inom livsmedelshanteringen.

For att finansiera den skarpta livsmedelskontrollen inférdes genom
1989 ars riksdagsbeslut ett nytt avgiftssystem, som bl.a. innebar att en
arlig avgift tas ut av den som hanterar livsmedel i en livsmedelslokal. | 29
a 8§ livsmedelslagen anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far foreskriva om avgifter fér en myndighets
verksamhet enligt livsmedelslagen eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen. Regeringen far enligt bestammelsen ocksa foreskriva
att kommunen skall ombesérja uppbérden av avgiften for den statliga
tillsynen. Enligt 11 § férordningen (1989:1110) om avgift for livsme-
delstillsyn m.m. skall kommunerna arligen till Livsmedelsverket betala in
15 % av de arliga tillsynsavgifterna som kommunerna uppbar.

Svenska kommunférbundet har i olika sammanhang i skrivelser till
regeringen tagit upp fragor som ror fordelningen av tillsynsansvaret
mellan staten och kommunerna samt avgifterna for livsmedelstillsynen.
Bl.a. galler det kommunernas ansvar for granskontrollen vid inférsel av
livsmedel fran tredje land. Regeringen beslutade i februari 1996 att inte
vidta nagon atgard med anledning av en framstallning fran Kommun-
forbundet om att kontrollen av animaliska livsmedel som importeras fran
tredje land i fortsattningen skall vara en statlig uppgift. | beslutet
hanvisade regeringen bl.a. till att ansvarsférdelningen mellan stat och
kommun kommer att behandlas i den nu aktuella utredningen.

Ocksa i andra hanseenden an i fragor om granskontrollen staller EU-
medlemskapet sarskilda krav pa livsmedelstillsynen. Exempelvis har
omfattningen av tillsynen 6ver kott- och fiskanlaggningar ckat samtidigt
som kompetenskraven for denna tillsyn har skarpts. Det ar visserligen sa
att det i EG:s regelverk inte regleras hur strukturen av livsmedelstillsynen
skall vara utformad i medlemslanderna. Ett medlemsland &r dock gentemot
EG-kommissionen och 6vriga medlemslander skyldigt att se till att
livsmedelstillsynen fullgors pa ett tillfredsstallande satt. Nar staten, som ar
fallet i Sverige, i stor utstrackning har delegerat tillsynen till kommunerna,
maste staten ha medel att kontinuerligt folja upp kommunernas verk-
samhet och att ratta till eventuella brister.

| detta sammanhang kan namnas att EG-kommissionen i augusti 1996
gjort en utvardering av det svenska systemet for offentlig livsmedelskontroll
i den del som avser det s.k. icke-veterindra omradet. | kommissionens
rapport anges bl.a. att systemet for livsmedelskontroll i Sverige kan anses
vara effektivt och i linje med huvudbestammelserna i radets direktiv
89/397/EEG av den 14 juni 1989 om offentlig kontroll av livsmedel.

Mot bakgrund av Sveriges medlemskap i EU uppdrog regeringen i
oktober 1995 at Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk och Fiskeri-
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verket att precisera vissa skyldigheter som féljer av medlemskapet.
Uppdraget omfattade bl.a. att lamna forslag till hur problemen med
gransdragningen mellan Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets ansvars-
omraden i fraga om kvalitetskontrollen enligt EG:s marknadsordningar for
agg och fjaderfakott samt EG:s bestammelser om vin och sprit skall 16sas.
Jordbruksverket och Livsmedelsverket redovisade uppdraget i den delen
den 29 februari 1996. Enligt regeringens uppfattning finns dock ett behov
av att ytterligare utreda frdgan om tillsynsansvaret i detta avseende.

Vad géller avgifterna for livsmedelstillsynen har Kommunférbundet
vid flera tillfallen begart att kommunerna sjalva skall fa besluta om
taxornas utformning och att avgifterna skall beslutas av kommunerna inom
ramen for sjalvkostnadsprincipen. Vidare har begarts att bestammelsen att
kommunerna till Livsmedelsverket skall leverera in 15 % av de arliga
tillsynsavgifter som kommunerna uppbér skall slopas.

Livsmedelsverket har i en skrivelse till regeringen féreslagit bl.a. att
livsmedelslagen andras sa att det blir mojligt att 6verfora tillsyn mellan
kommuner. Syftet med en sadan andring skulle vara att goéra det mojligt
for kommunerna att mer effektivt kunna utnyttja tillsynsresurserna. Fragan
om interkommunal samverkan nar det galler livsmedelstillsynen bér darfor
utredas narmare.

Riksdagens revisorer har i sitt forslag till riksdagen, fors. 1994/95:RR8
Kontroll av livsmedel, granskat Livsmedelsverkets styrning och uppféljning
av livsmedelstillsynen pa lokal niva samt kommunernas och lansstyrel-
sernas ansvar och arbete pa livsmedelsomradet. Revisorernas granskning
tyder pa att egentillsynen som en del av den offentliga kontrollen inkraktar
pa myndigheternas aktiva tillsyn. Revisorerna foreslar darfor en utvardering
av kommunernas insatser for egentillsynen respektive diilédgtn med
avseende pa den risk som finns for att den direkta oanmalda tillsynen och
de egna matningarna inte ges tillrécklig prioritet. Vidare anfor revisorerna
att deras granskning visat att lansstyrelsernas kunskaper och kompetens i
flera lan har stor betydelse sarskilt féor de mindre kommunerna men att
lansstyrelsernas ansvar for livsmedelstillsynen i lanet ar indirekt och
oprecist. Revisorerna anser att en oversyn bdr géras av vilken roll den
regionala nivan skall spela i livsmedelstillsynen och vilken ansvarsfor-
delning som boér galla mellan Livsmedelsverket och lansstyrelserna.
Slutligen anfér revisorerna att en dversyn av det svenska avgiftssystemet
bor goras pa basis av det av Livsmedelsverket redovisade regeringsupp-
draget att kartlagga hur livsmedelstillsynen finansieras i ett urval EU- och
EFTA-lander (Livsmedelsverkets rapport nr 51/94).

Riksdagen uttalade med anledning av revisorernas forslag (bet.
1994/95:LU20, rskr. 1994/95:268) att det, med hansyn till vad som fram-
kommit vid revisorernas granskning samt till den tid som forflutit sedan
riksdagen beslutade om den nuvarande ordningen for kontroll av livs-
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medel, &r befogat att ett utvarderings- och dversynsarbete nu kommer till
stand.

Uppdr aget

Kommittén skall, med beaktande av vad som anférts i bet. 1994/95:LU20,

gOra en dversyn av livsmedelstillsynen.

Kommittén skall darvid sarskilt

— utreda fordelningen mellan stat och kommun vad galler ansvaret
for livsmedelstillsynen,

- se Over den regionala nivans roll i livsmedelstillsynen,

— utreda forutsattningarna for interkommunal samverkan nar det
géller livsmedelstillsynen,

— utvardera systemet med obligatorisk egentillsyn for féretagen,

— goOra en dversyn av avgiftssystemet inom livsmedelstillsynen.

Kommittén skall foresla lampliga former for tillsynen liksom for systemet
med tillsynsavgifter. Vid 6éversynen av avgiftssystemet skall finansierings-
principen beaktas. Aven effekterna fér sma och medelstora foretag samt
intresset av konkurrensneutralitet bér uppméarksammas.

Kommittén skall vidare sarskilt redovisa hur dess forslag forhaller sig
till EG:s bestammelser pa omradet.

Ovrigt

Kommittén skall samrdda med berérda myndigheter och organisationer
under utredningens gang.

For kommittén galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare om att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), att
redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), att redovisa jam-
stalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) och att redovisa konsek-
venser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Redovisning av uppdraget

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 1997.
(Jordbruksdepartementet)
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Bilaga 2
Exemplet Danmark

Livsmedel ssektorn i Danmark

| borjan av 1990-talet hade livsmedelsindustrin i Danmark en omsatt-
ning pa 120 miljarder DKK, vilket motsvarade 34 procent av den totala
omséttningen i alla momsregistrerade foretag i livsmedelssektorn.
Omkring 50 procent av industrins omséattning exporterades och denna
export pa ca 56 miljarder motsvarar ca 25 procent av landets samlade
industriexport. Produktionsvardet pa 108 miljarder DKK i livsmedels-
industrin motsvarar en tredjedel av vardet pa den samlade industri-
produktionen. De omsattningsmassigt storsta grenarna inom livs-
medelsindustrin  &r kott, mejeri, fisk, drycker och bageri, vilka
tillsammans utgdr knappt % av omséttningen. Raknat efter storlek ar de
exportmassigt viktigaste varugrupperna griskétt, mejeriprodukter, fisk,
kottkonserver och sad, vilka sammantaget utgér 78 procent av exporten.
De viktigaste marknaderna ar EU, Japan och UsA.

Bakgrund, allmant
Syftet med livsmedelskontrollsystemet i Danmark ar att:

- undga halsorisker
— undvika att vilseleda konsumenterna (motverka bedréagligt forfarande)
- tillférsékra en lojal konkurrens (fair competition)

Det finns tre nivaer i det danska kontrollsystemet. Den Gversta nivan
utgdrs av den nationella lagstiftningen samt EG-direktiv och EG-
férordningar. Darunder foljer den statliga livsmedelsadministrationen,
vilken utgdrs av ett ministerium och dartill hérande fyra direktorat eller
styrelser. Slutligen finns den tredje nivan, dar huvudparten av den
praktiska livsmedelskontrollen utfors. Denna niva omfattar 32 kommu-
nala livsmedelskontrollenhetedegnedsmiddelkontrolenheder), olika
distriktsenheter och inspektorat samt Gverveterindrambetendyr-
laegeembeder).

1 mal og middler i fremtidens kontrol med levnedsmidler, December 1995. Akademiet for
de tekniske Videnskaber. ISBN 87-783-0022-6. Sid 74 ff.
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Regelverket bestar idag av 8 lagar, 125 kungorelser samt omkring 600
cirkular och vagledningar, totalt knappt 800 foreskrifter. Dartill kom-
mer ett 6kande antal EU-regler som med varierande snabbhet omsétts
till dansk lagstiftning.

Med beaktande av de nationella bestdmmelserna och EUs regler
genomfor de offentliga myndigheterna kontroll av produktion, tillverk-
ning, beredning, forsaljning, import och export av livsmedel. De
offentliga myndigheterna utfor darutdver vissa kvalitetskontroller och
serviceuppgifter for enskilda personers och privata foretags rakning.

Policy

| en rapport fran den danska regeringen i januari 1998 - Regeringens
fodevarepolitiske redegorelse, Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og

Fiskeri, januari 1998 - beskrivs regeringens politik inom omradet och

planer for framtiden.

Regeringen vill bade nationellt och internationellt arbeta fér en hojd
skyddsniva och onskar konkret bl.a. forstarka insatserna mot sjuk-
domsframkallande mikroorganismer t.ex. salmonella och hindra fore-
komsten av foérorenande amnen i livsmedlen. En restriktiv hallning till
anvandningen av livsmedelstillsatser och lakemedel skall vidare upp-
ratthallas.

Enligt regeringens uppfattning &r det avgorande for livsmedels-
sakerheten att kontrollresurserna anvands optimalt bade kompetens-
massigt och i ekonomiskt avseende. Det ar darfor regeringens avsikt att
fortsatta den inslagna vagen med organisatorisk forenkling som
har inletts genom tillkomsten av ett nytt livsmedelsministerium
(Ministeriet for Fédevarer, Lanbrug og Fiskeri). Det skall ske genom
etablerandet av en enhetlig kontrollstruktur for hela livsmedelskedjan.

En ny kontrollstruktur

Under senare tid har strukturforéandringar gjorts av den offentliga
danska livsmedels- och jordbruksadminstrationen. Ett nytt ministerium
for livsmedel, lantbruk och fiske (Ministeriet for Fédevarer, Landbrug
og Fiskeri) har inréttats. Den danska regeringen har genom etable-
ringen av detta livsmedelsministerium bl.a. velat starka insatserna med
avseende pa livsmedelssakerhet och livsmedelskvalitet. Samtidigt &r
avsikten att uppna en rad administrativa, kontrolimassiga och lag-
stiftningsmassiga férenklingar.

Inom det nya ministeriet har en ny centralmyndighet for livsmedel,
Veterinaer og Fodevaredirektoratet, inrattats. Den nya centralmyndig-
heten innebar en sammanslagning av de tidigare tva centralmyndig-
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heterna Levnedsmiddelstyrelsen och Veterinaerdirektoratet. Direkto-

ratet ar central myndighet inom livsmedelslagens omrade. Arbetet
bestar bade av administration och forskning och utveckling. Veterinaer-
og fodevaredirektoratet &ar saledes bade “styrelse” och
sektorsforskningsorgan inom en och samma organisatoriska enhet. Det
betyder att man inte haller normgivningen organisatoriskt atskild fran
forskning och utveckling - i t.ex. toxikologi och livsmedelskemi - pa
samma satt som inom andra ministerier, t.ex. Miljo- og Energi-
ministeriet, dar man dock betonar att sektorforskningen skall ha viss
frihet i forhallande till den administrativa styrningen.

Veterinaer- og fodevaredirektoratet har ansvaret for de generella
livsmedelsforfattningarna. De omfattar bl.a. horisontella regler om
livmedelstillsatser, fororeningar och markning; Produktion och parti-
forsaljning av icke-animaliska livsmedel; Produktion och partiforsal-
jning av livsmedelstillsatser; Detaljhandel (Detailforhandling).

Direktoratet ar central myndighet inom livsmedelslagens omrade.
Arbetet bestar bade av administration och forskning och utveckling.
Direktoratet har i uppdrag att samordna de kommunala kontrollenhet-
ernas arbete. Darutdver auktoriserar direktoratet de foretag som produ-
cerar livsmedelstillsatser, samt de som producerar livsmedel av icke-
animaliskt ursprung, t.ex. bryggerier och ragbrodfabriker. Den lopande
tillsynen av dessa foretag utfors av livsmedelskontrollenheterna. Dess-
utom har direktoratet ett centralt ansvar for de offentliga insatserna
inom naringsomradet.

Direktoratet har &ven ansvaret for livsmedelskontrollen med avse-
ende pa kottlagen, mjolkproduktlagen, agglagen samt tillstandsgivning
fér beredning och tillverkning av livsmedel med ekologiskt ursprung.
Huvudregeln ar att direktoratet auktoriserar och godkénner féretag med
verksamhet inom dessa omraden. En rad kontrolluppgifter har emelle-
rtid genom ett avtal fran 1992 lagts ut fran davarande Veterinardirek-
toratet till de lokala livsmedelskontrollenheterna. Det géller bl.a. kont-
roll av beséttningar som producerar mjélk och agg samt féretag som
bereder, framstéller och forsaljer mejeriprodukter, margarin, 4gg och
aggprodukter m m. Direktoratet har fullstindig befogenhet att utfarda
instruktioner for enheternas verksamhet inom dessa omraden.

Direktoratet har dessutom ansvaret for den Gverordnade regelgiv-
ningen for och styrningen av kvalitetskontrollen av fisk.

Den nya centralmyndigheten Veterinaer og Fodevaredirektoratet har
ansvar for de flesta livsmedelsfragor, "fran jord till bord” eller "from
stable to table”. Till ansvarsomradet hor aven smittskyddsfragor pa det
veterinara omradet. Pa sikt kan &ven vaxtskyddsfragor komma att
innefattas. P& den centrala myndigheten arbetar ungefar 300 personer,
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vartill kommer 800 personer i den statliga kottkontrollen, placerade pa
90 enheter.

Den nya centralmyndigheten leds av en direktor. Verksamheten ar
fordelad pa fyra olika avdelningar vilka leds av en veterinaerdirektor
och tre vicedirektorer. Avdelningarna ar underindelade i kontor, totalt
11 stycken. Inom avdelningen for fodevarekontroll finns tre kontor:

Det s.k._Kontor 7 har ansvar for kontroll av foretag med industriell
produktion, inklusive sddana som tillverkar livsmedelstillsatser, mm.

Kontor 8 har ansvar for kontrollen av parti- och detaljhandel,
kontroll av livsmedelsimport fran tredjeland samt av inforsel fran andra
EU-lander, mm. Ansvaret for importkontroll av animalier ar saledes
statligt i Danmark. Kontrollen av importérer ar en systemkontroll, dvs.
man ser till att importéren har ett system som sakrar att produkterna
foljer lagstiftningens krav. Man tror inte att provtagning av importerade
varor fyller nagon storre funktion.

Kontor 9 ar” utvecklings- och utbildningskontor” med ansvar for att
utarbeta och genomfdra utbildningsaktiviteter inom livsmedelskont-
rollens omrade samt att ta initiativ till kontrollkampanjer, dvs.
nationella kontrollprojekt.

Kontor 9 svarar aven for att ta fram modeller fér egenkontroll samt
system for riskanalys.

Livsmedelshantering far bara ske vid auktoriserade eller godkanda
anlaggningar. Anlaggningar med industriell produktion auktoriseras av
den centrala myndigheten som ocksa godkanner egenkontrollprog-
rammen. Samtidigt laggs den arliga inspektions- och provtagnings-
frekvensen fast. Efter auktorisation och godkédnnande Overtas ansvaret
for den I6pande tillsynen av en lokal kontrollenhet. Revidering eller
foérnyelse av en auktorisation &r dock ett centralt ansvar. Den centrala
myndigheten ansvarar alltid for tillsynen av animalieproducerande
anlaggningar men kan darvid lata en lokal kontrollenhet p& uppdrag
utfora den lopande tillsynen av sadana anlaggningar. Normalt finns
veterinarkompetens vid de lokala kontrollenheterna.

Ovriga anlaggningar godkanns av de lokala kontrollenheterna vilka
aven godkanner egenkontrollprogrammen och ansvarar for tillsynen av
dessa anlaggningar. Den centrala myndigheten har i form av ett cirkular
lagt fast hur ofta dessa anlaggningar ska besdkas av tillsynsmyndig-
heten.

Centralmyndigheten - Veterinaer og Fodevaredirektoratet - samman-
staller, analyserar och foljer upp de lokala enheternas arliga rapporter.
Myndigheten arbetar idag med vad man benamner oOvertillsyn, dvs.
uppfoljning och styrning av den lokala tillsynen. Syftet ar en likvéardig
tillsyn i hela landet. | 6vertillsynen ingar utarbetandet av vagledningar
(det finns en om livsmedelstillsyn och en om egenkontroll), informa-
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tion, samordning av kampanjer (som kan jamstallas med de svenska
PIK-projekten) och uppféljning. Man tillskriver den lokala enheten i de
fall tillsynen bedoms ligga pa en alltfér 1ag niva. Nar den centrala kont-
rollmyndigheten anser att den lokala enhetens prestationer har alltfor
liten omfattning eller om man gor bedémningen att den lokala tillsynen
inte ar tillfyllest i ndgot annat avseende sa reagerar man genom att
tillskriva den lokala enheten med papekanden om det som central-
myndigheten beddmer vara brister i den lokala tillsynen. Den lokala
tillsynsenheten forvantas da inkomma med en godtagbar forklaring om
varfor myndigheten agerat som den gjort. Ytterligare papekanden kan
sedan folja fran centralmyndigheten.

Den statliga kottkontrollen ar inriktad pa de exporterande kottfore-
tagen och de privata slakterierna. Den helt évervagande delen av den
praktiska kottkontrollen ar decentraliserad, i det att 97 procent av per-
sonalen utfor sina uppgifter pa enskilda foretag. Pa 58 foretag utfors
kontrollen genom Overveterinarstjanster (overdyrlaegestillinger).

DistriktsveterinarfunktionenKredsdyrlaegefunktionen) inom direk-
toratet har inga direkta uppgifter inom livsmedelskontrollen, men har
likval betydelse for exporten av animaliska livsmedel. Distriktsveteri-
narerna utdvar tillsyn och kontroll dver djurhélsa och djursjukdomar.
En god status inom detta omrade har avgoérande betydelse for fore-
tagens framgangar pa exportmarknaderna. Nar man anlaggénoett ”
stable to table*synséatt pa livsmedelskontrollen kommer en del av
distriksveterindrernas uppgifter att betraktas som en del av livsmedels-
kontrollen.

Granskontrollveterindrerna har genom etableringen av den inre
marknaden fatt sitt arbetsfalt utvidgat fran kontroll av levande djur till
att ocksd omfatta animaliska livsmedel fran alla icke-EU-lander. Det
har i det sammanhanget upprattats en rad granskontrollstationer i de
stérre hamnarna och pa de storre flygplatserna.

Centralmyndigheter inom Ministeriet for FOdevarer, Landbrug og
Fiskeri vid sidan om den nya livsmedelsmyndigheten, Veterinaer- og
Fedevaredirektoratet, &r Plantedirektoratet och Fiskeridirektoratet.

Véaxtodlingsdirektoratet(Plantedirektoratet) har en rad uppgifter
nar det galler kvalitet och markning av frukt, gront och potatis.
Darutover kontrolleras foder och gédningsamnen, fro och sédeskorn,
ekologisk jordbruksproduktion samt gronomraden (gronne marker),
vaxtfoljder och gddningsplaner. Aktiviteterna inom livsmedels-
kontrollen utgdr endast nagra fa procent av de totala uppgifterna, men
har finns ett samband med de kommunala livsmedelskontrollenheterna.

Plantedirektoratet offentliggor resultaten av kontrollen av foderme-
del, salmonellafria fodermedel och matpotatis och paverkar darmed fore-
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tagens avsattningsmojligheter med sikte pa att skarpa intresset for att
uppna basta mojliga kvalitet i produktionen.

Fiskeridirektoratets uppgifter bestar dels av kontrollen av fiskeri-
verksamheten/naringen, dels av kvalitetskontroll av fisken pa dess vag
till detaljhandeln. Slutligen utfor Fiskeridirektoratet &ven import-
kontroll av fisk med avseende pa EUs regler. Endast mellan en fjarde-
del och en tredjedel av inspektoratens verksamhet berdr kvalitets-
kontroll av fisk. Kontrollen omfattar I6pande tillsyn av foéretag och om-
lastningsstallen for att kontrollera produktionshygien och produkt-
kvalitet.

Den lokalartillsynen

Danmarks 275 kommuner har ansvaret for kontrollen av efterlevnaden
av livsmedelslagstiftningen. Kommunerna samverkar med de 32 livs-
medelskontrollenheterna, vilka registrerar, godkanner och utfor tillsyn
over detaljhandel, restauranger och storhushall. Det finns totalt mellan
40 000 och 45 000 sadana livsmedelsforetag i Danmark.

Pa det lokala planet finns det i princip tva olika konstruktioner for
den lokala tillsynen i Danmark. | den ena modellen ar den lokala
kontrollenheten knuten till en av kommunerna och utfor pa entreprenad
livsmedelskontroll &ven i andra kommuner inom en viss geografisk
rajong. | den andra modellen har den lokala kontrollenheten en mer
sjalvstandig organisatorisk stallning och utfor livsmedelskontroll pa ett
gemensamt uppdrag fran alla de kommuner som ingar i det geografiska
omrade som utgor basen for kontrollenheten.

Idag finns 32 lokala kontrollenheter under kommunalt ansvar. Dar
arbetar totalt 300 personer, halften med tillsyn och hélften pa de
anknutna offentliga laboratorierna. Till detta kommer tre lokala statliga
enheter for fiskkontroll, atta for vaxtskyddskontroll samt 14 for
veterinara fragor.

Utredningen om livsmedelstillsynen besdkte en av de lokala kon-
trollenheterna i Képenhamns-omradet. Vid denna kontrollenhet finns
en chef och fyra livsmedelsinspektdrer som utévar tillsyn éver ca 1 000
anlaggningar. | omradet bor c a 140 000 personer. Man anser att om-
radet bor vara c a 25 % storre for att uppna optimal organisation, (5
inspektorer). Vid besdket angav personalen vid enheten dock att man
ansag de nuvarande lokala kontrollenheternas forhallandevis stora
organisatoriska storlek vara en férdel, da den gav utrymme for ett antal
heltidstjanster som odelat kunde &gna sig at livsmedelskontroll. Genom
denna specialisering ansag man att effektivitet och professionalism
uppnaddes i tillsynen. Det ansags ocksa vardefullt med det erfaren-
hetsutbyte med specialistkollegor som denna organisation medger.
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Det ar enligt den danska regeringens uppfattning av mycket vasentlig
betydelse for saval konsumenterna som foretagen att det sakerstélls ett
enhetligt, enkelt och likvardigt kontrollsystem Over hela landet.
Samtidigt fastlagger regeringen att kontrollen skall vara 6ppen for
insyn och trovardig samt att hansyn till tredjelandsexport skall beaktas.

Det &r regeringens uppfattning att den existerande strukturen, dar
livsmedelskontrollen ar uppdelad mellan 32 kommunala och kommun-
gemensamma livsmedelskontrollenheter av mycket varierande storlek
och flera olika statliga myndigheter inte i tillrédcklig grad kan leva upp
till dessa krav. Ett av de problem som angivits med den existerande
organisationen ar den bristande enhetlighet och mycket varierande
aktivitetsgrad i tillsynen som rader. Detta framgar bl.a. av den arliga
rapporteringen fran de lokala kontrollenheterna till den centrala myn-
digheten.

Det ar nu den danska regeringens avsikt att ga vidare med den
organisatoriska forenkling som har inletts genom tillskapandet av
Livsmedelsministeriet och Veterinaer- og Fodevaredirektoratet aven pa
det lokala planet, sa att det inrattas en enhetlig kontrollstruktur fér hela
livsmedelskedjan.

For narvarande diskuteras ett forslag att minska antalet kontroll-
enheter till i storleksordningen 8 till 14 stycken. De foreslas saledes bli
statliga och regionalt placerade. Battre kompetens och tydligare styr-
ning ar de framsta motiven for ett forstatligande. Man tror inte att
kommunerna pa frivillig vag kan bilda farre och effektivare lokala
kontrollenheter. Varje lokal kontrollenhet ska ansvara for alla tillsyns-
fragor och veterinara fragor. Dessutom skall vid varje regional enhet -
liksom idag - finnas ett laboratorium.

| nformationsverksamhet

Valinformerade konsumenter och foretagare ar en forutsattning for att
konsumenterna skall kunna gora ett reellt val, och darmed for att
marknaden skall kunna fungera och for att man skall fa en meningsfull
debatt inom livsmedelsomradet.

Veterinaer- og FOdevaredirektoratet har startat ett foérsok i sam-
arbete med detaljhandeln med konsumentinformation direkt i
butikerna.

Regeringen menar att information om livsmedel ar helt nédvandig
for att konsumenterna skall kunna gora tillréckligt kvalificerade konsu-
mentval. Det ar darfor regeringens avsikt att fortsatta att starka det
offentliga engagemanget i konsumentupplysningen.
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Egenkontroll

Enligt EUs regler skall varje auktoriserat foretag ha ett egen-
kontrollsystem, i forsta hand baserat pA HACCP-principen. Systemen
utarbetas av foretagen i dialog med kontrollmyndigheterna och god-
kanns av dessa. Den godkanda egenkontrollen &r saledes en del av
foretagens kvalitetssakring, som har beddmts och godkants av myndig-
heterna och som ingar i den offentliga kontrollen.

Som ett led i den offentliga kontrollen utfors egenkontroll i de storre
producerande foretagen, i grossist- och detaljhandeln samt i restau-
ranger. Krav finns pa att alla auktoriserade verksamheter for att erhalla
auktorisation skall ett egenkontrollsystem.

De auktoriserade privata livsmedelsproducerande foretagen utfor pa
eget initiativ en betydande kontroll for att sdkra att livsmedelslag-
stiftningens regler efterlevs. Denna kvalitetssakring galler bade ravaror,
produktionsprocessen och fardigvarorna.

Det ar vanskligt att uppskatta omfanget av livsmedelssektorns egen-
kontroll. Det rader ingen tvekan om att det regelmassigt utfors kontroll
i den egentliga livsmedelsindustrin och da i allménhet i de teknologiskt
avancerade foretagen (ca 2 000), medan det i huvuddelen av landet ca
40 000 sma och medelstora foretag (ca 37 000 butiker och restauranger
och ca 3 000 i partiledet) endast utfor en blygsam - eller ingen alls -
egentlig egenkontroll.

Omfattningen av vilka enskilda element och krav pa dokumentation
som ingar i ett godkant egenkontrollprogram &r avhangigt verksamhet-
ens storlek, produktionens art och bearbetningsgrad.

For att hjalpa foretagen och férsékra sig om en likartad och sam-
stammig tolkning och tillampning av reglerna har det branschvis utar-
betats riktlinjer for god hygienpraxis som kallas branschkoder. Dessa
utarbetas av branscherna sjalva i samarbete med berdrda parter t.ex.
relevanta myndigheter och konsumentorganisationer. Branschkoderna
skickas in till de centrala myndigheterna fér godkannande.

Pa nagot langre sikt har de centrala myndigheterna - efter behov och
i samarbete med branscherna - mojlighet att reglera och korrigera dessa
riktlinjer sa att egenkontrollen blir ett flexibelt system, som hela tiden
kan motsvara aktuella krav.

| det etablerade egenkontrollsystemet har den dverordnade ledning-
en av kontrollprogrammen mgjlighet att snabbt planldgga och genom-
fora en extraordinar kontrollinsats pa specifika omraden, dar eventuella
hygienproblem kan visa sig.

Etableringen av godkanda egenkontrollsystem &ndrar huvudsakligen
inte pa ansvarsforhallandet mellan offentlig myndighet och foretag. Det
ar aven i fortsattningen foretaget som utifran lagstiftningsmassig,
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héalsomassig och hygienisk synpunkt har det fulla ansvaret for att fore-
tagets produkter ar andamalsenliga som manniskofdda.

Sanktionsmojligheterna gentemot auktoriserade livsmedelsforetag
innebar att kontrollmyndigheterna, for den héndelse det skulle kons-
tateras oegentligheter i egenkontrollen, i svarartade fall kan franta ett
féretag dess auktorisation och darmed framtvinga ett produktionsstopp
eller stangning intill dessa konstaterade fel eller brister har blivit
tillrattade och en ev ny auktorisation féreligger.

Provtagning

Fran den centrala myndighetens hall férsoker man att styra mikrobio-
logiska undersokningar mot undersokning av patogena bakterier pa
bekostnad av undersékning av totalantalet bakterier.

Krav pa kompetensbevis for personer som hanterar livsmedel

Kompetenskrav galler all personal som hanterar oférpackade lattfor-
darvliga livsmedel. Alla berérda personer skall inom tre manader efter
anstallningen ha genomgatt en tre dagars utbildning i livsmedelshygien
och egenkontroll samt kunna forete ett bevis pa genomgangen utbild-
ning. Utbildningen &r gratis och utebliven 16n ersétts genom ett statligt
system fOr arbetsmarknadsutbildning. Detta utbildningskrav géller
sedan den 1 januari 1997 efter ett politiskt beslut om detta. Bestam-
melsen har ett starkt stod fran de lokala tillsynsenheterna. Nagon
uppfoéljning av hur manga som hittills genomgatt utbildningen &ar annu
inte gjord. Under den inledande fasen &r de lokala myndigheterna
forsiktiga i kontrollen av utbildningskravet. Alla maste fa en rimlig
chans att genomga utbildningen innan man kan bdrja en mer rigorés
kontroll av efterlevhaden av bestammelsen om kompetensbevis. Den
centrala myndigheten har gjort en lista 6éver andra, alternativa utbild-
ningar som minst motsvarar den obligatoriska tredagarsutbildningen.

Kostnader

Den offentliga kontrollen av livsmedel i statlig och kommunal regi
kostar drygt 600 miljoner danska kronor (DKK) om aret. Den syssel-
satter ca 1 600 medarbetare. Dessa siffror ar skdnsmassigt beradknade,
da det i vissa sammanhang kan vara svart att avgransa livsmedels-
kontroll fran veterinarkontroll, kommunal milj6tillsyn, kontroll av
fangstkvoter eté.

2 Mal og middler i fremtidens kontrol med levnedsmidler, December 1995. Akademiet for
de tekniske Videnskaber. ISBN 87-783-0022-6. Sid 74 ff.
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De 32 kommunala livsmedel skontrollenheterna hade 1995 tillsammans

en budget for livsmedelskontroll pa drygt 200 miljoner DKK, av vilka

da 65 procent finansieras av foretagen och 35 procent av kommunerna.
Anslaget i antal arsverk uppgar till totalt 450 for tillsyn och
laboratorier Enligt senaste verksamhetsstatistiken utférdes 79 000
kontrollbesok pa 41 000 foretag, dvs. i medeltal nastan tva besok per
foretag. Kontrollerna resulterade i 1 840 forbud och pabud, av vilka 44
procent avsag otillfredsstéllande hygieniska forhallanden. Det togs och
analyserades 76 000 prov. Pa 90 procent av dessa, eller nagot mer,
foretogs endast mikrobiologiska analyser.

Plantedirektoratets utgifter for kvalitetskontroll av farsk frukt, gront
och potatis beloper sig till 5 miljoner DKR per ar. Under det senaste
verksamhetsaret utférdes ca 2 700 kontroller hos vaxtforadlare, gros-
sister och detaljhandelsforetag.

Fiskeridirektoratets utgifter for kvalitetskontroll av fisk och fiskva-
ror beldper sig till ca 25 milj DKK arligen, varv ca 5 miljoner avser
den importkontroll som f6ljer av den inre marknaden. Under det
senaste verksamhetsaret utférdes 4 854 kontrollbesok pa foretagen. For
verksamheten budgeteras ca 65 arsverken.

Det kan konstateras att utgifterna for den offentliga livsmedels-
kontrollen &r beskedliga i forhallande till produktionsvardet i livsme-
delsindustrin. De motsvarar 6 promille, vilket per invanare raknat blir
115 DKK per ar. Av detta belopp ar endast 40 DKK skattefinansierat,
resten betalas av naringen.

Finansiering

Idag finansieras all tillsyn av animalieproducerande anlaggningar med
avgifter som pa berérda omraden foljer EUs avgiftsdirektiv. Avgifterna
tacker den I6pande tillsynen men inte den centrala administrationen.
Mellan &r 1992 och 1996 finansierades ovrig tillsyn till tva tredjedelar
med avgifter och aterstoden skattefinansierades. De arliga avgifterna
varierade mellan 500 och 40 000 DKK. Aven auktoriseringar och
godkannanden var avgiftsbelagda. Fornyad inspektion och provtagning
p g a anmarkningar betalas helt av foretagen (timtaxa om 550 DKK/tim
plus analyskostnader). De arliga avgifterna pa det icke-animaliska
omradet inbringade ca 150 miljoner DKK/ar. Numera &r denna tillsyn i
princip helt skattefinansierad. Endast avgiften for uppfoljning vid
anmarkning finns kvar pa det icke-animaliska omradet. Samtidigt har
staten fort 6ver nya medel till de lokala tillsynsenheterna for att tacka
de avgifter som bortf6ll genom den nya finansieringsprincipen. Skalet
till att det tidigare avgiftssystemet numera ar slopat ar att de administ-
rativa kostnaderna for att hantera de arliga avgifterna blev alltfor hoga.
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Kontrollen av notkottsméarkning skall finansieras genom en timtaxa.
Kontrollen av ekologiska produkter &r daremot skattefinansierad.

Miljétillsyn och genomférande

Den nya kontrollstrukturen kommer att innebéra att de livsmedels-
kontrollerande funktionerna som idag utévas av den kommunala livs-
medelskontrollen, Veterinar och Livsmedelsdirektoratet (Veterinaer-
og Fodevaredirektoratet) Vaxtordlingsdirektoratet (Plantedirektoratet)
och Fiskeridirektoratet, samlas i en enda regional statlig struktur.
Denna skall baseras pa ett farre antal kontrollenheter varigenom man
enligt regeringens rapport sékrar ett optimalt utnyttjande av kontroll-
resurserna bade kompetensmassigt och ekonomiskt. Pa detta satt
garanteras - enligt den danska regeringen - en entydig kontroll dver
hela landet, man uppnar darutéver en fullstandig enhetlighet i
kontrollstrukturen for hela livsmedelskedjan, fran hav eller jord till
bord, samt en forenkling i auktorisations- och kontrollférhallandena for
en rad foretag.

Dessa regionala kontrollenheter kommer samtidigt att kunna fa en
sadan storlek att de utéver sjalva kontrollfunktionen ocksa kommer att
kunna spela en roll som ett regionalt kunskapscentrum pa hég niva och
darmed kunna fungera som en kvalificerad samtalspartner for de be-
rorda foretagen. Kontrollenheterna skall ha tillsynsansvaret for i stort
sett alla anlaggningar i regionen, dvs. aven sddana som idag star under
centralt tillsynsansvar. FOr sarskilt tekniskt komplicerade verksamheter
skall en specialisering ske sa att en kontrollenhet kan komma att ha
tillsynsansvaret aven for vissa storre anlaggningar utanfor regionen.

Omlaggningen av kontrollstrukturen kommer att inga som en del i
regeringens kommande forslag till ny livsmedelslag.

De nuvarande kommunala livsmedelskontrollenheterna &r oftast
organiserade i kommunala eller kommungemensamma enheter, vilka
ocksa har uppgifter inom miljoomradet. En andrad organisation av livs-
medelskontrollen kommer darfor ocksa att fa konsekvenser for organi-
sationen av miljokontrollen.

Regeringen har darfor tillsatt en utredning som skall belysa konsek-
venserna for det kommunala miljokontrollarbetet av genomférandet av
regeringens forslag om livsmedelstillsynen med syfte att lagga fram
forslag om hur miljokontrollen framgent skall handhas. Regeringens
forslag om andrad kontrollstruktur inom livsmedelsomradet kommer att
séttas i verket forst efter det att resultatet av utredningen om miljo-
kontrollen foreligger.
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EU-kommissionens u_tvardering av
livsmedelskontrollen i Danmar

EU-kommissionen gjorde under maj 1997 ett utvarderande besok vid
livsmedelskontrollen i DanmarkBesoket gjordes med tillampning av
artikel 5 i radets direktiv 93/99/EEG om ytterligare atgarder for offent-
lig kontroll av livsmedel, for att utvardera de nationella systemen for
sadan kontrolf.

Legal kompetens och infrastruktur

Central niva

Livsmedelsstyrelsen &r den centrala myndigheten med ansvar for
administrationen av direktiv 89/397/EEC att omsétta och implementera
europeiska livsmedelsdirektiv samt ledningen och samordningen av de
32 kommunala livsmedelskontrollenheterna.

Av sarskilt betydelse for den offentliga kontrollen &r vagledningen
till de lokala livsmedelskontrollenheterna, vilken utgors av Vejledning
om Kontroll af Levnedsmidler. Den ger detaljerade rad om hur lagstift-
ningen skall tillampas i Danmark. Vissa av dessa rad har funnits under
de senaste atta aren, men det ar forst helt nyligen som raden har sam-
manstallts i en bok, vilken ar tankt att uppdateras ofta. Varje inspektor
har forsetts med en sadan bok.

Andra uppgifter som Livsmedelsstyrelsen har ar t.ex. att

— 0Overvaka kontrollstatistik, folja upp dar man noterat bristande kont-
rollverksamhet; ansatsen ar radgivande och samverkansinriktad,
men kan om det visar sig nodvandigt bli mer formellt tillrattavisande.

— ansvara for databaser 6ver livsmedelsimporten till Danmark, aukto-
risation av livsmedelstillverkare och -forpackare samt atgarda en-
skilda overtradelser som Gverlamnats av de lokala kontrollenheterna.

Fler &n 500 lokaler auktoriseras av den nationella livsmedelsmyndig-
heten i samverkan med de lokala livsmedelskontrollenheterna. Detal-

3 Commission of the European Communities, Directorate-General 111. Results of the eva
luation of the official food control system in Denmark but the European Commission
foodstuffs assessment team.

* Artikdl 5.1. Kommissionen skall utse sérskilda tjansteméan som skall samarbeta med
behdriga myndigheter i medlemsstaterna for att 6vervaka och utvardera likvardigheten
och effektiviteten i de system for offentlig kontroll av livsmedel som drivs av behériga
myndigheter i medlemsstaterna. Kommissionen skall regelbundet rapportera till de
berérda medlemsstaterna om de sarskilda tjanstemannens arbete
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jerad information som beskriver lokaler, utrustning, produktionspro-
cesser, egenkontroll (auto-control), kontroller av ravaror, kontroller av
fardig mat, rengoringsprocesser och de anstélldas hygien maste skickas
in till den centrala myndigheten, nér ett livsmedelsforetag ansoker om
auktorisation. Auktorisation kravs for sadana livsmedelsforetag som
hanterar eller tillverkar livsmedel, men inte séljer direkt till konsu-
menterna. Innan en auktorisation beviljas foretar den centrala myndig-
heten tillsammans med den lokala myndigheten besok vid dessa fore-
tag. Nar auktorisationen val ar beviljad sa vilar ansvaret for den dagliga
tillsynen av foretaget pa den lokala myndigheten. Fornyelse av aukto-
risationen av lokalerna kravs sa snart mer betydande férandringar har
intraffat. Sadan fornyelse ansvarar den centrala myndigheten aven for.
(Ater-)auktorisation av livsmedelslokaler féretas av den centrala myn-
dighetens personal med mdjlighet faststélla den lokala myndighetens
inspektionsstandards.

Det slutgiltiga auktorisationsdokumentet fran den centrala myndig-
heten &ar detaljerat och inkluderar den godk&dnda HACCP-planen, detal-
jerade instruktioner till kontrollfunktiondrerna om vid vilka kontroll-
punkter de ska notera métvarden vid sina inspektioner, inspektions- och
urvalsfrekvenser for de lokala tjanstemannen, som sedan ligger till
grund for de avgifter som tas ut av livsmedelsforetaget. Den centrala
myndigheten kontrollerar att dessa bestks- och att urvalsfrekvenser
iakttas med de faststéllda intervallen.

Foretagaren har ratt att besvara sig till halsoministeriet dver de vill-
kor som faststéllts i auktorisationen. Det &r &ven mdjligt att besvara sig
Over varje enskild kontrollaktion som den kommunala livsmedelskont-
rollmyndigheten vidtagit. Den nationella livsmedelsmyndigheten skall
utreda sadana besvar. | regel medfor ett besvar att ett beslut inte satts i
verket savida inte kontrolimyndigheten har begart annat.

Centralmyndigheten har ratt att erhalla fullstandig information om
arbetet vid en lokal kontrollenhet.

Kommissionens slutsatser

1. Livsmedel skontroll

Generellt sett far systemet for livsmedelskontroll i Danmark séagas vara
effektivt och i linje med direktiv 89/397/EEC.

Det framsta regelverket for det danska livsmedelskontrollsystemet ar
den danska livsmedelslagen fran 1973. Forordningar har utfardats for
att implementera de europeiska direktiven om livsmedel. Sadana for-
ordningar har utfardats av saval Halsoministeriet som den nationella
centrala livsmedelsmyndigheten.
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2. Sruktur

Den Nationella livsmedelsstyrelsen &r den centrala myndigheten med
ansvar for bl.a. implementeringen av europeiska direktiv om livsmedel
samt for ledning, samordning och dvervakning av de 32 lokala kommu-
nala livsmedelskontrollenheterna.

Det lokala ansvaret for kontrollen av efterlevnaden av den danska
livsmedelslagen ("The Food Act”) samt forfattningar i enlighet med
denna lag ligger pa Danmarks 275 kommuner. Denna kontroll sam-
ordnas genom 32 gemensamma kommunala livsmedelskontrollenheter
med tillhérande laboratorier. Den nationella livsmedelsmyndigheten
har inget direkt verkstallande ansvar for den lokala kontrollen vid de
kommunala myndigheterna, dess roll &r primart rddgivande, vagledande
och odvervakande. Den nationella myndigheten tillhandahaller ett bety-
dande antal vagledningar och andra publikationer for kontrollenheter-
nas, industrins och konsumenternas rakning. Kommissionen bedémer
detta vara av stor betydelse for kontrollsystemet da det inte finns nagon
central exekutiv maktbefogenhet att rada Over de lokala kontroll-
enheterna. Den nationella livsmedelsmyndigheten maste pa central niva
uppratthalla samverkan mellan de lokala enheterna om denna typ av
system skall kunna fungera effektivt.

3. Medel och resurser

Den centrala myndigheten sysselsatter ungefar 300 personer, motsva-
rande ungefar 270 helarsarbetskrafter. Pa den lokala nivan finns det
uppskattningsvis 100 akademiskt utbildade i kontrollorganisationen, 35
vid laboratorierna och 24 i forvaltningsorganisationen. Det finns upp-
skattningsvis 90 icke-akademiker i kontrollapparaten, 150 vid laborato-
rierna och 58 i administrationen.

Den centrala myndigheten och de tva lokala myndigheter som kom-
missionen har besokt forefaller vara andamalsenligt rustade for livs-
medelskontroll bade vad det avser laboratorier och kontrollfunktion.
Personalen vid saval centralmyndigheten som de lokala myndigheterna
var bade akademiskt och praktiskt kvalificerade for att utféra en balan-
serad och effektiv livsmedelskontroll.

Forskarna vid laboratorierna hade utvecklat en hog niva av engage-
mang och expertnivan pa personalen i laboratorierna var mycket hog
och definitivt adekvat for livsmedelskontrollandamal.

Emellertid var det uppenbart att fortsatta initiativ kravs nar det
géaller utbildning i HACCP-principerna och de praktiska aspekterna av
att kontrollera foretagens system for egenkontroll for att de ska vara
effektiva med avseende pa hygien- och livsmedelsdirektiven.
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Avgifter finansierar 65 % av kostnaderna for de lokala kontrollenhe-
terna och 35 % finansieras av kommunerna, vilket visar sig ge de
lokala myndigheterna tillrackliga medel for att uppratthalla den dagliga
aktiviteten.

4. Allman inriktning (policy)

Principerna for den allmanna inriktningen av kontrollsystemet visar sig
vara val anpassade till kontrolldirektivet (Radets direktiv 89/397/EEG
om offentlig kontroll av livsmedel).

D& kommunerna inte star under direkt kontroll av den centrala till-
synsmyndigheten &r det viktigt for en likformig tillampning av livs-
medelslagstiftningen att vagledningen for inspektioner och andra kont-
rollaktiviteter uppratthalls, kontrollen och kollationeringen av tillfor-
litiga provtagningsresultat och laboratorieanalyser foljs.

Lokalt fanns uppfattningen att ytterligare vagledning fér denna typ
av fysiologiska och kemiska analyser skulle kunna vara till nytta.

Tyngdpunken i kontrollsystemet bor dock fortvara att ligga pa in-
spektion av tillforlitlig hantering , dvs. nér det gdller tillsatser etc, sna-
rare an att alltfor mycket fokusera pa urval av produkter. Toxikologi-
institutet uppmuntrar de lokala myndigheterna att satsa mer pa malin-
riktat urval istallet for slumpmassigt.

Systemet med auktorisation av storre livsmedelstillverkare ger ett
betydelsefullt instrument for kontrollen av livsmedelssakerheten i de
storre livsmedelsanlaggningarna. En viss 6verbyrakratisering med ut-
rymme for ett férenklat forfarande ansags foreligga av de lokala myn-
digheterna.

Den férharskande filosofin att inrikta sig mot ett reaktivt kont-
rollsystem av livsmedelssakerheten baserad pa egentillsyn ligger val i
linje med Direktiv 93/43/EEG om livsmedelshygien. ("Hygiendirek-
tivet”). Emellertid krdvs det ytterligare koncentrerade insatser for att
sakerstalla att egentillsynprinciperna ar effektiva i alla de typer av livs-
medelsforetag som omfattas av direktiv 93/94/EEC.
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Bilaga 3
Granskontrollstationer

Arlanda
Eda
Goteborg
Helsingborg
Han
Jarpen
Karlskrona
Kiruna
Lysekil
Stockholm
Svinesund
Wallhamn
Ystad

Granspasseringsstationer

Bjornfjall
Karlshamn
Landvetter
Storlien
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Bilaga 4
Inforsel fran andra EU-lander

Salmonellagarantier

Inforsel av livsmedel fran andra EU-lander ar ett annat fragekomplex
an import fran tredje land, men det har fatt aktualitet i samband med
granskontroll under senare tid.

Den tidigare kontrollen av nét-, svin- och fjaderfakott vid import
fran EU-lander har efter Sveriges medlemskap ersatts av salmonella-
garantier. Nar det galler inforsel av sadant kétt fran andra EU-lander
har Sverige fatt tillaggsgarantier som innebar att namnda varuslag i
princip ska bli foremal for salmonellakontroll i avsandarlandet for att
fa sandas till Sverige. For far-, get-, och hastkott galler att kottet - som
ett led i egenkontrollen - ska bli féremal for salmonellakontroll av den
som forst tar emot kottet i landet.

Den som férst i landet mottar ett parti med animaliska livsmedel
fran ett annat EU-land ska innan partiet hanteras vidare kontrollera att
partiet atfoljs av ett handelsdokument eller ett sundhetsintyg som ska
innehalla vissa uppgifter, att dokumentet eller intyget och livsmedlet
stammer Gverens samt att livsmedlet &ar kontrollmarkt pa ett visst satt.
Den som forst i landet mottar kott av notkreatur, svin eller fijaderfa fran
ett annat EU-land ska efter mottagandet kontrollera att handlingar
medféljer av vilka det framgar att salmonella inte pavisats i kéttet med
anvandande av en av EG faststalld undersdkningsmetod.

Salmonellagarantierna har i praktiken visat sig ha begransat varde.
Inte sallan har partier som uppgivits ha undersokts med avseende pa
salmonella visat sig innehalla sadana bakterier. Konstaterade brister
har gjort det nddvandigt att vid inforsel till Sverige foreta ytterligare
kontroller. Som en foljd av detta har bl.a. fragan aktualiserats om
finansieringen av den salmonellakontroll, vilken, som en konsekvens
av de bristfalliga garantierna, dessa till trots, mast utforas.

Regelratt granskontroll finns saledes bara for sadana livsmedel av
animaliskt ursprung som importeras fran tredje land, for pistagemand-
lar frAn Iran samt frukt och gronsaker fran vissa afrikanska lander.
Enligt Livsmedelsverkétsaknas i Sverige for narvarande ett effektivt

® Livsmedd sverkets yttrande till Utredningen om livsmedelstillsynen den 1997-09-08
(Dnr 2249/97), sd 7
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system for att spara andra slag av livsmedel som harrér fran andra EU-
lander. Nar en tillsynsmyndighet far kannedom om en otjanlig vara ar
det svart att harleda varan till importéren. Ett effektivt och aktuellt
importorregister saknas for narvarande och istéllet utnyttjas ofta mass-
media for att sprida information.

Livsmedelsverket genomforde 1997 det s.k. "garantiprojektet” vars
syfte var att ge en bild av hur salmonellagarantierna for nét-, svin- och
fjaderfakott fran EU fungerar i praktiken. Resultatet visade pa tydliga
brister i certifiering och kontroll av forsdndelser. Bl.a. fann Livsme-
delsverket att drygt en fjardedel av de kontrollerade partierna hade
bristfalliga eller saknade salmonellaintyg. Vidare sa hittades sal-
monella i ca en femtedel av de certifierade partierna. Resultatet av
detta visade att en omarbetning av den nu gallande kungorelsen
(SLV FS 1995:20, H 7) med foreskrifter och allménna rad om tillsyn
vid inforsel av animaliska livsmedel fran annat EU-land behdver
paskyndas.

Mot bakgrund av det ovan angivna omarbetar Livsmedelsverket for
narvarande kungorelsen om handel av animaliska livsmedel inom EU.
Avsikten med omarbetningen &r bl.a. att tydliggéra nuvarande regler,
forbattra majligheten till kontroll, effektivisera kontrollen samt att ge
tillsynsmyndigheterna 6kad kAnnedom om aktdrerna och handeln inom
EU. Omarbetningen av nu gallande kungorelse innebér ett inforlivande
av reglerna i radets direktiv 89/662/EEG. Nyheterna jamfort med nu
gallande kungorelse ar: utforsel fran Sverige till annat EU-land, arlig
registrering for importorer, skyldighet for importorer att dokumentera
vissa uppagifter, skyldighet att rapportera inférda varor till Livsmedels-
verket, skyldighet att foranméla vissa animaliska livsmedel samt ett
tydliggérande av myndigheternas befogenheter och rapportering. |
Livsmedelsverkets forslag flyttas huvudansvaret for att reglerna foljs
fran forste mottagaren till importéren. Forslaget remissbehandlas under
varen 1998.
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Bilaga 5

SKSVENSKA

KOMMUNFORBUNDET PM 12
1997-12-04

Plan- och miljosektionen

Linda Fidjeland
Irene Lindstréom

Kommunernas kostnader for livsmedelstillsynen

De uppgifter som finns om kostnaderna for miljo- och halsoskyddsomradet galler
alla verksamheter sammantaget. Det &r dock inte mojligt att fa fram nagra sakra
uppgifter uppdelade pa livsmedelstillsyn, miljétillsyn och djurskydd for
kommunerna. Kommunerna rapporterar arligen in en rad uppgifter till
Livsmedelsverket som sammanstalls och redovisas i Livsmedelsverkets arliga
rapport om livsmedelstillsynen. Bade Livsmedelsverket och Kommunforbundet
beddmer dock att uppgifterna om kostnaderna inte &r tillforlitliga.

En svarighet ar att de uppgifter som Livsmedelsverket samlar in inte gar att
stdamma av med de uppgifter som kommunerna lamnar till SCB i raken-
skapssammandraget och efter vilket kommunerna har anpassat sin redovisning.
Ytterligare ett problem &r att miljo- och halsoskyddsverksamheten &r sa integrerad
- sarskilt i de mindre kommunerna - att det ar svart att férdela kostnaderna mellan
de olika verksamhetsomradena.

Kommunfdrbundet har bl a darfor under hésten 1997 gjort en enkatundersodkning
bland alla kommuner for att fa ett grepp om personal, taxor m.m. UtifrAn denna
undersokning har vi schablonmassigt forsokt att skatta kostnaderna for
livsmedelstillsynen. Fragorna har avsett forhallandena 1996. Enkéaten har en
svarsfrekvens pa 95 procent. En sammanstallning av enkatsvaren visar bl.a. att i
genomsnitt 16,6 % av miljo- och halsoskyddsnadmndernas totala personalresurser
anvands for livsmedelstillsyn.
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Rakneexempel 1:

| SCB:s arliga sammanstéllning av kommunernas bokslut (SCBs rakenskaps-
sammandrag) anges att den totala kostnaden for 1996 for hela miljé- och halso-
skyddsomradet uppgick till 1.349 miljoner kronor. Detta skulle innebéara att
kostnaderna for livsmedelstillsynen var 224 miljoner kronor (16,6 % x 1.349
miljoner kronor). Vi kan anta att den verkliga kostnaden dock ar nagot hogre p.g.a.
att vi gjort vara berakningar utifran personalresurserna och att kostnaderna for
livsmedelstillsynen bér vara hogre @n 6vriga omraden inom miljé- och halsoskydd
p.g.a. av externa kostnader for provtagning och analys. Summan stammer dock
tamligen val med den uppskattning som Livsmedelsverket gjort och lamnat till
utredningen.

Rakneexempel 2:

| Livsmedelsverkets rapport anges att kommunerna hade 333 arsarbetare for
livsmedelstillsyn under 1996. | antalet &rsarbetare inkluderas forutom inspektorer
del av chefer och assistenter. Av Kon-tmunférbundets enkat framgar att antalet
arsarbeten 1996 uppgick t#D9 personer. Summan avsag inspektdrer och chefer
men inte assistenter.

Enligt en schablonberdkning som tagits fram i Svenska Konununférbundets
underlag for taxesattning kdml20 timmarlar debiteras.

Vi antar en kostnad p&68 kr/debiterbar timme. (1.349 miljoner delat med
1800 arsarbetare inom hela miljo- och halsoskydd = 750.000 kr/arsarbetare/ar som
delas med 1320 debiterbara timmar)

Vi far da 299 arsarbetare x 1.320 debiterbara timmar/ar x 568 kr
=224 miljoner kronor.

Till detta tillkommer analyskostnadern®6,5 miljoner (SLVs rapport)
Kostnaderna bygger pa en fordelning av personal och galler darfor bara dessa
kostnader. Detta innebéar troligen en underskattning bland annat p.g.a. att
livsmedelstillsynen omfattar mer provtagning och analyser an miljétillsynen.

SUMMAN blir = 250,5 miljoner kronor.

Dessa tva exempel samt Livsmedelsverkets berakningar stammer relativt val
overens.

Slutsats:Det ar rimligt att anta att kostnaderna for livsmedelstillsynen inklusive
analyskostnader ligger mellan 225 och 250 miljoner kronorfér 1996.
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Bilaga 6

‘: FM 112}
%IE“FEI?EETDE LS 1957-10-21

HATIOMAL PO
ADATIFTRATION

Ekonomi- och datasnieten
K. Mordouist

Kostnader for och finansiering av Livsmedelsverkets arbete med
livsmedelstillsyn

Inledning

Denna PM beskriver kostnader fér och finansieringen av den tillsyn
Livsmedelsverket ar alagd att utfora. Indelningen av promemorian foljer
verkets organisatoriska struktur. FOr varje omrade redovisas avgiftens
utformning och omfattning, utfall for 1996 samt de eventuella
forandringar som forvantas ske under 1997. Den utveckling av
analysmetoder som ar kopplad till tillsynsomradet och som finansieras pa
annat satt an genom anslag redovisas som tillaggsinformation. Sist
redovisas i tva bilagor sammanstallning av verkets avgiftskungorelser for
tillsynsverksamheten samt kostnader och intakter for livsmedelstillsynen
under 1996.

Av promemorian och den bilagda sammanstallningen framgar att
avgifterna ej ar enhetligt konstruerade. Verket utarbetade dock under
hosten 1995, pa uppdrag av regeringen, ett forslag om normer och avgifter
av anlaggningar som producerar livsmedel med animaliskt innehall
(veterinara anlaggningar). Syftet med utredningen var just att astakomma
ett heltackande avgiftssystem med full kostnadstéackning for tillsynen av

de berdrda anlaggningarna.

Jordbruksdepartementet har sedan lamnat beskedet att det &r 6nskvért med
ett avgiftssystem for veterinara anlaggningar som narmare anknyter till
bestammelserna i EG:s direktiv om avgifter 93/43. Det nedan beskrivha
avgiftssystemet for de veterindra anlaggningarna skall ses som en
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preliminar 16sning i avvaktan pa att ett nytt forslag till avgiftssystem
hinner utarbetas.

Kottkontroll

Verket har direkt tillsynsansvar 6ver alla slakterier. Tillsynen utférs av
personal anstalld i verkets faltorganisation, besiktningsveterinar-
organisationen (BVO), genom levandedijurbesiktning, besiktning av organ
och slaktkroppar, hygienévervakning och provtagning. Prover tas ut bl.a.
enligt programmen fér salmonellakontroll och restsubstanskontroll.
Kottkontrollens syfte ar att tillforsakra att kottet ar sakert ur
folkhalsosynpunkt, att registrering av sjukliga foréandringar sker samt att
slakten och 6vrig hantering utfors pa ett hygieniskt sétt.

Verksamheten for kéttkontroll avgiftsfinansieras helt. Kostnaderna bestar

framst av

» personalkostnader (t. ex. I6ne-, rese-, kompetensutvecklings- och
avvecklingskostnader)

e provtagningskostnader (restsubstanskontroll, nationella
salmonellaprogrammet och konfirmering av antibiotika)

» administrativa kostnader

Avgifterna ar olika for olika verksamheter. Skillnaden i avgifternas
utformning har tillkommit for att anpassa avgifterna till de aktuella
verksamheterna. Framfor allt skiljer sig avgifterna for slakterier och
smaskaliga slakterier at.

For slakterier finansieras samtliga ovan namnda kostnader med avgifter
foér den bemanning med kontrollpersonal som faststéllts for slakteriet.
Avgiften ar uppdelad efter BVO:s tva personalkategorier,
besiktningsveterinarer och besiktningsassistenter.

Smaskaliga slakterier, dar verksamheten i manga fall inte &r lika
regelbunden som vid slakterier, betalas en rorlig avgift for att finansiera
besiktningsveterinarens arbete som utfors pa deltid och en grundavgift for
att finansiera ovriga kostnader. Vilka beraknas utifrdn omfattningen pa
slakteriets verksamhet.

Underskottet for kottkontrollverksamheten var 5,6 miljoner kronor under
1995/96. Verksamheten har ett ackumulerat negativt sparande om 369 000
kronor. Orsaken till detta ar framst 6kade vikariekostnader med anledning
av forandring i vikariesystemet. Verket har infér 1997 justerat
koéttkontroll-avgifterna for att komma i ekonomisk balans.
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Tillsyn av kottanlaggningar sker ocksa genom inspektioner utférda av
verkets centralt och regionalt placerade veterinarinspektdrer. Syftet ar att
tillse att den direkta tillsynen sker likartat och att anlaggningarna uppfyller
kraven i verkets bestdmmelser. Vissa inspektioner sker tillsammans med
EG-kommissionen och aven tillsammans med inspektorer fran andra
lander, t.ex. USA. Denna tillsyn redovisas under avsnittet om
Livsmedelsverkets livsmedelstillsyn av anlaggningar.

Nedan redogors for de olika avgifterna. Se aven bilaga 2.
Avgifternas konstruktion

Slakterier

Bestammelserna finns i bilaga 15 Statens livsmedelsverks kungoérelse
(SLV FS 1996:32) med foreskrifter och allmanna rad om slakt av
tamboskap och hagnat vilt.

Slakteriernas avgift beraknas utifran den bemanning av
besiktningsveterinarer och besiktningsassistenter som beslutats av
Livsmedelsverket; 590 000 kr respektive 430 000 kr per ar och person for
respektive personalgrupp. Under 1997 har avgiften for slakterier &ndrats,
for att fa 6kad folisamhet mellan avgifter och kostnader, vilket innebar att
avgiften har delats upp i fyra olika delavgifter, (se SLV FS 1997:5 och
SLV FS 1997:24).

» avgift for besiktningspersonal (besiktningsveterinar och
besiktningsassistent)

« avgift for besiktningspersonalens dvertid (6vertiden har 6kat kraftigt
under 1997)

« avgifter for vissa kontroller (restsubstanskontroll, nationella
salmonellaprogrammet och konfirmering av antibiotika)

» avgift for central administration

Smaskaliga slakterier

Bestammelserna finns i bilaga 15 Statens livsmedelsverks kungoérelse
(SLV FS 1996:32) med foreskrifter och allmanna rad om slakt av
tamboskap och hagnat vilt.

Slakterierna ska betala dels en grundavgift och dels en rérlig avgift.
Grundavgiften beréknas antingen utifran antalet fyra-veckors perioder som
slakt bedrivs eller i forhallande till antalet vid slakteriet slaktade djur. Den
rorliga avgiften utgors av Livsmedelsverkets kostnad for
besiktningsveterinarens arbete.
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Renslakterier

Bestammelserna finns i bilaga 2 Statens livsmedelsverks kungorelse (SLV
FS 1994:12) med foreskrifter och allménna rad om slakt och annan
hantering av farskt kott av ren.

Slakterierna ska betala dels en grundavgift och dels en avgift for den
I6pande kottbesiktningen. Grundavgiften beraknas utifran antalet
fyraveckorsperioder som anlaggningen ar i bruk. Avgiften for den I6pande
koéttkontrollen utgérs av Livsmedelsverkets kostnad for
besiktningsveterinarens arbete.

Fjaderfaslakterier

Bestammelserna finns i bilaga 10 Statens livsmedelsverks kungoérelse
(SLV FS1994:11) med foreskrifter och allméanna rad om slakt m. m. av
fijaderfa.

Slakteriernas avgift beraknas utifran den bemanning av
besiktningsveterinarer och besiktningsassistenter som beslutats av
Livsmedelsverket. 590 000 kr respektive 430 000 kr per ar och person for
respektive personalgrupp.

Under 1997 har avgiften for fiaderfaslakterier andrats sa att avgiften har
delats upp i tre olika delavgifter (se SLV FS 1997:4). Atgarderna har
vidtagits for att fa 6kad foljsamhet mellan avgifter och kostnader.

» avgift for besiktningspersonal (besiktningsveterinar och
besiktningsassistent)

 avgifter for vissa kontroller (restsubstanskontroll, nationella
salmonellaprogrammet)

* avgift for central administration

Smaskaliga fjaderfaslakterier:

Slakterierna ska betala dels en grundavgift och dels en rorlig avgift.
Grundavgiften beraknas i forhallande till antalet vid slakteriet slaktade
djur. Den rorliga avgiften utgors av Livsmedelsverkets kostnad for
besiktningsveterinarens arbete.

Exportkontrollanldggningar

Vissa lander, bl a USA, stéller speciella tillsynskrav pa vissa animaliska
livsmedel som importeras till dem. De livsmedelsanlaggningar som
exporterar till dessa lander behdver darfor extra tillsyn och kontroll.
Sarskild avgift tas ut for denna tillsyn. Bestdmmelserna finns i bilaga 3
Statens livsmedelsverks kungorelse (SLV FS 1991:11) med foreskrifter
och allméanna rad for verksamheter med slakt, styckning,
charkuterivarutillverkning m. m. vid exportkontrollerade anlaggningar
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samt i kungorelsen (SLV FS 1994:26) om avgifter for exportkontrollerade
fisk-, mjolk, mjolkprodukt eller &ggproduktanlaggningar.

For slakterier, liksom de flesta 6vriga kéttproducerande anlaggningar,
innebar exportkontrollen utdkade antal inspektioner per ar. For 6vriga
kéttproducerande anlaggningar tillkommer aven en utdkad I6pande tillsyn.
Alla slakterier, dock ej smaskaliga slakterier, &r fr. 0. m. den 1 januari
1997 godkénda for hela EU. Den tidigare sarskilda exportkontrollen for
EU-lander har darmed tagits bort. Dock kvarstar avgiftshestammelserna
for de tredjelander som kraver sarskild kontroll for att Sverige skall kunna
exportera sina produkter. Bestammelser om den sarskilda avgiften finns i
forordningen (1989:1110, andring 1996:1566) om avgift for
livsmedelstillsyn m m samt i Livsmedelsverkets bestammelser om avgifter
for exportkontrollerade anlaggningar (SLV FS 1991:11, &ndring 1997:12
samt SLV FS 1994:26 andring 1997:13, jfr aven 10a8 SLV FS 1990:10).
Den arliga tillsynsavgiften (se sid 5) skall vid kéttanlaggningar séattas ned
till 25%. For 6vriga exportkontrollanlaggningar har tillsynsmyndigheten
mojlighet att nedsatta avgiften.

Avgiften skall tacka tillsynsmyndighetens hela kostnad for
exportkontrollen. Exportkontrollen fér animaliska produkter ar likartad
varfor avgifterna ar utformade pa ett likartat satt. Avgiften bestar av en
fast grundavgift fér bl a inspektioner samt en rorlig avgift for
besiktningsman.

Fristdende sanitetsanlaggningar
Avgiften kan beraknas antingen enligt avgiften for smaskaliga slakterier
eller enligt avgiften for slakterier (se ovan).

Livsmedelsverkets tillsyn av livsmedelsanlaggningar

Verket har eget tillsynsansvar for storre livsmedelsanlaggningar
inom industriell tillverkning, livsmedelslokaler i vissa
fiskefartyg, jarnvagsvagnar och trafikflygplan.

Den direkta tillsynen omfattar:

* Godkannande av livsmedelslokal

» Faststéllande av egenkontrollprogram
* Inspektion

* Provtagning

« Uppfoljande atgarder
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* Information

Livsmedelsverket har &ven ansvar for tillsynen vid utforsel av livsmedel
(exportkontroll) enligt saval livsmedelslagstiftningen som
utforselkungorelsen (1974:271). Eftersom denna verksamhet beror bade
slakterierna och 6vriga anlaggningar redovisas bada omraden mer utforlig
under avsnittet kottbesiktning sid 4. Enligt livsmedelsférordningen
godkanner Livsmedelsverket exportkontrollerade anlaggningar och har
darigenom aven den lopande tillsynen éver anlaggningen som sadan, (se
aven under avsnittet kottkontroll sidan 4). Tillsynsansvaret kan dock
Overflyttas till en kommunal ndmnd enligt 468 livsmedelsforordningen.
Livsmedelsverkets intakter for verkets direkta livsmedelstillsyn for 1996
var ca 9,7 milj kr, och kostnaderna ca 13,5 milj kr, 3,8 milj kr av
kostnaderna tacks av anslagsmedel. Det kan tillaggas att en del egentligen
kan hanforas till verksamhet for samordning av den nationella
livsmedelstillsynen (se sidan 9 for forklaring.)

Avgifternas konstruktion

Arlig tillsynsavagift

Med stod av férordningen om avgift for livsmedelstillsyn m.m. (SFS
1989:1110) och verkets tillsynskungdrelse, SLV FS 1990:10, tar
Livsmedelsverket ut en arlig tillsynsavgift for de anlaggningar, dar verket
har eget tillsynsansvar. Avgifterna ar beraknade for att tdcka kostnaderna
for provtagning, undersokning samt arbetet med egenkontrollprogram.
Avgiftens storlek grundar sig pa foretagens verksamhetsomrade, omfang
och genomsnittligt berdknad provtagningsfrekvens. Tillsynsavgiften
finansierar darfor inte hela tillsynen utan en relativt stor del ar
anslagsfinansierad. Livsmedelsverkets styrelse har tagit beslut om att inga
forandringar av tillsynsavgifterna skall goras utan verket invantar
pagaende utredning

Den arliga tillsynsavgiften varierar mellan 1 500 kr fér sma anlaggningar
med mindre an 4 arsarbetskrafter och 36.000 kr for vissa stora industrier.
Livsmedelsverket kan medge nedsattning av avgiften for sma
anlaggningar med ringa tillsynsbehov.

Godkéannande av livsmedelslokal

En sarskild avgift betalas av den som ansdker om godkannande av
livsmedelslokal. Avgiftens storlek motsvarar hogst den arliga tillsynsavgift
som den ansokande skall betala. Aven nar en redan godkand
livsmedelslokal vasentligt &ndrar i lokalens inredning eller
verksamhetsinriktning skall en fornyad anstkan goras av dess agare.
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Avgiften for en fornyat godkannande ar hogst halften av den arliga
tillsynsavgiften.

Uppfdljande prov

For uppfdljning av prov som lett till anmarkning i livsmedelstillsynen tas
ut avgift som motsvarar verkets faktiska kostnader.

Exportkontroll

Se under kéttkontroll sidan 4, dar aven exportkontroll av andra livsmedel
med animaliskt ursprung har berorts.

Forpackningsmaterial och husgerad m.m.

Livsmedelsverket har tillsynsansvar for kontroll av material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel enligt livsmedelsférordningen
(1971:807) och forordningen (1985:835) om kemiska produkter. Avgift tas
ut med stoéd av sistndmnda férordning och skall tidcka provtagning och
undersokning vid tillsyn av forpackningsmaterial och husgerad m.m.
Avgiften tas ut nar tillsynen utférs och skall tdcka forutom kostnaden for
provtagningen kan dven avse omkostnader kopplat till provtagningen
sasom personal- och resekostnader och fraktkostnader. Eftersom avgiften
ar relativt ny, inférdes 1996, samt att Livsmedelsverket hittills bedrivit
verksamheten i form av orienterande undersékningar har verket annu gj
tagit ut nagon avgift.

Tillsyn av godkénda laboratorier

Livsmedelsverket foreskriver regler for laboratorier som skall anlitas vid
offentlig tillsyn enligt livsmedelslagen (1971:511) fér undersdkning av
dricksvatten och 6vriga livsmedel. Det innebér att Livsmedelsverket
meddelar foreskrifter om provtagning, provberedning, undersdkning,
metoder och bedémning av analysresultat m.m. vid offentlig kontroll dels
foreskrifter om sarskilda krav for laboratorier som ansluts vid offentlig
livsmedelstillsyn.

Livsmedelsverket kan aven ge dispens fran reglerna.

Livsmedelsverket har foreskrivit att laboratorium som anlitas vid tillsyn
enligt livsmedelslagen fr o m 1 juli 1996 skall vara ackrediterat av
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, (SWEDAC) avseende en
eller flera undersokningar av prov pa dricksvatten och 6vriga livsmedel
samt pa de analysmetoder och 6vriga krav som Livsmedelsverket
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foreskrivit. | sarskilda fall kan ett laboratorium vara godkéant av
Livsmedelsverket i stallet for att vara ackrediterat.

Ackrediterat eller godkant livsmedelslaboratorium skall aven delta i tre
arliga interkalibreringar. Interkalibreringsverksamheten fyller en viktig
funktion for laboratoriet kvalitetssakring och ar darfér en central funktion

i verkets laboratorietillsyn. Interkalibreringsverksamheten ar helt
avgiftsfinansierad och raknas som en uppdragsverksamhet och redovisas
darfor inte har. Kostnaden for en interkalibrering ar f.n. 1700 kr per
deltagande laboratorium.

Det 6vergripande tillsynen och samordningen tillhor tillsynsverksamheten
och ar anslagsfinansierad, men den har en nara samhoérighet med verkets
kunskapsuppbyggnad och normerande verksamhet.

Som nadmns ovan kan ett laboratorium vara godkéant av Livsmedelsverket.
For narvarande ar endast ett fatal laboratorier (slakteriernas trikinlabora-
torier) godkdnda. Denna verksamhet ar helt avgiftsfinansierad. | arbetet
med dessa berorda laboratorier ingar:

* Inspektioner

* Godkannande

* Information och radgivning

1996 var kostnaderna for tillsynen av godkanda laboratorier drygt 1 milj kr
och intakter fran avgifter drygt 300 tkr. Kostnaderna fér den
anslagsfinansierade delen, samordning och dvergripande
laboratorietillsyn, har dock ej minskat i samma omfattning som den
avgiftsfinansierade laboratorietillsynen. Detta beror pa att forandringen i
strukturen av verksamheten har kostat mer i bl a 6kad information och
andrade rutiner. Ar 1997 beréknas dock kostnaderna for den
anslagsfinansierade verksamheten vara i balans. De ovanndmnda nya
forutsattningarna for verksamheten under 1997 innebar att kostnaderna
och intdkterna minskar ytterligar€ostnaderna for laboratorietillsynen
beréknas vara 250 tkr och intakterna 35 tkr under 1997. Intdkterna
beraknas tacka kostnaderna for direkt tillsyn av trikinlaboratorierna. Den
anslagsfinansierade delen férvantas bli drygt en tredjedel s& omfattande i
jamforelse med foregaende ar.

Avgiftens konstruktion
Avgiften var under 1996 tredelad. Forst betalar laboratoriet en

engangsavgift om 12 410 kr for att bli ett godkant laboratorium. Darefter
betalar det godkanda laboratoriet 8 050 kr i en arlig grundavgift samt 3
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050 i en arlig tillsynsavgift. Grundavgiften skall tacka verkets kostnader
for information, radgivning, interkalibreringar m.m.. Den arliga
tillsynsavgiften skall tacka kostnader for inspektionsverksamheten samt
resekostnader. Ytterligare avgifter som kan tillkomma for laboratoriet ar
godkannande vid ombyggnad om 5 020 kr.

| bérjan av 1997 andrades avgiftsutformningen helt av
godkannandeprovning och Iépande tillsyn for de fa kvarvarande
trikinlaboratorierna. Avgiften &r numera en rorlig timersattning for nedlagt
arbete samt i forekommande fall tas det ut en avgift som motsvarar verkets
rese- och traktamentskostnader. Man andrade avgiften och dess
konstruktion av tva skal. Olika laboratorier behéver olika mycket tillsyn,
varfor det ar mer rattvist att var och en bar sina kostnader for sin tillsyn.
Vidare ar behovet av tillsyn var lagre fér denna typ av laboratorium &n vad
den tidigare avgiften avsag. Den nya avgiften beraknas darfor bli billigare
for de berdrda laboratorierna. Kostnader fér deltagande i interkalibrering
tilkommer, se ovan.

Kontroll av bekdmpningsmedelsrester i vegetabilier

Livsmedelsverket ansvarar for kontroll av bekdmpningsmedelsrester i
inhemska och importerade vegetabilier med stéd av
livsmedelsférordningen (1971:807). Till bekdmpningsmedel rdknas aven
vissa nedbrytnings- eller omvandlingsprodukter av dessa. Kontrollen
grundar sig pa bestammelser om gransvarden som anger de hdgsta
halterna av bekampningsmedel som tillats i eller pa ett livsmedel.

Verksamheten bedrivs genom stickprovstagning och analys.
Provtagningen féljer ett provtagningsprogram och ombesoérjs av
Jordbruksverkets vaxtinspektorer. Antalet uttagna prov ar i stort sett
proportionellt férdelat mellan vegetabilierna i relation till konsumtionen
av livsmedlen. Proven av farska frukter och grénsaker uttas i forsta
grossistled. Merparten av provtagning av konserver och
spannmalsprodukter sker i butiksledet. Spannmalen provtas i
kvarnanlaggningar.

Kontrollen delas in i inhemsk kontroll, kontroll av évriga EU-lander och
importkontroll. Sveriges medlemskap i EU har bl a inneburit en betydande
minskning av inforselavgifterna pa vegetabilier fran tredje land.
Underskott i verksamheten uppgick till 13, 6 milj kr fér perioden 1995/96.
Det ackumulerade 6verskottet for verksamheten har forsvunnit och
resultatet blev att 1,6 milj kr maste tillskjutas fran verkets anslagsmedel
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1995 lamnade Livsmedelsverket ett forslag till regeringen om finansiering
av kontroll av bekdmpningsmedelsrester i vegetabilier och aven for
marknadskontroll och tredjelandskontrollen av frammande amnen i
animalier och animaliska produkter. Regeringen beslutade fér 1996 att tills
vidare anslagsfinansiera de verksamheter som ej hade |6st finansieringen.
Antalet analyser for den totala stickprovskontrollen minskar fran 5 022
prov 1996 till 3 710 prov 1997.

Avgifternas konstr uktion samt ekonomiska resultat

Kontroll av inhemskt odlade vegetabilier

Regeringen beslutade om avskaffande av prisregleringsavgifterna pa
handelsgodsel fran den 2 december 1992. Med anledning av detta
anslagsfinansieras kontrollen av inhemskt odlade frukter och grénsaker
fran juli 1993. 1996 var anslaget knappt 3,7 milj kr

Under 1996 hade verksamheten ett planenligt 6verskott pa ca 124 tkr. For
1997 forvantas kontrollbehovet vara i stort sett samma som féregaende ar.

Kontroll av inhemskt odlade spannmal

Kontroll av inhemskt odlad spannmal och spannmalsprodukter finansieras
med avgifter fran de stérre kvarnanlaggningarna. Verksamhetens
omsattning ar knappt 1 milj kr per ar. Avgiften ar dels fast fran 1 500 kr

till 34 000 kr per ar beroende pa hur manga ton spannmal som formals i
kvarnanlaggningen. Dartill tillkommer en rorlig avgift pa 1 kr/ton formald
spannmal. Anledning till att verket valde en rorlig och fast avgift var for

att fa en sa rattvis betalning som mgijligt. Hade verket t ex. enbart valt att
ha en roérlig avgift hade de stora kvarnarna betalt en alltfér stor andel av
avgiften i forhallande till deras andel av kontrollen.

Under 1996 hade verksamheten ett underskott pa ca 83 tkr. Underskottet
tacktes av tidigare 6verskott. Verksamheten fér den inhemska kontrollen
av spannmal och spannmalsprodukter beréknas vara oforandrad for 1997.

Kontroll av vegetabilier fran évriga EU-lander

Stickprovskontrollen av vegetabilier fran annat EU-land och tredje land
har fram till den 1 januari 1995 varit helt avgiftsfinansierad. Fran 1 januari
1995 uttas avgiften enbart pa direktimporten fran tredje land. Inforseln
fran EU-landerna har 1995 och 1996 finansierats med overskottsmedel
fran tidigare ar. For 1996 var underskottet for kontrollen av vegetabilier
fran dvriga EU samt tredje landsimporten drygt 9 milj kr vilka tacktes med
overskottsmedel och verkets anslagsmedel, se ovan.
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Fran och med 1997 finansieras kontrollen av vegetabilier fran 6vriga EU
med anslagsmedel om ca 7,8 milj kr vilket innebar en minskning av
verksamheten fran 2 180 prover 1996 till beraknade 1 570 prover 1997.
Importerade vegetabilier

Kontrollen av importerade vegetabilier fran tredje land ar helt
avgiftsfinansierad. Avgiften péa importerade frukter, gronsaker,
juicer, konserver, spannmal och spannmalsprodukter ar mellan

0,75 - 1,45 dre/kg. Avgiften tar tullverket ut nar foretaget fortullar sina
varor

Verksamheten ar i stort sett i ekonomisk balans. Men eftersom
provtagningsprogrammet, som gors ett halvar innan budgetaret borjar,
baserar sig pa en férvantad importvolym kan kraftiga forandringar i
importvolymen péverka utfallet. Aven intrastatstatistiken fran SCB varit
oregelbunden och haft stora efterslapningar sa har mojligheten att géra
korrekta prognoser i materialet forsvarats ytterligare.

Metodutveckling

Kostnaderna for metodutveckling till stérsta delen med anslag men aven
med avgifter, en del darav kommer fran de indirekta tillsynsavgifterna.

Kontroll av frammande &mnen i animalier

Livsmedelsverket ansvarar fér och genomfér kontroll av frammande
amnen i animalier och animaliska produkter i enlighet med
livsmedelsférordningen (1971:807) och EG:s krav (direktiv 96/23). For
narvarande omfattar kontrollen analys av lakemedelsrester, metaller och
organiska klorféreningar i kott och kottprodukter. Under 1998 kommer
verksamheten att utvidgas till att omfatta 6vriga animaliska produkter som
mejerivaror, fisk och fiskprodukter, agg, kyckling och kycklingprodukter,
viltkétt och honung.

Kontrollen planeras arsvis centralt fran Livsmedelsverket och baseras pa
ett stickprovsinriktat analysprogram. Kontrollen omfattar saval inhemskt
producerade livsmedel som produkter importerade eller inférda fran annat
land. Verksamheten syftar dels till att ta fram underlag for
intagsberakningar av frammande dmnen dels att folja upp och évervaka att
karenstider foljs och att gransvarden ej 6verskrids samt att spara eventuell
anvandning av forbjudna preparat (hormoner). Kontrollen utférs i forsta
hand av Livsmedelsverkets personal men ocksa av kontrakterad personal.
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Avgifternas konstruktion och ekonomiska resultat.

Inhemsk kontroll

Finansieringen av den inhemska kott- och kycklingkontrollen ar helt
avgiftsbaserad och uppgar totalt for 1996 till ca 5 milj kr varav ca 1 milj kr
utgor dverskottsmedel fran tidigare ar. Avgifterna ar formade som en del i
koéttkontrollsavgiftens grundavgift (se aven avsnittet om kottkontroll) déar
producenten betalar avgift efter djurslag och antal slaktade djur.

Underskottet som var planenligt beror pa tva faktorer. EU-medlemskapet
har inneburit bl a att kontrollen av svenska produkter utokats. Vidare har
arbete pabdrjats med att férbereda infor den dvriga kontrollverksamhet av
inhemskt producerade varor, som skall paborjas under 1998.
Finansieringen av denna kontrollverksamhet har annu inte l6sts. En
grundfdrutsattning for verksamheten ar att den helt skall bara sina egna
kostnader

Som ett fortsatt resultat av utbkade kontrollkrav frAn EU kommer den
inhemska kontrollen utokas ytterligare under 1997 och uppga till 6,4 milj
kr.

Kontroll av kott och kéttprodukter fran annat EU-land
Stickprovskontrollen av kott och kéttprodukter, fisk och fiskprodukter
samt mejeriprodukter fran EU-land var till den 1 januari 1995 helt avgifts-
finaniserad. Darefter har verksamheten finansierats med dverskottsmedel
fran tidigare ar. Fran och med 1/1 97 finansieras kontrollen med
anslagsmedel. For 1997 var anslaget 500 tkr.

Importerade kott och kottprodukter fran tredje land

Stickprovskontrollen av kott och kéttprodukter, fisk och fiskprodukter
samt mejeriprodukter fran 3dje land &r helt avgiftsfinaniserad. En avgift
om 2,70 6re/kg tas ut for kdtt och mejerivaror av det importerande
foretaget medan en lagre avgift pa 0,900re/kg tas ut for fisk och
fiskprodukter. Avgiften tas ut av Tullverket i samband med att foretaget
fortullar sina varor.

Under 1996 var intdkterna ca 1,1 milj kr och kostnaderna ca 1,8 milj kr
for kontroll av importkontrollen samt annat EU-land avseende frammande
amnen i animalier.

Samordning av den nationella livsmedelstillsynen

Livsmedelsverket har det 6vergripande ansvaret och samordningsansvaret
for livsmedelstillsynen av 6vriga livsmedelsanlaggningar enligt verksets
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instruktion (SFS 1992:754). Livsmedelsverket ansvarar for tillsynen med
stdd av livsmedelsférordningen (1971:807). Livsmedelsverkets
verksamhet gentemot lokala tillsynsmyndigheter benamns av verket som
"indirekt tillsyn”.

Livsmedelsverket verkar for att all livsmedelstillsyn utférs enhetligt och
korrekt genom att folja upp tillsynsverksamheten i landet. Malgrupper for
den indirekta tillsynen ar miljoférvaltningarna och kommunernas
namnder, som har ansvar for livsmedelstillsyn samt lansstyrelserna.

Denna form av tillsyn omfattar:

 branschvisa inspektioner pa foretag tillsammans med tillsynsansvarig
miljo- och halsoskyddsinspektdr och lansveterinar

» projektinriktad kontroll pa regional eller lokal niva

« temamoten for politiker, tjansteman och i vissa fall representanter for
naringslivet

 radgivning och information, tolkning av bestammelser

« uppféljning av den kommunala livsmedelstillsynen genom ett sarskilt
rapporteringssystem

Avgiftens konstruktion samt ekonomiska resultat

Kommunerna ska betala till Livsmedelsverket 15 % av de arliga
tillsynsavgifterna, senast den 30 april, for att finansiera verkets
samordnade tillsynsaktiviteter. Verket far pa detta satt ca 13 -14 milj kr
arligen fran kommunerna. Intékterna finansierar samordning av den
offentliga livsmedelstillsynen och radgivningen till kommunerna samt
centrala laboratorieuppgifter och metodutveckling fér bl a
veternarmedicinska preparat och pesticider.

Livsmedelsverket bedémer att verkets kostnader fér den indirekta tillsynen
i stort sett tacks av intakterna verket far fran de arliga tillsynsavgifterna.
Verket har haft problem med att fa in avgifterna i tid fran kommunerna.
Den 30 april 1996 hade 66 kommuner av 288 betalat avgifterna i tid. Vid
halvarskiftet, tvA manader senare, hade 109 kommuner fortfarande inte
betalat med en total skuld pa 4,5 milj kr. Livsmedelsverket uppskattar att
man gor en arlig ranteforlust pa mellan 150-180 tkr pa de forsent
inkommna avgifterna. Vissa kommuner tycks ha satt det i system att
komma in sent med betalningen. Ty det ar ett satt for kommunerna att
"spara” pengar pa och detta besparingssatt uppmuntras i vissa fall internt
av namnden. Livsmedelsverket har svart att komma tillratta med detta
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fornallande eftersom det inte finns mojlighet att ta ut dréjsmalsranta eller
forelagga vite vid foérsenade inbetalningar.
Sammanstallning éver Livsmedelsverkets tillsynsavgifter 1996

Verksamhet

Kungorelse

Avgift

Slakterier

SLV FS 1996:32,

Avgift fér besiktningspersona
¢ besiktningsveterinar
« besiktningsassistent

Smaskaliga slakterier

SLV FS 1996:3

P, Grundavgift
Rorlig avgift

Renslakterier

SLV FS 1994:12

,  Grundavgift
Avgift for den I6pande
kottbesiktningen

Fjaderfaslakterier

SLV FS 1994:11]

, Avgift for besiktningspersa
¢ besiktningsveterinar
* besiktningsassistent

hal

Smaskaliga fjaderfaslakterier SLV FS 1994:11, Grundavgift
Rorlig avgift
Exportkontrollerade anlaggninga8LV FS 1991:11,| Grundavgift

for verksamheter med slakt,
styckning, charkuteritillverknin
m.m.

o

Avgift fér besiktningspersona
Reducerad érlig tillsynsavgift

Exportkontrollerade anlaggnin
for verksamheter med fisk, mj
mjolkprodukt och aggprodukte)

JBLV FS 1994:26
blk,
I

Grundavgift
Avgift fér besiktningspersona

Fristdende sanitetsslaktavdeln

ingar SLV FS 1996:

B2, Avgift fér besiktningsper
¢ besiktningsveterinar

¢ besiktningsassistent

(se slakterier) alt.
Grundavgift

Rorlig avgift

(se smaskaliga slakterier)

Sonal

Livsmedelsanlaggningar med
industriell tillverkning, parti- og
detaljhandel och storhushall

SLV FS 1990:10
h

Tillsyn av livsmdelsanlaggni
Godkannande av livsmedelsl
Tillstdnd

hgar
bkal

Foérpackningsindustrier, livs-
medelsindustrin, parti- och
detaljhandel, keramiker m.m.

SLV FS 1996:9

Forpackningsmaterial och hyisgerad

Livsmedelslaboratorier

SLV FS 1990:1(

Tillsyn av godkanda labor

torier

Kvarnanlaggningar

SLV FS 1991:29

Inhemsk kontroll av spann
spannmalsprodukter

mal och

Livsmedelsimportérer

SLV FS 1994:24

Stickprovskontroll av vege
och av animalier och animalig

abilier
ka

produkter fran tredje land
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Sammanstallning av finansiering av Livsmedelsverkets direkta
livsmedelstillsyn 1996 (tkr)*

Verksamhet Kostnad Intakt Anslag
Kottbesiktning 101 011 97 272 -
déarav 1)
» slakterier 81133 77 020 -
« smaskaliga slakterier 2285 2316 -
« renslakterier 2450 2003 -
. fjaderfaslakterier, inkl 5058 4708 -
smaskaliga -
» exportkontrollanlaggningar - 8000 9222 -
slakterier .
 sanitetsslakterier 1 854 ggg .
» uppdragsverksamhet 1061 1061
varav kottbesiktningens kostnader
for analyser 4000
» kontroll av restsubstanser 174
. konﬂrmermg av antibiotika 1605
* nationella salmonella-
programmet
1) inkl analyskostnader
Tillsyn av 6vriga 13 504 9 646 3858
livsmedelsanlaggningar
- tillsyn varav
- provtagning och analys 3232
- lokalgodkannande och tillstand 499
ovriga exportkontrollerade 3 640
anlaggningar
Tillsyn av godkanda laboratorier 1052 335 717
Kontroll av bekdmpningsmedel i 19 900 7127 5383
vegetabilier
varav
« inhemsk kontroll vegetabilier 3659 3783
+ inhemsk kontroll spannmal 926 843
- kontroll av évriga EU och 15315 6283 1 600
importkontroll
Kontroll av frammande &mnen i 6 863 5126
animalier varav -
- inhemsk kontroll (se aven 5 000 4 000
kottbesiktningen)
- kontroll av 6vriga EU-lander 1863 1126
importkontroll
Totalt direkt tillsyn 142 330 119 506 9 958

Kostnaderna samt intakterna ar uppskattade efter 1995/96 ars verksamhet.
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Finansiering av samordningen av den nationella
livsmedelstillsynen 1996 (tkr)*

Verksamhet Kosthad Intakt Anslag

Intékter fran kommunerna 7 007 13 575

* Kostnaderna samt intéakterna &r uppskattade efter 1995/96 ars
verksamhet.
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Bilaga 7
Den legala grunden for egenkontroll

Livsmedelslagen

29 §

Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer far foreskriva
att naringsidkare inom livsmedelshanteringen sak utbva en efter verk-
samhetens art lampad sérskild tillsyn av hanteringenl (Lag 1975:733)

Livsmedelsférordningen

53 8

Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om att naringsidkare inom
livsmedelshanteringen &r skyldig att utdva tillsyn dver verksamheten
(egentillsyn och om program som ndrmare reglerar hur kontrollen ska
utdvas (kontrollprogram). (F6rordning 1989:462.)

Statens livsmedelsverks kungorelse om andringar i kungorelsen (SLV
FS 1990:10) med foreskrifter och allmanna rad om livsmedelstillsyn
mm. (SLV FS 1996:15)

1b

Der? som yrkesmassigt bedriver verksamhet i vilken livsmedel hanteras skall

identifiera de steg i verksamheten som &r kritiska fran livsmedelshygienisk

synpunkt och tillampa erforderliga sakerhetsférfaranden for att eliminera

eventuella risker. Detta forebyggande arbete skall ha sin utgdngspunkt i

féljande principer:

- identifiering av de led i hanteringen dar livsmedelshygieniska risker kan
uppsta och en vardering av dessa risker,

- beddmning av vilka av dessa led som kan stjraggka styrpunkter), sa att
tankbara risker kan elimineras eller reduceras,

- effektiv dvervakning vid dessa kritiska styrpunkter,

- faststallande av atgardsgranser vid de kritiska styrpunkterna och vilka
atgarder som skall vidtas om avvikelser kan konstateras.
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- En dversyn skall fortlopande ske av tankbara livsmedelshygieniska risker,
kritiska styrpunkter och Gvervakningen vid dessa punkter. Sadan Gversyn
skall ocksa goras nar verksamheten andras.

28
Den som yrkesmassigt bedriver verksamhet i vilken livsmedel hanteras &ar
skyldig att utdva egentillsyn som ar anpassad efter verksamhetens omfattning
och art. ... Den som yrkesmassigt bedriver verksamhet i vilken livsmedel
hanteras &r vidare skyldig
- att efter uppmaning fran tillsynsmyndigheten komma in med forslag till

program for egentillsyrkéntrollprogram),

- att folja faststéllt kontrollprogram och
- att dokumentera sadana resultat i egentillsynen som féljer av provtagning,

matning, registrering, avlasning eller annan kontroll.

38
Tillsynsmyndigheten skall faststélla kontrollprogram for alla verksamheter som
bedrivs i livsmedelslokal. | programmet skall aven faststéllas i vilken
utstrackning resultatet av egentillsynen skall dokumenteras och hur lange
dokumentationen skall sparas.
Om det finns sarskilda skal, far tillsynsmyndigheten

- underlata att faststalla kontrollprogram for viss verksamhet, eller
- faststélla kontrollprogram &aven for verksamhet som inte bedrivs i livs-
medelslokal.

Begreppet HACCP

En sarskild metod, HACCP, har utvecklats for att minimera héalso-
riskerna med livsmedel. Begreppet HACCP star for Hazard Analysis
and Critical Control Points. Det kan 6versattas med faroanalys och
kritiska styrpunkter. Metoden har ursprungligen utvecklats inom ramen
for det amerikanska rymdprogrammet for att undvika matférgiftningar
hos astronauter. Metoden syftar till att reducera eller eliminera hygie-
niska risker. Med sadana risker avses saval fysikaliska och kemiska
som mikrobiologiska risker. HACCP anvands allt flitigare internatio-
nellt som modell fér produktsékerhetsarbete. HACCP omnémns frek-
vent i den regelstruktur som byggs for livsmedel inom®Bbtterna-
tionaliseringen inom livsmedelshanteringen och betoningen av kvali-
tetsfragor har gjort att HACCP spridits snabbt, inte minst i de nordiska
landerna. En beskrivning av  HACCP finns publicerad i Codex
Alimentarius. Innebdrden &ar att den som producerar eller bereder eller
hanterar ett livsmedel gar igenom verksamheten utgaende fran foljande
principer:

6 Jouve, Food Control nr 3 1994
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Analys av alafaror i processen

Bestamning av kritiska styrpunkter

Faststallande av kritiska granser vid styrpunkterna

Faststallande av ett system for att dvervaka styrningen av de kritiska

styrpunkterna

5. Fastéllande vilka atgarder som ska vidtas nar 6vervakningen indikerar att
en styrpunkt inte ar under kontroll

6. Faststallande av verifieringsprocedur for att bekrafta att HACCP-systemet
arbetar effektivt

7. Bestamnindhur dokumentationen ska ske.

pPwbdE

Krav pd HACCP-system finns dels i EG:s speciella hygienregler for
livsmedel av animaliskt ursprung (slakt, kott-, fisk-, mjolk- och agg-
produkter), dels i det generella hygiendirektivet 93/43/EEG, vilket
reglerar 6vriga livsmedel. | det generella hygiendirektivet omfattar inte
kravet alla de sju principer som tillsammans utgér HACCP. De forsta
fem av dessa principer ar inforlivade med gemenskapslagstiftningen.
Inom kommunissionen diskuteras for narvarande att &ven inforliva de
aterstaende principerna.

Det har hittils inte ansetts nddvandigt att ange formella krav
betraffande dokumentation. Varje livsmedelsforetag far sjalvt under den
behodriga myndighetens Overinseende avgora vilka krav som &ar nod-
vandiga. Det kan alltsd noteras att det finns utrymme for en viss flexi-
bilitet i det satt pa vilket HACCP-principerna uppfattas och tillampas. Pa
grund av de berorda livsmedlens karaktar innefattar & andra sidan de
grundlaggande principerna for sjalvkontroll som anges i veterinarhy-
giendirektivet detaljerade bestammelser om skriftlig dokumentation som
skall uppvisas for den berérda myndigheten.

EG:s regler om HACCP avser endast hygien. | EG-direktiven finns
inget krav pa att den egentillsyn som ska finnas pa varje foretag ska
vara faststélld eller godkéand av myndighet. Fér animalieproducerande
anlaggningar ingar egentillsyn bland de hygienkrav som skall bedémas
innan anlaggningen kan godkénnas.

Gemensamt for dessa direktiv ar att tillverkarens ansvar betonas
mycket starkt. Tillsynsmyndigheten skall i sin tillsyn félja upp att den
HACCP-plan som foretaget infort fyller avsedd funktion. Det finns
dock, som namnts, inget krav pa att kontrollprogram ska vara faststallt.
| direktiven for livsmedel av animaliskt ursprung finns ett krav pa att
myndigheterna maste fa viss information om kritiska styrpunkter i
verksamheten och hur de OGvervakas, men inte heller har tycks man
forutsatta att myndigheterna godkénner varje enskildhet i programmet.
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SO-9000

Reglerna for handelsutbyte inom EES vilar pd nagra fundamentala
krav, varav produktsékerhet ar ett.

Foretagens kvalitetsarbete har intensifierats under de senaste aren. | det
allménna hygiendirektivet uppmanas tillsynsmyndigheter att stddja
inférande av [SO-9000-system hos foretagen. [SO-9000, eller
EN 29000 som europanormen kallas, &r en serie kvalitetssékrings-
system - standarder eller modeller for verksamhetsstyrning. Standar-
derna beskriver vad som skall inga i ett kvalitetssystem. 1SO-9000 har
vunnit stor utbredning under senare ar. | ISO-system som utvecklas for
foretag maste aven tas upp hur legala krav sakerstalls. 1SO-system ar
frAmst avsedda for tillverkande foretag.
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Bilaga 8

Onskvard kompetens hos i livsmedelsbranschen verk-
sam personal

Inom Handelsanstalldas férbund har man efterlyst en mer kvalificerad
utbildning inom bl.a. livsmedelsomradet i gymnasiesko7lan.

Den principiella syn som vi har pad gymnasieutbildningen och da
narmast Handels- och administrationsprogrammet och som vi framfort i
olika sammanhang ar: Eleverna ska entusiasmeras att under tredje aret
valja sadan utbildning som forstarker yrkeskunnandet inom de varuom-
raden - t.ex. livsmedel - man planerar att bli séljare/bitrade. Gymnasie-
skolan har majlighet att lagga in sadana kurser, men enligt var uppfatt-
ning sker det i otillr&cklig omfattning.

Det ar rimligt att foretagen anvander gymnasieskolans kompetens pa
att ge foretagens anstallda - ofta ungdomar - den spetskompetens som
ar tillganglig.

Handelns arbetgivarorganisation, Svensk handel och tjansteforeta-
gen, har dnskemal om forbattrad farskvarukompetens och okat hygien-
kunnande.

| yttrande Over Livsmedelsverkets "Forslag till kungorelse med
foreskrifter och allmanna rad om personalhygien” anfér Social
styrelsef att krav p& elementar hygienkunskap bor utformas for den
personal som &r sysselsatt med livsmedel, t.ex. restaurangpersonal.

Svelall anger sin uppfattning vara att kunskapskrav inom livsme-
delshygien sjalvklart skall stallas pa personal som hanterar oférpackade
livsmedel. Kravet pa obligatoriska kunskaper i livsmedelshygien bor
ses mot livsmedelslagens malsattning att skydda konsumenterna mot
skadliga och ohélsosamma livsmedel.

Folkhalsoinstitutet ans€ratt det inte borde fa forekomma att out-
bildad personal arbetar med mat och hygien i restauranger och storkok.
Inslaget av mat- och hélsofragor i olika yrkesutbildningar bor profileras

" Handelsanstalldas forbunds principiella uppfattning har framforts i brev till utredningen
om livsmedelstillsynen den 1997-11-24.

8 Socialstyrelsen Smittskyddssektionen 1996-10-09, Dnr:33-6802/96. Ang "forslag till
kungorelse med foreskrifter och allméanna rad om personalhygien” (SLV Dnr 2088/96,
Saknr 245).

° Svelab Miljdlaboratorer AB. Skrivelse den 1995-11-17.

Fo|khalsoinstitutet, Enheten for Halsa och miliMISSY TTRANDE 1995-11-14,
dnr 21-95-1379 till Statens Livsmedelsverk.
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och forstarkas, inte minst inom lararutbildningen. Framtida kursplaner
maste, enligt Folkhalsoinstitutet, ta hansyn till behovet av utbildning i
dessa fragor.

Arbetslivsinstitutef anser det angelaget att betona vikten av utbild-
ning av all personal som hanterar livsmedel, trots att institutet &r med-
vetet om de svarigheter som kan foreligga i form av korttidsanstall-
ningar.

Anticimex'? framhaller vikten av att utbildningen av personal som
hanterar livsmedel gors obligatorisk. Om den &r frivillig kommer den
sannolikt inte att omfatta alla som verkligen behdover utbildning.
Anticimex papekar att krav pa obligatorisk utbildning rader i en del
EU-lander och aven utanfor EU, bl.a. nagra delstater i USA. Ravaror
och livsmedel kommer troligen, enligt Anticimex beddmning, i utdkad
utstrackning att komma fran manga fler lander och varldsdelar an
hittills och da bor saval kontrollformer som utbildning harmoniseras.

Miljo- och hélsoskyddstjénstemannafbrburjfaamser att ett krav pa
utbildning bor inféras avseende innehavare och/eller forestandare for
verksamhet dar livsmedel hanteras. Det &r viktigt att utbildning inom
livsmedelshygien finns for att forsta inneborden av risker i samband
med eventuell sjukdom och 6vrig hantering av oférpackade livsmedel.

Husmodersforbundet Hem och Samhélle anser det vara precis lika
viktigt att krdva bevisade kunskaper i livsmedelshantering fér dem som
handskas yrkesméassigt med mat som att ha behdrighetskrav for optiker
och elektriker.

Are kommun* anser att krav pa utbildning med &tféljande utbild-
ningsbevis bor inféras atminstone vad avser verksamhetsinnehavaren.
Ostersunds kommun har liknande uppfattning och Sagteom hygien-
informationen forsvinner sa borde nyanstallningsintyget ersattas med
ett "korkort” for livsmedelsarbetare. Lansstyrelserna i Jamtlands och
Kalmar l&n har likartad mening. Lansstyrelsen i Jamtlands lan anser
krav pa utbildning av dem som utfor yrkesmassig livsmedelshantering
och matlagning samt krav pa nagon form av kompetens vara helt nod-
vandig’® Lansstyrelsen i Kalmar lan anfor féljande: Lansstyrelsen har i
samtal med kommunernas livsmedelsinspektorer diskuterat det "hygie-

1 Arbetdivsingtitutet i yttrande till Livsmedelsverket, dnr 384/96 Sak 18. Inkom
Livsmedel sverket 1995-09-11.

12| skrivelsetill Statens Livsmedelsverk den 1995-11-08. Beteckning KGL/TH/LS.

13 Milj6- och halsoskyddstjanstemannaférbundet den 1996-09-17.

14 Are kommun. Rmissyttrande 1996-09-23, dnr 102/96.

15 Bstersunds kommun, Miljé- och hélsoskyddsnamnden. Yttrande 1996-09-10,
dnr 19964.960937.

1 Lansstyrelsen Jamtlands lan Lantbruks- och veterindrenheten, Yttrande 1995-10-26,
dnr 36-8880-95.
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niska ténkandet” hos personer som ar yrkesverksamma i restaurang och
storhushall samt ocksa i annan livsmedelshantering. Vi har alla, om &n
subjektivt, en uppfattning av att de hygieniska omstandigheterna har
forsdmrats. Darfor k&nns kurser till framforallt outbildade mycket an-
gelaget. Det torde ocksa finnas ett behov av kompetensbevis. Sannolikt
maste det bli obligatoriskt om det skall fa en funktion av betydelse.

Miljonamnden i Malm& anser att det stora flertalet naringsidkare
inte kan gora en korrekt bedémning av sina utbildningsbehov och borde
ha ett obligatoriskt tvang kopplat till driften av verksamheten. Forvalt-
ningen anfor sammanfattningsvis att det bor kravas kompetensbevis av
alla néaringsidkare i branschen. Kompetensbeviset ges efter en obliga-
torisk utbildning, som vida skall 6verstiga 8 timmar i utbildningslangd.

Miljokontoret i Sundsvalls kommun sagdeatt var erfarenhet ar att
en del personer som driver livsmedelsforetag inte har tillréacklig kunskap
for att ens kunna beddma behovet av information till personalen.

Jonkopings kommun konstatefarAtt kunskaperna i livsmedels-
hygien behover dkas ar nagot som vi pa miljo- och halsoskydd ute i
landet har 6nskat lange. Helst skulle det vara ett certifikat for att fa be-
driva en livsmedelsverksamhet. Alltsa ett "korkort”. Ett vanligt korkort
kraver ganska omfattande utbildning och ett godként prov. Man kan
ocksa bli av med korkortet om man misskéter sig. Detsamma skulle
géalla for ett certifikat for livsmedelsverksamhet.”

Ystads kommufl anser det vara ett krav att alla yrkesverksamma
inom livsmedelsbranschen (aven butikspersonal) skall ha en grundut-
bildning i livsmedelshygien. Grundutbildningen skall utgéra en grund
for fortsatt verksamhet och bér, enligt Miljo- och hélsoskyddsnamnden
i Ystad, vara pa minst 40 timmar.

| &nsstyrelsen Kalmar IAMTTRANDE 1995-10-26, dnr 36-8880-95.

18 Malmo stad Miljdnamnden. Yttrande 1996-08-26 dnr 709:5-96.

19 Sundsvalls kommun Miljokontoret. Delegationsbeslut 1996-09-06.

2 35nképings kommun, Miljé- och halsoskyddsforvaltningen 1995-11-14, dnr 95-2352.

2 ystads kommun, Miljo- och halsoskyddsnamndsEsLUT den 1995-11-13, D468/95,
Arende: 1995.404.460.
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Bilaga 9
Utbildningsutbud

Befintliga gymnasieutbildningar

Fler och fler av landets gymnasieskolor ger utbildning inom livs-
medels- eller hotell- och restaurangprogrammet. Hosten 1996 laste 859
elever forsta aret pa livsmedelsprogrammet mot 5 239 pa hotell- och
restaurangprogrammet. Pa de flesta av de 26 skolor som har livsme-
delsprogrammet finns inriktningen bageri och konditori samt kott och
chark. Hotell- och restaurangprogrammet finns i dag pa 125 svenska
gymnasieskolor. Inom detta program kan man valja pa inriktningarna
restaurang (84 skolor), hotell (44 skolor) och storhushall (17 skolor).
En jamforelse mellan aren 1997 och 1995 visar en okning i andelen
skolor som ger dessa program, utom vad galler inriktningen mot
storhushall inom hotell- och restaurangprogrammet.

Antalet elever pa dessa utbildningar okar. Drygt 10 % fler elever
laste forsta arskursen pa dessa tva program ar 1996 an under ar 1994,
Andelen forstahandssokningar till dessa program har varit ungefar
konstant de senaste aren, vilket kan tyda pa att den laga status dessa
utbildningar ségs ha inte ar pa vag att forbattras.

Att storhushallsutbildningens stéllning ar svagare bekraftas av att
nastan 40 procent farre elever laste denna inriktning i arskurs tva ar
1996 jamfort med ar 1994. Hotellinriktningen far ocksa farre elever,
medan restauranginriktningen okar.

Den livsmedelstekniska gymnasieutbildningen anses i allmanhet
passa bast for de mer hantverksinriktade yrkena som konditor och
styckare: "Processoperator blir man inte".

Befintliga hdgskoleutbildningar

Utbildning av veterinarer sker vid Sveriges Lantbruksuniversitet
(SLU). Veterinarprogrammet finns endast vid SLU i Ultuna, men vissa
kurser kan vara forlagda till andra orter bl.a. till SLU i Skara. Veteri-
narprogrammet ar en medicinsk hogskoleutbildning och samtidigt en
yrkesutbildning som ger legitimation att utbva veterinaryrket. Vete-
rindarprogrammet innebar fem och ett halvt ars heltidsstudier och om-
fattar 220 podng.Veterinarprogrammet leder fram till en yrkesexamen.
Som veterinar har man kompetens att bl.a. besiktiga kott, dvervaka
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slakt- och livsmedelshygien samt svara for radgivning inom dessa
omraden. En ny studieordning for veterinarprogrammet ar under utar-
betande och kommer att inféras med bérjan hdsten 1997. Normalt antas
varje ar 65 studerande till veterinarprogrammet.

Vid veterinarmedicinska fakulteten finns tva professurer i livs-
medelshygien, varav den ena med toxikologisk inriktning.

Miljo- och halsoskyddsprogrammet i Umea, har ett visst obliga-
toriskt inslag av livsmedelskunskap och en pabyggnadskurs med livs-
medelsteknologi och néringslara. Utbildningen ar en s k generalist-
utbildning och omfattar miljoskydd, halsoskydd, djurskydd och livs-
medel. Utbildningen har hittills varit tredrig men har nu andrats till
fyradrig. Inga har hittills examinerats fran den fyraariga utbildningen.
Det fjiarde aret innebar att de studerande kan fordjupa sig inom ett visst
omrade, t.ex. livsmedelskunskap.

Grundutbildningen vid Umea universitet har relativt litet obliga-
toriskt inslag av dricksvattenkunskap, sarskilt vad géller de tekniska
omradena. Dessa ar, enligt Livsmedelsverket, vasentliga for att
inspektorerna skall kunna kommunicera med personal pa vattenverk
och faststélla egenkontrollprogram. Tidigare fanns en pabyggnadskurs
for yrkesverksamma inspektérer som bl.a. tog upp dessa fragor.
Livsmedelsverket deltog i undervisningen. Denna utbildning har inte
genomférts under senare ar. Livsmedelsverket har istallet atit inspek-
torer delta i s.k. teoriutbildningar for ansvariga vattenundersokare.

En annan grupp utbildningar med inriktning mot livsmedels-
branschen ar kostekonomer, dietister och gastronomer. De far ocksa
kunskaper om tillagning av mat i stora kvantiteter och kan darmed vara
meriterade for att arbeta mot storhushallssektorn. Ungefar 140
studenter/ar borjar pa nagon av dessa utbildningar.

Civilingenjorsutbildningar, med kemiteknik med livsmedelsinrikt-
ningar ges pa tva stallen i landet: Goteborg och Lund. Utbildningarna
tacker omraden som livsmedelskemi, livsmedelsteknik och naringslara.
Tillsammans utbildar de ca 30 civilingenjorer per ar.

Naturvetenskapliga utbildningar finns bl.a. i Goteborg, dar det mate-
matisk-naturvetenskapliga programmet har en inriktning mot livs-
medelskemi. Aven vid hogskolan i Kalmar finns en naturvetenskapligt
inriktad utbildning; bioteknologi med livsmedelskemi. Denna utbild-
ning tacker aven naringslara. Agronomprogrammet pa SLU i Uppsala
inbegriper studier i mjolk-, kott- och vaxtproduktlara, kemi och mikro-
biologi. Totalt utbildar dessa ca 25 fil. kand. och ca 30 agronomer med
livsmedelsinriktning per ar.

Pa det eftergymnasiala stadiet borjar det utvecklas flera program
som Overbrygger gapet mellan praktik och teori. Yrkestekniska Hog-
skolan (YTH) i Lund och de Kvalificerade Yrkesutbildningarna (KY) i
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Skara och Falkenberg har en praktisk profil. De premierar eller kraver
yrkeserfarenhet hos de sdkande och delar av utbildningen sker i fore-
tag. Dessa utbildningars kurser indelas ej efter klassiska d&mnesindel-
ningar utan utgar fran problemstallningar i industrin. KY-utbildning-
arna omfattar aven en del ekonomiska studier. YTH-utbildningen har
en mera teoretisk inriktning dar det praktiska inslaget beror av att de
som tas in skall ha flerarig erfarenhet av att arbeta i livsmedels-
industrin. Fran YTH examineras 30 elever per ar. KY-utbildningarna
kommer att examinera ca 25 elever per ar.

Kemiingenjorsutbildningen i Helsingborg och Livsmedelsingenjérs-
utbildningen i Skara ar hogskoleingenjérsutbildningar och har en mera
teoretisk utbildning. Den senare har ett bredare fokus som inkluderar
bade ekonomi och transporter. Kemiingenjorsutbildningen i Helsingborg
bygger pa den tidigare utbildningen av livsmedelstekniker vid Tycho
Brahe gymnasieskola.

Den geografiska fordelningen av utbildade fran livsmedelsinriktade
utbildningar 6verensstammer i stort med livsmedelsindustrins regionala
fordelning.

Foretagsekonomiska institutionen vid Lunds universitet erbjuder en
kurs pa C-niva som syftar till att ge studenterna kunskaper om olika
teoretiska perspektiv for att analysera livsmedelsféretagens situationer
och marknadsstrategier, kunskaper om dagens strategiska fragestall-
ningar inom industrin samt en 6veyhgande forstaelse for foradlings-
kedjans marknadsinriktade aktiviteter som ocksa inbegriper produk-
tionsteknologi- och forpackningsfragor. Vid Lunds universitet finns
aven ett mindre antal pedagoger och sociologer som forskar om livs-
medel och tar upp omradet i undervisningen.

Saval Institutet for livsmedelsforskning (SIK) som Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU) har mangariga erfarenheter av kompetens- och
andra utvecklingsinsatser riktade till sma livsmedelsforetag och gards-
baserade smaskaliga foretag. Under hosten 1997 paborjades ett kompe-
tensutvecklings- och radgivningsprogram inom det sa kallade KLIV-
projektet (Kompetensutveckling for Livsmedelsindustrin i Vastsverige)
dar SIK och SLU gemensamt ansvarar for genomférandet.

Speciella kurser mm

Vissa branschorganisationer, livsmedelskedjor och offentliga organ har
engagerat sig i utbildnings- och kompetensfragor och aven tagit fram
kurser och s.k. utbildningspaket inom livsmedelsomradet.
Livsmedelsverket har en sarskild enhet fér extern utbildning, som
anordnar mellan 30 och 40 kurser per ar. Av dessa genomfors ett tiotal
ute i landet. Kurserna samlar mellan 1 500 och 2 200 deltagare. Kurs-
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langden varierar fran en till 14 dagar. Deltagarkostnaden ligger
omkring 1 200 kr per dag.

Livsmedelsverket har t.ex. tillsammans med Samarbetsgruppen i
storhushallsfragor (SAMS) utarbetat en grundkurs i livsmedelshygien.
Kursen vander sig till alla som arbetar i restaurang- och storkdk samt
saknar relevant och aktuell hygienutbildning. Kursens mal ar att ge
grundlaggande kunskaper om livsmedelshygien. Kursen férmedlas av
ett 20-tal kursansvarigat.ex. AMU-gruppen och Svelab.

For att utveckla kompetensen hos kommunala inspektorer for till-
synen av animalieproducerande anldggningar planerar Livsmedels-
verket en stor utbildningssatsning under de tvd kommande aren. Inom
Livsmedelsverket fanns en utredningsgrupp foér tillsyns- och utbild-
ningsfragor, den s.k. TUG-gruppen. For att hoja kompetensen hos livs-
medelsinspektdrer med inriktning pa kontrollen av animalieprodu-
cerande anlaggningar satsar nu Livsmedelsverket under de tva
kommande aren stora resurser pa utbildning av sadana inspektorer.
Denna utbildningssatsning gar under namnet "TUG 2000”.

Kommunférbundet har kurs- och konferensverksamhet i anslutning
till sin nionde helt omarbetade upplaga av skriften "Livsmedelslag-
stiftningen for storhushall och restauranger”.

Utover den tidigare namnda kursen i livsmedelshygien har AMU-
gruppen i sitt kursutbud ett flertal kurser med inriktning mot livs-
medelssektorn. Dar finns bl.a. bas- och fortsattningsutbildning for
restaurang och storhushall samt bageri- och konditorutbildning.

ICA och KF samt i nagon man Dagab bedriver utbildning och
kursverksamhet som innefattar bl.a. livsmedelshygien.

En utgangspunkt for KF:s utbildninginsatser anger KF vara fore-
tagens egenkontroll. KFs stabsfunktion "Konsument och milj¢” férser
kooperationens tva affarskedjor med underlag for att utarbeta utbild-
ningsmaterial. Respektive affarskedja svarar for personalutbildningen
inom sina omraden och genomfér kurser i hela landet. Affarskedjan
"Grona Konsum” tillampar utbildning i tva steg, dar butiksgruppsans-
variga instruktorer och chefer utbildas direkt i ett forsta steg. Instruk-
torer och chefer utbildar sedan i sin tur den butikspersonal som finns
inom respektive butiksgrupp. Egenkontroll, hygien och markning &r
viktiga inslag i denna utbildning. | utbildningen av t.ex. charkpersonal
ingar bade hygien och markningsfragor.

KF har aven gjort utbildningssatsningar tillsammans med miljo- och
hélsoskyddsnamnderna.

2| ivsmedelsverket tillhandah&ller en forteckning ©ver kursanordnare som foljer
kursplanen.
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En mer kvalificerad ettarig gesallutbildning av butikspersonal ingar
aven i KFs utbildningsutbud.

Dagab har inte nagon omfattande egen stycknings- eller forpack-
ningsverksamhet. Dagabs utbildning avser i forsta hand lagerarbetare
och beror ett hundratal personer. Dagab hade tidigare utbildning av
butikspersonal, men den verksamheten har avvecklats.

Inom ICA-blocket finns bl.a. ICA-skolan, som ar Sveriges storsta
foretagsskola. Den totala utbildningsverksamheten omfattar ungefar
2 000 kursdagar per ar, i vilka mellan 6 000 och 10 000 butiksanstallda
deltar arligen. | ICA-skolans farskvaruutbildning ingér bl.a. livsmedels-
hygien och markning. ICA planerar att under ar 1998 utbilda all per-
sonal i avdelningar med manuell betjaning. Kurserna i farskvaru-
utbildning samlar arligen c:a 1 300 deltagare.

ICA skolan vander sig aven speciellt till butikschefer/handledare sa
att dessa i sin tur kan utbilda sin personal. Utgangspunkten ar de krav
som stélls i Livsmedelsverkets kungotrelse om att alla som hanterar
livsmedel maste ha tagit del av handledning, instruktion eller utbild-
ning i livsmedelshygien. Dessa kurser omfattar bl.a. personlig hygien,
regler for tillagning, varmhallning, forvaringstemperatur, rengoring och
inredning.

Svelab har lang erfarenhet av utbildningsinsatser inom sina verk-
samhetsomraden. Detta innefattar bade kundanpassad utbildning och
foreskrivna utbildningar. Svelab medverkar @ven vid hdgskoleutbild-
ning av blivande halsoskyddsinspektdrer och vidareutbildning av
vattenverks- och reningsverkspersonal i Kommunfoérbundets regi. Den
kundanpassade utbildningen kan t.ex. avse den ovan ndmnda hygien-
utbildningen av personal inom livsmedelsindustrin.

Livsmedelsverkets kungorelse med foreskrifter och allmanna rad
om hantering av fiskvaror mm (SLV FS 1997:14) stéller speciella krav
vid beredning av fisk. Fiskbranschens riksforbund avser att tillsammans
med Livsmedelsverket utbilda den personal i medlemsféretagen som
hanterar fiskvaror.
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NAGRA BEGREPP OCH FORKORTNINGAR

ANIMO

BVO

Codex
Alimentaris

DG

Ecu

DKK

EES

EG

EGT

EU

Animal movement. Ett datoriserat natverk som sam-
manlankar veterinarmyndigheter inom EU, i huvud-
sak avsett for att anmala forflyttningar av djur mellan
olika lander.

Besiktningsveterinarorganisationen

Det regelverk for livsmedel som arbetats fram under
FAOs och WHOs gemensamma program for standar-
disering av livsmedel, Food Standard Programme.
Beslut inom Codex ligger ofta till grund fér EUs och
Sveriges regler. WTO stadgar att Codex standarder
ska utgdra grund for den livsmedelslagstiftning som
reglerar handeln mellan lander.

Directorate general. - Generaldirektorat inom EG-
kommissionen

European currency unit

Danska kronor

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
Europeiska gemenskaperna

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Europeiska unionen
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FAO Food and Agriculture Organization of the United
Nations

HACCP Hazard Anaysis and Critical Control Points. Kan
Oversattas med faroanalys och kritiska styrpunkter. En
sarskild metod som utvecklats for att minimera hélso-
riskerna vid hantering av livsmedel

HUI Handelns Utredningsinstitut

ICA Inkdpscentralernas Aktiebolag

SO International Standardization Organization

KF Kooperativa forbundet

KMA §venska kontrollanstalten foér mejeriprodukter och
agg

KRAV Kontrollféreningen fér ekologisk odling

LF Livsmedelsférordningen

LKU Livsmedelskontrollutredningen

LL Livsmedelslagen

LRF Lantbrukarnas Riksférbund

LU Lagutskottet

MHN Miljo- och halsoskyddsnamnd

MHTF Miljo- och halsoskyddstjanstemannaférbundet

PIK Projektinriktad kontroll

prop.

Proposition
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RAPEX

RF

RRV

rskr.

SAMS

SHR

SIK

SV

SLU

SLV

SLV FS

SMAK

SNI

SSLF

SWEDAC

Rapid Exchange. Ett sarskilt system for snabbt
informationsutbyte som byggts upp inom EU

Regeringsformen

Riksrevisionsverket

Riksdagsskrivelse

Samarbetsgruppen i storhushallsfragor
Statistiska centralbyran

Svensk forfattningssamling

Société Générale de Surveillance S. A.
Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare
Institutet for livsmedelsforskning

Statens jordbruksverk

Sveriges lantbruksuniversitet

Statens livsmedelsverk

Statens livsmedelsverks forfattningssamling
Svensk Matpotatiskontroll AB

Svensk naringsgrensindelning

Sveriges Livsmedelshandlareférbund
Swedish Board for Accreditation and Conformity

Assessment (Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll)
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Svensk

Hand€ ar sedan juni 1997 en sammanslagen organisation av de
tidigare organisationerna Koépmannaférbundet, Grossist-
forbundetoch Handel sarbetsgivarna

TUG Livsmedelsverkets utredningsgrupp for tillsyns- och
utbildningsfragor

UHR Utbildningsradet for hotell och restauranger

YTH Yrkestekniska Hogskolan (i Lund)

UR Utbildningsradion

WHO World Health Organization

WTO World Trade Organization
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