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Propositionens huvudsakligainnehdl

| propositionen foreslas at nuvarande bestammelser om indragning av
rantestod vid &garforandringar och 6verléatelser av kommuna a bostads-
foretag eller deras bostéder skal erséitas av ett nytt tidsbegransat sank-
tionssystem. Syftet med forslaget & att — under tiden da den framtida
utvecklingen av de dlméannyttiga bostadsforetagen utreds — motverka att
bostadsforetagen sdjs ut eller att pengar fors 6ver fran bostadsfdretagen
till annan verksamhet i kommunerna.

Forslaget innebéar att om en kommun sdljer aktier eller andelar i det
kommunal a bostadsf 6retaget i sadan omfatning at kommunen forlorar
det bestammande inflytandet i foretaget sa skal en minskning av kom-
munens generella statsbidrag ske. | sadant fdl skal &en bostads-
foretagets godkannande som almannyttigt erkallas.

Likasa skal en kommun som anvander sitt bestémmande inflytande i
ett kommunat bostadsforetag och haigenom tillfor kommunen en
utdelning, som overstiger en skaig akastning pa det ursprungliga
aktiekapita et, favidkannas en minskning av det generella statshidraget.

Om kommunen organisera sin verksamhet i en aktiebolagsréttslig
koncern skal motsvarande sanktion intréffa om tillgéngar 6verfors i
form av utdelning eller aktiedgartillskott till ett annat bolag i samma
koncern som inte huvudsakligen &gnar sig & bostadsférsorjning.

Aven i det fal bostadsforetaget trader i frivillig likvidation skall det
generellastatshidraget minskas.

Den foreslagna ordningen bor varatidsbegransad och trédai kraft den
1 juli 1999 men tillampas frén och med den 8 mg 1999. Pa &gar-
forandringar och beslut om frivillig likvidation till&mpas lagen till och



med den 31 december 2001 och pa utdelningar och aktiedgartillskott Prop. 1998/99:122
tilldmpas lagen till och med den 31 december 2002. Utdelningar och

aktiedgartillskott som hanfor sig till rakenskapsar som |6pt ut fore den 1

januari 1999 omfattas inte av forslaget.
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1 Forslag till riksdagsbesl ut Prop. 1998/99:122

Regeringen foresl & at riksdagen antar regeringens forslag till
lag om tillfdlig minskning av det generella statshbidraget vid awyttring av
aktier eller andelar i eller utdelning fran kommunaa bostadsforetag,

m.m.



2 Forslag till lag om tillfdlig minskning av det
generella statshidraget vid awyttring av aktier
eller andelar i eller utdelning fran
kommunal a bostadsf 6retag, m.m.

Harigenom foreskrivs f6ljande.

1 8 En kommun skdl vidkdnnas en minskning av det generella stats-
bidraget enligt lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting, om

1. kommunen genom &tt vid ett eller fleratillfallen avyttraaktier eller
andelar i ett kommunat bostadsfdretag forlorar sitt bestammande inflyt-
ande Over bostadsforetaget,

2. ett foretag som kommunen direkt eller indirekt har ett
bestammande inflytande Gver och som inte har till huvudsaklig uppgift
att forvata bostadsfastigheter, genom ait vid ett fleratillfdlen awttra
aktier eller andelar i ett kommundt bostadsforetag forlorar sitt
bestammande inflytande 6ver bostadsf 6retaget.

3. ett kommunat bostadsforetag beslutar om utdelning till
kommunen, eller

4. ett kommunadt bostadsforetag beslutar om utdelning eller
aktiedgartillskott till ett foretag som kommunen har ett direkt eller
indirekt inflytande Gver och som inte har till huvudsaklig uppgift att
forvdtabostadsfastigheter.

| defdl som avsesi forstastycket 1 och 2 skal minskningen beréknas
pa samtliga awttringar under den tid da kommunen eller foretaget har
det bestammande inflytandet Gver bostadsf 6retaget.

2 8 Med kommunat bostadsféretag avses i denna lag ett bolag, en
stiftelse eller en forening som kommunen har det bestdmmande inflyt-
andet Over och som har till huvudsaklig uppgift att forvata bostads-
fastigheter.

38ldefdl somavsesi 1 §forstastycket 1 och 2 skall det generella
statshidraget minskas med ett belopp motsvarande 50 procent av skill-
naden mellan vederlaget for de avyttrade aktiernaoch anskaff ningsvérdet
for dem. Anskaffningsvardet skal anses utgdra 20 procent av vederlaget,
om inte kommunen kan visa att anskaffningsvérdet varit hogre.

| de fal som avses i 1 § forsta stycket 3 och 4 skal det generella
statshidraget minskas med ett bel opp motsvarande 50 procent av den del
av utdelningen eller aktiedgartillskottet som Gverstiger en skélig avkast-
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ning pa det ursprungliga aktiekapitaet. Regeringen meddelar n&rmare  Prop. 1998/99:122
foreskrifter om grundernafor berdkningen av en skélig avkastning.

4 8 Om det har beslutats att ett kommunalt bostadsforetag skall tréda i
frivillig likvidation, skal vid till&mpningen av denna lag beslutet om
likvidationen anses utgora en sadan awyttring som avses i 1 § forsta
stycket 1 eller 2 och det belopp som skiftas anses utgora ett sédant
vederlag som avses i 3 § forsta stycket. Beloppet skall uppskattas med
hansyn till forhdlandenanér beslutet om likvidation fattas.

5 & En kommun skal senast vid utgangen av januari varje & anmdatill
lansstyrel sen om ndgot forhdlande som avsesi 1 eller 4 § férekommit
under féregaende & . | ett sadant fal skal kommunen ocksa ge in det
underlag som lansstyrelsen behover for at berdkna minskningen av
statsbidraget. Om kommunen inte ger in sddant underlag fa
| 8nsstyrel sen uppskatta minskningens storlek.

6 8 Lansstyrelsen beslutar om minskning av det generella stats-
bidraget senast vid utgangen av mars det & som kommunen skal ge in
underlag for bergkning av minskningen. Lansstyrelsen skal omgaende
underrétta skattemyndigheten om sitt beslut.

Skattemyndigheten skall férdela minskningen lika pa de statsbidrag
som betaas ut under perioden juli — december samma &. Om det finns
sarskildaskd f& skattemyndigheten f6rdel a minskningen pa ndgot anna
Sétt.

7 8 Regeringen f& pa ansokan av en kommun helt eller delvis befria
den fran minskning av det generellastatshidraget, om

1. enrekonstruktion av det kommuna a bostadsf 6retaget & nbdvandig,

2. kommunen befinner sig i en dlvarlig ekonomisk situation och en
sadan &gard som avses i 1 § & nodvandig for at sanera kommunens
ekonomi, eller

3. det annars finns sérskildaskA.

Ansokan skal hakommit in till regeringen senast den 15 goril det &
som kommunen skal ge in underlag for berakning av minskningen.

8 8§ Om det intréffat ett sadant forhdlande som avses i 1 § forsta
stycket 1 eller 2 och det kommuna a bostadsf 6retaget har godkénts som
almannyttigt bostadsforetag, skal godkannandet derkallas. Frégan om
aerkallelse provas av | nsstyrel sen.

9 § Lansstyrelsens beslut enligt denna lag fa& Overklagas hos
Boverket. Boverkets beslut far inte 6verklages.




Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999 och tillampas pa awttringar
och beslut om frivillig likvidation under tiden den 8 mg 1999 — 31
december 2001 och pautdel ningar och aktiedgartill skott under tiden den
8 mg 1999 — 31 december 2002. Lagen tillampas dock inte pa
utdelningar och aktiezgartillskott som hanfor sig till rékenskapsa som
|6pt ut fore den 1 januari 1999.
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 19 december 1996 bemyndigade regeringen
davarande statsradet Jorgen Andersson att tillkala en sarkild utredare
med uppdrag att se 6ver vissa forutséatningar och villkor som géller de
dlménnyttiga bostadsforetagen och deras bostéder. | juni 1997
Overldamnade utredaren betankandet Allméannyttiga bostadsfretag (SOU
1997:81).

Beténkandet har remissbehandlats. En sammanfattning av betankandet
finnsi bilaga 1 och en forteckning 6ver remissinstansernafinns i bilaga
2. En sammanstdlning 6ver remissyttrandena finns tillganglig i Finans-
departementet (dnr Fi1999/7).

Lagforslaget har utarbetats inom Finansdepartementet och forslaget
till propositioni sin helet har beretts med Boverket och lansstyrelsen i
Hallands 1&n.

Lagradet

Det lagforslag som regeringen |&mnar i denna proposition tillhor det
omrdde som normdt bor granskas av Lagrédet. Mot bakgrund av de
omfattande forsdjningsdtgéarder som skett och som planerasii ett flertd
kommuner & det mycket angeléget at riksdagen kan fatta beslut |
aendet snarast mojligt. Det finns darfor inte tid att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver lagforslaget.
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4 Overlétel ser av kommunal a bostadsf 6retag
eller deras bostader

Regeringens forslag: En kommun som genom &t sdja aktier eller
andelar i ett kommunat bostadsforetag forlorar det bestémmande in-
flytandet Over foretaget, skal fa en minskning av det generella
statshidraget. Samma sak skal gdlla om ett foretag som kommunen
direkt eller indirekt har det bestammande inflytandet 6ver awttrar
aktier eller andelar i ett kommundt bostadsforetag sa att det
bestdmmande inflytandet i bostadsféretaget forloras. Minskningen
skal motsvara 50 procent av skillnaden mellan det samlade
vederlaget for dla de awttrade aktierna eller andelarna och
anskaffningsvardet for dessa Forslaget avser awyttringar som sker
frén och med den 8 mg 1999 och till den tidpunkt da kommunen
eller foretaget genom forsdjningen forlorar sitt bestédmmande in-
flytande i bostadsforetaget. | sadant fal skal aven bostadsforetagets
godkannande som alméannyttigt bostadsforetag aterka l as.

Likasaskal en kommun som anvander sitt bestammande inflytande
I ett kommundt bostadsforetag och héigenom tillfor kommunen
utdel ning faen minskning av det generella statshidraget. Minskningen
skall motsvara 50 procent av den utdelning som Overstiger en skdig
avkastning padet ursprungliga aktiekapita et.

Om kommunen organiserat sin verksamhet i en aktiebol agsréttslig
koncern skal det generella statshidraget minskas pa samma sét om
agaren anvander sitt bestdmmande inflytande for att genom utdel ning
eller aktieagartillskott tillféra verksamheter som inte huvudsakligen
avser forvaltning av bostadsfastigheter medel inom sammakoncern.

Aven i det fdl bostadsforetaget beslutar at trada i frivillig
likvidation skal det generella statsbidraget minskas med 50 procent
av vad som uppskattas kan kommaatt skiftas ut vid likvidationen.

Regeringen skal under vissa forutséttningar kunna medge ait
minskningen av statshidraget jamkas eller helt efterges.

Den foreslagnaordningen foresl s tradai kraft den 1 juli 1999 och
tillampas pa awttringar och beslut om frivillig likvidation under tiden
den 8 mg 1999 — 31 december 2001 och pa utdelningar och aktie-
agartillskott under tiden den 8 mg 1999 — den 31 december 2002.
Forslaget skal dock inte tillampas pa utdelningar och aktiedgar-
tillskott som hanfor sig till rékenskaps& som lopt ut fore den
1 janauri 1999.

Utr edningens for slag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har dock foreslagit att en kommun som genom att
utnyttja sitt bestdmmande inflytande i foretaget tillfors intékter efter
forsdjning av foretagets bostadshus skal fa vidkannas en minskning av
statshidraget. Utredningens forslag gdler inte kommuner som organi-
serat sin verksamhet i en aktiebolagsréitslig koncern. Utredningen
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lamnade inte heller ndgot forslag till hur administrationen av indrag-
ningen av statshidraget skal hanteras.

Remissinstanserna: Né&a nog samtliga remissinstanser avstyrker
utredningens forslag till 16sning. Svea hovrétt anser ait forslaget synes
innebé&ra en inskrankning av den kommunda sjdvstyrelsen. Svenska
Kommunforbundet anser ait forslaget innebar ett principiellt brott mot
gdlande stasbidragsregler. HSB, SABO och Hyresgéasternas Riks-
forbund & déremot positivatill forslaget.

4.1 Bakgrunden till regeringens fordag

411 Nuvar ande bestammel ser

Till foljd av riksdagens beslut under hosten 1996 géller sérskilda
bestammelser vid dgarforandringar och overldelser som ror de
almannyttiga bostadsf 6retagen eller deras bostader (prop. 1996/97:38,
bet. 1996/97:BoU7, rskr. 1996/97:81). Bestammel serna, som aerfinns
i forordning (1996:1435) med sérskilda bestammelser om aerkallelse
av beslut om statligt réntestod i vissafdl, innebé& i huvudsak foljande:

— Om ett foretag sdjer eller pd annat sét avhander sig mer an 25
procent av det bestand av bostéder som foretaget &gde den 11 oktober
1996 |amnas inte rantestod for vare sig de bostader som Gverl&its eller
de som finns kvar i féretaget. Regeringen kan under vissaforutséttningar
medge at rantestod |amnas andd. Har foretaget forlorat réten till rante-
stod for sina kvarvarande bostéder skal godkannandet som a lmannyttigt
bostadsforetag terkalas.

— Upphdr kommunens bestammande inflytande Over foretaget skal
rantestod inte langre |dmnas for foretagets bostader och godkannandet
som alméannyttigt bostadsforetag aterkallas.

Bestammel serna tillampades ursprungligen pa overléatelser och &gar-
forandringar som sker under tiden den 12 oktober 1996 — den 31
december 1997.

Riksdagen beslutade hosten 1997 att forlanga tillampningen till ut-
gahgen av & 1999 (prop. 1997/98:37, bet. 1997/98:BoU1, rskr.
1997/98:77).

4.2 Sden for regeringens forslag
42.1 Nagr a utgangspunkter fér en ny hanteringsor dning

Det finns mangagoda ska for en kommun att i olika avseenden forandra
och utveckla sitt kommunaa bostadsforetag. Det kan handla om att
bredda &gandet for att ge foretaget 6kad stabilitet eller att stérka dess
kapitaforsorjning. Det kan vidare handla om at férandra fastighets-
bestandet pa sadant sét at sammanséttningen forbétras och mojlig-
heternaatt tillgodose framtida hyresgésters varierande behov okar. Vissa
kommuner kan &ven befinna sig i en akut ekonomisk situation och en
utdelning fran bostadsforetaget till kommunen & darfor nodvandig for
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at sanera kommunens ekonomi. Som &gare & det givetvis kommunen
som & bast skickad att prévavad som framst gagnar foretaget.

Kommunernas intresse i dessa frégor bor dock awagas mot statsmak-
ternas intresse for vad som sker med bostadsforsorjningen i stort.
Statens intresse gdler i forsta hand att kommunerna &ven fortsétnings-
vis skal kunna fullgdra de uppgifter inom bostadsf 6rsorjningen som &
grunden for den nuvarande ansvarsférdel ningen inom bostadspolitiken.
Dessutom forutséter, enligt huvudregel n, tillampningen av hyreslagens
bruksvardessytem att det finns ett almannyttigt bostadsforetag som
jamfdrelsenorm. Givetvis finns det &ven ett intresse av at se till att de
betydande ekonomiska resurser som staten genom &rens lopp tillfort
foretagen inte genom olika transaktioner overfors till annan kommunal
verksamhet utan behdls inom bostadsforsorjningen. Staten har genom
olika former av bidrag tillskjutit cirka 100 miljarder kronor sedan
mitten av 1970-tdet till de kommunaa och dlmannyttiga bostads-
foretagen.

Under senare tid har det i ett antad kommuner véckts forslag om att
sdja ut hela eller betydande delar av det kommunla bostadsbestandet.
Sadana diskussioner fors for narvarande i ett 50-td bostadsforetag.
Frégan har framfor alt aktuditet i Stockholmsregionen, men det finns
aven ett icke ovasentligt antd kommuner i 6vriga landet dar utforsdj-
ningar forceras fram. Léget betréfande utférsdjningarna varierar dock.
En del kommuner har kommit |angt i sina planer, medan andra befinner
sig pa ett forberedande stadium och har endast foért upp fragan om
utforséjning till diskussion.

Det & olika slags beslut som har fattats. | vissa fdl handlar det om
principbeslut d& kommunen under vissaforutsétningar kan ténka sig ait
sdjahela eller delar av besténdet. | andra fal handlar det om ait sdja
helabostadsf 6retaget utan forbehdl.

Ett antal forsdjningar har &ven genomforts. Den behd I ning som kom-
munen som &gare har fat genom forsdjningen har i ett antd fdl inte
heller stannat kvar i foretaget for att langsiktigt starka dess formaga att
fullgora sina uppgifter. | stdlet har syftet i flerafdl varit at ge andra
ekonomiskafordelar till kommunen.

Ett flertd planerade forsdjningar synes grunda sig ndrmast ute-
slutande pa ideologiska skd. | vissa fdl avser man at aviova de
kommunala bostadsforetagen pa deras mest atraktiva delar. Det fore-
faler vara kortsiktiga ekonomiska eller politiska motiv som ligger
bakom dessa utforsajningar. | manga fal saknas anadyser av de lang-
siktiga bostadspolitiska effekternaav agarderna.

Regeringens principiella uppfattning & att de kommunaa bostads-
foretagen har en centra funktion at fylla pa den svenska bostads-
marknaden. Damed & det inte sagt att dessa foretags verksamhets-
former inte kan behdva forandras. | syfte att fa en diskussion om dettai
ett langre perspektiv har regeringen denna dag beslutat om direktiv for
en utredning som fétt i uppdrag att forutséttningslost préva och hittanya
former fOr hur icke vinstdrivande foretag kan organiseras. Utredningen
ska| dessutom goraen utvardering av bruksvardessystemet.
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| en situation d&r manga kommuner i en dlt snabbare takt vill aveckla Prop. 1998/99:122

sitt bostadsinnehav anser regeringen att det i awaktan pa resultaten av
detta utredningsarbete skadl utformas ett tillfaligt regelsystem vars
syfte & att forsvara sadana utforsdjningar. | vart fal skal syftet varaat
de medel som frigors vid forsdjningar stannar kvar i féretagen och kan
anvandas for bostadsf 6rsorjningen.

4.2.2 Sanktion mot for etaget eller dgaren?

Det nu gdlande sanktionssystemet som beskrivits ovan riktar sig mot
bostadsfdretaget och inte mot kommunen som &gare. Utredningen om
kommunal a bostadsforetag konstaterar att rantebidragen pa sikt inte &
négot effektivt styrmedel for att motverka att kommunerna sdjer sina
bostadsf 6retag eller deras bostéder. Regeringen delar den uppfattningen.
De rantebidrag som l&mnats enligt ddre bidragssystem forlorar snabbt i
betydelse for foretagen. Orsaken till detta & en kombination av regel-
systemets utformning och en 13g ranteniva. Rantebidrag enligt nu gdllan-
de regler har dessutom &n sa lange lamnats i sa pass begransad omfatt-
ning at de kngppast skulle kunna fylla ndgon funktion som sanktions-
instrument. Att de narmaste &en anvanda rantebidragen som ett styr-
medel for staten att motverka utforsdjningar & sdedes inte ett effektivt
instrument. Det & &ven utifran ett konkurrensperspektiv olampligt att
anvanda rantebidragen som styrmedel eftersom de kommuna a bostads-
foretagen som agerar pa en konkurrensutsatt marknad, missgynnas i
forhdlande till sinakonkurrenter med en annan garbild.

En grundl&ggande tanke som finns i nuvarande system och som bor
vara vagledande &en i den nya ordningen, & att de kommunala bostads-
foretagen ges fortsatt mojlighet att inom rimliga grénser bredda égandet
och pd annat sétt konsolidera sig. Dessa foretag skal kunna genomfora
omstruktureringar av bostadsbestandet och pa sa sét forhindra
eventuella fortsatta forluster. Regeringens uppfattning & darfor att det
a olampligt att rikta sanktionerna mot det kommuna a bostadsf 6retaget.
Atgarderna for at begrénsa utforsdjningar bor i stéllet riktas mot
kommunen som &gare. Regeringens bedomning & darfor att nuvarande
tidsbegransade sanktionssystem mot utférséljningar bor upphdra och
erséttas av ett nytt.

4.2.3 Minskning av det generellastatsbidraget till kommuner

Utredningen om kommunal a bostadsf6retag har redovisat olika metoder
for at motverka at kommuner sdjer sina bostadsféretags hus eller
awecklar sitt &gande i foretaget i sédan omfattning att de forlorar det
bestammande inflytandet. Ett forslag gdler mojligheten att via skatte-
lagstiftningen inféra sérregler for bostadsforetag. Utredningen har i
denna fraga stannat for att det inte vore motivera att inforasérregler for
kommunaa bostadsforetag. En sérskild lagstiftning som genom till-
standsplikt begransar mojligheten at forvarvaett hus fran ett kommunat
bostadsforetag diskuteras ocksa | denna fraga konstaterar utredningen
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at ett |angtgdende forbud eller mycket restriktivaregler for kommunens Prop. 1998/99:122

mojligheter att sélja, kan kommai konflikt med principen om kommuna
gjdvstyrelse. Utredningen har funnit at en minskning av det generella
statsbidraget till kommunerna & det instrument som & mest |ampligt ait
anvanda

Det generella statshidraget & en del av det statliga statsbidrags- och
utjdmningssystemet vars huwudsekliga syfte & at ge kommunerna
likvérdiga ekonomiska forutsétningar for att bedriva sin verksamhet.
Grundtanken bakom systemet & att kommunen skal kunna erbjuda sina
invnare likvardig service oberoende av skattekraft och strukturella
forhdlanden som paverkar kommunens kostnader. Systemet bestar av
fyra delar; inkomstutjamning, kostnadsutjamning, generellt statsbidrag
och sarskilda inforanderegler for att lindra effekterna av systemets
inforande 1996 — 2003. Det generella statshidraget utbetdas med ett
enhetligt belopp per invanare och uppgar for & 1999 till 6 771 kronor.
For aren 1997 — 2000 fordelas en mindre del av det generella stats-
bidraget utifran vissadderskriterier.

Fleraremissinstanser har principiellainvandningar mot att anvanda det
generella statsbidragssystemet som sanktionsmedel. Manga menar at
det skulle strida mot den i regeringsformen angivna principen om
kommuna sjdvstyrelse. Regeringen vill med anledning av detta erinra
om den sérskilda lagstiftning dér det generella statsbidraget minskas for
en kommun som faststallt en hogre skattesats under aen 1997 och
1998 an under & 1996 (propl995/96:213). Den réttsliga konstruk-
tionen godtogs av Lagradet bl.a eftersom lagstiftningen var tids-
begransad. Riksdagen forlangde senare |lagstiftningen till att galla ocksa
for & 1999.

Mot denna bakgrund och da den nu foéresl agna ordningen foresl &s vara
begransad i tiden, anser regeringen att det & forenligt med principen om
den kommunaa sjalvstyrelsen at anvanda det generella statshidraget
som sanktion. Regeringen har darfor vid en samlad bedémning av olika
dternativa forslag kommit fram till att det generella statsbidraget till
kommuner bor anvandas i detta sammanhang genom att kunna bli
foremd for en minskning.

424 Den nér mar e utfor mni ngen av sankti onssystemet

Regeringen foreslar att en kommun som genom att avyttra aktier eller
andelar i det kommunaa bostadsforetaget i sédan omfatning att kom-
munen forlorar det bestammande inflytandet i foretaget skal fa en
minskning av det generella statsbidraget till kommunen. Samma sak
skal gdla om ett foretag som kommunen direkt eller indirekt har det
bestdmmande inflytandet over awttrar aktier eller andelar i ett kom-
munalt bostadsforetag sa att det bestammande inflytandet i bostads-
foretaget forloras. Minskningen skal motsvara 50 procent av skillnaden
mellan vederlaget for de awttrade aktierna eller andelarna och anskaff-
ningsvérdet for dessa. Anskaffningsvérdet skall som huvudregel beréknas
efter en schablon som innebér att 20 procent av vederlaget skal anses
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utgora anskaffningsvarde. Om kommunen kan visa att anskaf f ni ngsvérdet
varit hogre skal detta varde 1&ggas till grund for berdkningen. Anskaff-
ningsvardet skal bergknas pa det sétt som anges i 13 § bokforingslagen
(1976:125). | dessafdl skal aven foretagets status sasom almannyttigt
bostadsforetag éterkalas.

Forslaget avser awyttringar som sker fran och med den 8 mg 1999
och till den tidpunkt dd kommunen eller ett sddant foretag som avsesi 1
§ forsta stycket 2 forlorar sitt bestémmande inflytande Over bostads-
foretaget.

Det generella statshidraget skal @wen reduceras om kommunen ut-
nyttjar sitt bestdmmande inflytande i foretaget till at besluta om utdel-
ning fran ett kommunalt bostadsforetag. Med kommunalt bostadsf 6retag
avses i detta sammanhang bolag, stiftelse eller forening over vilket
kommunen har det bestdmmande inflytandet och som har till
huvudsaklig uppgift att forvata bostadsfastigheter. Kravet pa att
kommunen inte f& tillforas utdelning bor enligt regeringens uppfatning
inte vara absolut. Enligt kommunallagen (1991:900) rader inget absolut
vinstforbud for kommuna verksamhet. | vilken mén verksamheten tilléts
generera ett Gverskott f& bedomeas fran fdl till fal. Statsmakterna har
dock né& det gdler dlmannyttiga bostadsforetag lagt fast vissa principer
om vilken utdelning som bor anses vara tilléen. Enligt proposition
1993/94:100, (bil 8 sid 122) & en situation som kan medfora att
godkannandet som almannyttigt bostadsforetag dterkalas att foretaget
inte langre uppfyller kravet pa att verksamheten bedrivs utan enskilt
vinstsyfte. Enligt propositionen bor forbudet mot vinstutdel ning avse ett
beslut av foretaget att till &garna dela ut ett belopp som sammanlagt
overstiger ett belopp motsvarande en norma &rsranta paav agarnadirekt
tillskjutet kapitd. Om utdelningen Gverstiger denna niva skadl lans-
styrelsen éderkdla foretagets godkannande som dlméannyttigt med
tillampning av forordningen (1986:285) om é&erkall el se av godkannande
som dlmannyttigt bostadsforetag i vissafdl m.m.

Regeringen & medveten om &t det har riktats kritik mot nuvarande
ordning. Med anledning av detta avser regeringen att gora en Gversyn av
vad som skal anses utgora en skdlig avkastning for kommunda
bostadsforetag. | awaktan pa detta arbete anser regeringen dock att det
a lampligt att behdlanuvarande avkastningsnivavid beddmningen av om
det generellastatshidraget bor reduceras eller inte.

Regeringen foreslar darfor att vid utdelning fran ett kommunalt
bostadsf 6retag skal minskningen av det generella statshidraget motsvara
50 procent av den utdelning som 6verstiger en skdlig avkastning mot-
svarande normd &rsrénta pa ursprungligt aktiekapita. Enligt regeringens
uppfattning motsvarar begreppet ursprungligt aktiekapita i detta
sammanhang vad som anges om direkt tillskjutet kapitd i ovan namnda
proposition. De n&rmare grunderna for berdkningen av vad som skall
anses utgoraen skdig avkastning fa angesi forordning.

Det har under senare & blivit dlt vanligare att kommuner organiserar
vissadelar av sin verksamhet i en aktiebol agsréitslig koncern. Det inne-
bar at de kommunaa bolag som ingd&r i koncernen inte &gs direkt av
kommunen utan av ett moderbolag. Denna konstruktion har tillkommit

Prop. 1998/99:122
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for at tillvarata de fordelar bl.a. inom skattel agstiftningen som en kon-
cernbildning innebér. Regeringen anser at det & rimligt at aen de
kommuner som vat att inréttasin verksamhet padetta sét skal omfatas
av det sanktionssystem som nu foreslas. Regeringen foresla darfor at
det generella stasbidraget bor reduceras enligt samma bergknings-
modell som beskrivits ovan, dvs. med motsvarande 50 procent av det
aktiedgartillskott eller den utdelning som Overstiger en skaig avkastning
pa av det ursprungliga oktiekapitadet. Detta gdler na det utgd
aktiedgartillskott eller utdelning fran ett kommunalt bostadsféretag som
ingdr i en koncern, om en formogenhetsoverforing gors till ett annat
bolag i koncernen som inte huwudsakligen &gnar sig & bostads-
forsorjning.

Regeringen anser ait &ven det fal n& ett kommunat bostadsforetag
beslutar at trédai frivillig likvidation skall omfattas av lagen. Det bor
ske pasasétt at det gors en uppskattning av hur stort belopp som kom-
mer at skiftas i likvidationen. Detta belopp skdl behandias pa samma
sét som en awttring av aktier eller motsvarande vilket inneb& att
statshidraget skal minskas med motsvarande 50 procent av det upp-
skattade skiftesbeloppet. Berékningen av skiftesbeloppet skall goras
utifran forhdlandena den dag da foretaget fattade beslut om att tréda i
frivillig likvidation.

Enligt regeringens uppfattning bor det finnas en mojlighet att helt
eller delvis befria kommunen frén en minskning av statshidraget. En
sadan situation kan vara da en utdelning & ett resulta av en nddvandig
ekonomisk rekonstruktion av bostadsforetaget, eller & ett led i en
strukturell omdaning av foretaget. Ett annat fal kan vara at kommunen
befinner sig i en dlvarlig ekonomisk situation och den nu aktuella
agarden & nodvandig att sanera kommunens ekonomi. Det kan &ven
finnas andra situationer d& en minskning av statsbidraget leder till
oOnskade resultat. Denna dispensmajlighet bor ligga pa regeringen. En
dispensansokan skal hainkommit till regeringen senast den 15 april det
a minskningen enligt huvudregeln skal verkstalas.

Det nu framlagdaforslaget bor varatidsbegransat och trédai kraft den
1 juli 1999 och tillampas frénh och med den 8 mg 1999 pa agarfor-
andringar och beslut om att trédai frivillig likvidation till och med den
31 december 2001 och pa utdel ningar och aktiedgartillskott till och med
den 31 december 2002. Lagen tillampas dock inte pa utdelningar och
aktiedgartillskott som hanfor sigtill rékenskapsar som |6pt ut fore den 1
januari 1999. Det nu gdlande sanktionssystemet bor upphora vid
utgangen av juni 1999.

4.2.5 Administrativ hantering

Den adminstrativa hanteringen av de generella statsbidragen till kommu-
nerna kan kortfatat beskrivas pa foljande sét: Riksskateverket fast-
stdler enligt lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till kommuner
och landsting varje & i en foreskrift det enhetliga belopp per invanare
som skal anvandas né& bidraget till respektive kommun ber&knas.

Prop. 1998/99:122
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Besluten om respektive kommuns bidragsbel opp fattas av skattemyndig-
heten i respektive region. | det nu gillande sanktionssystemet & det
lansstyrelsen som har att besluta om minskning av réntestéd och
aerkalande av bostadsforetagets status som almannyttigt bostads-
foretag. Regeringens forslag innebér att den nu géllande ordningen skall
upphdra vid utgangen av juni 1999. Mot denna bakgrund anser reger-
ingen &t det ligger ndrmast till att |ansstyrelsen handhar bergkningen av
statsbidragets minskning i det nu f6reslagna systemet.

Det skdl digga kommunen att som &gare till bostadsforetaget senast
vid utgangen av januari manad meddela | ansstyrel sen om det foregéende
& intréffat ndgot forhdlande som gor at en minskning av statshidraget
kan aktudiseras. Om kommunen inte inger nodvandigt underlag, f&r
| &nsstyrel sen uppskatta minskningens storlek. Lansstyrelsen skal sedan,
senast vid utgangen av mars manad, besluta om hur stor minskningen
skal varaoch darefter omgaende tillstéd|a skatemyndigheten sitt beslut.
Lansstyrelsens beslut skal kunna Overklagas till Boverket. Boverkets
beslut far inte dverklages.

Skattemyndigheten skad |l fordel a minskningen pa de utbeta ningar som
sker under perioden juli — december. Om det finns sarskilda skd kan
minskningen ske under annan period. Sa kan t.ex. varafdlet om utbetd-
ningarna under perioden juli — december inte ta&cker den beslutade
minskni ngen.

Det skdl aen i fortsétningen ankomma pa lansstyrelsen att prova
frigan om éterkalelse av godkdnnande som dlmannyttigt bostads-
foretag. Aven detta beslut far liksom tidigare, dverklagas till Boverket.
Boverkets beslut f&r inte dverkl agas.

Prop. 1998/99:122
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5 FOrfattni ngskommentar

51 Fordag till lagom tillfa8lig minskning av det generella
stashidraget vid awttring av &ktier eller andelar i eller
utdel ning frén kommuna a bostadsf dretag, m.m.

18

| forsta styckets forsta punkt anges at kommunen skal fa en minskning av det
gererella stashidraget nd& kommunen awttrar aktier eller andelar 1 det
kommunda bostadsforetaget pd sa st at kommunen mister sitt mgori-
tetsinnehav. Minskningen skal ske nér kommunen vid ett eller fleratillfdlen under
den period som lagen gdler awttrar s stor del av ektierna eller andelarna at
kommunen sammeantaget forlorar Sitt bestdmmande inflytande. En aktie eller en
andel skal anses awttrad nér ett civilrétdigt bindande atd foreligger.

Under andra punkten i forsta stycket anges at samma sak som i forsta punkten
skdl gdlafor ett foretag som kommunen direkt eller indirekt har ett bestdmmande
inflytande 6ver och som har det bestdmmande inflytandet over ett kommunalt
bostadsforeteg.

| forsta styckets tredje punkt anges att stasbidraget till kommunen aven skdl
minskas om bostadsféretaget bedutar om en utdelning till kommunen. Det saknes
sdedes betydelse vilken omstandighet | bostadsforetaget som  foranlett
utdelningen. Relevant tidpunkt & i sammanhanget nér beslut om utdelning fattas i
bostadsfOretaget.

| forsta styckets fjarde punkt anges at statshidraget till kommunen ocksa skdl
minskas om det forekommer utdelning eller aktiedgartillskott mellan ett kommundt
bostadsfbretag och ett anat foretag som kommunen direkt eller indirekt her ett
betdmmande inflytande dver. Négon minskning skal inte goras nér Gverforingen
sker till ett fOretag vars uppgift & att svarafor forvatning av bostadsfastigheter.

| andra stycket behandas vilka awttringar som skdl ligga till grund for
bergkningen av minskningen. Om det t.ex. sker en awttring d& kommunen eller
eft foretag som kommunen direkt eller indirekt her ett bestdmmeande inflytande
Over &en efter awttringen har kvar sitt mgoritetsdgande leder den awttringen
inte ensam till at ndgon minskning intréffar. Om det sedan sker ytterligare en
awttring som innebd at mgoritetsdgandet upphor, s omfatar minskningen av
statsbidraget béda dessa awyttringer.

Paragrafen har behandlas i avsnitt 4.2.4.

28

| paragrafen definieras vad somi dennalag forstés med kommundt
bostadsforeteg.

Prop. 1998/99:122

17



38§

| paragrafens forsta stycke anges at det skdl ske en minskning av statsbidraget
som motsvarar 50 procent av det Gverskott som kommunen gor vid samtliga
awttringar. Vinsten skdl beréknas pa det totda vederlaget for aktierna med
avdrag for kommunens anskaffningsvarde for dessa Anskaffningsvérdet skdl
enligt huwudregeln anses motsvara 20 procent av kommunens vederlag for de
awttrade aktierna eller andelarna Om kommunen kan visa at det faktiska
anskaffningsvérdet varit hogre skal det vardet 1&gges till grund for berdkningen.
Bergkning av anskafningsvéardet skal ske i enlighet med vad som anges i 13 §
bokf6ringslagen (1976:125).

| andra stycket anges at minskningen skdl omfata den utdelning och det
aktiezgartillskott som Gverstiger en skdlig akastning i form av en normd &sranta
pa det ursprungliga aktiekapitdet. | asnitt 4.2.4 har principerna for bergkningen
utvecklas nérmare. Det ankommer pa regeringen at i forordning ange de
namare grundernafor bergkningen.

48

Paragrafen behandlar det fdlet nar ett kommundt bostedsforeteg vjer at trédai
frivillig likvidetion. Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 4.2.4.

58

Det digger kommunen at sensst den sista januai aimda till |ansstyrelsen om
nagot sddant bedut eller forandring som awses i 1 och 4 88 skett under
foregdende. Om sa & fdlet & kommunen skyldig at samtidigt inge underlag saatt
lansstyrelsen kan berékna minskningen av stasbidraget. Om  kommunen
underléer at inge underlag eller inte inger ett fulstandigt underlag far [ansstyrelsen
uppskata minskningens storlek utifrén en bedomning av foretagets ekonomiska
status den dag som bedutet om frivillig likvidetion fattades.

68

Paragrafen behandlar bl. a hur ardkningen skal ske. Lansstyrelsen skdl senast
vid utgdngen av mars besluta om minskningen. Huwudregeln & at minskningen
skdl ardnas genom periodisering mot det statshidrag som utbetdas under
perioden juli — december samma &. Om det finns sirskilda skdl kan arékning
ske mot andra utbetdningar. SA kan tex. vara fdlet om den namnda
utbeta ningsperioden inte & tillr&cklig for at ardkna den besutade minskningen
eller om lansstyrelsen av ndgon anledning inte har kunnat fatta bedut senast vid
utgangen av mars manad.

78

Som utvecklas i asnitt 4.2.4 kan det finnes skd dt i vissa Situationer helt eller
delvis befria kommunen frén en minskning av stasbidraget. De i lagtexten
utpekade situationerna utgor kriterier for nar en dispensansdkan kan bifdlas.

Prop. 1998/99:122
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88 Prop. 1998/99:122
Paragrafen innebér at en sadan dtgérd som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2
skdl leda till at ett kommundt bostadsféretay som har godkénts som

dlménnyttigt, forlorar denna status. Liksom tidigare provar lansstyrelsen frégen
om &erkdlelse.

98

Paragrafen behandlas under avsnitt 4.2.5
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Sammanfattning av betankandet All méannyttiga
bostadsfdretag (SOU 1997:81) fran Utredningen om
kommunal a bostadsf 6retag

Utredningen om kommuna a bostadsforetag har haft i uppdrag att se 6ver
villkoren for at ett foretag skal hastallning som almannyttigt bostads-
foretag och hur ombildningen av sadana foretag inverkar pa tillamp-
ningen av hyresl agstiftningens bruksvardesregler.

Utredaren har vidare haft i uppdrag att 1amna forslag om hur staten
skal forndlasigtill forsdjningar eller andra dverléelser som berdr de
dlménnyttiga foretagen eller deras bostéder. Reglerna skal aidsa de
nuvarande tidsbegransade bestammelserna i @mnet. Forslagen skall
understddjaforandringar som stérker foretagens langsiktiga konkurrens-
kraft. Sarskild hansyn maste tas till utsattaforetags situation.

Utredaren har slutligen haft i uppdrag att 6vervéga om de kommunaa
bostadsféretagen skal undantas fran tillampningen av den kommunda
lokaiseringsprincipen (Dir. 1996:116, beslut vid regeringssammantréde
den 19 december 1996).

Utredaren lamnade sitt betankande i juni 1997.

Regler for allmannytti ga bostadsfor etag
Begreppet allmannyttigt bostadsforetag

Utredaren foreslar att ett bostadsforetag dér en kommun eller flera
kommuner tillsammans har det rétsligt bestdmmande inflytandet skall
definieras som ett dlmannyttigt bostadsforetag. Nagon sarskild
provning behdvs darmed inte. Definitionen bor tasini 55 § hyreslagen.

Styrning genom kommunallagen

| ett foretag som helt eller delvis &gs av en kommun s&kras det demo-
kratiska inflytandet genom bestammelser i kommunalagen. Nagon
reglering darutbver behdvs enligt utredaren inte for ait tillgodose
demokratiaspekter. Det & dock angeléget att kommunerna som &gare
ger tydliga agardirektiv till sina bostadsféretag om deras roll i den
kommuna a bostadspolitiken.

Kommunallagens lokaliseringsprincip bor aven fortsétningsvis gdla
ocksa for kommunernas bostadsforetag. En 6nskvard samverkan mellan
kommuner kan astadkommas genom att kommunerna bildar gemensamt
agda bostadsf dretag.

Av kommundlagen foljer vidare att kommunégda foretag skal drivas
utan vinstsyfte. Utredaren foresl & inget undantag for bostadsforetagen.

Prop. 1998/99:122
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Agarforandringar

Kommunen & bést skickad att beslutaom sadana omstruktureringar som
framjar foretagets | angsiktiga utveckling. Foretagen skal kunnaforandra
sitt bestand genom kop och forsdjningar. Kommunerna bor ocksa for
framtiden kunna bredda &gandet i de kommunada bostadsfdretagen
genom &t tain andra dgare jamsides med kommunen.

Staten kan enligt utredaren lagstifta om att tillstand kravs for forsdj-
ning som leder till att kommunen forlorar det bestéammande inflytandet
over foretaget eller som innebér at en stor andel av bostadsbestandet
sdjs. Av hansyn till den kommunaa sjévstyrelsens princip férordar
utredaren dock inte en sdan 16sning.

De kommuna a bostadsf 6retagen bor inte heller sérbehandl as negativt
vad gdler villkoren for kreditgarantier, rantestod eller investerings-
bidrag. De restriktioner som staten vill lagga vid forsdjningar av
kommunaaforetag eller deras bostader bor avse kommunen som &gare
ochinte det kommund aforetagets verksamhet.

Utredaren foreslar i stdlet at det generella statsbidraget minskas for
den kommun som anvander sitt bestammande inflytande i ett bostads-
foretag till at fora Over intékter av fastighetsforséljningar till kom-
munen. Minskningen bor svaramot hava skillnaden mellan forsajnings-
priset och anskaffningsvardet for de sdl da husen.

Det generella statshidraget bor minskas pa samma sétt om kommunen
sdjer s stor del av aktierna eller andelarnai foretaget att kommunens
bestammande inflytande Gver foretaget upphdr. Minskningen bor i dessa
fal svaramot hava skillnaden mellan det av kommunen tillskjutna kapi-
tdet och inkomsten av de forsdjningar som genomforts fram t.o.m. den
tidpunkt dakommunens bestammande i nflytande upphtrde.

Om det finns sarskilda skd bor regeringen enligt utredaren kunna
jamkaeller helt efterge minskningen av statshidraget.

Bostadsforetag med ekonomiska svarigheter

Kommuner som &ger eller har [&mnat borgen for bostadsforetag eller
bostadsréttsforeningar med betydande ekonomiska problem bor kunnafa
statens hj&p att rekonstrueraforetaget eller foreningen.

Formerna for statens medverkan behdover dock enligt utredaren
utredas ytterligare.
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FOrteckning dver remissinstanser

Yttrande Over betdnkandet Allméannyttiga Bostadsforetag (SOU
1997:81) har efter remiss lamnats av.

Svea Howrét, Finansinspektionen, Riksrevisionsverket, Riksskatte-
verket, Boverket, Statens bostadskreditnamnd, Lansstyrelsen i
Stockholms 1dn, Lansstyrelsen i Alvsborgs lan, Lansstyrelsen i
Gaveborgs lén, Lidingd kommun, Stockholms kommun, Sodertdje
kommun, Upplands-Bro kommun, Norrkopings kommun, Jonkopings
kommun, Makaryds kommun, Vaxjo kommun, Mamd kommun,
Astorps kommun, Goteborgs kommun, Skévde kommun, Karlskoga
kommun, Halstahammars kommun, Ludvika kommun, Sundsvadls
kommun, Ornskoldsviks kommun, Ostersunds kommun, Skellefted
kommun, Umed kommun, HSB Riksférbund, Hyresgasternas
Riksférbund, Riksbyggen, Svenska Bankftreningen,  Svenska
Kommunférbundet, Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB,
Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges Bostadsrétts-
foreningars Centra organisation (SBC), Sveriges Fastighetségaref 6rbund
och Venantius AB.

Yttranden har vidare inkommit fran Linkdpings kommun, Industri-
forbundet, Moderata samlingspartiet i Ekeré kommun, och Folkpartiet
Liberdernai Ekerd kommun.

Prop. 1998/99:122

Bilaga2

22



F nansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 6 mg 1999
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsréden Hjelm-
wadlén, Freivads, Schori, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky,Ostros, Messing, Enggvist, Rosengren, Larsson,
Warnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet LOvdén

Regeringen beslutar proposition 1998/99:122 Kommunaa bostads-
foretag.
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