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REGERINGSKANSLIET 2014-11-10

Statsradsberedningen

EU-kansliet

Allmanna radets mote den 18 november 2014

Kommenterad dagordning

1. Godkdnnande av dagordningen

Lagstiftningsoverligoningar

2. (ev) A-punkter

3. Ovriga fragor

Icke lagstiftande verksambet

4. A-punkter

5. Resolutioner, synpunkter och beslut antagna av Europaparlamentet

Informationspunkt

Allminna rddet avser att notera resolutioner, synpunkter och beslut
antagna av Europaparlamentet under sammantridesperioderna den 20-23
oktober 2014. Detta ir en standardpunkt pd dagordningen.

6. Forberedelser infor Europeiska radets mote 18/19 december 2014

= Preliminir dagordning



Informationspunkt

Ett utkast till annoterad dagordning infér métet 1 Europeiska ridet den
18-19 december kommer att presenteras vid Allminna ridets mote den
18 november. Dagordningen har dnnu inte delgivits medlemsstaterna.
Ekonomiska frigor med fokus p3 tillvixt vintas std p& dagordningen,
inklusive kommissionens aviserade investeringspaket om 300 miljarder
euro. I 6vrigt vintas EU:s utvidgning och aktuella utrikesfrigor
beroende pd utvecklingen beréras.

7. Rattsstatsinitiativet

Diskussionspunkt

Bakgrund

I ett meddelande den 11 mars 2014 féreslog kommissionen inrittandet
av ett nytt ramverk 1 EU for att stirka rittsstaten. Bakgrunden till
forslaget kan sigas bestd av tre delar:

o Attrittsstaten och EU:s grundliggande virden respekteras i
medlemsstaterna dr en férutsittning fér europasamarbetet och
det 6msesidiga fortroendet.

e Intern efterlevnad av grundliggande demokratiska principer ir
nodvindigt f6r att skapa trovirdighet 1 EU:s externa agerande.

o Behovet att stirka medlemsstaternas efterlevnad av rittsstaten
och unionens grundliggande virden.

Ramverket ska komplettera évertridelseférfarandet enligt art. 258 TFEU
och mekanismerna i artikel 7 TEU. Ramverket ska bestd av en
strukturerad process 1 tre steg: kommissionens bedémning,
rekommendation och uppféljning. Ur ett rittsligt perspektiv behovs inte
ndgot stillningstagande eller beslut frin ridet for att kommissionen ska
kunna tillimpa ramverket som forslaget ir uppbyggt.

Ramverket presenterades vid Allminna rddets méte den 18 mars. De
flesta medlemsstaterna har vilkomnat forslaget, somliga dock med
synpunkter t.ex. pd ridets roll och hur likabehandlingsprincipen kan
garanteras. Ett fital ir tveksamma eller negativa till det nya ramverket
och framhéller att 6vertridelseférfarandet och artikel 7-forfarandet
ricker. Italien forklarade i sitt ordférandeskapsprogram att de avsdg fora
diskussionen vidare om hur respekten for rittsstaten kan stirkas.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen ir pddrivande f6r att sdvil EU:s institutioner som
medlemsstater tar sitt ansvar for att grundliggande rittigheter och
rittsstatens principer f6ljs och respekteras.



Regeringen betonar kommissionens viktiga roll och ansvar 1 detta arbete
och stodjer det foreslagna ramverket for att stirka rittsstatens principer.
Grundliggande utgdngspunkter f6r granskningen bér vara
likabehandling och objektiva kriterier.

Regeringen vilkomnar att ocks8 rddet utvecklar sitt eget arbete for att
stirka efterlevnaden av rittsstaten.

8. Uppféljning av Europeiska radets mate i juni 2014

= Temadebatt om prioriteringar for den strategiska agendan — Mot en
energiunion med en framitstrivande klimatpolitik

Diskussionspunkt

Bakgrund

Allminna ridet f6ljer under hoésten upp de prioriterade frigorna i den
strategiska dagordning som Europeiska ridet beslutade om vid sitt mote
26-27 juni 2014. Temat denna ging ir energi och klimat. Infér
diskussionen avser ordférandeskapet ta fram ett diskussionspapper som
fokuserar pd genomférandet av den strategiska dagordningen och som
identifierar vad som &terstdr att géra. Dokumentet har dnnu inte skickats
till medlemsstaterna.

Forslag till svensk stindpunkt
Regeringen verkar for att EU ska ha en ambitiés klimat- och
energipolitik, 1 syfte att klara klimatutmaningarna och att frimja en

globalt hillbar utveckling.

Regeringen vilkomnar att en 6verenskommelse om mal {6r klimat- och
energipolitiken till 2030 har ndtts. Den arbetar f6r att EU tar en ledande
roll i det globala klimatarbetet infér toppmotet 1 Paris 2015. Den verkar
ocksg for att kommissionens skyndsamt f6ljer upp dverenskommelsen
med konkreta forslag. Den verkar dven for att det pd klimatomradet
infors ett tydligt ramverk f6r styrning som bidrar till att milen kan nés
samtidigt som investerare ges en lingsiktig férutsigbarhet.

9. Starkandet av interinstitutionell arlig och flerarig programmering

= Information frin ordférandeskapet om vigen framit

Informationspunkt



Bakgrund

Frigan har aktualiserats inom ramen f6r det arbete som bedrivs 1
Vingruppen om EU-systemets funktionssitt. Enligt artikel 17 FEU ska
kommissionen ta initiativ till drlig och flerdrig programplanering for att
fa till stdnd ett interinstitutionellt avtal. Vid Allminna ridets méte i
oktober fick ordféranden stéd for att ta kontakt med kommissionen och
Europaparlamentet for att dels diskutera samarbetet kring
arbetsprogrammet f6r 2015 och dels diskutera hur en l3ngsiktig
interinstitutionell éverenskommelse skulle kunna se ut.

Vid rddets mote forvintas ordféranden dterrapportera frin dessa
kontakter.

10. (ev) Protokoll 36 till fordragen
(Ev.) Beslutspunkt

Bakgrund

Protokoll 36 innehdller 6vergdngsregler till Lissabonférdraget. Enligt
artikel 10 1 protokollet kommer de begrinsningar som gillt
kommissionens och EU-domstolens befogenheter sdvitt avser
tredjepelarinstrument som antagits fore Lissabonfordragets
ikrafttridande att upphéra den 1 december 2014. Artikeln ger ocksd
Foérenade konungariket en méjlighet att uttrida ur samarbetet avseende
samtliga de tredjepelarinstrument som berérs men ocksi en mojlighet att
dterintrida 1 enskilda rittsakter.

Forenade konungarikets regering meddelade den 24 juli 2013 EU att man
avser att utnyttja mojligheten 1 protokoll 36 till ett uttride ur samarbetet
avseende de drygt 130 tredjepelarinstrument som berors.
Stillningstagandet innebar samtidigt att man avser att begira ett
dterintride 1 ett 30-tal av de mest centrala rittsakterna pi omridet. Den
senare frigan forutsitter dock beslut av kommissionen nir det giller
rittsakter som inte ror Schengensamarbetet och av rddet med enhillighet
nir det giller Schengenrelaterade rittsakter.

Foérenade konungariket har velat uppnd en principéverenskommelse sd
tidigt som mojligt for att undvika ett rittsligt vakuum den 1 december
2014. Det formella beslutet kan dock enligt fordraget fattas forst den 1
december 2014. Frigan har funnits med p8 rddets dagordning vid ett
flertal tillfillen, senast vid Allmidnna rddets méte den 21 oktober. Nigon
principéverenskommelse har dock dnnu inte kunnat ingds. Frdgan finns
nu 4terigen pd dagordningen infér Allminna ridets mote den 18
november, dock dnnu s linge som eventuell.



Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen verkar for ett snabbt stillningstagande avseende Forenade
konungarikets begiran om uttride och iterintride, s3 att ett rittslig
osikert lige den 1 december 1 dr undviks. Det ir dnskvirt att en 16sning
beaktar sdvil Forenade konungarikets rittigheter enligt férdraget som
bevarad enhetlighet och tillimpbarhet av de gemensamma reglerna pd
omridet. Regeringen kan stddja den foreslagna
principéverenskommelsen.

11. Ovriga fragor

= Aterrapportering fr&n moéte 1 vingruppen om EU-systemens
funktionssitt.

Informationspunkt

Bakgrund

Ordférandeskapet avser informera frn det senaste métet 1 vingruppen.
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