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Sammanfattning

Medellivslingden okar i Sverige. Det giller savil for kvinnor som fér mién.!
Vi ligger ocksa fler friska ar till livet.? Detta dr glidjande men utmanar
samtidigt var férmaga att klara de framtida vilfirdsatagandena. Det dr ocksa
en av de viktigaste utgangspunkterna for kansliets arbete, dvs. anledningen
till att det 4r centralt att verka fOr att uppna ett lingre, mer héllbart arbetsliv.
Vilfirdskommissionen? har riknat fram ett finansieringsgap som kommer
uppga till 60-80 miljarder kronor ar 2026.* Langtidsutredningen® konstaterar
ocksa att rekryteringsbehoven inom offentlig sektor kommer att 6ka kraftigt
fram till 2035.¢ Samtidigt férvintas den stérsta 6kningen av befolkningen de
nirmsta dren ske i dldersgruppen 80 ar och aldre.” Mellan ar 2015 och 2035
vintas antalet personer som dr 80 ar eller dldre 6ka med 76 procent.® Detta
forvintas bli sirskilt méirkbart i de mer glest befolkade delarna av landet.”
Nir det giller regionala skillnader generellt tyder prognoser pa att det
kommer att uppsta en stor brist pa arbetskraft, sarskilt i sma
arbetsmarknadsregioner, medan arbetskraftsbristen framfor allt kommer att
gilla vissa utbildningsgrupper och yrken.!? Efterfragan pa arbetskraft ir stor i
samtliga branscher och efterfragan pa arbetskraft och svarigheterna att hitta
ritt kompetens utmanar bade vilfardssystemet och ir ett hinder f6r
tillvaxten 1 privat sektor och for Sveriges konkurrenskraft.

Sambhillet och arbetsmarknaden befinner sig ocksa i en stor utvecklingsfas
genom den tekniska, digitala utvecklingen och gron omstillning. Det skapar

" Ett undantag &r gruppen kvinnor med férgymnasial utbildningsniva. Under perioden 2006-2020 minskade
medellivslangden vid 30 ars alder fran 51,4 ars ytterligare forvantade levnadsar till 50,6 ar. Stor minskning av
medellivsldangden 2020, SCB.

2 Naturligtvis finns samtidigt skillnader mellan olika individer och grupper. T.ex. skiljer sig utvecklingen
beroende pa utbildning och inkomst.

3 Valfardskommissionen var ett organ som inrattades av regeringen och som hade i uppdrag att identifiera
och analysera konkreta atgarder for att stdrka kommunsektorns férmaga att tillhandahalla valfardstjanster av
god kvalitet i framtiden. Kommissionen samlade foretrédare for stat, kommuner, regioner och centrala
arbetstagarorganisationer.

4 Sjalva berakningen gjordes av Finansdepartementet. Valfardskommissionens slutredovisning till regeringen
(Finansdepartementet) 2021-12-14.

5 Langtidsutredningen publiceras av Finansdepartementet med ungefar fyra ars mellanrum. Arbetet leds av
tidansteman pa Finansdepartementets ekonomiska avdelning.

6 Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65).

7 Befolkningsframskrivningen, SCB.

8 Rapport: Stora insatser kravs fér att klara 40-talisternas aldreomsorg, SCB.
9 Befolkningsframskrivningen, SCB.

© Se bl.a. Langtidsutredningen 2015 (SOU 2015:101).
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nya forutsittningar pa arbetsmarknaden genom méjligheter, men ocksa
utmaningar.

Nir det giller svarigheter med kompetensforsorjning pa landsbygderna beror
det till storsta delen pa den demografiska situationen. Det handlar i forsta
hand inte om att specifika kompetenser saknas, utan att arbetskraftsutbudet
ar for litet. Landsbygderna har kompetensbrist inom bl.a. tjinstenéringar,
vilfardsyrken och bygg- och anliggning. Utbildningsnivan i avligset och
mycket avlagset beligna landsbygdskommuner ér avsevirt ligre an
riksgenomsnittet. Matchningen fungerar ocksa simre i de
landsbygdskommunerna, med det avses att det ar en mindre andel personer
som har ett arbete som matchar den utbildning de genomgatt. De nirmsta
aren kommer pensionsavgangarna ocksa vara storre i avlagset och i mycket
avlagset beligna landsbygdskommuner én riksgenomsnittet.

Givet ovan nimnda forutsittningar finns saledes behov av att skapa battre
forutsittningar for att kunna arbeta lingre upp i aldrarna och goda
mojligheter for arbetslivsetablering i unga ar. Annars kommer det medféra
ligre pensionsnivder och paverka savil sysselsittning, kompetensforsérjning
som skatteunderlag och gor det dven svarare att uppritthalla vilfirden.
Sadana forutsittningar grundlidggs under hela arbetslivet men ocksa under
utbildningsaren samt i 6vergangen mellan utbildning och arbetsliv. Det édr de
bakomliggande skalen till att kansliets arbete fokuserar pa hela arbetslivet.
Heltidsarbete som norm ar en viktig faktor for att skapa ett hallbart arbetsliv.
Fragan om heltid ar mangfacetterad och innebir bl.a. att heltid behover
erbjudas men ocksa att den enskilda ska vilja och kunna arbeta heltid.

Med dessa forutsittningar ar det viktigt att stirka personer som har
arbetsférmaga men som har svag forankring i arbetslivet. Det giller bland
annat personer med funktionsnedsittning, utrikes fédda personer — inte
minst utrikes fédda kvinnor - och unga som varken arbetar eller studerar
(UVAS)."! Om dven dessa personer far ett bittre fotfaste pa
arbetsmarknaden kan dven de bidra till att 6ka det totala arbetsutbudet i
samhillet. Férutom den ekonomiska frihet det innebar for den enskilde att
ha ett forvirvsarbete ger det dven gemenskap, struktur i tillvaron och battre
mojligheter att forma sitt eget liv. Att ha ett arbete ar pa sd sitt en
friskfaktor. Med arbetsloshet f6ljer savil en simre ekonomi for individen

| vissa fall tillhér en person flera av dessa grupper.
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och 6kade klyftor i samhillet och social problematik. Inte minst f6r unga
personer kan arbetsloshet ocksa medféra svarigheter att etablera sig i
samhillslivet och leder inte sillan till ohilsa. Statistiska centralbyran har
tidigare visat att for barn som vixer upp i familjer dar foraldrarna ar
arbetslosa kan dven barnens skolresultat och hilsa paverkas negativt. Bland
de samhilleliga effekterna av arbetsloshet mirks bl.a. uteblivna skatteintikter
och produktionsbortfall.

I mars 2022 var det 173 542 personer inskrivna pa Arbetsformedlingen som
arbetslosa 1 mer dn 12 manader varav 98 859 varit arbetslosa i mer dn 24
manader."”” Den grupp som ir sirskilt svdr att matcha mot efterfrigan pa
arbetskraft dr personer utan gymnasieutbildning och sirskilt utrikes fédda
kvinnor. Det finns dven ca 150 000 unga i aldern 15-29 som varken ar i
studier eller i arbete.

Enligt Arbetsmiljéverkets senaste undersékning av arbetsorsakade besvar
framgar att nira var tredje sysselsatt person, 32 procent, har haft besvir till
foljd av arbetet under den senaste 12-manadersperioden. Det motsvarar
drygt 1,6 miljoner personer av landets totalt drygt 5 miljoner sysselsatta.

Alla som kan arbeta behovs for att det ska vara méjligt att klara ekvationen
sett till befolkningsutvecklingen och kostnaden f6r det gemensamma
vilfirdsatagandet. Det finns darfor inte utrymme for utslagning av
minniskor pa grund av arbetsvillkor som skapar ohilsa. Arbetslivet behéver
snarare bidra till att stirka medarbetares hilsa. Arbetsmiljon har stor
betydelse for hur linge minniskor kan, orkar och vill arbeta. God
arbetsmilj6 har betydelse for savil tillvixt som sysselsittning, liksom f6r en
god, jamlik och jamstalld halsa. I detta avseende ar det bl.a. centralt att arbeta
med forebyggande insatser, innan personen utvecklar en ohélsoproblematik.
I h6g grad handlar ocksa ohilsoproblematik om psykisk ohilsa. Det giller
inte minst unga vuxna och for kvinnor generellt, oavsett alder. Det kan
ocksa omfatta om suicidprevention. Allt handlar inte om arbetsplatsfragor
men manniskor kommer till sina arbeten som hela individer och ansvaret f6r
hilsan behover delas mellan samhallet och arbetsgivarna utifran deras
respektive ansvarsomraden. Dirtill har dven individen ett ansvar for sin egen
hilsa. Aktorerna i sjukprocessen samverkar ocksa och nir det finns 6verlapp
i ansvar behover det hanteras pa ett iandamalsenligt sitt.

2 Arbetsférmedlingen.
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Det ar betydelsefullt att ta tillvara individens arbetsformaga pa bista sitt. Det
ar dirfor centralt att arbeta med rehabiliteringsinsatser och andra atgirder
som kan underlitta atergang i arbete som matchar individens arbetsformaga i
det egna eller i nytt arbete.

I ett internationellt perspektiv har Sveriges befolkning en god halsa, men det
finns fortsatt stora skillnader mellan olika grupper vilket ocksa var tydligt
under covid-19-pandemin.!® Malet f6r folkhalsopolitiken ér att skapa
samhilleliga forutsittningar for en god och jamlik halsa i hela befolkningen
och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation. Malet tydliggor
samhillets ansvar och forutsitter ett gemensamt och tvirsektoriellt arbete.
Vigledande for arbetet dr de atta malomraden som utgar ifran ett
livscykelperspektiv med start i det tidiga livets villkor och omfattar
utbildning, arbetslivet, var livsmiljé och en hilsofrimjande sjukvard. For de
hilsoutfall som anvinds for att mata maluppfyllelse drabbas personer med
ligre socioekonomisk position mer dn 6vriga och det finns inga tecken pa
minskad relativ ojamlikhet i hilsa. Inte heller férutsittningarna for hilsa,
som goda forsorjningsmailigheter och utbildning, forbittras for alla. De med
ligre socioekonomisk position har genomgaende mer ogynnsamma
torutsittningar for hilsa

Aven om det skiljer sig 4t mellan olika grupper i befolkningen sa blir vi
sammantaget friskare och lever lingre. Detta innebdr att strukturer och
incitament, inte minst for personer som har goda maéjligheter till ett lingre
arbetsliv, ocksi behover ses 6ver. Alderism och utestingning av minniskor
som kan och vill arbeta lingre upp 1 dldrarna behéver motarbetas.

Flera relevanta insatser och atgirder har redan initierats. Det giller
exempelvis forslaget om det nya offentliga omstillningsstudiestodet, vilket ar
1 linje med de avtalsslutande parternas principéverenskommelse, som
toreslas 1 syfte att stirka arbetstagares stillning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov.!* Livslangt lirande,
kompetensutveckling och méjligheter till omstallning blir allt viktigare och ar
en central del 1 att skapa ett lingre och hallbart arbetsliv: En férindrad
arbetsmarknad, 6kad medellivslingd och héjda pensionsaldrar gor att fler
kommer att beh6éva vidareutbilda sig och dven vara beredda att byta yrke
under sitt arbetsliv. Ett annat exempel dr regeringens forslag om

3 Ar 2020 sjénk ocksa medellivslangden i den svenska befolkningen.

4 Flexibilitet, omstallningsférmaga och trygghet pa arbetsmarknaden, prop. 2021/22:176.
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dimensionering av gymnasial utbildning for battre kompetensférsorjning. 1>
Propositionen innehaller forslag som syftar till att underldtta ungdomars och
vuxnas etablering pa arbetsmarknaden och att forbittra
kompetensforsorjningen till valfard och niringsliv.

Detta ar viktiga insatser och reformer som tillsammans med arbete som olika
aktorer gor, inte minst arbetsmarknadens parter, innebir att mycket redan
gors 1 syfte att frimja ett hallbart arbetsliv. En viktig fraga blir att se om de
reformer och andra insatser som gors leder till positiv férandring i praktiken
genom faktiska resultat.

Kansliet har identifierat tre omraden som hinger ihop. Dessa behéver
hanteras samtidigt for att skapa forutsittningar dir fler kan och vill arbeta
mer och hogre upp i aldrarna, eller borja arbetslivet tidigare, och pa sa sitt na
en positiv utveckling for ett lingre och hallbart arbetsliv.

1 Grupper med svag forankring i arbetslivet
Grupper som helt star utanfor eller har en svag forankring i arbetslivet
medfor stora samhillskostnader. Pa individniva dr det ocksa angeldget
att de som har arbetsférmaga ocksa forvarvsarbetar. Det ger bade
ckonomisk sjilvstindighet och bittre méjligheter att kunna forma sitt
eget liv. Dessa personer dr bl.a. unga som varken arbetar eller studerar,
personer med funktionsnedsittning och utrikes fédda personer, i
synnerhet utrikes fédda kvinnor.

2 Delar av arbetslivet dir sjuktalen dar hoga
Den arbetsrelaterade ohilsan beh6ver minska och vi beh6ver arbeta tor
att stirka den fysiska savil som psykiska folkhilsan. Det ir sdledes
viktigt att fokusera pa branscher med hoga sjukskrivningstal. Bl.a.
faktorer som férebyggande arbete och frimjande av friskfaktorer.
Kansliet arbetar brett och langsiktigt, men inte minst pa grund av de
brister som uppmirksammats under pandemin kommer vi i ett forsta
skede att 4gna problemen inom vard, omsorg, skola, férskola samt
socialsekreterare sirskild uppmairksamhet.

3 Verksambeter med goda forutsattningar for arbete hogre upp i aldrarna och individer
som kan och vill arbeta lingre
Det ar angeldget att undanréja hinder f6r personer som redan idag kan
och vill arbeta lingre. Negativa attityder mot édldre arbetskraft behéver
motverkas.

s Dimensionering av gymnasial utbildning fér battre kompetensférsérjning, prop. 2021/22:159.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att om vi férdelar férsorjningsbérdan
mellan fler personer kan vi skapa I6sningar som méter den demografiska
utvecklingen och kompetensférsorjningsutmaningen. Detta utan att det
medfor allt for stora konsekvenser for den enskilda individen, dar manniskor
t.ex. inte behéver arbeta langt upp i dldrarna dven om man har nedsatt
arbetsformaga. Pa sa sitt finns ocksa ett utrymme for de personer som har
mer permanent nedsatt arbetsférmaga att kunna limna arbetslivet med
sjukersittning. 16

I denna rapport redovisas de centrala utgangspunkterna for arbetet med ett
héllbart arbetsliv. Detta kommer att ligga till grund for kansliets fortsatta
arbete. Bl.a. kommer kansliet framéver arbeta med att i samrad med
arbetsmarknadens parter och andra relevanta aktorer identifiera ytterligare
atgirder och insatser som kan bidra till ett lingre och mer héllbart arbetsliv.
Kansliet kommer arbeta for att i sin samordnade roll kunna bidra till att bade
redan sjosatta satsningar samt nya initiativ ska fa fullt genomslag och effekt.

6 Det som tidigare kallades fortidspension.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen vill forbattra mojligheterna for ett lingre och hallbart arbetsliv
och har dirfor i september 2021 inrittat ett kansli f6r hallbart arbetsliv
(52021/01678 (delvis). Kansliet for hallbart arbetsliv (S 2021:D), hidanefter
kansliet, tillhor organisatoriskt Regeringskansliet, Socialdepartementet och
leds av kanslichef Lars Stjernkvist. Kansliet ska slutrapportera sitt uppdrag
senast den 31 augusti 2024.

Grundlidggande for arbetet med uppdraget dr att astadkomma samverkande
atgirder och kansliets arbete handlar i stor utstrickning om att identifiera
behov, foresla dtgirder, samrada och samordna sa att atgarder och politik for
ett hallbart arbetsliv blir en helhet.'” En central del i arbetet dr dven att bidra
till 6kad kunskap for ett lingre arbetsliv. Ytterst syftar arbetet for ett lingre,
hallbart arbetsliv till att forbattra livskvaliteten f6r manniskor, oka
arbetsutbudet och forbittra pensionerna. Detta innebir att utgangspunkten
for kansliets arbete dr en bred definition av hallbart arbetsliv som begrepp.
Det omfattar bide de samhalleliga utmaningar vi star infér och som
utmaningar som omfattar organisation och individ. Den breda ansatsen
innebir dven att ohilsa anvinds brett och omfattar savil arbetsrelaterad
ohilsa som ohilsa utifran ett folkhélsoperspektiv. Utgangspunkten ar att
ohalsa oavsett som det beror pa arbetet eller om det uppstatt utanfor
arbetslivet paverkar individers arbetsformaga och forvantad livslingd och pa
sa satt behover det vara en del av analysen av de sambhilleliga utmaningarna
oaktat bakomliggande orsaker.

Kansliets arbete sker samordnat inom Regeringskansliet och koordineras pa
politisk niva via en styrgrupp bestaende av statssekreterare fran
Socialdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet, Finansdepartementet,
Niringsdepartementet och Utbildningsdepartementet. Pa tjdanstemannaniva
samordnar kansliet arbetet inom Regeringskansliet med ber6rda
departement. En central del i arbetet ar ocksa samrad med arbetsmarknadens
parter och andra aktorer som har betydelse f6r arbetsmarknadens
funktionssitt. Med anledning av detta har bl.a. en referensgrupp bestiende
av arbetsmarknadens parter inrittats. Referensgruppen ir uppdelad i fyra
delgrupper. En delgrupp bestar av centralorganisationerna, som har tva

7 Férslag som rér trygghetssystem vid ohélsa och arbetsléshet ligger utanfér kansliets uppdrag.
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platser vardera (och dir de dven kan upplata sina platser till
medlemsorganisationer och férhandlingsorganisationer). Dirtill dr
avtalsskrivande parter for respektive sektor!® representerade i varsin
delgrupp. Kansliet har ocksa méten med andra relevanta aktérer sisom
exempelvis myndigheter, omstillningsorganisationer samt med kommittéer
och sirskilda utredare vars uppdrag har beréringspunkter med kansliets
arbete.

2 Forandringar av befolkningen och arbetskraften

Medellivslingden 6kar i Sverige. Vi ldgger ocksa fler friska ar till livet. Detta
utgor bevis for en positiv samhillsutveckling men utmanar samtidigt
systemen. Utvecklingen bidrar bl.a. till brist pa kompetens pa
arbetsmarknaden vilket 4ven himmar foretag fran att na sin fulla potential pa
bekostnad av tillvixt och produktivitet. Darfor dr det centralt att fokusera pa
fragor som har med ett lingre, mer hallbart arbetsliv att gora.

I féljande avsnitt presenteras statistik avseende den demografiska
utvecklingen 1 Sverige samt hur sammansittningen av befolkningen och
arbetskraften hinger samman med vara gemensamma forutsattningar att
klara vilfirdsatagandet.

2.1 Medellivslangd och forsorjningskvot

I Langtidsutredningen fran 2015 redogérs for den férvintade demografiska
utvecklingen for tidsperioden 2014—2060." Den 6kande medellivslingden
innebir en forskjutning av befolkningsstrukturen. Andelen dldre kommer att
6ka men samtidigt i en mindre utstrickning jamfort med méinga andra

OECD-lander.

Aven pandemin péaverkade den férvintade medellivslingden i Sverige. SCB
toljer utvecklingen av medellivslingden och menar att den nedging vi sett
under 2019 och 2020 6ver tid kan betraktas som en avvikelse 1 en lang
uppitgiende trend. Ar 2019 var medelaldern 84,7 ar for kvinnor och 81,3 ér
tor man. Det kan jamforas med 53,6 ar f6r kvinnor och 50,8 dr f6r min ar
1900.

Det finns samtidigt undantag som ar viktiga att ha i atanke. Fér gruppen
kvinnor med férgymnasial utbildningsniva minskade exempelvis den

8 Dvs. kommun-/region, statlig och privat sektor.

9 Langtidsutredningen 2015 (SOU 2015:104).
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torvintade medellivslingden vid 30 ars alder fran 51,4 ars ytterligare
forvintade levnadsar till 50,6 ar under perioden 2006-2020.20 1
Langtidsutredningen 2015 beriknades att antalet 65 ar eller dldre kommer att
6ka med drygt 1,3 miljoner personer fram till 2060. Det innebir en 6kning
med nirmare 70 procent. Okningen medfér att andelen av befolkningen i
yrkesverksam alder minskar vilket paverkar forsorjningskvoten dvs. antalet
personer i befolkningen i férhallande till antalet personer i yrkesverksam
alder. Detta framkommer dven i Statistiska centralbyrans (SCB)
befolkningsframskrivning fran april 2021. Dir visas att den storsta 6kningen
de ndrmaste aren kommer att ske i aldersgruppen 80 ar och éldre. Det
innebir att denna grupp vintas 6ka med 165 000 personer. Det motsvarar en
6kning med ca 31 procent t.o.m. 2026.

Vilfirdskommissionen konstaterar att den framtida befolkningstillvixten
och dess alderssammansittning ar central for vilfardens utveckling. De
beskriver hur den dldrande befolkning bl.a. far konsekvenser for utgifterna
tor vilfirdstjanster. Sirskilt konstateras att kostnaderna f6r dldreomsorg och
hilso- och sjukvard kommer att 6ka. Drygt 40 procent av den totala
sysselsittningsokningen fram till 2035 beriknades beh6éva ske 1 kommunalt
finansierad verksamhet for att ticka behovet av vilfirdstjinster.

Enligt statistik fran SCB fran 2021 finns idag 35 personer i pensionsalder per
100 personer i arbetsfor dlder. Det dr en 6kning med sex personer jamfort
med ar 2000. Utover personer i pensionsalder sa behéver de som finns 1
arbetskraften dven forsorja barn och unga. Det innebar att
torsorjningskvoten ar ca 76, dvs. per 100 personer i arbetsfor alder ar det
nirmare 35 personer som dr dldre dn 65 ar samt 41 som ar yngre dn 20 ar.

Den demografiska utvecklingen innebir att f6rsorjningskvoten beridknas 6ka
1 forhallande till antalet personer i aldersspannet 20—64 ar.
Langtidsutredningen breddade aven aldersspannet till 74 ar utifran
forutsittningen att vi i framtiden kommer att arbeta lingre upp 1 aldrarna.
Med detta lingre dldersspann for de yrkesverksamma blir utvecklingen nagot
mindre dramatisk. Langtidsutredningen anser ocksa att detta visar pa vikten
och virdet av att forma fler aldre att arbeta efter 65 ars dlder, eftersom ett
lingre arbetsliv kan dimpa 6kningen av f6rsorjningskvoten.

20 Stor minskning av medellivslangden 2020, SCB.
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I Langtidsutredningen lyfts dven fram att den 6kande forsorjningskvoten for
Sverige som helhet ocksé aterspeglas i landets regioner. Detta bekriftas dven
av aktuella uppgifter fran SCB (2021). Andelen éldre 6kar i alla regioner. Den
6kande forsorjningskvoten bedéms bli sirskilt mérkbar i de glest befolkade
delarna i landet. Storstadsregionerna kommer att ha en ligre
torsorjningskvot. Den 6kande forsorjningskvoten och den ojamna
geografiska fordelningen kommer dven att vara en sirskild utmaning for
personalforsorjningen av de offentligt finansierade vilfardssystemen men

kommer dven vara en utmaning fér samtliga sektorer pa arbetsmarknaden.

2.2 Folkhélsa

Vi lever lingre och ligger fler friska ér till livet men samtidigt finns det
fortfarande arbete kvar att géra inom folkhilsoomradet. Det 6vergripande
malet for folkhilsopolitiken ar att skapa samhalleliga forutsittningar for en
god och jamlik hilsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara
hilsoklyftorna inom en generation. Inom politikomradet finns dven delmalet
Ett samhille som frimjar 6kad fysisk aktivitet och bra matvanor for alla.?!
Sammantaget kommer vi i dagens takt inte uppna det folkhilsopoliska malet
och mer behover goras bade for att stirka individers egna méjligheter att
agera och for att 6ka det allmidnnas f6rmaga att bidra med resurser till
individer och familjer under perioder 1 livet eller i situationer dér de egna
resurserna eller handlingsutrymmet inte ricker till. Med mer likvirdiga
livsvillkor och maijligheter till en god uppviaxt, en bra utbildning, ett gott
arbete och en rimlig f6rsorjning kommer ocksa en mer jamlik halsa.

2.3 Sysselsattningsgraden

Sysselsittningsgraden bland de 6ver 65 ar har 6kat 6ver tid men inte
tillrickligt mycket for att kunna viga upp for den demografiska utvecklingen
som helhet. I Langtidsutredningen 2015 konstateras att sysselsattningsgraden
har stigit sedan 2005 och att den 2014 uppgick till ca 16,5 procent i
aldersgruppen 6574 ar. Uppgifter fran SCB 2021 visar att antalet sysselsatta
har 6kat fran 4,3 miljoner 2001 till 5,1 miljoner 2020. Detta beror pa att
befolkningen delvis har 6kat. Finanskrisen 2008—2009 bidrog ocksa till att
sanka sysselsattningsgraden och den var som lagst ar 2010 med 64,4 procent.
Sedan 6kade sysselsittningsgraden fram till 2020, da den minskade som en
effekt av pandemin.

2 Prop. 2017/18:249, bet. 2017/18:SoU26, rskr. 2017/18:406.
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Sammansattningen bland de aldre i befolkningen férindras 6ver tid. Det
innebir bl.a. att bade antalet och andelen ildre som ir fédda 1 linder utanfér
EU och Norden beriknas 6ka. Langtidsutredningen uppskattade att andelen
Okar fran knappt 4 procent 2015 till drygt en fjirdedel av de édldre 2060.
Samtidigt ar sysselsittningsgraden idag ligre bland ildre som inte dr fédda i
Sverige. Samtidigt har de som ir f6dda utanfér EU och som invandrat till
Sverige en dlderssammansittning med ligre genomsnittsalder. Det bidrar till
att forsorjningskvoten inte okar lika kraftigt som den skulle ha gjort utan
inflédet av personer till Sverige.

2.4 Antalet arbetade timmar

For personer som arbetar heltid 4r den teoretiska arbetstiden 40 timmar per
vecka. Det innebar 2 080 timmar per ar. I praktiken dr den faktiska
arbetstiden per sysselsatt kortare. Ar 2020 innebar det att sysselsatta 1
genomsnitt arbetade 1 424 timmar. Med faktisk arbetstid avses vad som blir
kvar efter semester, ledighet och annan franvaro fran arbetet som regleras av
lagar och avtal. Antalet arbetade timmar varierar 6ver tid och paverkas av
konjunkturen. Vid lagkonjunktur har den faktiskt arbetade tiden en tendens
att Oka, vilket brukar forklaras av faktorer si som osikerhet. Det bidrar till
att farre semesterdagar tas ut samt en tendens till ligre sjukfranvaro. Under
2021 steg enligt SCB antalet arbetade timmar jamfort med 2020 da antalet
sjonk som en effekt av pandemin.

Aldre arbetar i genomsnitt avsevirt firre timmar in yngre. Medelarbetstiden
ligger pa ca 25 timmar i veckan jamfort med heltidsnormen pa 40 timmar.
Det ar dven vanligare att min dn kvinnor fortsitter arbeta efter 65 ars alder.
Det ir ocksa vanligast bland hégutbildade man. Bland anstillda aldre tillhor
olika vardyrken de vanligaste yrkena medan det bland egenféretagare ar
vanligast med yrken inom jord- och skogsbruk.

2.5 Forsorjningsgap

Vilfirdskommissionen konstaterar att det uppstar en diskrepans mellan
utgifter och intikter genom att antalet anstillda forvintas 6ka i takt med
torindringarna i befolkningens alderssammansittning. Finansdepartementet
beraknade i maj 2021 att det skulle uppsta ett s.k. finansieringsgap som skulle
uppga till 50-80 miljarder kronor 2026. Drygt 40 procent av den totala
sysselsattningsokningen fram till 2035 beridknades samtidigt behova ske 1
kommunalt finansierad verksamhet for att ticka behovet av vilfirdstjianster.
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Vilfirdskommissionen definierar finansieringsgap som skillnaden mellan
den utgiftsniva man kan ha i kommuner och regioner med dagens
skattesatser samt beslutade och aviserade statsbidrag och den utgiftsniva som
krivs for att bibehilla en oférandrad standard i valfirden nir
alderssammansittningen i befolkningen férindras. Med oférindrad standard
menas bl.a. samma personaltithet som fanns i verksamheterna vid
utgangsaret 2019.

Enligt Vilfirdskommissionen paverkas utgiftsnivan av bade
konsumtionsutgifterna fér den l6pande verksamheten och av
investeringsutgifterna. Det innebir att fordndringarna i
alderssammansittningen paverkar bade behovet av personal och behovet av
investeringar 1 lokaler som sjukhus, skolor och dldreboenden. Sammantaget
innebir detta att ett gap mellan behovet av valfirdstjanster och tillgingliga
resurser uppstar. Vilfirdskommissionen menar att under de senaste tio dren
har den kommunala konsumtionen i genomsnitt vuxit ca 0,8 procent mer dn
den demografiskt betingade utvecklingen. Foérklaringen till utvecklingen kan

vara hojda realléner och allmint 6kade krav pa verksamheterna.

Det finns ocksa regionala skillnader eftersom befolkningsstrukturen har
blivit alltmer olika inom landet. Vilfirdskommissionen konstaterar att
andelen av befolkningen som dr i arbetsfor alder och barnafédande alder ar
ligre i landsbygdsregioner som inte ligger nira nagon storre stad, jamfort
med storstadsregionerna och de befolkningsmassigt tita regionerna.?> Det
laga todelsenettot innebar att andelen 1 arbetsfor alder har minskat mer i
landsbygdsregionerna jamfort med storstadsregioner och tita regioner vilket
forvintas fortsitta aven framat i tiden. Det kan innebdra att det blir svarare
att rekrytera personal till vilfarden i befolkningsmassigt sma
landsbygdskommuner.

3 Kompetensforsorjningsbehov

Den demografiska utvecklingen paverkar hur efterfriagan pa arbetskraft
utvecklas. Det behover skapas bittre forutsittningar for att kunna arbeta
lingre upp i dldrarna och goda méjligheter for arbetslivsetablering i unga ér.
Annars kommer det bl.a. begrinsa méjligheten till kompetensférsorjning,.
Dirmed ir frigan om att skapa forutsittningar for ett lingre, mer hallbart

22| angtidsutredningen 2019 delade in regionerna i bl.a. storstadsregioner, tata regioner och
landsbygdsregioner.

15 (77)



arbetsliv angeldget dven sett till arbetsmarknadens behov av
kompetensforsorjning.

Arbetsgivaren har huvudansvaret for att den anstillda har den kompetens
som krivs for arbetet. Det finns ocksa kunskapskrav inom vissa omradet i
arbetsmiljolagstiftningen. Utover detta inkluderas kompetensutveckling i
vissa kollektivavtal genom t.ex. avsittning av omstillningsmedel. Det
overgripande ansvaret f6r kompetensutveckling dr m.a.o. delat mellan
samhillet, arbetsgivare och individen.

I detta avsnitt beskrivs kompetensforsorjningsbehoven sektorsvis.

3.1 Offentlig sektor

3.1.1  Kommuner och regioner

Inom offentlig férvaltning finns det idag ungefir 1,4 miljoner anstillda.
Enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR) kommer antalet anstillda i
vilfirden behdva 6ka med cirka 132 000 under perioden 2019-2029.23
Dessutom, om ingenting férindras, beraknas 340 000 pensionsavgangar
tillkomma under samma period. Nistan hilften av de 13 000 personer som
vilfirden behover 6ka med varje ar behéver tillkomma inom vard och
omsorg i kommunerna. Det storsta behovet finns inom dldreomsorgen. SKR
menar att utéver att den stora gruppen 40-talister fyller 80 ar de kommande
tio aren kommer samtidigt trycket pa forskola och skola att minska eftersom
okningen av antalet barn och unga inte lingre forvintas lika stor som i
tidigare befolkningsprognoser. Sammantaget innebar det att behovsékningen
torvintas bli ligre 4n vad som berdknats i tidigare prognoser. Samtidigt
forvintas pensionsavgingarna ligga pa ungefiar samma niva som tidigare
prognostiserat.

Okningen av de i arbetsfér dlder ska ticka hela arbetsmarknadens 6kade
behov av arbetskraft. Under perioden 2019-2029 beriknar SKR att antalet
personer i aldrarna 20—66 dvs. 1 arbetsfor alder endast 6kar med 31 000
personer (+0,5 %) per ar. Personer som ar fédda utomlands star for hela
okningen av den potentiella arbetskraften. SKR konstaterar att anstillda med
utlindsk bakgrund idr en viktig del av vilfirden och ndstan vart tredje

2 SKR, Mét valfardens kompetensutmaning, rekryteringsraport 2020.
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vardbitride och underskoterska som arbetar i1 dldreomsorgen har utlindsk
bakgrund.

3.1.2 Staten

Arbetsgivarverket foljer regelbundet upp kompetensforsorjningsfrigor inom
statlig sektor.?* De statligt anstillda bestar av cirka 270 000 personer, vilket
motsvarar drygt fem procent av de sysselsatta. Det finns 343 myndigheter
under regeringen.?> Den storsta andelen statsanstillda, cirka 76 000 personer,
arbetar 1 hogskolesektorn. De storsta enskilda arbetsgivarna i staten ar
Polisen, Forsvarsmakten, Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och
Kriminalvarden. Statlig verksamhet ér diversifierad och bestir av manga
verksamheter, allt frin hogre utbildning och socialférsikringsfragor till
brottsbekimpning och planering av infrastruktur. Statlig sektor ar en liten
sektor men spelar en sirskild roll da den paverkar alla andra sektor och varje
enskild medborgare pa olika sitt i olika faser i livet.

Av de statligt anstillda har 64 procent eftergymnasial utbildning. Det kan
jamforas med 37 procent, som ir genomsnittet for hela arbetsmarknaden.
Arbetsgivarverket rapporterar att utbildningsnivan har 6kat sedan borjan av
2000-talet. Da hade ungefir hilften av de statsanstillda eftergymnasial
utbildning. Medelaldern for nyanstallda i staten ar 36 ar och
genomsnittsaldern édr 44 dr. Sedan 1990-talet har antalet personer som ér 65
ar eller dldre 6kat men Statskontoret, som féljer upp statlig sektor, redovisar
att det har skett en nedging i antalet aldre i statliga verksamheter under de

senaste tio aren.

Arbetsgivarverket sammanfattar kompetensférsorjningsbehoven och
rapporterar att under hosten 2021 var det 68 procent av Arbetsgivarverkets
medlemmar som svarade att de har brist pa limpliga sokande. Detta ér en
okning sedan hosten 2020 da andelen lag pa 44 procent.

Under pandemiaret 2020 minskade bristen pa I'T-kompetens, men
Arbetsgivarverket menar att den aterigen har 6kat under 2021. Enligt
Arbetsgivarverket uppger 39 procent av medlemmarna haft

2 pPa uppdrag av Arbetsgivarverket genomfér Konjunkturinstitutet en enkatunders ékning tva ganger per ar,
Konjunkturbarometern for den statliga sektorn, dar alla Arbetsgivarverkets medlemmar far svara pa ett antal
fragor om sin kompetensfoérsorjning och ekonomi. Hosten 2021 svarade 89 procent av medlemmarna.

% Statskontoret.
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kompetensforsorjningsutmaningar inom IT- och systemutveckling under det

senaste halviret.

I deras undersokning bland medlemmarna finner man att bristen pa
kompetens inom juridiskt utredningsarbete har minskat nagot samtidigt som
den dock fortfarande dr hég. Det giller framfor allt inom
verksamhetsomradena socialt skydd och allmin offentlig férvaltning. Dir
svarar nistan halften av arbetsgivarna att de upplever brist pa jurister. I 68
procent av verksamheterna som rekryterar poliser och brottsutredare
rapporteras om en brist pa denna personalgrupp.

3.2 Privat sektor

Privat sektor omfattar mer 4n 3 miljoner anstillda i ca 1,1 miljoner féretag.
Nistan alla utgérs av sméa och medelstora foretag i storleksordningen 0—49
anstallda. De stora foretagen utgor en brikdel men omfattar samtidigt 1
miljon av de anstillda i sektorn. Enmansféretagen omfattar Gver 800 000
individer f6ljt av sma foretag med 10—49 anstillda med mer 4n 700 000
anstallda. Svenskt naringsliv konstaterar i sin rekryteringsrapport 2022 att sju
av tio foretag uppger att de haft svirt att hitta den kompetens de séker samt
att tre av tio rekryteringsforsok helt misslyckades 2021, 50 procent fler dn f6r
tva ar sedan.?” De konstaterar att rekryteringssvarigheterna drabbar alla
sektorer i niringslivet och under 2021 sirskilt féretag som ir verksamma
inom rekrytering, bemanning och omstillning samt inom besoksniringen.
Aven féretag inom samhillsbyggnadssektorn och industrisektorn har sirskilt
stora rekryteringsproblem. Konsekvensen blir att féretag, pa grund av
svarigheterna att hitta ritt kompetens, tackat nej till bestallningar och
uppdrag eller att man férhindrats i1 en planerad expansion.

I Svensk Naringslivs rekryteringsenkit framkom att de som i storst
utstrackning har haft svart att rekrytera var foretag inom
samhillsbyggnadssektorn. Det som driver efterfrigan pa kompetens i
sektorn uppges vara bostadsbyggande, renovering av miljonprogrammet,
infrastruktursatsningar, elf6rsorjning, klimatomstillning och
energieffektivisering. Aven féretag inom tjinstesektorn uppgav utmaningar
att hitta kompetens. Det omfattar foretag inom allt fran kunskapsintensiva
teknikkonsulterna och vardforetagen till de hushéllsniara RUT-foretagen.

% Inom staten arbetar cirka 20 000 poliser och brottsutredare jamfért med cirka 15 000 inom IT -
systemutveckling.

27 Vaxande rekryteringshinder ett allt stérre problem 2022, Svenskt Néringslivs rekryteringsenkat.
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Sarskilt svarade foretag inom innovationsforetagen och IT &
telekomforetagen i storre utstrickning att de har rekryteringssvarigheter.
Aven industrisektorn och transport och logistiksektorn rapporterade om
utmaningar att hitta den kompetens de behévde. I rekryteringsenkiten
framkommer vidare att hilften av foretagen efterfrigade kompetenser som
motsvarar gymnasieskolans yrkesprogram. Svarast att rekrytera har de
foretag som soker medarbetare med en eftergymnasial yrkesutbildning, f6ljt
av de foretag som soker kompetenser motsvarande hégskoleutbildning och
gymnasieskolans yrkesprogram.

Tillvaxtverket genomfér en enkitundersckning som omfattar 10 000 foretag.
I rapporten Foretagens villkor och verklighet 2020 konstateras att trots
covid-19-pandemin upplever nistan var fjarde foretag brist pa limplig
arbetskraft som ett stort tillvixthinder.?® De menar att skillnaden 4t stor
mellan olika branscher. Bristen ir stérst inom bygg- och delar av
transportbranschen. I rapporten framkommer att bristande tillgang till
arbetskraft inte varit ett lika stort tillvixthinder under pandemin som innan
pandemin. Samtidigt anger var fjirde fOretag att detta fortfarande ses som ett
stort tillvixthinder.

For att komma till ritta med problemen kring kompetensforsorjning pa
Sveriges landsbygder foreslar Tillvixtverket en rad atgarder, bl.a. stirkta
mojligheter f6r landsbygdernas yrkesverksamma att vidareutbilda sig,
tordjupad kunskap om yrkeshégskoleutbildningarnas relevans for den ort
dar de placeras och satsningar pa rekrytering fran storstidernas férorter.??

4  Utbildning, omstallning och livslangt larande

For att mota behoven av fler arbetade timmar beh6ver arbetslivet inte bara
torlingas i slutet. Det dr ocksa viktigt att starten och 6vergangen mellan
utbildning och arbetsliv inte blir onodigt utdragen i tid. Ett langt och hallbart
arbetsliv innebdr att det behover finnas forutsittningar for vidareutbildning
och ibland dven omskolning och lirandet behéver vara livslangt. I detta
avsnitt lyfts gymnasie-, vuxenutbildningen och yrkesutbildningen fram samt
forutsittningarna for omstillning under arbetslivet. Avsnittet behandlar dven
betydelsen av validering for att frimja forutsittningarna for ett hallbart
arbetsliv.

2 Tillvaxtverket, Féretagens villkor och verklighet (2020).

2 Tillvaxtverket, Landsbygders kompetensférsérjning (2020).
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4.1 Gymnasieskolan och komvux

Gymnasieskolans syfte dr att utgdra en bas f6r den nationella och regionala
kompetensforsorjningen till arbetslivet, samt fungera som en bas for
rekrytering till hogskolesektorn (Skollagen (2008:100). Foér att underséka hur
vil detta syfte uppnas sammanstaller Skolverket tillsammans med SCB
statistik Over etablering pa arbetsmarknaden eller hogskolestudier efter
avslutad gymnasieutbildning. Gymnasieskolan har ocksa ett tredelat uppdrag
som gar ut pa att den ska ge en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta
studier, f6r personlig utveckling och f6r ett aktivt deltagande i samhillslivet.

I myndigheternas senaste rapport frain 2021 undersoktes elever som
slutférde gymnasieskolan under lisiret 2015/16, totalt 71 800 elever.?

Under de senaste aren har andelen som laser yrkesprogram utgjort cirka en
tredjedel, medan hogskoleférberedande program har utgjort tva tredjedelar.
Tre ar efter gymnasieskolan hade totalt 8 av 10 en etablerad stallning pa
arbetsmarknaden eller befann sig i studier pa hogskolan. Fordelningen
mellan andelen som var i arbete och andelen som var i hégskolestudier var

jamnstor.

Som férvintat var den stora majoriteten av de etablerade fran yrkesprogram
1 arbete. Exempelvis hade 79 procent av studenter fran fordons- och
transportprogrammet en etablerad stillning pa arbetsmarknaden tre ar efter
examen Det dr ocksé detta program dir hogst andel ungdomar hade en
etablerad stillning tre dr efter examen. Nir det giller konsfordelningen for
ungdomar som tog examen fran ett yrkesprogram var andelen min med en
etablerad stillning pa arbetsmarknaden tre dr efter gymnasieskolan hégre dn
andelen kvinnor. Andelen min med en etablerad stillning var 71 procent
jamfort med 53 procent f6r kvinnor. Andelen hégskolestuderande var
ddremot hogre f6r kvinnor jamfort med mién, 14 procent respektive 4
procent.

De flesta fran hégskoleforberedande program var hégskolestuderande.
Exempelvis var det 77 procent av eleverna som list naturvetenskap
studerande vid hogskola tre ar efter examen. For ungdomarna som tog
examen fran hogskoleforberedande program var det vanligast att studera pa
hégskola efter att ha ldst naturvetenskap. For personer som hade ldst
hégskoleforberedande program var andelen méin som hade en etablerad

30 Skolverket, Etablering pa arbetsmarknaden eller fortsatta studier ar 2019 efter gymnasieskola.
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stallning pa arbetsmarknaden tre ar efter gymnasieskolan hogre jamfoért med
andelen bland kvinnorna, 25 procent respektive 22 procent. Nir det giller
andelen kvinnor som var hogskolestuderande tre ar efter att ha gitt
gymnasieskolans hogskoleférberedande program var det nagot hogre jamfort
med andelen min, 58 procent respektive 54 procent.

Etableringsgraden skiljer sig at mellan olika gymnasieprogram. I SOU
2020:33 har man brutit ner statistiken fOr att visa pa skillnader i etablering
mellan olika program och inriktningar. Denna statistik visar att tva ar efter
avslutad gymnasieutbildning dr 6ver halften av de studenter som bland annat
list stylist, frisor eller det estetiska programmet varken etablerade pa
arbetsmarknaden eller i hégskolestudier. I den utredningen dras ocksa
slutsatsen att programvalet pa gymnasiet har betydelse for etableringen i
arbete eller studier ett par ar efter gymnasieutbildningen. Det giller framfor
allt f6r de elever som har liga meritvirden fran grundskolan. Vid kontroll f6r
elevernas bakgrund och grundskoleresultat fann denna utredning att
yrkesprogram som leder till specifika kompetenser pa arbetsmarknaden, dir
det samtidigt rdder brist pa utbildad personal, ger en hogre sannolikhet for
etablering. Skillnaderna mellan olika program identifierades ocksa som
forhallandevis stora nagra ar efter gymnasieskolan. Detta tyder pa att
programvalet kan ha en stor betydelse for arbetslivsintridet.3!

I mars 2022 limnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag
som syftar till att underlitta ungas etablering pa arbetsmarknaden.3? Bland
annat foreslas att arbetsmarknadens behov ska fa storre betydelse i planering
och dimensionering av utbildningsutbudet 1 gymnasieskola och komvux. Det
foreslds ocksa hogre krav pa att huvudminnen tydligare ska informera om
utbildningens inriktning och vad den i framtiden kan leda till for
arbetsmarknadsetablering.

Kommunal vuxenutbildning (komvux) ska stédja och stimulera vuxna 1 sitt
lirande. Vuxna ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin
kompetens i syfte att stirka sin stillning i arbets- och samhallslivet samt
traimja sin personliga utveckling. Utbildningen ska ge en god grund for
elevernas fortsatta utbildning och den ska utgéra en bas f6r den nationella

31 Utredningen konstaterade att &ven om de tog hansyn till elevernas familjebakgrund och skolresultat kan
man samtidigt inte utesluta att det finns underliggande skillnader mellan elevgrupperna som utredningens
analysmodell inte tog hansyn till och som darmed kan paverka sannolikheten for etablering oavsett vilket

program personen last pa gymnasiet.

32 Dimensionering av gymnasial utbildning for battre kompetensférsérjning (prop. 2021/22:159).
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och regionala kompetensférsorjningen till arbetslivet. Komvux anordnas i
form av kurser pa grundliggande och gymnasial niva, svenska for invandrare
(st1) samt som sarskild utbildning.

Under 2020 var det totala elevantalet i komvux 400 000 férdelat pa 241 000
kvinnor (60 procent) och 159 000 min (40 procent). Den vanligaste
skolformsdelen var gymnasial niva dir totalt 243 000 elever studerade. Aven
kurser pa grundliggande niva och komvux i sfi dr vanligt forekommande,
med 75 000 respektive 137 000 elever. Utéver svenska och engelska aterfinns
de vanligast lista kurserna inom programpaketet vard och omsorg. Hir ingar
exempelvis hilsopedagogik, medicin samt vard- och omsorgsarbete.

Det var fler kvinnor d4n min som studerade pa savil grundliggande och
gymnasial niva som inom sfi. Kvinnorna utgjorde 62 procent och minnen 38
procent av eleverna inom komvux pa grundliggande niva. Av eleverna inom
komvux pa gymnasial niva var 61 procent kvinnor och 39 procent min. Av
eleverna som studerade inom sfi var 59 procent av eleverna kvinnor och 41
procent min. Andelen kvinnor i sfi har varierat under de senaste 10 aren.
Fran att ha varit ungefar 51 procent 2016 har andelen nu alltsa stigit till 59
procent.

Genomsnittsaldern pa komvux ér 33 ar, men bland inrikes fodda elever ar
det vanligare att studera vid ung dlder medan utrikes fédda elever har en
hégre medelalder. Ar 2020 var 43 procent av alla inrikes fédda elever under
25 ar, motsvarande siffra var 18 procent bland utrikes fodda.

2020 beslutade riksdagen att dven komvux ska fa en tydligare uppgift i att
frimja etablering pa arbetsmarknaden. Bland annat ska det tydligare framga
att komvux ska verka som en bas for den nationella och regionala
kompetensférsérjningen. Aven reglerna for prioritering inom komvux pa
gymnasial niva dndras for att battre tillgodose de personer som har storst
behov av utbildning, exempelvis arbetslésa och vuxna som ir i behov av att
byta yrke.

4.2 Personer som saknar eller har ofullstandig gymnasieutbildning
Andelen elever som pabérjat en gymnasieutbildning och fatt en examen

inom 4 ar har haft en svagt 6kande trend de senaste aren.?® Totalt har
andelen okat fran 69,3 procent ar 2015 till 71,4 procent ar 2020. Med andra

33 Skolverket.
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ord har det under en lingre period sammantaget varit en hog och relativt
jamn andel personer som inte tar examen. Andelen kvinnor med en avslutad

gymnasieexamen ar hégre, 74,9 procent, jamfért med man, 68,2 procent.

SCB:s arbetskraftsundersékning visar att personer med en férgymnasial
utbildning har avsevirt svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden dn
grupper med hogre utbildning. 2021 fanns det 577 500 personer i
arbetskraften med en férgymnasial utbildning. Arbetslésheten for gruppen
lag pa 31,4 procent, vilket motsvarar drygt 180 000 personer. Detta kan
jamforas med den totala arbetslosheten som var pa 8,8 procent.
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Kélla: AKU 2021

1 SCB:s rapport Unga utanfor? (2017:4) konstaterar man att etableringen pa
arbetsmarknaden ér ldgre ju firre studerade ar och ju ligre resultat som
erhallits i gymnasieskolan. Andelen som varken arbetar eller studerar ar allra
hégst bland personer som aldrig paborjat gymnasiet. Exempelvis var det ar
2017 fler dn 4 av 10 som tre ar efter tinkt examensdatum var utan nigon
sysselsattning. Samma trend giller om man ser till hur linge eleverna har
gatt pa gymnasiet.>* For ungdomar som slutférde gymnasieskolan ldsaret
2013/14 var det 2,5 procent i den gruppen som varken arbetade eller
studerade fem ar efter att de tagit examen. Vid motsvarande tidpunkt var det
10 procent av de ungdomar som samma lasar hade gatt ar 3 pa gymnasiet,
men som inte slutfort utbildningen med en gymnasieexamen som fem ar

34 Skolverket, Etablering pa arbetsmarknaden eller fortsatta studier ar 2019 efter gymnasieskola (2021) och
Sveriges officiella statistik om skolvasende och barnomsorg.
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efter gymnasieskolan varken arbetade eller studerade. For de ungdomar som
hade tinkt examensar lasdret 2013/14 men som maximalt gick tva dr pd
gymnasiet var det fem ar efter tinkt examensar 18,9 procent som varken
arbetade eller studerade. Motsvarande siffra var 24,8 procent f6r dem som
maximalt hade gatt ett ar pa gymnasiet.

For de ungdomar som lisdret 2015/16 slutférde sina studier med
gymnasieexamen var det 37 procent som tre ar efter examen hade en
etablerad stillning pa arbetsmarknaden?®, medan 40 procent hade paborjat
hégskolestudier. Tre ar efter examen var det 2,3 procent av gruppen som
varken arbetade eller studerade. For de ungdomar som samma lasar
(2015/106) gick ar 3 pa gymnasiet men inte slutférde utbildningen med en
gymnasieexamen?®’ var det 35,9 procent som tre ar efter gymnasieskolan hade
en etablerad stallning pa arbetsmarknaden medan 5,9 procent av dem hade
paborjat hogskolestudier. 10,2 procent av den gruppen varken arbetade eller
studerade. For de ungdomar som maximalt studerade ett eller tva ar pa
gymnasiet3® var det 20,2 procent som tre ér efter tinkt examensdatum som
hade en etablerad stillning pa arbetsmarknaden medan 2,2 procent hade
paborjat hogskolestudier. 19,5 procent av den gruppen varken arbetade eller
studerade.

Aven om det handlar om ett mindre antal personer kan det konstateras att
andelen personer som aldrig paborjar gymnasieskolan édr dubbelt sa hog
bland elever med utlindsk bakgrund?¥, i jimforelse med elever med svensk
bakgrund.*

35 Det definieras som férvarvsinkomst pa minst den 6vre inkomstgransen (206 500 kr fér 2019), sysselsatt
enligt sysselsattningsregistrets definition (november manad), ingen férekomst av arbetsléshet pa hel-/deltid
eller arbetsmarknadspolitiska atgardsstudier under aret.

36 Skolverket, Etablering pa arbetsmarknaden eller fortsatta studier ar 2019 efter gymnasieskola (2021) och
Sveriges officiella statistik om skolvdsende och barnomsorg.

37 Samt inte heller hade studiebevis med 2 500 poéng.
% Med tankt examensar 2016.

39 For gruppen nyinvandrade ungdomar (definierat som elever som folkbokférts for forsta gangen i Sverige
tidigast fyra ar innan de skulle ga ut grundskolan) ar denna andel allra hégst. Utlandsk bakgrund definieras
som elever fédda utomlands och elever fédda i Sverige med bada féraldrarna fodda utomlands.

40 Svensk bakgrund definieras som elever fédda i Sverige med minst en férélder som ocksa &r fédd i Sverige.
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Tabell 1 Avgangna fran grundskolans arskurs 9 varterminen 2007—-2011 som
inte pabérjat gymnasieskolan inom tva ar, efter bakgrundsfaktorer

Genomsnittligt antal och genomsnittlig andel i procent (%o) av samtliga avgingna

Antal Andel (%)

Totalt 610 0,5
Flickor 250 0,4
Pojkar 360 0,5
Svensk/utlindsk bakgrund
Elever med svensk bakgrund 440 0,4
Elever med utlindsk bakgrund 170 0,8
varay f6dda 1 Sverige 70 0,7
varay £6dda utomlands, invandrat fore 30 0,8
skolstart
varay f6dda utomlands, invandrat efter 20 0,9
skolstart, men inte nyinvandrad
varay f6dda utomlands, nyinvandrad 50 0,9
Kélla: SCB

Arbetslosheten 1 gruppen utrikes f6dda med enbart férgymnasial utbildning
var under 2021 46,3 procent, motsvarande drygt 110 000 personer.

4.3 Hogskolan

Genomstromningen pa hogskolan belyser hur snabbt och 1 vilken grad som
studenter fullféljer sina utbildningar och etablerar sig pa arbetsmarknaden.
En lag genomstromning innebér dirmed en fordréjning innan unga tar sig
fran utbildning till arbete. Hogskoleprogram som dessutom har en svag
torankring till arbetsmarknaden kan innebira att utbildningarna behéver
kompletteras och fordréja studenters arbetsmarknadsetablering ytterligare.

Bland de tio vanligaste yrkesexamensprogrammen pa hogskolan ar
frekvensen for avhopp under det forsta studiearet 20 procent. Den storsta
andelen avhopp syns pa amneslarar- och grundlirarprogrammet, 35
respektive 26 procent. Bland studenter med utlindsk bakgrund ar avhopp
vanligare dn bland inrikes fodda. Pa amneslararprogrammet avslutar nistan
varannan elev med utlindsk bakgrund sin utbildning under det forsta
studiearet.*!

4" Universitetskanslersambetet, Tidiga avhopp fran hégskolan.
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Totalt sett tar idag bara 4 av 10 studenter examen inom uppfoljningstiden,
det vill sdga startaret plus sex ar. Kvoten ar dock storre bland inhemska
studenter dn inresande studenter. Forlinger man uppfoljningstiden till lingre
an sex dr sa tar totalt 6 av 10 inhemska studenter examen. Skillnaderna
mellan min och kvinnor ir dock stora. Pa yrkesexamensprogram ir
examenskvoten for kvinnor nirmare 75 procent medan den f6r min ligger
runt 50 procent.

Drygt 4 av 10 studenter tar ocksa ett lingre avbrott i studierna under
uppfoljningstiden. Av dem atervinder en tredjedel vid ett senare tillfille,
varav hilften fullf6ljer sin paborjade examen. Avbrott ar vanligare
féorekommande bland studenter som studerar fristiende kurser an bland
studerande vid generella program och yrkesexamensprogram.*?

Universitetskanslersimbetet konstaterar att hogskolan rymmer ménga olika
sorters studenter som gor avhopp av en rad olika anledningar. Vissa
studenter viljer t.ex. att byta inriktning och provar sig fram till en examen,
vissa hoppar av ganska snabbt efter att ha insett att studier inte dr ndgot f6r
dem. En del ar livslangt lirande-studenter” som laser enstaka kurser under
lingre perioder, medan andra tillskansar sig kunskaper som man bedémer
som tillrickliga f6r yrken med krav pa férdjupad hégskolekompetens.

Bland personer som avslutade sin hégskoleutbildning under lisaret 2017/18
hade 9 av 10 arbete som huvudsaklig sysselsittning under 2021. Bland de
sysselsatta arbetade 8 av 10 helt eller till stor del inom det omrade som deras
hogskoleexamen varit inriktad mot. Mellan olika utbildningar syns dock
storre skillnader 1 matchning av arbete.

Studenter som list ett yrkesexamensprogram hade i hogre utstrickning
etablerat sig pa arbetsmarknaden dn studenter som list generellt program
eller fristdiende kurser. Aven andelen som hade ett matchande arbete inom 3
manader var hogre bland studenter vid yrkesexamensprogram. Exempelvis
hade 90 procent av de studenter som tagit examen med huvudinriktning mot
pedagogik och lararutbildning, halso- och sjukvard samt social omsorg ett
matchande arbete inom 3 manader efter examination. For studenter med

examen inom humaniora och konst var motsvarande siffra 40 procent.®

42 Universitetskanslersambete, S& anvander studenterna hégskolan (2020).

43 SCB, Intradet pa arbetsmarknaden efter hégskolan fér de som avslutade hégskolestudierna 2017/18.
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4.4 Yrkeshogskolan

Enligt statistik fran SCB var den totala examensgraden under ar 2020 71,6
procent, vilket motsvarar 17 100 personer. Kvinnors examensgrad var 75,8
procent, medan motsvarande andel bland min var 66,1 procent. De tva
vanligaste utbildningsomradena for de examinerade 2020 var ekonomi,
administration och forsiljning, samt hilso- och sjukvard samt socialt arbete,
med 4 700 respektive 2 900 examinerade.

Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH) foljer arligen upp
arbetsmarknadsetableringen f6r nyexaminerade studerande fran
yrkeshogskolan. Detta gors for att belysa hur vil utbildningarna tillgodoser
arbetsmarknadens behov av kvalificerad arbetskraft. Sedan 2016 har andelen
som dret efter examen varit 1 arbete legat 6ver 90 procent fram t.o.m. 2019.
2020 gick andelen ner till 87 procent och 2021 var motsvarande siffra 89
procent, vilket bedéms vara en effekt av covid-19-pandemin. Minskningen i
andelen sysselsatta var som storst inom utbildningsomradena hotell,

restaurang och turism.

I MYH:s undersokning avseende ar 2020* uppgav 67 procent av dem som
hade ett arbete dret efter examen att de hade ett arbete som helt eller till
storsta delen 6verensstimde med utbildningen. Det var en minskning
jamfort med 2019 da andelen var 71 procent. Dirtill uppgav 22 procent att
de hade ett arbete som Gverensstimde till viss del med utbildningen.
Andelen som hade ett arbete som inte alls 6verensstimde med utbildningen
minskade 2015-2019 fran 13 till 7 procent men 6kade till 10 procent 2020.
Det fanns en spridning mellan utbildningsomridena vad giller andelen vars
arbete helt eller till storsta delen 6verensstimde med utbildningen. Inom
ckonomi, administration och forsiljning, data/IT samt transporttjanster var
overensstimmelsen hégre dn for yrkeshogskoleutbildningarna totalt. For
dessa tre omraden varierade andelen mellan 73 och 75 procent. Andra
omraden hade istallet en ligre 6verensstimmelse 4n
yrkeshogskoleutbildningarna totalt, till exempel hotell, restaurang och turism
dar andelen vars arbete 6verensstimde helt eller till storsta delen med
utbildningen var 37 procent. Det fanns ingen skillnad mellan kénen vad
giller 6verensstimmelsen mellan arbete och utbildning ar 2020. Inrikes
tédda hade diremot generellt en hégre 6verensstimmelse jamfort med
utrikes f6dda, 68 procent jimfért med 63 procent. Bland dem som uppgav

4 Myndigheten fér yrkeshégskolan, Statistisk arsrapport 2021.
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att arbetet inte alls 6verensstimde med utbildningen var den frimsta orsaken
att det var svart att 6verhuvudtaget fa ett jobb. Detta har dven tidigare ar
varit en av de huvudsakliga orsakerna.

Lirande i arbete (LLIA) édr en viktig del inom yrkeshégskoleutbildningen for
att fa ny kunskap och 6va pa att tillimpa sina befintliga kunskaper pa en
arbetsplats. LIA fungerar ocksa som ett effektivt sitt for att bidra till
studerandes etablering pa arbetsmarknaden. Det dr manga av de
examinerade som far arbete hos en arbetsgivare dir de genomfort LIA. Av
de examinerade som hade arbete aret efter examen var det 55 procent som
arbetade hos en arbetsgivare dir de genomfort LIA. Andelen 6kade mellan
2014 och 2019 £6r att 2020 vara 1 niva med 2019. I samband med
coronapandemin har det pa vissa utbildningar forstas varit svarare for de
studerande att genomféra sin LIA-period pa en arbetsplats.

En utmaning som har lyfts bl.a. inom ramen f6r arbetet med regeringens
samverkansprogram Kompetensforsorjning och livslangt lirande® dr bristen
pa handledare f6r LIA-praktik pa arbetsplatsen. Forslag har dven framforts
om att skapa incitament for foretag att mojliggora for nyligen pensionerad
personal att arbeta som handledare f6r LIA-praktik.

4.5 Omstillning

Dagens arbetsliv priglas av globalisering, en snabb teknisk utveckling,
automatisering och grén omstillning. Nya yrken utvecklas och i redan
befintliga yrken férandras arbetsinnehall och det medfor forindrade
kompetenskrav. Samhillet och arbetsmarknaden forindras i allt hogre takt.
Det ar darfor viktigt att siakerstalla att yrkesverksamma kan stilla om fran ett
arbete till ett annat och kompetensutvecklas under arbetslivets gang nar det
behovs.

For individen ar forbattrade méjligheter till omstallning och
kompetensutveckling viktigt. Det ger forutsittningar for ett tryggt, hallbart
och produktivt arbetsliv. Det ar ocksa viktigt fOr arbetsgivare och samhallet
att bade kunna sakerstilla kompetensférsorjningen och att stirka
verksamheters och pa si vis Sveriges konkurrenskraft.

45 Regeringens samverkansprogram samlar naringsliv, akademi, civila samhallet och offentliga aktérer. Med
gemensam kompetens, beslutskraft, resurser och natverk bistar samverkansprogrammen till att hitta
innovativa I6sningar som maoter de stora samhéllsutmaningarna och bidrar till svensk konkurrenskraft.
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Radgivning och vigledning underlittar omstallning och
kompetensutveckling. De arbetstagare som omfattas av kollektivavtal har i
hoég grad mojlighet att genom omstallningsorganisationer kvalificera sig for
omstillningsstdd som finansieras av arbetsgivaren. Pa den svenska
arbetsmarknaden finns ungefir ett tiotal partsgemensamma
omstillningsorganisationer. Bland de storsta omstillningsorganisationerna ar
TRR Trygghetsradet f6r privatanstillda tjinstemin, Trygghetsfonden TSL
tor privatanstillda arbetare, Omstillningsfonden som huvudsakligen stodjer
anstillda inom kommuner och regioner samt Trygghetsstiftelsen som stédjer
statligt anstillda. Omstillningsorganisationernas erbjudande bestar av olika
tjanster vars syfte ar att underlatta f6r omstillning. Utformningen och
innehallet av stédet likvil som utférandet varierar mellan organisationerna.
Det innebir att manga av de arbetstagare som omfattas av kollektivavtal har
tillgang till nagon form av omstillningsstéd fran dessa partsgemensamma
omstillningsorganisationer. De arbetstagare som inte omfattas av
kollektivavtal genom sin arbetsgivare har inte samma moijlighet att stirka sin
stillning pa arbetsmarknaden. Det innebir ojimlika forutsittningar att stélla
om och att utveckla sin kompetens.

Tillgangen till grundliggande stéd f6r omstillning och kompetensutveckling
ar betydelsefullt for samtliga sektorer och alla arbetstagare. Tillgangen pa
arbetskraft med ratt kompetens ar avgorande for bade privata, offentliga och
statliga arbetsgivares moijligheter att utvecklas.

I mars 2022 limnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag
om ett grundliggande omstallnings- och kompetensstod som ir 1 linje med
de avtalsslutande parternas principdverenskommelse (prop. 2021/22:176).
Syftet med forslaget ér att starka arbetstagares stillning pa arbetsmarknaden.
I samma proposition finns ocksa forslag om en reformerad arbetsritt och ett
nytt omstallningsstudiestod. Forslaget gillande omstillningsstudiestodet
handlar om att ett nytt statligt och parallellt studiestod foreslas for att
forbattra forutsittningarna for vuxna att finansiera studier. Syftet ar att
starka personens framtida stillning pa arbetsmarknaden. Detta nya
studiestod for omstillning ska bidra till att forbattra forutsattningar att
finansiera studier f6r denna grupp. Stodet ska huvudsakligen limnas f6r en
utbildning om den anses stirka den enskildes stallning pa arbetsmarknaden
med beaktande av arbetsmarknadens behov. Stédet ska dirmed bidra till att
starka savil samhallets och naringslivets kompetensforsorjning, som den
enskildes position pa arbetsmarknaden. Darmed ar omstillningsstudiestodet
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alltsa aven relevant for att kunna bidra till att mota de framtida utmaningarna
kopplat till den demografiska utvecklingen. .

4.6 Overgang fran arbetsloshet till studier

Ett sitt att beskriva mojligheterna att fa ett arbete dr genom att titta pa hur
6vergangen till arbete och studier har férindrats. Ett matt som kallas
omsattning till arbete och studier anviands av Arbetsférmedlingen och
beriknas som antalet som Gvergitt till arbete plus antalet som limnat
Arbetsformedlingen for utbildning eller 6vergatt till studier vid manadens
slut, dividerat med antalet s6kande som ingar i manadsmatningarna.*® Skalet
till att dven Overgangar till studier tas med i omsittningsmattet ar att
utbildning generellt sett brukar kunna 6ka chanserna att hitta ett arbete och
att det kan vara sdrskilt viktig for arbetslésa med kort utbildning. En faktor
av stor betydelse for chansen att fa ett arbete 4r den tid som personen redan
har varit arbetslos — en lingre inskrivningstid leder generellt till en minskad
chans att fa ett arbete. Det har skett en tydlig nedgang i 6vergangen till
arbete och studier mellan maj 2019 och maj 2020. Sett under hela 2020 fram
till september var omsittningen som ldgst under maj. Hogst 6vergang till
arbete och studier 4terfinns i den yngsta aldersgruppen. Aven om
arbetsloshetsnivaerna ar hogre bland unga dr detta monster forenligt med
den statistik som visar att unga generellt dr arbetslésa under kortare tid
jamfort med dldre. Sammantaget kan sdgas att bland dem som var arbetsl6sa
tycks jobbchanserna minskat till f6ljd av pandemin.

Statistik fran Arbetsférmedlingen visar foljande 6vergang till arbete:
—  2019:5,4%
= 2020: 5,0%
- 2021:6,1%

For 6vergang till studier var andelarna:
- 2019:3,7%
— 2020: 3,4%
- 2021: 3,9%

4.7 Validering
Mellan 2015-2019 hade Valideringsdelegationen 1 uppdrag av regeringen att
folja, stodja och driva pa ett samordnat utvecklingsarbete inom

46 Malgruppen for effektmattet “omsattning till arbete och studier” ar inskrivna som vid manadens bérjan &r
Oppet arbetsldsa, i program med aktivitetsstdd eller timanstallda. Till gruppen férs aven de som under
manaden skrivs in pa Arbetsférmedlingen i nagon av motsvarande kategorier.
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valideringsomradet pa nationell och regional niva (dir. 2015:120). I
uppdraget ingick bl.a. att verka for att en samsyn om valideringens inneb6rd
och funktion etableras inom utbildningsvisendet och arbetslivet.

I sitt slutbetinkande skriver Valideringsdelegationen att det finns ett behov
av att yrkesverksammas kompetens synliggérs och intygas pa ett formaliserat
sitt. Det kan frimja rorligheten pa arbetsmarknaden och ge en bittre
matchning av kompetens mot olika yrken. Validering som verktyg for att
kartlagga och bekrifta kompetens forbattrar forutsittningarna for bade
strategisk kompetensférsorjning och karridrutveckling.

Enligt delegationen ir det dven av vikt att kommunal vuxenutbildning
(komvux) bidrar till att arbetslivets behov av kompetens tillgodoses. Vuxnas
kunnande som utvecklats 6ver tid kan valideras. Delegationen beskriver
kunnande som resultat av lirande i form av kunskaper, firdigheter, ansvar
och sjalvstindighet. Validering kan ocksa vara ett verktyg for att individen
ska bli behorig till fortsatta studier.

Validering handlar om att synliggora, bedoma, ge erkinnande och virde at
kunnande som minniskor har tillignat sig i ssmmanhang utanfér formell
utbildning. Det innebir att validering har potential att bidra med nytta f6r
savil individer, arbetsgivare och utbildningsanordnare. Pa s sitt skapas
mojligheter att bygga pa och bygga om sin kompetens genom hela yrkeslivet.
Det hinger samman med tillgangen till flexibla och tillgingliga utbildningar
tillsammans med tillgang till validering s att utbildningsinsatserna kan bygga
vidare pa det kunnande som redan férvarvats.

Ekonomin spelar en visentlig roll f6r manga minniskors moéjlighet och
beslut att vidareutbilda sig. Att kunna fa sin befintliga kompetens bedomd
och erkind och utbildningen férkortad kan stimulera individens livslanga
lirande. Validering ar ocksa av stor betydelse f6r kompetensforsorjningen pa
arbetsmarknaden. Arbetskraft med ritt kompetens dr avgérande for
innovation, tillvaxt och sysselsattning. Pa en alltmer férinderlig
arbetsmarknad ar validering en nyckel till en smidig omstallning och
kompetensutveckling for yrkesverksamma och ett verktyg som underlittar
tor arbetssokande att synliggora sin kompetens och snabbare komma i
arbete. Genom att validera individens kunnande kan efterf6ljande utbildning
inriktas mot att komplettera med de delar som saknas for att uppna kraven
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tor den kvalifikation som efterfriagas. Validering dr didrmed viktigt dven for
effektiviteten i resursanvindningen inom utbildningssektorn.

Europeiska unionens rad antog 2012 rekommendationen om validering av
icke-formellt och informellt lirande (2012/C 398/01) och inom EU ses
validering som ett centralt verktyg for att stirka manniskors mojligheter till
ett livslangt lirande och deras stillning pa arbetsmarknaden. Sverige star
bakom EU:s rekommendation om validering av icke-formellt och informellt
lirande

Validering definieras enligt EU-rekommendationen som en process dir ett
behérigt organ bekriftar att en person har tillgodosett sig kunskap som
mitts mot en relevant standard. Standarden bestar av féljande fyra etapper:
1. Identifiering, under ett samtal, av individens sérskilda erfarenheter. 2.
Dokumentation for att synliggora individens erfarenheter. 3. Formell
bedomning av dessa erfarenheter. 4. Certifiering av resultaten av
bedémningen som kan leda till en full eller partiell kvalifikation.

I prop. 2021/22:123 Validering f6r kompetensforsorining och livslingt
lirande foreslas en dndrad definition som foljer EU-rekommendationen och
som anpassats till svenska férhallanden. Definitionen lyder, med validering
avses en strukturerad process som innehaller en férdjupad kartliggning och
en beddomning som syftar till ett erkinnande av en persons kunnande
oberoende av hur det férvirvats. I propositionen limnar regeringen ocksa
torslag som syftar till att validering inom komvux i hogre grad ska tillgodose
de behov som finns pa arbetsmarknaden och hos enskilda. Propositionen
har sin grund i1 Valideringsdelegationens slutbetinkande Validering — for
kompetensforsérjning och livslangt lirande (SOU 2019:69). I betinkandet
framférdes forslag om:

— En ny, gemensam, definition av validering.

— En ny f6érordning med generella bestimmelser om validering.

—  Okad tydlighet om validering inom hégskolan och yrkeshogskolan
— En nationell strategi f6r kompetensforsorjning och livslangt lirande.
—  Ett rad for validering under ledning av ansvarigt statsrad.

— Kompetensforsorjning ska vara en grunduppgift for regionerna.

—  Statsbidrag for vidareutveckling av branschvalidering.
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—  Okad tillgng till validering inom komvux genom en skyldighet for
kommunerna att erbjuda elever validering och en ¢kad tydlighet om
kartligening, bedomning och dokumentation vid validering.

Aven om validering kommer att genomforas av olika aktorer med stéd av
olika regelverk har det framforts att forstaelsen och likvirdigheten behover
bli battre. Det genomférs forhallandevis fa valideringar inom komvux. Enligt
delegationen var det 2017 bara 0,6 procent av eleverna 1 komvux som
genomgick validering, dven om statistiken vad avser validering ar osiker.

Motsvarande siffror 1 vara nordiska grannlinder skiljer sig jaimfort med
Sverige. Valideringsdelegationen visade att i Norge har mellan 23 och 29
procent av eleverna inom gymnasial vuxenutbildning genomgatt validering
sedan 2010. 88 procent utbildningssamordnare inom yrkesutbildning i
Danmark svarar att de genomf6r validering. Bade i Norge och Finland finns
ritten till validering inom utbildningsvisendet. I Danmark finns dessutom en
skyldighet i samtliga utbildningsformer att erbjuda validering.

Sveriges nationella referensram for livslangt lirande for kvalifikationer for
livslangt lirande (SeQF) inférdes 2015 genom bl.a. forordningen (2015:545).
Syftet med referensramen ér att underlitta jimforelser bade nationellt och
internationellt. Detta underlittar bedémning av vilka nivaer kvalifikationer
motsvarar 1 friga om kunskaper, firdigheter och kompetenser. Dirigenom
kan livslangt lirande frimjas och anstillningsbarhet f6rbittras och dven
bidra till social integration. Referensramen bestar av atta nivaer och ar
utformad omfattar olika typer av kvalifikationer. Det innebar saval det
formella utbildningssystemet och icke-formella utbildningar samt lirande
som utvecklats 1 arbetslivet. En kvalifikation ska bedémas motsvara den niva
1 referensramen som bist Overensstimmer med de kunskaper, fardigheter
och kompetenser som kvalifikationen representerar.

4.8 Intradeti arbetslivet

Intridesaldern i arbetslivet kan definieras och matas pa flera sitt. Ett vanligt
matt ir den s.k. intradesaldern i arbetskraften. For att riknas till denna grupp
krivs enligt huvudregeln minst 20 timmars arbetstid per vecka. I denna
grupp ingar dock dven personer som ir arbetslOsa, ifall de aktivt soker
arbete. Intridesaldern i arbetskraften 6kade under 1990-talskrisen och har
sedan dess legat pa en relativt konstant niva. Genomsnittet for intridesaldern
1 arbetskraften sett till detta matt ar idag 22 ar, nagot hogre f6r kvinnor an
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tor man. Orsaken till att kvinnor har en hégre intridesalder antas vara att

andelen kvinnor som studerar ir hogre.

Ett annat vanligt forekommande matt f6r intridesalder i arbetslivet dr den
s.k. intrddesaldern i l6nearbete. Detta matt syftar till att visa ndr individer i
genomsnitt borjar f6rsorja sig sjilva genom lonearbete. I detta matt ingar
sysselsatta som tjanar mer dn 2 prisbasbelopp.*’ Enligt detta matt dr
intradesaldern i arbetslivet 28,6 Ar.

En av forklaringarna till de stora skillnaderna i intrddesalder sett till dessa
bada matt ar att det vid mitning av intrddesilder i arbetskraften dven ingar

personer som ir arbetslosa.

Figur 1 Intridesélder enligt olika definitioner. Ar 19762021
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5 Arbetsmiljé och sjukfranvaro

5.1

Arbetsmiljéverket gor regelbundna undersékningar om arbetsorsakade

Arbetsorsakade besvar

besvir.#® Undersckningarna syftar till att kartligga hilsoproblem pa den
svenska arbetsmarknaden, som orsakats av arbetet.*’ I undersékningarna

47 Motsvarande 142 000 kronor ar 2022. | mattet radknas enbart rena I6neinkomster.

48 Pa uppdrag av Arbetsmiljéverket genomfér SCB datainsamling och sammanstalining av resultaten i
rapporterna. Den redovisade statistiken ar behaftad med viss osdkerhet: Givet detta kan resultaten ses som
en fingervisning.

4 Fragorna avser besvar man har eller har haft under det senaste aret och uppgifterna ar utifran individernas
egna upplevelser. Besvaren kan ha uppstatt under kalenderaret eller under tidigare ar.
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anvands bl.a. begreppet besvir till f6ljd av arbetet. Det definieras som
“besvit till f6ljd av olyckshindelse i arbete och/eller andra férhillanden i
arbetet an arbetsolycka”. Nir det giller franvaro fran arbetet innebar i1 detta
sammanhang férutom sjukskrivning dven uttag av semester, flexledighet eller
obetald ledighet pa grund av besviren.

I den senaste undersékningen (2020) hade 32 procent av den sysselsatta
befolkningen under den senaste 12-manadersperioden besvir till f6ljd av
arbetet, 37 procent kvinnor och 27 procent min.>® Totalt motsvarar det 1,6
miljoner av landets drygt 5 miljoner sysselsatta. I den foregiende
undersokningen (2018) lag siffran pa 28 procent av drygt 5 miljoner
sysselsatta, 33 procent kvinnor och 23 procent min.>! En bidragande orsak
till 6kningen mellan 2018 och 2020 4r det 6kade antalet upplevda besvir pa
grund av smitta. Med anledning av covid-19-pandemin under 2020 kan det
vara rimligt att anta att 6kning av smitta kan hinféras till pandemin.>?
Insamlingen av uppgifter for ar 2020 pagick nir covid-19-pandemin fatt
faste 1 Sverige. Det dr rimligt att anta att svaren i undersékningen i nagon
man kan ha paverkats av den férindrade arbetssituationen som manga
sysselsatta fick efter pandemins utbrott. Da undersékningen inte dr designad
for att géra en jaimforelse av situationen fére och efter covid-19-pandemin ar
det dock inte mojligt att dra nagra sikra slutsatser om pandemins effekter i
detta avseende.

Andelen sysselsatta med besvir till f6ljd av olyckshéindelse 1 arbetet star for
en mindre del av den totala andelen sysselsatta med besvir till f6ljd av
arbetet. Vid mitningen 2020 var det 5 procent av kvinnorna och 6 procent
av minnen som hade besvir till f6ljd av olyckshindelse 1 arbetet. De
arbetsolyckor som var orsak till besvir till f6ljd av arbetet var framfor allt
fallolyckor tillsammans med feltramp, lyft eller annan 6verbelastning.

I'undersokningen avseende 2018 uppgav 65 procent av de sysselsatta med
besvir till f6ljd av andra forhallande i arbetet 4n olyckshindelse att f6r hog
arbetsbelastning var orsak till deras besvir. Besvir av for hog
arbetsbelastning var nigot vanligare for kvinnor, 70 procent, an man, 59
procent.

50 Arbetsmiljéverket, Arbetsorsakade besvar 2020 (Arbetsmiljdstatistik, rapport 2021:3).
51 Arbetsmiljéverket, Arbetsorsakade besvar 2018 (Arbetsmiljostatistik, rapport 2018:3).
52 Arbetsmiljéverket, Arbetsorsakade besvar 2020 (Arbetsmiljdstatistik, rapport 2021:3).
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Aven fér 2020 var den vanligaste orsaken till besvir av andra férhallanden i
arbetet 4n olyckshindelse for hég arbetsbelastning. 2020 var det 64 procent
av de sysselsatta med besvir till f6ljd av andra férhéllanden i arbetet som
angav detta som orsak till sina besvir. Besvir av f6r hog arbetsbelastning var
nagot vanligare for kvinnor, 67 procent, dn f6r man som uppgick till 60
procent.

2018 var de vanligaste besviren bland de sysselsatta personerna med
arbetsorsakade besvir trotthet p.g.a. arbetet samt fysisk smirta och virk. 74
procent hade besvir med trétthet. Fler kvinnor dn min upplevde trétthet av
arbetet, 80 procent av de sysselsatta kvinnorna med besvir, jamfort med 68
procent av mannen. 65 procent besvirades av fysisk smirta och virk. Fysisk
smarta eller virk drabbade ungefir lika manga kvinnor som man.

Aven 2020 var de vanligaste besviren bland de sysselsatta personerna med
arbetsorsakade besvir trotthet, fysisk smirta eller virk. Av de sysselsatta med
besvir till f6ljd av arbetet hade 74 procent besvir av trotthet. Fler kvinnor
in min upplevde trétthet av arbetet, 79 procent av de sysselsatta kvinnorna
med besvir, jimfort med 67 procent av minnen. 64 procent besvirades av
fysisk smirta och virk. Fysisk smirta eller virk drabbade ungefir lika manga

kvinnor som man.

I Arbetsmiljoverkets undersokning finns inga tydliga skillnader i franvaro
fran arbetet pa grund av besvir sett till kon eller dlder. Diaremot finns en
skillnad 1 franvaro till f6ljd av besviren beroende pa inkomst och
anstallningsform. Av de personer som upplevt arbetsorsakade besvir var
andelen som dven hade varit franvarande fran arbetet till f6ljd av besviren
29 procent bade 2018 och 2020.53

Ar 2020 skilde sig lingtidsfranvaron>* betydligt it efter inkomstniva. Fn
tredjedel av dem som hade lag till medelh6g inkomst hade varit
langtidsfranvarande, jimfoért med en femtedel av héginkomsttagare.
Skillnader efter anstillningsform var ocksa pataglig. 30 procent av de

5 Arbetsmiljéverket definierar inkomstgrupperna ar indelade utifran befolkningens sammanraknade
forvarvsinkomst. Befolkningen delas in i fyra lika stora delar dar varje del innehaller 25 procent (kvartiler).
Mellan varje kvartil finns ett gransvarde. Gransvardet for den férsta inkomstgruppen ar vardet dar 25 procent
av befolkningen har en lagre inkomst, det vill sdga vardet mellan kvartil 1 och 2. Gransvardet fér den andra
inkomstgruppen ar det varde dar 75 procent av befolkningen har en lagre inkomst, det vill sdga vardet mellan
kvartil 3 och 4. Det innebar att gransvardena delar in befolkningen i tre grupper dar den forsta innehaller 25
procent av befolkningen, den andra 50 procent av befolkningen och den tredje 25 procent av befolkningen.

54 Har definierat som mer &n tva veckor under ett ar.
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tillsvidareanstillda hade lingtidsfranvaro, jimfort med 22 procent av de
tidsbegrinsat anstillda och 23 procent av egenféretagare.

2018 var de niringsgrenar> som hade hogst andel arbetsorsakade besvir
vard och omsorg; sociala tjanster samt utbildning (34 procent), offentlig
torvaltning och forsvar; obligatorisk socialférsiakring samt transport och
magasinering (30 procent). De niringsgrenar som hade hog franvaro pa
grund av besviren var utbildning respektive jordbruk, skogsbruk och fiske
(35 procent), transport och magasinering (33 procent) samt vard och
omsorg; sociala tjanster (32 procent).

2020 var de niringsgrenar dir andelen sysselsatta med besvir var sirskilt hog
1 forhallande till andra niringsgrenar vard och omsorg; sociala tjanster (40
procent), utbildning (38 procent), vattenforsérjning; avloppsrening,
avfallshantering och sanering respektive byggverksamhet samt kultur, n6je
och fritid (35 procent).

De niringsgrenar som hade sirskilt hog franvaro pa grund av arbetsorsakade
besvir var vard och omsorg; sociala tjanster samt hotell- och
restaurangverksamhet (38 procent).

Nir det giller konsskillnader ar det relevant att se till kontexten. T.ex. dr den
svenska arbetsmarknaden kénsuppdelad. Kvinnor och min befinner sig
inom olika sektorer, branscher och yrken pa arbetsmarknaden och utsitts
darfor for olika arbetsmiljorisker och villkor. Det handlar ocksa om att
kvinnor och min i samma organisationer och yrken dnda utfor olika
arbetsmoment med olika fysisk och mental belastning.>

Arbetsbelastning och olyckor i arbetslivet drabbar de som utfor
arbetsuppgifterna och exponeras for dem, detta oavsett kén. Det handlar om
organisatoriska och sociala problem. Kvinnodominerade yrken har ligre
status in manligt yrken, som ofta inbegriper maskiner och teknik. Aven
skillnader i synen pa utbildning och kunskap finns mellan olika yrken.
Truckforare avkrivs exempelvis ett truckkort medan hemtjanstens personal
inte avkrdvs nagon ergonomiutbildning innan de far lyfta en aldre person.
Kvinnodominerade yrken har ofta fler anstillda per chef som ger simre

5% Indelningen foljer svensk naringsgrensindelning (SNI 2007).

% Arbetsmiljéverket, En vitbok om kvinnors arbetsmiljé, 2017:6.
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kommunikation med ledningen, fler personer som arbetar deltid, samt simre
stodfunktioner.>’

5.2 Sjukfranvaro

Hur manga personer som ir sjukskrivna varierar 6ver tid. Under 1980-talet
var de svenska sjuktalen hoga. Antalet sjukdagar f6ll sedan kraftigt under
1990-talet fram till 1997, 6kade fram till 2002 f6r att sedan minska igen. Runt
2010 naddes en lagsta niva och sedan 6kade sjukskrivningarna fram till 2016.
Efter en ny minskning mellan 2016 och 2019 6kade antalet sjukdagar igen
2020, under covid-19-pandemin. Aven sett till sektorer féljde utvecklingen
med avseende pa antal nystartade sjukfall ssmma moénster 2010—2020. For
vissa grupper ar det mojligt att covid-19-pandemin ocksa far mer varaktiga
effekter pa hilsa generellt samt sjukskrivingsgrad.

Vi vet inte exakt varfor sjuktalen varierar mellan aren. Sjukfranvaron i
Sverige varierat emellertid 6ver tid pa ett sitt som ar svart att férklara med
enbart forindrad hilsa. Inte heller befolkningsstruktur och/eller
regelindringar inom sjukférsakringen (inklusive reglerna for ratt till
sjukersittning) racker som forklaringsfaktorer. Sjukfranvaronivan paverkas
dven av hur sjukvarden fungerar, attityder till sjukskrivning, sociala
interaktioner, arbetsmilj6é och andra anstillningsférhallanden, medicinsk
utveckling, ekonomiska incitament till arbete, vilka som deltar i arbetskraften
och hur sjukforsikringen samspelar med andra socialforsikringar.® En
annan aspekt ar att sjukfranvaro i praktiken r en av flera méjliga
handlingsalternativ for individ, organisation och samhaille vid 6kade
pafrestningar i atbets- och/eller privatliv som kan leda till nedsatt hilsa och
nedsatt arbetsférmaga. Sjuknarvaro, deltidsarbete, forildraledighet,
arbetsloshet, byte av arbetsuppgifter, arbetsplats eller yrke, eller fortida uttag
av alderspension dr nagra exempel.® M.a.o. paverkas sjukskrivningar av en
rad faktorer pa individ-, organisations- och samhallsniva som sannolikt ocksa

samverkar med varandra i olika omfattning.

Nir det giller skillnader i sjukfranvaro for kvinnor respektive for man, har
kvinnor mer sjukfranvaro 4n mén. Sedan inférandet av den allminna
sjukforsakringen och fram t.o.m. 1967 hade mian en hogre sjukfrinvaro dn
kvinnor men direfter har kvinnor generellt haft en hogre sjukfranvaro. Den

57 Arbetsmiljéverket, En vitbok om kvinnors arbetsmiljé, 2017:6.
58 Inspektionen for socialférsakringen 2012.

5% Hogstedt m.fl. 2005 och Marklund m.fl. 2005, Nilsson m.fl. 2016.
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svenska arbetsmarknaden dr konssegregerad satillvida att en hog andel
kvinnor arbetar inom offentlig sektor, i hilso- och sjukvarden, omsorg och
utbildningsvisendet, medan man frimst arbetar i privat sektor.® Kvinnor ar
1 genomsnitt sjukskrivna mer 4n mién i de flesta linder. Andra indikatorer om
hilsa, t.ex. vairdkonsumtion och likemedelsforskrivning ger en liknande bild,
aven sett till dessa aspekter tycks kvinnor ha simre halsa 4n min. Ett stort
undantag dr samtidigt att kvinnors forvintade livslingd 1 genomsnitt ar
lingre an mins. Detta forhallande bendmns av forskare som morbiditets-
mortalitetsparadoxen. En méjlig delférklaring till det motstridiga monstret ar
skillnader i hilsobeteende mellan kénen. Studier har visat att kvinnor
tenderar att agera mer proaktivt betriffande sin egen och sina
familjemedlemmars hilsa, och att de i genomsnitt ocksa dr mindre
riskbenidgna 4n min. Kvinnor i Sverige har dessutom generellt sett mer
hilsosamma levnadsvanor dn man, da de exempelvis dr mindre stillasittande,
oftare har hilsosamma matvanor samt anvinder alkohol och andra droger i
mindre utstrickning 4n man. Det kan saledes indikera att kvinnor (i
genomsnitt) har bittre levnadsvanor samt hégre konsumtion av hilso- och
sjukvird, vilket i sin tur har positiva effekter pa livslingden. Nir det giller
skillnader i sjukskrivning mellan kvinnor och min ar en faktor som bidrar till
kvinnors hogre sjukskrivningar férekomsten av dubbelarbete, dvs.
kombinationen av att forvirvsarbeta och samtidigt ha huvudansvaret for
barn och hem. En ojimnstilld férdelning av betalt och obetalt arbete
innebir ocksa att arbetsinkomster och livsinkomster £6r kvinnor och min
skiljer sig at.6!

Den fysiska arbetsmiljon ar fortfarande en viktig riskfaktor i branscher som
innebir en hogre grad av manuellt arbete. Samtidigt har svensk
arbetsmarknad genomgatt genomgripande forindringar sedan mitten av
1970-talet. Andelen anstillda inom tillverkningsindustrin har t.ex. minskat
tran 39 till 17 procent aren 1979-2018 medan servicebranscherna 6kat i
omfattning.®> Den fysiska arbetsmiljons betydelse har darfér minskat i
relation till den psykosociala arbetsmiljon som har storre relativ betydelse
inom olika serviceyrken. Inom vird- och omsorg finns dessutom bade

60 Se t.ex. Riksrevisionen (RIR 2019:19).

61| detta ingar &ven fragan om férdelningen av féraldrapenning och tillfallig féraldrapenning mellan kvinnor
och man. Kén ar den viktigaste bakgrundsvariabeln for hur féréaldrapenningdagar férdelas mellan féraldrarna
men aven andra faktorer som exempelvis utbildning och om féréldrarna ar inrikes eller utrikes fédda spelar
roll. Mans andel av uttagen foraldrapenning har 6kat éver tid for samtliga grupper, men 6kningen sker
langsamt och det finns variationer beroende pa olika bakgrundsfaktorer. Féraldraledighetens och det obetalda
arbetets effekter pa 16n, karriar och utvecklingsmaéjligheter varierar darfor stort mellan foraldrar.

52 Forsakringskassan, Uppféljning av sjukfranvarons utveckling 2019 och SCB Arbetskraftsundersékningen.
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tysiska och psykosociala utmaningar i arbetsmiljon och hir dr ocksa
sjukfranvaron hog.®

Arbetsmiljoverket beskriver i en kunskapssammanstillning® att férindringen
pa arbetsmarknaden med framvixt av atypiska anstillningsformer ocksa
aktualiserar fragor om granser och granshantering nir det giller savil tid som
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. I rapporten beskrivs ocksa
att den framvixande ”gigekonomin” med sina tidsbegrinsade projekt och
ckonomiska oférutsagbarhet dr férknippad med en kortsiktighet som kan ha
betydande paverkan pa arbetsvillkor och minniskors agerande 1 arbetslivet.
Kortsiktiga tidshorisonter och arbetsotrygghet till f6ljd av tidsbegrinsade
”oig” beskrivs till exempel kunna medverka till stress hos arbetstagare, och
utgor dirigenom ett potentiellt arbetsmiljoproblem med hilsorelaterade

konsekvenser.

5.3 Hot och vald i arbetslivet

Hot och vald, eller risken for att bli utsatt f6r hot och vald pa arbetsplatsen,
kan férekomma inom de flesta branscher eller yrken och ir ett allvarligt
arbetsmiljoproblem. Vilka typer av hot eller vald en person drabbas av har
att gora med vilket yrke eller vilken bransch man arbetar inom och vilka
arbetsuppgifter man har. Foljande ar nagra av de arbetsmiljGer dir
Arbetsmiljéverket beskriver att det kan innebdra en risk f6r hot och vild:

—  Hantering av pengar eller varor
Att hantera pengar eller andra virdefulla f6remal 1 arbetet 6kar risken
betydligt att drabbas av ran. De personalgrupper som ér extra utsatta ar
de som arbetar inom handel och bank, vaktare, buss- och tigpersonal,
kassapersonal och all personal med niagon form av kassahantering.

—  Avrbete med manniskor
Yrkesgrupper som har mycket direktkontakt med ménniskor kan vara i
en utsatt position, exempelvis personal inom hilso- och sjukvird,
omsorg och sociala tjinster. Aven andra handliggare inom stat och
kommun, emepelvis djurskyddsinspektérer och skol- och
transportpersonal riskerar att bli utsatta for olika former av hot och vald
pa sitt arbete.

—  Arbete i offentliga miljoer
Ytterligare exempel pa hot och vald dr nir en eller flera personer ”tar
over” en offentlig lokal som till exempel ett bibliotek, en skola, en

8 Lidwall m.fl. 2018.

84 Arbetsmiljéverket, Nya sétt att organisera arbete — betydelsen fér arbetsmiljé och halsa.
Kunskapssammanstallning 2018:2
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akutmottagning, ett tag eller en buss. Det handlar ofta om ungdomsging
eller intressegrupper som anvinder lokalen som sin arena. Hir kan
hotbilden f6r personalen vara mycket subtil och hoten uttalas sillan

oppet.

—  Arbete inom myndigheter eller idéburna organisationer
Att vara representant for en myndighet eller en organisation som
angriparen upplever sig ha nagot otalt med kan resultera i riskfyllda
situationer av olika slag. Till exempel sabotage, hot, telefonterror,
torfoljelse eller att arbetstagarens narstaende blir hotade. Exempel pa
yrkesroller och organisationer som sarskilt riskerar att drabbas dr
politiker, religiosa samfund, rittsvisendet, chefer, receptioner,
myndigheter, flygplatser, varuhus, flyktingforligeningar m.fl.

Forutom arbetsuppgifterna, kan sirskilda faktorer pa arbetsplatsen ytterligare
Oka riskerna for att bli utsatt for hot och vald, som till exempel:
—  kvills- eller nattarbete
— ensamarbete
— bristande kunskap och erfarenhet bade inom sitt yrkesomrade och om
bemétande och konflikter
—  stress, tidsbrist, for hog arbetsbelastning
brottsbelastade omraden eller platser.
Som tidigare nimnts dr férekomsten av vald bl.a. hég inom halso- och
sjukvard och socialt arbete samt inom utbildningssektorn.®> I Fortes rapport
Vild i arbetslivet inom hilsa- och sjukvard, socialt arbete och
utbildningssektorn (2020) definieras fysiskt vald bade som hot om och som
taktiskt vald. Psykologiskt vild definieras som mobbing, trakasserier och
verbalt vald. Dirutéver finns genusbaserat vald, som definieras som
trakasserier och vald som riktas mot personer pa grund av deras kon, vilket
inbegriper savil sexuella trakasserier som krankningar eller nedvarderingar pa
grund av kon. Vildet kan ut6vas av nagon utan relation till arbetsplatsen
(t.ex. vid ran), av brukare och klienter, av andra anstallda, eller anstéllds
anhorig (t.ex. make eller maka).

Personer som arbetar inom hilso- och sjukvird och socialt arbete ar sirskilt
utsatta for hot och vald fran brukare och klienter. Dirtill dr dessa yrken
sarskild utsatt av stressorer som foljer av bl.a. hoga krav och att ha lag
kontroll 6ver den egna arbetssituationen. Aven inom utbildningssektorn ir
man mer utsatt f6r hot och vald jimfort med det totala genomsnittet pa
arbetsmarknaden. Inom vardsektorn och socialt arbete har 31 procent av

8 Forte, Vald i arbetslivet inom hélso- och sjukvard, socialt arbete och utbildningssektorn - kunskapslage och
fortsatt forskningsbehov (2020).
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kvinnorna och 33 procent av mannen varit utsatta for vald eller hot om vald
nagon gang de senaste tolv manaderna, samt inom utbildningssektorn 20
procent av kvinnorna och 14 procent av minnen. Vidare hade 15 procent av
minnen jamfort med 9 procent av kvinnorna inom vardsektorn och socialt
arbete utsatts for genusbaserade trakasserier, dvs. riktat mot dem pa grund

av kon.oo

Sexuella trakasserier uppges vara vanligare i kvinnodominerad hilsosektor,
da framfor allt fran patienter. Kvinnor dr extra utsatta i mansdominerade
yrken, sirskilt yrken med ldgre socioekonomisk status. Till den vanligaste
formen av genusbaserat vald hir sexistiska kommentarer, skimt och
liknande som skapar ett avstind till och f6rédmjukar mottagaren.

Forekomsten av hot och vald i arbetet ar inte forenligt med ett hallbart
arbetsliv. Det f6ljer dven ett monster som innebir att det 4r mer
torekommande bland grupper som ocksa hittas i sjuktalsstatistiken. Det
handlar ofta om kontaktyrken och kvinnodominerade arbetsplatser.
Forekomsten av hot och vald i offentlig sektor dr problem i dubbel
bemirkelse nir det ocksa ar ett angrepp mot tjinsteman.

Regeringen tillsatte nyligen en utredning som ska utreda férekomsten av hot
och vild som drabbar offentligt anstillda (dir. 2022:31). Detta ar ett viktigt
omrade for kansliet att folja.

5.4 Foretagshalsovard

Foretagshilsovird ar ett redskap for att bidra till att f6rebygga ohilsa och
fraimja halsa. Pa sa satt kan tillgang till foretagshalsovard bidra till att skapa
arbetsplatser med god och siker arbetsmiljé. Det finns krav pa tillgang till
foretagshilsovard eller motsvarande kompetens inom arbetsmiljé och
hilsoomradet 1 arbetsmiljolagstiftningen och tillh6rande foreskrifter om
systematiskt arbetsmiljéarbete, organisatorisk och social arbetsmilj6é samt
arbetsanpassning och rehabilitering. Enligt Arbetsmiljolagen (1977:1160) ska
arbetsgivaren svara for att den foretagshilsovard som arbetsférhallandena
kriver finns att tillgd.®” Anvindningen av féretagshilsovard styrs dven via
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter och kundavtal mellan enskilda

86 Forte 2020.

57 Med féretagshéalsovard avses en oberoende expertresurs inom omradena arbetsmiljé och rehabilitering.
Foretagshalsovarden skall sarskilt arbeta for att forebygga och undanrdja halsorisker pa arbetsplatser samt
ha kompetens att identifiera och beskriva sambanden mellan arbetsmiljé, organisation, produktivitet och
héalsa.
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toretagshilsovardsenheter och dess kunder. Det finns ingen reglering av
benimningen av de yrkeskategorier och foretagshilsovard dr inte ett skyddat

begrepp.

Idag leds utvecklingen av kvalitetskrav for féretagshilsovarden av
branschféreningen Sveriges foretagshilsor tillsammans med enheten for
interventions- och implementeringsforskning vid Karolinska Institutet samt
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Kvalitetskraven omfattar
anvandning av evidensbaserade metoder och kunskap.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap (Mynak) har 1 uppdrag att frimja
foretagshilsovardens kompetensférsorjning. Enligt Mynak visar
undersokningar att tillgang till féretagshilsovard dr ojimnt férdelad pa
svensk arbetsmarknad.’® Det finns dven socioekonomiska skillnader mellan
exempelvis arbetare och tjansteman och mellan kvinnor och min samt
mellan olika branscher och féretagsstorlekar dar exempelvis de mindre
foretagen har lagre tillgang till foretagshilsovard. Enligt Mynak har idag
ungefir 60 procent av den arbetande befolkningen tillgang till
foretagshilsovard. Myndigheten ser behov av stirkt kunskapsférsorjning
genom atgirder som leder till férbittrad kompetensférsérjning och
mojlighet till utbildning av relevans for samtliga yrkeskategorier inom
foretagshilsovarden, med sarskilt fokus pa att utbilda arbetsmiljoingenjorer
och foretagslikare.

6 Uttrade fran arbetslivet

Uttradet fran arbetsmarknaden sker 1 olika grad och av manga olika
anledningar. En del personer limnar arbetslivet innan uttag av pension som
en konsekvens av sjukdom, funktionsnedsittning eller arbetsléshet. Andra
kombinerar uttag av hel- eller del av allmin pension, tjdnstepension eller
privat pension med fortsatt arbete pa hel- eller deltid. Vissa andra limnar
arbetslivet ett antal ar for att sedan dterintrada. Det finns siledes manga sitt
att definiera och mata personers uttride fran arbetsmarknaden. I
nedanstiende avsnitt visas sysselsittningen bland aldre, ett matt pa
permanent uttride fran arbetsmarknaden och nagra andra matt pa
pensionsalder. Avsnittet visar ocksa att uttridet fran arbetslivet i vissa fall
aven sker via sjukforsikring och arbetsloshet.

8 Myndigheten fér arbetsmiljokunskap, Féretagshalsovardens kompetensférsérining, 2019:2.
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Det rader ett stort jamstilldhetsgap, ca 20 procent i pensionsinkomster®
mellan kvinnor och min, till kvinnors nackdel.

6.1 Arbetskraftsdeltagandet och sysselsattningen okar bland aldre
Enligt SCB:s arbetskraftsundersokning har arbetskraftsdeltagandet bland
dldre okat 6ver tid. Mellan 1970 och fram till den ekonomiska krisen pa
1990-talet skiljer sig dock denna utveckling mellan kvinnor och min. Figur 2
visar hur sysselsittningsgraden for kvinnor i dldern 55-64 ar 6kade frin 45
procent 1970 till ungefir 65 procent 1990. Sysselsittningsgraden f6r man i
samma alder sjonk under samma period. Efter den ekonomiska krisen i
bérjan av 1990-talet har sysselsittningsgraden 6kat trendmissigt for bade
kvinnor och min i de ildre dldersgrupperna pa arbetsmarknaden. Siffrorna
visar att skillnaderna 1 sysselsittningsgrad mellan konen har minskat lite
grann men i huvudsak bestir kénsgapet 1 sysselsittningsgrad. Sedan borjan
av 2000-talet innehaller AKU uppgifter om personer i dldern 7074 ér. Figur
3 visar att sysselsittningsgraden nastan har férdubblats f6r bade kvinnor och
min 1 aldern 65-74 ar sedan mitten av 2000-talet. Delegationen for senior
arbetskraft visar att sysselsittningsokningen har gatt snabbare i
aldersgruppen 65—69 ar jamfort med aldersgruppen 70-74 ar (SOU 2020:69).

% Avser allman pension.
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Figur 2 Sysselsittningsgrad for kvinnor och min i aldern 55—64 ar. Ar
1970-2021
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Figur 3 Sysselsittningsgrad for kvinnor och mén i dldern 65-74 ar. Ar
2006-2021
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6.2 Uttrddet fran arbetsmarknaden sker allt senare

Nedan presenteras ett matt pa permanent uttride fran arbetsmarknaden.
Tidpunkt f6r uttrade definieras hir som det sista aret med en 16neinkomst
6ver ett prisbasbelopp, foljt av minst tva ar med l6neinkomst under ett
prisbasbelopp.” Se Palme & Laun (2019) f6r en liknande definition.
Analysen bygger pa uppgifter fran LISA-databasen.” Figur 4 och 5 visar
andelen personer som kvarstar i arbete per dlder och fédelsekohort.
Exempelvis visar figur 4 att 83 procent av kvinnor fédda 1950 vid 55 ars
alder hade en 16neinkomst Gver ett prisbasbelopp. Andelen som ar kvar i
arbete vid en given éalder har 6kat varaktigt f6r bade kvinnor och min 6ver
todelsekohorterna. Andel kvinnor f6dda 1950 som var kvar pa
arbetsmarknaden vid 67 ars alder uppgick till 24 procent. Motsvarande siffra
tor kvinnor f6dda 1935 var 6 procent. Ett liknande monster finns bland

man.

Figur 4 Andel kvinnor som kvarstar i arbete per alder och fédelsekohort
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Killa: egna berikningar i 1.15A-databasen

0 Prisbasbeloppet fér 2022 &r 48 300 kronor. Den population som féljs longitudinellt &r individer i
fodelsekohorterna 1935,1939, 1940, 1941 och 1950 som vid 55 ars alder var i arbete (med en I6neinkomst
Over ett prisbasbelopp).

" LISA (Longitudinell Integrerad databas for Sjukférsakrings- och Arbetsmarknadsstudier) ar ett s.k.
totalraknat individregister som innehaller hela befolkningen 15 ar eller aldre.

46 (77)



Figur 5 Andel min som kvarstar i arbete per dlder och fé6delsekohort
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6.3 Uttrade fran arbetsmarknaden efter utbildningsniva

Under de senaste decennierna har befolkningens utbildningsniva okat
betydligt. Allt firre personer har endast grundskoleutbildning och fler har
genomgitt en gymnasieutbildning eller en hogskoleutbildning. Tidigare
undersokningar visar att personer med hogre utbildning stannar kvar lingre 1
arbetslivet dn personer med ligre utbildningsniva (SOU 2020:69). Ett
liknande monster finns dven i figur 6 och 7 nedan. Tidpunkt f6r uttride
definieras fortsatt som det sista aret med en I6neinkomst over ett
prisbasbelopp.”? Skillnader i uttride fran arbetsmarknaden efter
utbildningsniva ar storre f6r kvinnor 4n f6r min. Bland 61 ariga kvinnor
med endast férgymnasial utbildning har 20 procent limnat arbetsmarknaden
permanent (se figur 6). Motsvarande andel f6r kvinnor med eftergymnasial
utbildning var nistan halften. For man uppstar skillnader efter
utbildningsniva nagot hégre upp i aldrarna och vid 65 ars alder ar differensen
mellan dem med férgymnasial respektive eftergymnasial utbildning som
limnat arbetsmarknaden drygt 10 procentenheter.

72 Utbildningsniva och yrke méts vid 55 ars alder.
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Figur 6

100%

Andel kvinnor som limnat arbetsmarknaden per dlder och

utbildningsniva. Fédelsekohort 1949-1951

90% r

80%

0% r

60%

50%

40%

30% r

20% r

10%

0%

— S aMtliga

Férgymnasial

Gymnasial

@ [ ftergymnasial

55 ar

56 ar

57 &r

58 &r

59 ar

60 ar

61 ar

62 ar

63 ar

64 ar

65 ar

66 ar

Killa: egna berikningar i 1.1SA-databasen

Figur 7
utbildningsniva. Fédelsekohort 1949-1951
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6.4 Uttrade fran arbetsmarknaden efter fodelseregion

68 ar

Den statistiska analysen visar att flera grupper av sysselsatta som ér utrikes

tédda limnar arbetsmarknaden bade tidigare och senare dn inrikes f6dda. Ett

sadant monster finns for bade kvinnor och min. For exempelvis man vid 61

ars dlder som dr fédda i Asien uppgar andelen som har limnat

arbetsmarknaden till 25 procent. Motsvarande andel for inrikes fodda ar 16
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procent (se figur 9). Vid 63—64 ars dlder 6kar andelen inrikes f6dda som

lamnar arbetsmarknaden relativt snabbt. Vid 65 ars dlder ar andelen som har

limnat arbetsmarknaden 45 procent bland Asienfédda. Bland inrikes fodda

ar andelen 61 procent. Flera faktorer som exempelvis skillnader i

utbildningsniva och yrkessammansittning mellan grupper paverkar dessa

resultat.
Figur 8 Andel kvinnor som limnat arbetsmarknaden per dlder och
fodelseregion. Fodelsekohort 1949-1951
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Figur 9 Andel min som limnat arbetsmarknaden per alder och
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Kdlla: egna berakningar i LIS A-databasen

6.5 Uttrade fran arbetsmarknaden for olika yrkesgrupper
Det finns skillnader mellan olika yrkesgrupper nir det galler tidpunkt for
uttradet fran arbetsmarknaden. Figur 10 och 11 visar andelen som limnat
arbetsmarknaden vid olika aldrar f6r att antal olika yrkesgrupper. Redan fran
00 ars alder finns det — f6r bada kénen — skillnader mellan yrkesgrupper vad
giller uttrddet. Andel kvinnliga universitets- och hégskolelirare som uttritt
vid 63 ars alder var 12 procent. Motsvarande andel for kassapersonal var 44
procent. Andra yrkesgrupper f6r kvinnor som limnar arbetsmarknaden tidigt
ar stadare, koksbitriden och renhéllningsarbetare (servicearbeten utan krav
pa sarskild yrkesutbildning). Figur 10 visar att brevbirare ir en yrkesgrupp
bland min som limnar arbetsmarknaden tidigt. Vid 61 ars dlder hade
ungefir 4 av 10 brevbirare limnat arbetsmarknaden permanent.
Motsvarande siffra for civilingenjorer och arkitekter var 1 av 10.

Figur 10 Andel kvinnor som limnat arbetsmarknaden per dlder och
yrkesgrupp. Fédelsekohort 1949-1951
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Figur 11 Andel min som limnat arbetsmarknaden per dlder och
ytkesgrupp. Fédelsekohort 1949-1951
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De tva figurerna ovan visar endast ett urval av yrkesgrupper. Figurerna
nedan visar andelen som limnat arbetsmarknaden vid 63 respektive 65 ars
alder for alla yrkesgrupper pa arbetsmarknaden.” Yrken med hég andel
tidiga uttriden f6r bade kvinnor och min dr i flera fall fysiskt tunga arbeten,
sasom processoperatorer, maskinoperatorer och arbeten utan krav pa
sarskild yrkesutbildning. Manga av dessa yrken ir lagbetalda.

Men det finns aven mer hogavlonade yrkesgrupper som limnar
arbetsmarknaden foérhallandevis tidigt. Det dr virdepappersmaklare,
fastighetsmiklare, fysiker och matematiker. Aven min i ledningsgrupp pa
foretag och myndigheter har en hogre andel uttriden vid 63 ars alder dn
genomsnittet for samtliga mén pa arbetsmarknaden. Sen finns det
yrkesgrupper sisom piloter, flygledare och yrkesofficerare som genom
kollektivavtal med sirskilda regler f6r att kunna ta ut tidig tjdnstepension

limnar arbetsmarknaden relativt tidigt.

3 Det &r yrkeskategoriseringen SSYK96 pa (i huvudsak) tresifferniva som anvénts i analysen. Ett antal
yrkesgrupper pa tresifferniva har sammanfogats (ex. lararyrken) for att fa ett mindre antal och darmed ett mer
hanterbart antal yrkesgrupper.
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Figur 13 Andel min som limnat arbetsmarknaden vid 63 ars dlder per
ytkesgrupp. Fédelsekohort 1949-1951
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Killa: egna berikningar i 1.1SA-databasen

Det ar 1 huvudsak samma yrkesgrupper for kvinnor och min som 1 hogre
grad dr kvar pa arbetsmarknaden vid 63 ars alder. Det dr universitets- och
hogskolelirare, psykologer och liakare. Analysen visar dven att yrken inom
hilso- och sjukvarden sisom barnmorskor och sjukskéterskor limnar
arbetslivet relativt sent. Aven underskéterskor och vérdbitriden har en ligre
andel som limnat arbetsmarknaden vid 63 irs alder i forhillande till
genomsnittet for samtliga. Det ska betonas att det matt visas hir inte tar
hinsyn till eller illustrerar 1 vilken utstrickning personer trappar ner sin
arbetstid och gar fran heltids- till deltidsarbete. Mdnga personer som nirmar
sig pension gar ner i arbetstid och limnar arbetsmarknaden stegvis.

Vid 65 ars alder har andelen som lamnat arbetsmarknaden dubbleras i
jamforelse med vid 63 ars alder. Rangordningen av yrkesgrupper vid 65 ar
torhallandevis likartad den som finns vid 63 ars dlder. Poliser ar dock en
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yrkesgrupp som vid 65 har klattrat i rangordningen. Prister respektive

politiker dr yrkesgrupper som fortsatta har relativt héga andelar som fortsatt

ar i arbete.

Andel kvinnor som limnat arbetsmarknaden vid 65 ars alder per

yrkesgrupp. Fodelsekohort 1949-1951

Figur 14
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Figur 15 Andel min som limnat arbetsmarknaden vid 65 ars dlder per
ytkesgrupp. Fédelsekohort 1949-1951
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Killa: egna berikningar i 1.1SA-databasen

6.6 Pensionsaldrar - Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten redovisar arligen fyra matt pa genomsnittlig
pensionsalder dir ett matt miter medelpensioneringsalder och tre matt miter
varianter pa uttridesilder. Medelpensioneringsalder visar genomsnittsaldern
tor de kvinnor och min som borjar ta ut allméin pension under ett givet ar.
Inkomstgrundad allmin pension kan idag tas ut fran 62 ars alder och fo6r
personer fodda innan 1958 fran 61 ars alder. Aldersgrinserna foreslas dock
att succesivt héjas framéver. Ar 2023 hojs ligstaaldern for att ta ut allmin
pension till 63 4r och 2026 hojs samma aldersgrins till 64 ar.

Medelpensioneringsaldern f6r 2021 var 64,9 dr f6r de som borjade ta ut
allmin pension under dret. Skillnaden mellan min och kvinnor var mindre
an 0,1 ar. Att medelpensioneringsaldern var hégre 2020 och 2021 dn

toregaende ar dr en f6ljd av den justerade dldersgrinsen for uttag av allmin
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pension fran 61 till 62 ar som tridde i kraft 2020. Medelpensioneringsaldern
for allmin pension har efter justeringen av aldersgrinsen atergatt till 2004 ars
niva efter en langvarig, svagt nedatgaende trend.

Figur 16 Medelpensioneringsalder fér kvinnor och mén. Ar 2004—2021
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Kéilla: Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten har dven tagit fram medelpensioneringsalder f6r olika
yrken (Pensionsmyndigheten 2022). Bland de tio vanligaste yrkena for
kvinnor har vardbitriden lagst medelpensioneringsélder och
organisationsutvecklare, utredare och HR-specialister har hogst
pensionsalder. Bland de tio vanligaste yrkena for kvinnor ar skillnaden i
pensionsalder 1,3 ar. Bland de tio vanligaste yrkena f6r min gar snickare,
murare och anliggningsarbetare i genomsnitt 1 pension tidigast. I'T-arkitekter,
systemutvecklare och testledare har jimforelsevis den hégsta pensionsaldern.
Skillnaden mellan de tva grupperna ar 1,1 ar. De tva yrken som har hégst
medelpensioneringsalder 2021 ar universitets- och hégskoleldrare samt likare
(Pensionsmyndigheten 2022). Ett uttag av allmidn pension betyder dock inte
att individen har slutat foérvarvsarbeta. Det dr ungefir 40 procent av dem
som har allmin pension vid 63 ars alder som fortfarande forvirvsarbetar
(Rapport 3 Delegationen for senior arbetskraft).

Utover medelpensioneringsaldern sammanstiller Pensionsmyndigheten
matten uttrdde ur arbetskraften, uttride ur I6nearbete samt uttride ur
pensionsrittsintjinande. Uttrddesalder ur arbetskraften visar den dlder da
individer i genomsnitt slutar inga i arbetskraften. Uttrddesalder ur l6nearbete
innebir den alder da individer slutar tjana in I6neinkomster och inkomster
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fran aktivt bedriven naringsverksamhet. Uttridesaldern ur
pensionsrittsintjinande visar den alder da individer slutar att intjina
loneinkomster, samt slutar nyttja socialforsiakringsersittningar.
Uttrddesaldern ur l6nearbete f6r 2020 sjunker kraftigt, men dven
uttridesaldern ur pensionsrittsintjainande sjunker. Uttridesaldern ur
arbetskraften f6r 2021 ir i stort sett oforindrad f6r bada konen.
Arbetskraftsundersokningarna fran SCB har i enlighet med en EU-
torordning forindrats efter den 1 januari 2021 vilket kan innebara
tidsseriebrott for uttridesaldern ur arbetskraften (Pensionsmyndigheten
2022).

Figur 17 Uttridesalder mitt med olika definitioner f6r kvinnor och min. Ar
2000-2020
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6.7 Uttag av tjanstepension

Utover allmin alderspension ar aven uttag av tjanstepension ett ekonomiskt
sitt att limna arbetslivet. Flera tjdnstepensionsavtal har en nedre tilliten
aldersgrins for uttag vid 55 ars alder. En rapport fran Delegationen for
senior arbetskraft (Rapport 3) visar att 10 procent av alla 61-aringar hade
bérjat ta ut tjanstepension. Motsvarande siffra bland 63-aringar var 23
procent. Minga av dessa personer kombinerar tjanstepension med allmin
pension, privat pension och eller med férvirvsinkomster.

I en rapport frin Inspektionen for socialférsakringen (ISF 2017:15)
studerades uttagsmonster med hjilp av data fran de tjinstepensionsbolag
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som dr forvalda inom de fyra storsta avtalsomradena. Mellan aren 2008—
2014 togs den stora majoriteten (79 procent) av tjanstepensionerna ut vid 65
ars alder. 5 procent flyttade fram uttagsaldern fran och med 66 ars élder,
medan 15 procent valde att tidigareldgga uttaget innan 65 ar. En mycket liten
andel, 1 procent, togs ut innan 60 ars alder.

6.8 Uttrade via sjukforsakring och arbetsloshet

Bland personer som limnar arbetsmarknaden forhallandevis tidigt 4r det
vanligt att uttridet gar via ersittningar fran sjukforsikringen och
arbetsloshetsforsikringen (ISEF 2018). I en av underlagsrapporterna (Rapport
1) till Delegationen for senior arbetskraft analyseras olika uttridesvigar och
hur de har férindrats 6ver tid. En uttridesvig definieras som den
huvudsakliga inkomstkallan efter att individen limnat arbetsmarknaden. I
den sa kallade ”socialforsikringsvigen” ingar sjukpenning, sjukersittning och
arbetsloshetsersittning, dir sjukersittning utgor den storsta inkomstkéllan.
Rapporten visar att andelen som limnar via ”socialfoérsakringsvigen” har
minskat 6ver tid. Sjukpenning dr den vanligaste uttridesvigen fran
arbetslivet fore 60 drs alder f6r bade kvinnor och min (SOU 2020:69). Efter
sjukpenning 6vergar personer ofta till sjukersattning. Sjukersittning (eller
fortidspension som férmanen hette innan 2003) var en av de vanligaste
uttridesvigarna under 1980 och 1990-talen. En viktig férklaring till att farre
limnar arbetsmarknaden via sjukersittning och arbetsloshetsersittning dr det
striktare regler som inforts nér det giller att beviljas dessa ersittningar. Inte
minst de atstramningar inom sjukforsikringen som inférdes under 2000-
talet. Nar uttridet via sjukforsakringen och arbetsloshetsforsakringen sjunkit
har uttridet via allmén pension och tjinstepension i stillet 6kat (se SOU
2000:69). Regelverken for olika offentliga ersittningar spelar en central roll
for det sitt som personer viljer vid uttradet fran arbetslivet.

6.9 Det finns manga skal till tidigt respektive sent pensionsuttag

Det finns manga faktorer som har betydelse for nir en person viljer att limna
arbetslivet och borjar ta ut sin pension. En individuell faktor dr den egna
hilsan. Det egna hilsotillstandet varierar mellan individer och denna variation
verkar 6ka med stigande dlder (SOU 2020:69). For vissa personer kan fortsatt
arbete innebira att en god hilsa bestar, medan andra som drabbats av sjukdom
eller funktionsnedsittning som medf6ér att man saknar arbetsformaga kan
behéva limna arbetslivet tidigt. Aven privatekonomin kan ha betydelse for nir
individen limnar arbetslivet. Enligt Delegationen for senior arbetskraft ar
privatekonomin sirskilt viktigt for uttridet for min och ensamstiende
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kvinnor med lag inkomst. ISF (2020:7) visar vidare att personer med hoga
kapitalinkomster limnar arbetsmarknaden tidigare 4n personer med liga
kapitalinkomster.

En annan faktor som kan spela roll for uttridet kan vara nir ens partner
limnar arbetslivet. En del makar koordinerar sitt pensionsbeslut och borjar ta
ut sin pension vid samma tidpunkt. Aven arbetsmiljéfaktorer paverkar
beslutet att ga i pension. Fysiskt tunga arbeten med hég belastning och
kravande arbetsforhallanden riskerar att leda till utslitning, olyckor och
arbetsskador. Aven den psykosociala arbetsmiljén med hég stress och hoga
krav och lag kontroll Gver arbetssituationen kan paverka nir personer limnar
arbetslivet. Andra faktorer som kan spela roll ir om individen upplever sitt
arbete som stimulerande och berikande och har ett personligt engagemang i
sitt arbete. Resultat fran en tidigare enkitstudie tyder dven pa att moéjligheten
att ga ner 1 arbetstid 4r en viktig férutsittning for att dldre manniskor ska vilja
att fortsitta arbeta (ISF 2020:7). Fler aldre skulle kunna och vilja arbeta lingre
upp 1 dren — med ritt forutsittningar sisom’*:

— En bra arbetsmilj6 — savil fysiskt som psykosocialt — genom hela
arbetslivet

—  Mojligheter till kompetensutveckling, vidareutbildning och omstallning —
genom hela arbetslivet

— En positiv attityd fran arbetsgivare gentemot dldre arbetstagare

— Mojligheter att anpassa arbetslivet.

7 Inkludering av personer med svag forankring i arbetslivet

Ett av regeringens jamstalldhetspolitiska jamstalldhetsmal dr ekonomisk
jamstalldhet, vilket forutsatter att kvinnor och min har samma méjligheter
och villkor i fraga om att kunna f6érsérja sig sjilva genom betalt arbete som
ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

Arbetsférmedlingen har identifierat olika grupper av arbetslosa som i
genomsnitt l16per en hogre risk 4n andra att hamna i langvariga perioder utan
arbete och dirfér bedéms ha svag konkurrensférmaga. Till dessa grupper
riknas personer som saknar gymnasial utbildning, personer fédda utanfor

4 Delegationen fér senior arbetskraft (SOU 2020:69).
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Europa, personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt

arbetsférmaga och arbetslésa aldre dn 55 ar.”

Generellt beh6ver andelen av livet som dgnas at forvirvsarbete 6ka. Antal
arbetade timmar i1 Sverige beh6ver ocksa 6ka. Det ér sdledes viktigt att verka
for att personer som har arbetsformaga inte ska ha en svag - eller ingen -
forankring i arbetslivet. Alla som kan arbeta behévs om vi ska kunna klara de
framtida valfiardsatagandena, 6ka arbetsutbudet och férbittra pensionerna.
Det giller inte minst unga som varken arbetar eller studerar, utrikes fodda
personer, 1 synnerhet utrikes fédda kvinnor och personer med
funktionsnedsittning.”® For den enskilda individen innebir forvarvsarbete
manga positiva effekter sisom ekonomiska frihet, gemenskap, struktur i
tillvaron och bittre mojligheter att forma sitt eget liv.

Den pagaende reformeringen av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
och Arbetsformedlingen syftar till att pa ett mer effektivt sitt an i dag kunna
ge stod till arbetss6kande att komma 1 arbete och mojliggora for fler
arbetsgivare att hitta ritt kompetens.”” Resultatet av den pagiende
reformeringen ér viktigt inte minst for dessa grupper.

7.1 Ungdomar som varken arbetar eller studerar (UVAS)

For ungdomar dr mojligheten att etablera sig 1 arbetslivet en viktig del av att
bli sjdlvstindiga vuxna samt for inkludering i samhallslivet i stort. Cirka var
tionde ung person i Sverige ir nagon gang i sin ungdom utanfér bade arbete
och studier.”® For nagra av dem ir det en tillfallig situation. For andra varar
det en lingre period och riskerar dirmed dven att leda till mer permanenta
svarigheter att kunna etablera sig i arbets- och samhillslivet.

S Arbetsférmedlingens analys 2021:6. Det kan ocksa konstateras att en individ kan tillnéra flera av dessa
grupper.

6 Samtliga personer som tillhér dessa grupper har samtidigt m.a.o. inte svag eller ingen férankring pa
arbetsmarknaden.

7 Arbetsformedlingen ska fortsatt ha myndighetsansvaret fér arbetsmarknadspolitiken, men matchande och
rustande insatser ska i huvudsak utféras av fristdende aktorer.

8 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Olika utmaningar fér unga som varken arbetar eller
studerar (2020).

Foljande ar Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors definition av UVAS. Unga 16-29 ar som ar
folkbokférda i Sverige och som under ett helt kalenderar:

1. Inte haft inkomster dver ett prisbasbelopp (48 300 kr ar 2022)

2. Inte haft studiemedel, varit utbildningsregistrerad eller studerat vid SFI mer &n 60 timmar.
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Det finns grupper som ir 6verrepresenterade bland unga som varken arbetar
eller studerar (UVAS).” Det handlar exempelvis om personer med fysiska
och/eller kognitiva funktionsnedsittningar, utrikes fédda personer och
personer med psykisk ohilsa. Avsaknad av en slutférd gymnasieutbildning
eller att ha vuxit upp i ett omrade med socioekonomiska utmaningar okar
ocksa risken for att en ung person ska fa svart att etablera sig. UVAS ir totalt
sett en heterogen grupp.

I Sverige har antalet UVAS varit relativt konstant 6ver tid sedan mitningarna
bérjade ar 2007. Totalt ror det sig om cirka 140 000—170 000 individer. For
2019 r6r det sig om totalt 145 719 individer, varav 64 215 personer i
aldersgruppen 16-24 ar (6,18 procent) och 81 504 personer i aldersgruppen
25-29 ar (11,02 procent). Uppdelat pa kon uppgick andelen UVAS 2019 till
0,5 procent for unga man respektive 5,8 procent f6r unga kvinnor i
aldersgruppen 16-24 ar. For dldersgruppen 25-29 ar var andelen 11,4
procent f6r unga min respektive 10,7 procent for unga kvinnor.

I en studie frain MUCF har de ungefir 70 000 unga personer som tillhérde
gruppen UVAS ar 2004 f6ljts tills att de fyllde 29 4ar.80

For den yngre aldersgruppen, som var 16 till 19 ar gamla 2004, var:

— varannan person utanfor arbete och studier i 6ver ett decenniumen
person i genomsnitt Uvas i sex ar fram till 29 ars dlder personer med
svensk bakgrund, framférallt kvinnor, utanfor arbete och studier under
lingst tid hade tva av tre med psykisk ohilsa inte limnat Uvas-gruppen
vid 29 ars élder.

For den dldre dldersgruppen, som ar 2004 var 20 till 24 ar gamla, var:

— en person i genomsnitt Uvas i tre ar fram till 29 ars alder

— unga med utlindsk bakgrund kvar lingst tid i Uvas-gruppen

— var tredje person med ofullstindig gymnasieutbildning och bara var
tionde med gymnasieutbildning kvar i Uvas-gruppen vid 29 ars alder

— tvd av tre med psykisk ohilsa hade inte limnat Uvas-gruppen vid 29 ars
alder, vilket ar betydligt fler jamfort med de som inte har psykisk ohilsa
dir drygt var fjirde var kvar i Uvas-gruppen.

7.2 Utrikes fodda kvinnor och méan
Det finns betydande skillnader i arbetsléshet mellan olika grupper. I februari
2020, vid covid-19-pandemins start, var exempelvis arbetslésheten bland

8 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor, Nationellt samordnat stéd till unga som varken arbetar
eller studerar (2021).

8 MUCF, Ett langvarigt utanférskap - olika utmaningar fér unga som varken arbetar eller studerar (2020).
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utomeuropeiskt fédda personer 25,7 procent, jamfort med 4,1 procent bland
personer som ér fodda i Sverige. Nir det giller andelen utrikes fédda
personer i Sverige (totalt, oavsett fodelseland) sa har det 6kat under hela
2000-talet.8! Fran att ar 2000 ha varit 11,3 procent av befolkningen var
andelen 20 procent i slutet av 2021. Utrikes fédda personer ar naturligtvis
samtidigt en mycket heterogen grupp dir skillnaderna bl.a. bestar i vilka
orsakerna ir till migration, utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet
samt vid vilken dlder man migrerar etc. Storleken pa arbetsloshetsgapet t.ex.
mellan utomeuropeiskt fédda personer och personer fédda 1 Sverige varierar
darmed dven i viss utstrickning med avseende pa bl.a. utbildningsbakgrund.

Sammantaget kinnetecknas svensk arbetsmarknad av ett hogt
arbetskraftsdeltagande. Det ir frimst kvinnors héga deltagande som
sarskiljer sig vid en internationell jimférelse.®? Utrikes fodda kvinnor,
framfor allt kvinnor med kort utbildning, har dock i manga fall svart att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Vidare dr personer med forgymnasial
utbildning, oberoende av fédelseland, arbetslosa i hégre utstrickning dn de
med gymnasial eller eftergymnasial utbildning. Sarskilt tydligt 4r detta for
utrikes fédda kvinnor.

Forskning visar att etableringen pa arbetsmarknaden tar lingre tid for utrikes
fodda kvinnor 4n for utrikes fodda min, att utrikes f6dda kvinnor oftare in
utrikes fédda min har hilsoproblem, lig utbildning och tar stérre ansvar for
barn och familj. Utrikes f6dda kvinnors etablering har dven visat sig ha
betydelse for arbetsmarknadsetableringen bland deras barn, fraimst dottrar,

som fods 1 Sverige.®3

Under 2018 var den genomsnittliga sysselsattningsnivan i Sverige knappt 80
procent. Skillnaderna mellan inrikes och utrikes f6dda dr dock stora. Sirskilt
tydligt ar detta for kvinnorna. Ar 2018 var skillnaden 18 procentenheter
mellan inrikes och utrikes f6dda kvinnor. For inrikes och utrikes f6dda min
var motsvarande skillnad 11 procentenheter.

Forskningen ar forhéllandevis enig om vilka faktorer som har storst
paverkan pa méjligheten att etablera sig pa arbetsmarknaden. I manga fall dr
detta faktorer som paverkar etableringen pa arbetsmarknaden for bade

81 SCB.
82 Arbetsférmedlingen, Utrikes fédda kvinnor pa arbetsmarknaden, analys 2020:1.

8 Arbetsférmedlingen, Utrikes fédda kvinnor pa arbetsmarknaden, analys 2020:1.
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kvinnor och min. Samma faktorer kan dock ha olika effekt pa etableringen
pa arbetsmarknaden. Den svenska arbetsmarknaden kinnetecknas av hga
krav pa formell utbildning och sprakkunskaper. Eftersom utrikes fodda
kvinnor generellt har ligre utbildningsniva an utrikes fédda min, paverkas
kvinnors moijlighet till etablering pa arbetsmarknaden i storre utstrickning i
dessa avseenden.

Forskning visar ocksa att en av de viktigaste orsakerna for att forklara utrikes
todda kvinnors svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden ar
diskriminering.8* Den upplevda diskrimineringen fo6r utrikes fédda kvinnor
relaterad till kon och etnicitet paverkar dven deras psykiska hilsa vilket i sin
tur ytterligare férsimrar mojligheterna till integration pa arbetsmarknaden.

7.3 Personer med funktionsnedsattning

FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
beskriver bl.a. ritten till arbete pa lika villkor. Tillgang till arbete och egen
forsorjning dr en avgorande faktor for alla personers levnadsvillkor.

Sysselsittningsgraden ar ligre bland personer med funktionsnedsittning i
arbetsfor alder 4n i den Gvriga befolkningen. Det dr dven en mindre andel
personer med funktionsnedsattning som arbetar heltid jamfort med
befolkningen totalt. Det finns ocksa skillnader mellan personer med
funktionsnedsittning och den 6vriga befolkningen nir det galler
arbetsmiljon och férhéllandena i arbetslivet.®> Personer med
funktionsnedsittning ar i mindre utstrickning n6jda med sina arbeten. De
upplever ocksa oftare att de dr utmattade efter arbetet, framfor allt kvinnor.
Personer med funktionsnedsattning upplever ocksa 1 hogre utstrickning
diskriminerande och krinkande sirbehandling i arbetslivet jimfort med den
ovriga befolkningen. Det finns dven en storre oro for att forlora arbetet, det
galler sarskilt personer i dldern 1629 ar.

Arbetsférmedlingen har ett sirskilt uppdrag att stodja arbetssokande med
funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsf6rmaga.® Forutsittningen
for att ta del av sirskilda insatser f6r denna malgrupp ar att

84 Samtidigt verkar arbetsgivare diskriminera utrikes fddda kvinnor i lagre grad &n utrikes fédda man, se
Forsorjning med férdréjning — en ESO-rapport om utrikes fédda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden
(2021:7).

8 Myndigheten fér delaktighet.

8 Forordning (2017:462) om sarskilda insatser fér personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsférmaga.
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Arbetsférmedlingen bedomer att funktionsnedsittningen har paverkan pa
arbetsférmagan. De sirskilda insatserna syftar till att kompensera for
nedsattningen i arbetsformaga och stirka individens mojligheter att fa eller
behailla ett arbete. T.ex. dr specialistkompetens ofta en férutsittning for att
personer med funktionsnedsittning ska kunna fa det stéd den behéver och
kunna ga fran arbetsloshet till forvirvsarbete och egen f6rsorjning. Det dr
darfor viktigt att det finns tillricklig specialistkompetens inom
Arbetsférmedlingens verksamhet for att kunna utféra indamalsenliga
insatser inom ramen for arbetslivsinriktade rehabilitering f6r denna

malgrupp.

Andelen sysselsatta bland personer med funktionsnedsittning ar ligre dn i
befolkningen totalt.8” I hela befolkningen fér personer som ar 16—64 ar ar
niarmare 5 miljoner personer sysselsatta. Bland dem ar knappt 700 000
personer med funktionsnedsittning. Ar 2020 var sysselsittningsgraden for
personer med funktionsnedsittning 67 procent. Bland personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga var andelen
sysselsatta 52 procent. Motsvarande andel i befolkningen var 77 procent. Ar
2020 var arbetslosheten 9 procent, det gillde savil personer med
funktionsnedsittning som befolkningen totalt. Andelen arbetslésa bland
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga var
daremot hogre, 17 procent. Det ér ocksa en ligre andel personer med
funktionsnedsittning som arbetar heltid jimfért med i befolkningen totalt.
Bland sysselsatta med funktionsnedsittning arbetar 70 procent heltid. Bland
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga ar
motsvarande siffra 58 procent. I befolkningen totalt 4r det 77 procent som
arbetar heltid. Vidare dr andelen som arbetar heltid ligre bland kvinnor dn
bland min. Det giller savil bland personer med funktionsnedsattning som i
befolkningen totalt.

Andelen anstillda dr nagot hogre och andelen féretagare nagot lagre nar
sysselsatta personer med funktionsnedsittning jamférs med den sysselsatta
befolkningen totalt. Nir det giller vilken sektor man arbetar inom ar andelen
som arbetar i kommunal sektor hégre och andelen inom regional sektor
ligre for personer med funktionsnedsittning jamfért med befolkningen

87 SCB, Situationen p& arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedséattning (2020).
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totalt. Generellt arbetar personer med funktionsnedsittning i samma yrken
som befolkningen totalt, men andelen i chefsyrken ir ligre.

7.4 Effekterna av arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminalitet 4r ett allvarligt samhallsproblem inklusive har en 1 hég
grad menlig inverkan pa férutsittningarna for ett hallbart arbetsliv. Inte
minst grupper med svag forankring i arbetslivet ar sirbara i forhallande till
kriminella aktérer pa arbetsmarknaden.

Arbetslivskriminalitet omfattar flera olika typer av regelévertridelser. Det
kan exempelvis handla om brott mot lagstiftning som rér arbetsmiljé och
skatter eller otillatet utnyttjande av arbetsmarknadspolitiska insatser och
vilfirdsférmaner. Det kan ocksa handla om penningtvitt och bedragerier,
arbete utan arbetstillstind samt utnyttjande av arbetskraft genom
exploatering och manniskohandel. En del av arbetslivskriminaliteten utgors
av Vvilfirdsbrott”, ett samlingsbegrepp for brott som riktas mot
vilfirdssystemen.

Arbetslivskriminalitet leder till negativa konsekvenser for arbetstagare,
toretag, samhillet och statsfinanserna och kan dessutom vara en
inkomstkilla for organiserad brottslighet. Arbetstagare riskerar ofta osikra
arbetsvillkor, ligre 16ner och allvarliga krinkningar av sina rittigheter.
Personer som anlitas av kriminella akt6rer arbetar utan skydd av
socialforsikrings- och pensionssystemet. Féretag som foljer reglerna riskerar
att konkurreras ut av oseriosa aktorer. Samhillet och statsfinanserna riskerar
allvarliga budgetkonsekvenser genom minskade intakter via skatter och
sociala avgifter. Aktorer som bedriver arbetslivskriminalitet kombinerar ofta
regelovertridelser inom flera omraden.

Att bekimpa arbetslivskriminalitet ar en viktig del for att skapa
forutsittningar for ett hallbart arbetsliv och sikra allas forutsittningar for
god livskvalité, mojlighet att vara del av arbetsutbudet samt god pension.

Regeringen har vidtagit flera dtgirder for att motverka arbetslivskriminalitet.
Exempelvis har atta myndigheter sedan 2018 haft i uppdrag att samverka
genom bland annat myndighetsgemensamma kontroller (A2017/02422,
A2017/00678, A2021/00085). Dessutom har en kommitté i form av en
delegation inrittats som, ur ett samhillsévergripande perspektiv, ska verka
samlande och stédjande i férhallande till aktérer som motverkar
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arbetslivskriminalitet och frimja samverkan och erfarenhetsutbyte dem
emellan (dir. 2021:74).

8 Regeringens insatser for ett langre, hallbart arbetsliv

Fran regeringens sida har en rad olika satsningar pa flera omraden gjorts som
kan bidra till ett langre, hallbart arbetsliv. Det utgor en viktig grund for
kansliets fortsatta arbete. Framover kommer kansliet ocksa limna forslag pa
ytterligare insatser och atgirder som ytterst syftar till att forbattra
livskvaliteten for ménniskor, 6kat arbetsutbud och férbittrade pensioner. En
viktig aspekt dr att kunna astadkomma reella forindringar med de insatser
och atgirder som vidtas. Kansliet kommer i sin samordnande roll verka for
att detta ska vara ett fokus for samtliga relevanta aktorer.

Bland de satsningar som regeringen har initierat kan exempelvis nimnas:

— Regeringens arbetsmiljostrategi for 2021 — 2025. I strategin tydliggors
politikens inriktning pa de omraden som regeringen bedémer har stor
betydelse for att uppnd goda arbetsvillkor och maijlighet till utveckling i
arbetet f6r bade kvinnor och min.%8

— Regeringen har inrittat ett arbetsmiljéforum. Detta dr ett forum for att
tillsammans med arbetsmarknadens parter och myndigheterna pa
arbetsmiljoomradet diskutera pagiende och planerade atgirder inom
ramen for arbetet med regeringens arbetsmiljostrategi.

— Regeringen beslutade den 9 december 2021 att 6verlimna forslag till
nationellt program f6r ESF+ perioden 2021-2027. Programforslagen
innebir bland annat att intrade eller aterintrade till arbetsmarknaden ska
underlittas f6r personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsférmaga. Det foreslas ocksa insatser for att frimja ett hallbart
arbetsliv och motverka ett tidigt uttrade fran arbetsmarknaden.

— Regeringen har beslutat om lingre tid med stéd for nystartsjobb f6r
personer som fyllt 55 ar. Nystartsjobb innebir en ekonomisk ersittning
till arbetsgivare som betalas ut vid anstillning av personer som varit
borta fran arbetslivet en lingre tid. Regeringen har avsatt 20 miljoner
kronor for 2022 for att personer som ar 55 ar eller dldre ska kunna ta del
av nystartsjobb under dubbelt si ling tid som tidigare regelverk tillit,
dock som lingst 48 méanader. Forordningsindringen tridde 1 kraft 1
februari 2022.

88 Regeringens skrivelse 2020/21:92 En god arbetsmiljé for framtiden — regeringens arbetsmiljéstrategi 2021-
2025.
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Jamstalldhetsmyndigheten har haft i uppdrag att limna férslag pa
insatser for att stirka utrikes fédda kvinnors méjligheter pa
arbetsmarknaden. Myndigheten féreslar bl.a. att en rad myndigheter,
diribland Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, linsstyrelserna,
Migrationsverket och olika skolnira myndigheter ska fa ett
samverkansuppdrag. Jimstalldhetsmyndigheten foreslar vidare att
myndigheterna initialt bor ta fram en plan f6r hur de kan utveckla
arbetet.

Regeringen har gett Jimstalldhetsmyndigheten 1 uppdrag att i dialog med
relevanta myndigheter och aktérer genomféra en kvalitativ studie om
utrikes f6dda kvinnor utanfor arbetsmarknaden. Syftet med studien ar
att fylla kuskapsluckor om kvinnornas behov och situation. Studien ska
inkludera aspekter som kan utgora signifikanta hinder f6r
arbetsmarknadsintride. I samma uppdrag har regeringen gett
Arbetsférmedlingen, Forsiakringskassan, Jimstilldhetmyndigheten,
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin, Migrationsverket och Socialstyrelsen
1 uppdrag att i samverkan ta fram en myndighetsgemensam plan for att
6ka utrikes fédda kvinnors intride pa arbetsmarknaden. Malgruppen ar
alla utrikes fodda kvinnor, oavsett om de i dag ar en del av arbetskraften
eller inte, dir utrikes f6dda kvinnor som star langt fran arbetsmarknaden
ar en prioriterad malgrupp. Uppdraget syftar till att 6ka utrikes fédda
kvinnors intride pa arbetsmarknaden, genom bl.a. 6kad
kunskapsoverféring och férbittrad samverkan mellan myndigheter och
kommunala, regionala och civila aktorer. Arbetet ska samordnas av
Arbetsférmedlingen. (A2022/00809.)

Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att utreda och ta fram
forslag pa dtgirder som sirskilt syftar till att skynda pa utrikes fédda
kvinnors etablering pa arbetsmarknaden. Utredaren ska bl.a.féresla om
malgruppen for Arbetsférmedlingens etableringsprogram boér utvidgas,
toresla hur ramtiden for etableringsprogrammet kan anpassas sa att den
inte begrinsar mojligheten att ta del av insatser, foresla hur
etableringsprogrammet kan goéras mer flexibelt f6r nyanlinda som star
lingt fran arbetsmarknaden och foresla hur jamstalldhetsperspektivet
kan synliggéras i integrationspolitiken. (Dir. 2022:42.)

Regeringen har inrittat en kommitté i form av en delegation med
uppdrag att verka for arbetsmarknadspolitiska insatser pa kommunal
niva for unga och nyanlinda, Delegationen f6r unga och nyanlinda till
arbete (Dua). Delegationen ska frimja statlig och kommunal samverkan,
samt utveckling av nya samverkansformer. Dua ska dven identifiera
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hinder och brister i samverkan mellan stat och kommun vid
genomférandet av arbetsmarknadspolitiken. Uppdraget ska slutredovisas
den 28 februari 2023. (Dir. 2014:157).

—  Arbetsférmedlingen har fatt i uppdrag att sprida information om den
svenska arbetsmarknaden till personer som beviljats uppehallstillstand
med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet. Myndigheten ska
sdkerstalla att informationen finns tillginglig pa ukrainska och andra
relevanta sprak. Framtagen information kan bland annat vara
information om hur man séker jobb i Sverige samt yrken och branscher
dir det rader brist pa arbetskraft.®

—  Mpyndigheten f6r arbetsmiljokunskap (Mynak) har enligt sin instruktion i
uppdrag att f6lja och frimja féretagshilsovarden och har tilldelats medel
for att frimja foretagshilsovardens kompetensutveckling. 2018 fick
myndigheten dven i uppdrag att analysera behovet av utbildningar som
finns inom foretagshilsovirden.

— Forslag om ett nytt offentligt omstéllningsstudiestod, vilket ar 1 linje
med de avtalsslutande parternas principéverenskommelse. Syftet med
forslaget dr att stirka arbetstagares stillning pa arbetsmarknaden, med
beaktande av arbetsmarknadens behov.?’ I samma proposition finns
ocksa forslag om en reformerad arbetsritt och ett nytt grundliggande
omstillnings- och kompetensstod (det sistnimnda avser ett offentligt
grundliggande omstillnings- och kompetensstod till enskilda personer
och ersittning till arbetsgivare som finansierar registrerade
omstillningsorganisationer). Propositionen limnades till riksdagen i
mars 2022.

— Forslag som syftar till att validering inom komvux i hégre grad ska
tillgodose de behov som finns pa arbetsmarknaden och hos enskilda.
Med forbattrad validering 6kar mojligheterna att tillvarata det kunnande
som individen tidigare har forvirvat. Detta bidrar till en effektivare
kompetensforsorjning, en snabbare etablering pa arbetsmarknaden och
okade mojligheter till omstillning under arbetslivet. Forslagen innebir
bl.a. att det ska inforas en skyldighet f6r huvudmannen f6r komvux att
se till att en elev som behover validering erbjuds det samt att det ska
fortydligas vad som avses med validering,.

— 2021 tllsattes en utredning som har i uppdrag att féresla férindringar i
yrkeshogskolans regelverk for att sikerstilla utbildningsformens

8 Uppdrag om information om svensk arbetsmarknad (A2022/00579).
% Flexibilitet, omstéallningsférmaga och trygghet pa arbetsmarknaden (prop. 2021/22:176).
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effektiva funktion dven for framtiden. Syftet med utredningen ir att
tortydliga yrkeshégskolans roll 1 utbildningssystemet och skapa
forutsittningar for att yrkeshogskolan ska kunna fortsitta utvecklas med
bibehallen kvalitet. I uppdraget ingér bl.a. att se 6ver ett gemensamt
system fOr ansOkan och antagning till yrkeshogskolan, se 6ver vilka
utbildningsinriktningar som bor inga i ordinarie utbud och undersoka
moijligheterna till progression inom yrkeshogskolan. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 juni 2023. (Dir. 2021:88).

— Moijligheten att erbjuda kurser och kurspaket inom yrkeshogskolan som
fraimst riktar sig till yrkesverksamma personer som vill f6rdjupa, bredda
eller fornya sin kompetens har inférts 2020. Utbildningarna ar flexibla
vad giller studietakt och studieform. Sedan 2020 pagir dven ett projekt
som kallas yh flex” som syftar till att utveckla snabbare och mer
flexibla vagar till en examen for den som redan har omfattande
yrkeskunskaper.

— 2021 foreslog regeringen bittre studiestod hogre upp i aldrarna.
Forslaget innebar bl.a. en héjning av den 6vre aldersgrinsen for ritt till
studiemedel och studiestartsstdd fran 56 till 60 4r. Andringarna syftar till
att bidra till att mo6jliggora ett langre yrkesliv och minska risken f6r
personer att hamna i arbetsléshet. (Prop. 2020/21:122) Lagindringarna
tridde i kraft den 1 oktober 2021 och tillimpas for studiestod som
limnas fran och med 2022.

— 2021 tillsattes en utredning som ska foresla atgirder for att fler unga ska
na malen med sin gymnasieutbildning, antingen 1 gymnasieskolan eller i
komvux. Utredaren ska ocksa analysera 6vergangen till komvux for
elever som inte nar malen for sitt introduktionsprogram eller annan
gymnasial utbildning. Atgirderna ska syfta till att forbittra ungas
mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden eller studera vidare.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2022. (Dir. 2021:23).

— Forslag om dimensionering av gymnasial utbildning for battre
kompetensforsorjning. Propositionen innehaller f6rslag som syftar till
att underldtta ungdomars och vuxnas etablering pa arbetsmarknaden
och att forbattra kompetensforsorjningen for valfard och naringsliv.”!
Bl.a. ska arbetsmarknadens behov fa betydelse vid planering och
dimensionering av vissa utbildningar inom gymnasieskolan och komvux.
Ett annat av forslagen ar att en grunduppgift i det regionala

9! Dimensionering av gymnasial utbildning for battre kompetensférsérjning (prop. 2021/22:159).
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utvecklingsansvaret®? bl.a. ska vara att bedoma regionens
kompetensbehov inom privat och offentlig sektor pa bade kort och lang
sikt. Propositionen limnades till riksdagen i mars 2022,

Inrittande av regeringens strategiska samverkansprogram. Malet med
samverkansprogrammen ér att identifiera innovativa losningar pa vara
stora samhillsutmaningar samt att bidra till svensk konkurrenskraft.
Samverkansprogrammen samlar néringsliv, akademi, civila samhaillet och
offentliga aktorer for att gemensamt prioritera vad som behover goras
for att mota utmaningarna. I juli 2019 presenterade fyra teman som
utgdr grunden for samverkansprogrammen. Ett av dem ar
samverkansprogram for kompetensforsorjning och livslangt lirande.
Samverkansprogrammet syftar till att stirka och utveckla
kompetensforsorjningen och det livslanga lirandet. Utgangspunkten tas
1 naringslivets efterfragan, behovet av ny kompetens och forbattrade
forutsittningar for arbetstagare att stilla om eller vidareutbilda sig.
Uppdrag till Tillvaxtverket att analysera inom vilka sektorer och yrken
arbetsgivare har, eller bedéms komma att fa, srskilt svart att hitta
kompetens pa landsbygderna samt foresla atgiarder for att underlitta
kompetensforsorjningen pa Sveriges landsbygder (N2019/02735/RTL).
Regeringen tillsatte 2018 en delegation for att motverka
aldersdiskriminering och hitta méjligheter for att bittre ta tillvara aldres
erfarenhet och kompetens - Delegationen for senior arbetskraft.
Delegationens slutbetinkande 6verlimnades 2020. (SOU 2020:69).
Forslag om justerade dldersgrinser 1 pensionssystemet i enlighet med
principerna i Pensionsgruppens 6éverenskommelse.”?

Regeringen har haft ett métesforum med arbetsgivar- och fackliga
organisationer for statlig, kommunal och privat sektor. Syftet med
motena har varit att folja parternas arbete for friska arbetsplatser, for att
ingen ska beh6va bli sjuk av sitt jobb.

Aterhimtningsbonus fér vard- och omsorgspersonal

Regeringen har beslutat om férordningen (2021:313) om statsbidrag for
att frimja ett hallbart arbetsliv inom vard och omsorg. Statsbidraget
syftar till att forbattra arbetssituationen for anstillda inom vard och
dldreomsorg. For 2021 ar totalt 300 miljoner kronor avsatt, varav 195
miljoner kronor till omsorgen och 105 miljoner kronor till hilso- och

9 Alla regioner och Gotlands kommun har det regionala utvecklingsansvaret i respektive lan. | egenskap av
regionalt utvecklingsansvariga aktérer har man i uppgift att bedriva regionalt tillvaxtarbete, vilket avser
insatser for att skapa hallbar regional tillvaxt och utveckling.

9 En riktalder for héjda pensioner och féljsamhet till ett langre liv (prop. 2018/19:133) och Justerade
aldersgranser i pensionssystemet och i kringliggande system (prop. 2021/22:181).
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sjukvarden. For 2022 och framat beriknas totalt en miljard kronor
avsittas till satsningen, varav 650 miljoner kronor avsitts till omsorg och
350 miljoner till halso- och sjukvard. Férordningen tridde i kraft den 1
juni 2021.

— Socialstyrelsen har i uppdrag att betala ut statsbidrag till kommuner som
en del av satsningen Aldreomsorgslyftet. Bidraget syftar till att
mojliggora for anstillda inom kommunalt finansierad vard och omsorg
om aldre att kunna utbilda sig till vardbitride eller underskoterska pa
betald arbetstid. Nir bidraget inférdes 2020 kompletterade SKR och
Kommunal regeringens satsning med en 6verenskommelse om att alla
som deltar i Aldreomsorgslyftet erbjuds en fast anstillning pa heltid.%*

— 2021 gav regeringen Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap 1 uppdrag att
inhdmta och sammanstilla kunskaper om arbetsmiljérisker och
friskfaktorer for att fraimja arbetsrelaterad hilsa bland hilso- och
sjukvardspersonal. Uppdraget ska slutredovisas den 1 december 2023.
(§2021/06572).

— Titeln underskoéterska ska bli en skyddad yrkestitel. Det innebir att bara
de med en viss utbildning eller kompetens ska kunna fa ett bevis och
direfter fa kalla sig underskoterska. Regeringen anser att kompetensen
hos yrkesgruppen underskéterskor behover sikerstillas och att det
dérfor ska inforas en skyddad yrkestitel for yrket. Att skydda
underskoterskornas yrkestitel bedéms ocksa hoja statusen for yrket och
starka kvaliteten och tryggheten i dldreomsorgen och sjukvarden.
Lagiandringen bérjar gilla den 1 juli 2023.

— Linsstyrelserna har sedan 2021 fatt i uppdrag att férdela medel till
utbildningsprojekt for nyanlinda och asylsékande som har tidigare
erfarenhet av arbete inom hilso- och sjukvard.®

— Socialstyrelsen har 1 uppdrag att analysera och bedéma férutsattningarna
att inféra en Gvre grans for antalet anstéllda per forsta linjens chefer
inom sarskilda boenden for édldre och hemtjanst i dldreomsorgen.
Uppdraget innefattar aven att ta fram ett underlag med bedé6mningar av
for- och nackdelar med att reglera eller pa annat satt tydliggdra
utbildningskrav for forsta linjens chefer sarskilt boende for dldre och
hemtjinst i dldreomsorgen. Socialstyrelsen ska redovisa uppdraget senast
den 1 mars 2023.

% Regeringens hemsida juni 2020.

% Uppdrag att férdela medel till utbildningar fér nyanlanda och asylsékande med erfarenhet av arbete inom
hélso- och sjukvard eller utlandsk vardutbildning (S2021/04127).
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— Mpyndigheten for vird- och omsorgsanalys har i uppdrag att undersoka i
vilken utstrickning verksamheter inom hemtjinsten fo6r dldre
differentierar arbetsuppgifter i forhallande till personalens kompetens
och utbildning samt om differentiering férekommer, bedoma effekterna
av att differentiera arbetsuppgifterna, savil ur ett organisatoriskt som ett
brukarperspektiv. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2023.

— Regeringen beslutade 2021 att tillskjuta mer medel till Forte for
satsningar inom psykisk hilsa, prevention och folkhilsa samt till
dldreforskning.

— Genom en 6verenskommelse med SKR satsar regeringen under 2022
over 1,6 miljarder kronor till insatser inom omradet psykisk hilsa och
suicidprevention. (§2021/08203)

—  Strategi fOr systematisk uppféljning av funktionshinderpolitiken 2021—
2031. Strategin innebar att uppfoljningen av funktionshinderspolitiken
ska genomféras av ett antal angivna myndigheter och att Myndigheten
for delaktighet ska samordna och ge myndigheterna stod i
uppfoljningsarbetet. (§2021/06595)

— Forslag om vikta férdldrapenningdagar pa grundniva. Forslaget innebir
forildrapenningdagar pa grundniva ska vara reserverade pa samma sitt
som forildrapenningdagar pa sjukpenningniva, dir 90 dagar dr vikta for
vardera foraldern. Forslaget dr ett led 1 regeringens arbete for att snabba
pa integrationen och minska segregationen. En mer jamn férdelning av
forildrapenningdagarna kan tidigareldgga etableringen pa
arbetsmarknaden for framfor allt utrikes f6dda kvinnor.

Listan 6ver insatser och reformer ér ett urval av exempel. Kansliet har i
uppdrag att identifiera behov och komma med f6rslag och samordna
politiken for ett hallbart arbetsliv sd att den blir till en enhet. En viktig faktor
tor kansliet att folja ar hur dessa insatser bidrar till resultat i praktiken.

9 Det fortsatta arbetet for ett langre och hallbart arbetsliv

9.1 Fokusomraden

Ett lingre och hallbart arbetsliv dr en central framtidsfraga. Baserat pa
genomlysningen i denna rapport ir kansliets huvudslutsats att det gar att
skapa l6sningar som moter den demografiska utvecklingen och
kompetensforsorjningsutmaningen utan att det medfor allt fOr stora
konsekvenser for den enskilda individen, arbetsgivarna eller f6r samhallet i
stort. Sett till utmaningarna vi star infér fordras ett brett angreppsitt samt att
vi i samhallet fordelar f6rsoérjningsbordan mellan flera av oss. Detta sitter
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ljuset pa vikten av att atgarda de bakomliggande faktorerna som leder till att
for manga unga personer far en krokig och utdragen vig in 1 arbetslivet. Det
belyser dven det faktum att vi inte kan n6ja oss med att Sverige 1
internationella jimforelser har hog sysselsittningsgrad, utan dnda behéver
fortsitta arbeta for att atgirda trésklarna som leder till att vissa grupper har
svarare att fa ett fotfaste pd arbetsmarknaden. I denna ansats blir det dven
centralt att fortsitta arbeta for att stirka arbetsmilj6férutsittningarna i de
delar av arbetsmarknaden dir sjuktalen 4r héga. Aven om sjuktal inte ir ett
exakt matt avseende kvalitén pd arbetsmiljon eftersom de dven paverkas av
konjunktur, regelverk och en rad andra faktorer dn enbart arbetslivet sd
varierar trots allt sjuktalen mellan olika sektorer. Dessutom kostar
sjukskrivningar saval samhallet, organisationer som individen. Saledes ér
fraigan om (h6ga) sjuktal en viktig fraga kopplat till ett hallbart arbetsliv.
Heltidsarbete som norm ar en viktig faktor fOr att skapa ett hallbart arbetsliv.
Fragan om heltid 4r mangfacetterad och innefattar att heltid behéver
erbjudas men ocksa att den enskilda ska vilja och kunna arbeta heltid.

Regeringen har initierat en rad insatser och atgirder som frimjar ett hallbart
arbetsliv. Det arbete och aktiviteter som genomférs av arbetsmarknadens
parter kopplat till dessa fragor dr ambitiésa och omfattande. Samtidigt som
det behovs mer forskning pa manga omraden finns det tillrickligt med
kunskap for att gora evidensbaserat forbattringsarbete maojligt inom fler av
de omriden som kansliets arbete omfattas av. Det finns dven erfarenhet av
projekt som utvirderats och som genererat kunskap om vad som fungerar i
praktiken. Kansliet ser att det ar viktigt att beprovade arbetssitt och metoder
samt kunskap, verktyg och annat stddmaterial verkligen kommer till
anvindning och omsitts i faktiska resultat i verksamheterna. En
torutsittning ar att det finns en tydlig rod trad mellan behovsanalys och
malsittning samt en r6d trad mellan aktiviteter, utfall och resultat. Regelverk,
kunskap och verktyg leder inte nédvindigtvis till resultat som sadana.
Resultaten kommer forst nar de omsitts och efterlevs i och till sist handlar
det om att organisationer och individer behéver agera pa nya sitt for att
torbittringsarbete ska ge utfall. Det kan ocksa finnas anledning att
aterkomma till pa vilket sitt grundlaggliggande orsaker for olika
verksamheter bidrar till verksamhetsférutsittningar som ér svara att forena
med ett lingre och hallbart arbetsliv. Finanspoliska radet konstaterar i en
rapport om pensioner att: offentliga sektorn — staten, kommunerna och
regionerna — som arbetsgivare ett stort ansvar att visa hur ett hallbart
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arbetsliv kan utformas i praktiken, dar arbetsmiljon och maéjligheterna ér
sadana att arbetstagare vill och formar att arbeta allt lingre upp 1 aldrarna.”

For att vi i Sverige ska klara den demografiska utvecklingen och
kompetensforsorjningsutmaningen blir det dven viktigt att de som redan idag
har goda forutsittningar for att arbeta hégre upp 1 aldrarna ocksa gor det.
Den férvintade medellivslingden har utvecklats sedan 1914 nir den forsta
pensionsaldern var 67 ar. Da var den forvintade livslingden under 60 ar.
1976 sanktes pensionsaldern till 65 ar. Da var den forvintade
medellivslingden 72 ar f6r min och 78 ar for kvinnor. Idag férvintas min
leva till 81 ar och kvinnor till narmare 85 ars alder. Samtidigt 4r
pensionsaldersnormen fortfarande stark. Hindrande normer som befister
torvintningar om en fast pensionsalder behéver férindras och anpassas till
dagens verklighet dir vi lever allt lingre och dven ligger fler friska ar till
livet.”” Negativa attityder mot édldre arbetskraft beh6ver ocksa motverkas.

Givet dessa ovanstaende beskrivna aspekter kommer kansliet initialt sarskilt
fokusera pa féljande omraden:

1 Grupper med svag forankring i arbetslivet
Sett till den demografiska utmaningen och
kompetensforsorjningsproblematiken har vi inte rad med stora grupper
som helt star utanfor eller har en svag forankring i arbetslivet. Pa
individniva dr det ocksa angeldget att den som har arbetsférmaga ocksa
forvirvsarbetar da det bade ger ekonomisk sjéilvstindighet samt battre
mojligheter att kunna forma sitt eget liv. Med dessa grupper avser
kansliet unga personer som av olika skil far en allt f6r krokig vig in i
arbetslivet, personer med funktionsnedsattning och utrikes f6dda
personer, 1 synnerhet utrikes f6dda kvinnor.

2 De delar av arbetslivet dér sjuktalen dr higa
Den arbetsrelaterade ohilsan behéver minska och den fysiska savil som
psykiska folkhilsan behéver starkas. Det dr darfor viktigt att adressera
yrken med hoga sjukskrivningstal. Férebyggande arbete,
arbetsanpassningar och frimjande av friskfaktorer dr centralt men ocksa
det efterhjilpande arbetet efter sjukskriving och rehabilitering. Inte
minst pa grund av de brister som uppmirksammats under pandemin

% Pensionssystemet och pensionérernas inkomster, Sarskilda studier fran Finanspolitiska radet, 2022.

9 | sammanhanget kan &ven konstateras att fér personer som - av olika skal - inte kan arbeta hégre upp i
aldrarna behover det finnas mdjlighet att kunna beviljas sjukersattning.
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kommer kansliet i ett forsta skede att dgna problemen inom vard,
omsorg inklusive socialsekreterare samt skola och férskola sirskild
uppmirksamhet. En stor andel av de personer som arbetar inom dessa
sektorer dr dessutom kvinnor, vilket dven gor att forbittrade
arbetsvillkor och minska kénssegregering dven kan bidra till 6kad
jamstilldhet. Eftersom kansliet arbetar brett och med ett langsiktigt
perspektiv kommer det fram&ver dven vara ett fokus pa ytterligare
branscher och yrken.

3 Verksambeter med goda forutsittningar att arbeta hogre upp i aldrarna och dar
individer kan och vill arbeta lingre
Det behé6vs forutsittningar som mojliggor for fler att arbeta hogre upp 1
aldrarna. Arbetskraftsdeltagandet bland dldre har 6kat sedan 1990-talet
men dr fortfarande inte pa 1960-talets nivder. Detta trots att vi generellt
sett blir allt friskare lingre upp i aldrarna och dven lever lingre. Ett
viktigt omrade dr att undanréja hinder, skapa férutsittningar och
sikerstalla incitamenten for ett lingre arbetsliv, savil intrides- som
uttradesalder dr av vikt. Lirdomar kan himtas frin personer som redan
idag arbetar lingre upp 1 aldrarna och goda exempel bor spridas. Ett
exempel pa hinder dr raidande normer och férvantningar kopplat till
pensionsalder som etablerades f6r mer 4n hundra ar tillbaka i tiden da
den férvintade medellivslingden var avsevirt ligre dn idag.

Genom att fokusera pa insatser och atgarder for att méta den demografiska
utvecklingen och kompetensutmaningen skulle exempelvis foljande positiva
effekter potentiellt uppnas:

— Ca 150 000 personer ingar i gruppen unga som varken arbetar eller
studerar

— UVAS).98 Gruppen ir heterogen och innehaller individer som i olika
grad star langt ifran studie- eller arbetslivet. Bland gruppen UVAS finns
en Overrepresentation av vissa grupper saisom personer med fysiska
och/eller kognitiva funktionsnedsittningar, utrikes fodda samt personer
med psykisk ohilsa. Om t.ex. en tredjedel av gruppen UVAS skulle
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden skulle arbetsutbudet m.a.o. 6ka
med 50 000 individer.

% MUCF, Ett langvarigt utanférskap - Olika utmaningar fér unga som varken arbetar eller studerar (2020).
MUCF utgar ifran aldersintervallet 16—29 ar.
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—  Om medelarbetstiden inom vird och omsorg skulle 6ka till den
genomsnittliga medelarbetstiden i samtliga yrken skulle det totala antalet
arbetade timmar i ekonomin 6ka med 0,5 procent.99

—  Om uttradet fran arbetsmarknaden senareliggs med tva tredjedelar av
okningen 1 medellivslingd skulle ca 55 000 fler personer vara sysselsatta
2030 jamfort med om uttridesaldern ligger kvar pa dagens nivaer.100

Dessa schematiska exempel bygger pa ett antal stiliserade antaganden, men
syftar till att bidra till att illustrera de omraden som arbetet fokuseras pa.

9.2 Viagen framat

En central del i kansliets fortsatta arbete kommer vara att i samrad med
arbetsmarknadens parter och andra relevanta aktérer identifiera méjliga
atgirder och insatser som kan bidra till ett lingre och mer héllbart arbetsliv.
Ett viktigt omrade att behandla dr vad som krivs for att bade befintliga och
nya satsningar ska ge effekt och resultat som marks i praktiken pa
organisationsniva och individniva och i lingden dven pa samhillsniva.
Fram&ver kommer kansliet ocksa att ytterligare arbeta med den del av
uppdraget som handlar om att bidra till 6kad kunskap om méjligheterna till
ett lingre arbetsliv.

Nir det giller relevanta satsningar kommer det ocksa vara visentlig att de
kan forvintas bidra till varaktiga och reella férindringar. Aven om det redan
gjorts manga satsningar av flera relevanta aktorer finns det vissa utmaningar
att fa full effekt av initiativen som mirks pa aggregerad niva. Kansliet
kommer arbeta aktivt for att i sin samordnade roll kunna bidra till att bade

redan sjosatta satsningar och att nya initiativ ska fa fullt genomslag och
effekt.

Avslutningsvis kan konstateras att aven om det finns betydande utmaningar
med den demografiska utvecklingen samt var framtida férmaga att klara
vilfiardsatagandena, har vi som samhille samtidigt goda forutsittningar att
16sa detta. Nyckeln till att vi i Sverige ska kunna fa ett lingre, mer hallbart
arbetsliv ar en bred ansats dar alla berorda aktorer 4r med och bidrar och dir
vi far till reella varaktiga férandringar. Hallbart arbetsliv bidrar 1

% AKU och egna berakningar.

9 Delegationen fér senior arbetskraft, Aldre har aldrig varit yngre (SOU 2020:69).
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torlingningen till ett hallbart samhalle for framtida generationer och
verksambheter. Tillsammans gor vi Sverige starkare.
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