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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vialkomnar forslaget om att
infora arbetsprovning med bibehéllen sjukpenning. Det dr en efterfragad
atgdrd 1 kommuner och regioner, som kan bidra till att mobilisera och
tillvarata individers arbetsforméga och samtidigt frimja en héllbar atergang
1 arbete.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Avsnitt 4 Arbetsprovning med bibehallen sjukpenning

Avsnitt 4.1 Arbetsprovning med bibehallen sjukpenning ska vara
mojligt

Forslag: Den som dr beviljad hel sjukpenning ska ha mojlighet att
arbetsprova hos sin arbetsgivare utan att det paverkar rétten till
sjukpenning. Det ska vara mojligt att arbetsprova under tva separata
tvaveckorsperioder inom en ramtid som uppgar till 365 dagar. Det ska
forflyta minst 30 dagar mellan tva perioder med arbetsprovning.
Arbetsprovning ska inte omfattas av socialforsdkringsbalkens
bestimmelser om rehabilitering och rehabiliteringsersittning.

SKR tillstyrker forslaget om att infora arbetsprévning med bibehéllen
sjukpenning. For att reformen ska fa 6nskad effekt i praktiken, anser
forbundet att delar av forslaget behdver justeras och i1 vissa avseenden
fortydligas. I vilka delar och varfor utvecklas nedan.

Ovydligt begrepp

Utredningen framhéller & ena sidan att arbetsprovning med bibehéllen
sjukpenning inte ska anses utgdra arbetslivsinriktad rehabilitering i
socialforsikringsbalkens mening. A andra sidan betonar utredningen att
arbetsprovningen och resultatet av densamma &r nagot som
Forsékringskassan bor hélla sig underrittad om med hénsyn till deras
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samordningsansvar for de insatser som behovs for
rehabiliteringsverksamheten.

Dartill beskrivs det att arbetsprovning kommer att vara ett verktyg till stod
for arbetsgivaren och den forsdkrade 1 processen for atergang 1 arbete.
Detta &r enligt SKR:s mening att betrakta som en tydlig
rehabiliteringsatgérd.

Utredningen ger séledes olika signaler om vad arbetsprovning egentligen
ar, vilket kan medfora svarigheter i tillimpningen. Bland annat vad for
rattigheter och skyldigheter som bade arbetsgivaren och arbetstagaren har
nir de Overviger arbetsprovning.

SKR foresprékar av den anledningen att forarbeten kopplade till forslaget
tar om hand och tydliggor dessa delar.

Tidsgrdinser

SKR forstér avsikten med en bortre tidsgrins vid arbetsprovning for att
forhindra att den anvénds pa ett icke avsett sétt. Den foreslagna tidsramen
for arbetsprovning om maximalt 14 dagar bedoms dock som alltfor kort for
bade medarbetare och chef att bilda sig en uppfattning av medarbetarens
arbetsforméga och forutsittningarna for denne att atergd i arbete. Det giller
inte minst for sjukfall som pagatt under lang tid eller nér det finns en
komplex sjukdomsbild.

Arbetsprovningen bor kunna pagéd under en ldngre period, forslagsvis fyra
veckor i taget, for att medarbetare successivt ska kunna prova olika
arbetsmoment i en rimlig takt.

Nar det géller forslaget om att det ska forflyta minst 30 dagar mellan tva
perioder med arbetsprovning, ser SKR en risk att regleringen kan skapa en
onddig fordrojning 1 processen for atergang i arbete. Ett exempel &r om en
medarbetare pabdrjar en arbetsprovning men tvingas avbryta den pé grund
av en tillfallig sjukdom, exempelvis en forkylning. Om provperioden
ddrmed forbrukas, innebir den foreslagna regeln att ytterligare 30 dagar
maste passera innan en ny period kan inledas, trots att medarbetaren har
tillfrisknat frin den tillfdlliga sjukdomen och skulle kunna fortsatta
arbetsprovningen direkt efter det.

SKR foresprakar att regeln utformas med storre flexibilitet for att undvika
en sidan effekt.

Efter en arbetsprovning

Det beskrivs 1 promemorian att, &ven om den forsdkrades eventuella
arbetsprestation under arbetsprovningen inte ska ligga till grund for
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Forsdkringskassans bedomning av arbetsformagan och paverka ritten till
sjukpenning, sa ér avsikten att myndigheten utifran sin samordningsroll
ansvarar for att f6lja upp och tillvarata resultatet av arbetsprovningen.
Exempelvis for att bedoma om det kan vara aktuellt med att ta vid med en
arbetstrianing.

SKR understryker vikten av att Forsédkringskassan i1 god tid planerar for
fortsatta dtgérder i anslutning av att provotiden ndrmar sig sitt slut, for att ta
tillvara pa erfarenheterna frén arbetsprovningen utan att det uppstar en
onddig tidsmassig fordrdjning. Det ligger dven i linje med det redan
reglerade ansvaret som myndigheten har enligt 30 kap. 11 § SFB som anger
att Forsdkringskassan ska se till att rehabiliteringsétgarder sdsom
arbetstraning paborjas sd snart det 4r mojligt av medicinska och andra skal.

Precis som utredaren beskriver, ger det foreslagna anmalningsforfarandet
Forsékringskassan goda mojligheter att ldgga upp en plan for bedomning
av fortsatta insatser utan att processen ska behdva avstanna.

For att sdkerstilla att resultatet av arbetsprovningen faktiskt f6ljs upp och
att arbetstraning overvigs utan fordrojning, foreslar darfor SKR att
Forsékringskassan inom ramen for sitt samordningsuppdrag, i anslutning
till att arbetsprovningen avslutas, ska ha en skyldighet att utvardera
densamma. Detta for att ddrefter kunna ta beslut om arbetstraning &dr en
lamplig atgérd for en effektiv rehabilitering av den forsékrade i enlighet
med 30 kap. 9 § SFB.

Mojligheten till arbetsprovning med bibehdllen sjukpenning bor foljas upp

Forslag: Det foreslds att mojligheten till arbetsprovning foljs upp minst
vartannat 4r.

SKR tycker att det dr bra att fordndringen f6ljs upp och utvérderas.
Uppfdljningen kan med foérdel inkludera i1 vilken omfattning som
genomgangen arbetsprovning f6ljs av arbetstréning.

Det finns i nuldget inte ndgon renodlad statistik dver beslutad arbetstrianing
frdn Forsdkringskassan. Den statistik som finns att tillga visar dock pa en
kraftig sankning av antalet mottagare av rehabiliteringspenning under det
senaste decenniet. ! Redovisningen for 2024 visar att totalt 1149 personer
fick rehabiliteringspenning ndgon géng under ar 2024. Detta kan jimforas
med 2004 ars siffror da totalt 55 988 personer fick ersittningen. 2 SKR ir
medvetna om att siffrorna inte fullt ut speglar antalet mottagare av
penningen eftersom det sedan 2023 forekommer att sjukpenning samordnas

! Statistikdatabas - Forsidkringskassan
2 Socialforsikringen i siffror 2025



https://www.forsakringskassan.se/statistik-och-analys/statistikdatabas#!/sjuk/sjp-antal-mottagare-nettodagar-belopp
https://www.forsakringskassan.se/download/18.5f20d93c19705cd0bd5535/1749700274477/socialforsakringen-i-siffror-2025.pdf
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med rehabiliteringspenning och erséttning i stéllet betalas ut som
sjukpenning.

Det vore onskvirt att Forsakringskassan framgent tar fram ny statistik som
visar fordelningen av beviljad sjukpenning och rehabiliteringserséttning
samt beslut om arbetstraning och anmélda arbetsprévningar.

En tydligt uppdelad statistik 6ver dels beviljad arbetstréning, dels rorande
arbetsprovning skulle ge en god dverblick for att utvérdera vilka insatser
som &r effektiva 1 en arbetslivsinriktad rehabilitering.

Att det hos Forsdkringskassan finns tillganglig och tydlig statistik over
insatser i den forsdkrades arbetslivsinriktade rehabilitering dr nagot som
torde folja myndighetens ansvar att samordna och utova tillsyn over de
insatser som behovs for rehabiliteringsverksamheten.

Avsnitt 4.2 Arbetsprovning ska anmélas till Forsikringskassan

Forslag: Den forsékrade ska genom en anmélan informera
Forsdkringskassan om arbetsprovningen. Anmélan ska ha kommit in till
Forsdkringskassan senast tva veckor fore den forsta dagen 1 en period med
arbetsprovning. Bade den forsédkrade och arbetsgivaren ska skriva under
anmadlan.

SKR tillstyrker forslaget. Det ar bra att anmélan om arbetsprovning gors av
den forsékrade sjélv och inte kraver ett godkdnnande frén
Forsdkringskassan innan den kan paborjas. Det kan bade frimja
anvindningen av atgdrden och gor att arbetsprovningen inte riskerar att
forsenas 1 védntan pa ett beslut fran myndigheten.

SKR anser dock att Forsdkringskassan sa snart som mgjligt bor informera
bade arbetstagaren och arbetsgivaren om det av ndgot skil bedoms finnas
hinder for arbetsprévning.

Avsnitt 4.4 Person- och sakskadeforsikringar under arbetsprovning

Forslag: Arbetsskadeforsikringen ska gilla for den som genomgér
arbetsprovning enligt socialforsékringsbalken. Erséttning enligt
forordningen om ersittning av allménna medel for skada orsakad av
deltagare 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program eller arbetslivsinriktad
rehabilitering m.m. ska lamnas till arbetsgivaren for skador som orsakas av
den som deltar i arbetsprovning enligt socialforsdkringsbalken.

SKR tillstyrker forslaget.

Anstillda hos kommuner och regioner omfattas av arbetsskadeforsdkringen
TFA-KL som é&r tecknad hos forsakringsgivaren Afa Forsakring. TFA-KL
omfattar dven de anstidllda som idag arbetsprovar eller arbetstranar med
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rehabiliteringspenning pa den egna arbetsplatsen. De anstillda som skulle
arbetsprova pa sadant sétt som foreslas 1 promemorian skulle omfattas av
TFA-KL pa samma sitt som dessa anstéllda.

Avsnitt 5 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Lag- och forordningséndringarna ska trdda i kraft den 1 mars
2026. Nar det giller dndringarna i forordningen om arbetsskadeforsékring
och statligt personskadeskydd ska dldre bestimmelser fortfarande gilla for
skador som har uppkommit fore ikrafttrddandet. Detta ska dven gélla om
skadan visar sig forst efter ikrafttrddandet.

SKR tillstyrker forslaget.

Konsekvenser for halso- och sjukvarden

I promemorian framgér att forslaget inte bedoms innebédra nagra
konsekvenser for hilso- och sjukvarden. I vissa fall kan det forekomma att
den som dr sjukskriven radfrdgar sin lakare om ldmpligheten 1 att
arbetsprova ur ett medicinskt perspektiv, men det sker i sa fall inom ramen
for hélso- och sjukvérdens ordinarie arbete med sjukskrivning och
rehabilitering. Forslaget har forutsittningar att bidra till att forsékrade
atergdr 1 arbete snabbare, vilket 1 sa fall minskar belastningen pé hilso- och
sjukvarden.

SKR ser ocksa att det kan bli fler forfradgningar till hilso- och sjukvarden
fran forsidkrade angaende medicinska fragor kopplat till forslaget om
arbetsprévning. Det kan komma att belasta hilso- och sjukvérden lite mer,
men langsiktigt borde det underlédtta om personer kommer tillbaka tidigare.
Halso- och sjukvéirden behover dven involveras och informeras om det nya
kommande regelverket.

Sveriges Kommuner och Regioner
Verkstillande direktor

Palle Lundberg

Avdelningschef Avdelningen for arbetsgivarpolitik

Caroline Olsson
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