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Remissyttrande 6ver betinkandet ”Ekonomiska sankt-
ioner mot terrorism” (SOU 2018:27)

(UD2018/09711/FN)

Svea hovritt har beretts tillfille att yttra sig 6ver SOU 2018:27, Ekonomiska
sanktioner mot terrorism. Det féranleder hovritten att avge féljande yttrande.

En ny bestimmelse om interimistiska beslut i den s.k. sanktionslagen

Hovritten har inget att invinda mot de 6verviganden och forslag som limnas i
betinkandet.

Forslag till ny lag om frysning av tillgangar

Forslaget har till syfte att Sverige pa sanktionsomradet ska uppfylla de folkritts-
liga forpliktelser som foljer av FIN:s sanktionsregim (resolution 1373). Det ir en
grannlaga uppgift att foresla lagstiftning som maojliggor att Sverige uppfyller sina
folkrittsliga forpliktelser och som samtidigt beaktar de grundliggande kraven pa
rittssikerhet och proportionalitet som alltid bor gilla vid anvindning av ingri-
pande tvangsmedel.

Ett beslut om frysning ska utan dréjsmal meddelas f6r den som ir skiligen miss-
tinkt fOr brott enligt vissa specifikt angivna lagar (3 § forslag till ny lag om frys-
ning av tillgangar). Liksom vad flera andra remissinstanser har anfort innebir
forslaget att tillimpningsomradet ar brett. Det laga beviskrav som foreslas inne-
bir att ett beslut om frysning kan komma att fattas med avseende pa helt oskyl-
diga personer. Om den som ér féremal f6r beslutet dger eller kontrollerar ett £6-
retag kommer dven de anstallda i féretaget att drabbas av beslutet. Ocksa 1 6vrigt
kan ett beslut om frysning fa mycket stora konsekvenser for tredje man. Ef-
tersom ett beslut om frysning saledes dr en synnerligen ingripande atgird kan
ifrdgasittas om intranget i den enskildes ritt star i proportion till vad som kan
uppnas med atgirden. I detta sammanhang bor beaktas att det vid misstanke om
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terroristbrott finns langtgdende mojligheter att in ramen f6r det straffrittsliga sy-
stemet vidta atgarder for att utreda sidana misstankar och hindra fortsatt brotts-
lighet, samtidigt som inom straffritten gillande rattssikerhetsgarantier ar fullt ut
tillampliga.

Det finns dven andra delar av forslaget som medfor att konsekvenserna av lag-
stiftningsfoérslaget dr svara att 6verblicka. Det giller bla. vilken provning aklaga-
ren har att gora, under hur lang tid ett beslut om frysning ska gilla samt vilka
omstindigheter som ska foreligga for att ett beslut om frysning ska upphavas.
Eftersom forslaget ar utformat som en obligatorisk regel diar misstanke eller dom
utg6r det enda kriteriet for frysning, saknas i praktiken grund for att upphiva ett
beslut om frysning sa linge misstanken eller domen bestar. Detta innebar att ett
sadant beslut kan komma att fa mycket lang varaktighet.

Ett sitt att bittre kunna beakta proportionalitetshinsyn och dven reglera varak-
tigheten av ett beslut om frysning skulle kunna vara att som ett rekvisit i den f6-
reslagna 3 § fora in att frysning ska vara pakallat for att f6rhindra terroristbrott
(jfr. vad som sigs pd s. 127 6verst i betinkandet). Ett sadant rekvisit skulle gbra
det mojligt £6r dklagare och domstol att géra en reell prévning av behovet av at-
girden med beaktande av motstaende intressen hos savil den misstinkte som
tredje man.

Med hinsyn till det ovanstiende anser hovritten att ytterligare 6verviganden
maste goras innan forslaget liggs till grund for lagstiftning.

I handlidggningen av detta drende har deltagit hovrittspresidenten Anders
Perklev, hovrittslagmannen Lars Dirke, hovrittsradet Anne Mellqvist samt
tf. hovrittsassessorn Carl Ejmefors, féredragande.
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