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Svenska Réda Korsets yttrande dver betankandet av 2015
ars sanktionslagsutredning, "Ekonomiska sanktioner mot
terrorism” SOU 2018:27

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

>

Svenska Roda Korset lamnar endast synpunkter kopplade till genomférandet
av resolution 1373 (2001), vilket behandlas i avsnitt 9. Svenska Roda Korset
lamnar ddrmed inte synpunkter pa utredningens Gvriga forslag.

Svenska Roda  Korset podngterar vikten av  att det i
forfattningskommentarerna och i motiven i den nya lagen om frysning av
tillgdngar uttryckligen namns att opartiska humanitira organisationers
arbete och finansiering av dessas olika verksamheter, sa som humanitirt
arbete och utbildning av internationell humanitér ritt, r undantaget fran det

straffbara omradet, som i sin tur kan omfattas av sanktionsatgérder.

Bakgrund och sammanfattning av utredningens forslag och resonemang

Regeringen beslutade den 3 september 2015 (dir. 2015:91) att tillkalla en sdrskild

utredare med uppdrag att se 6ver behovet av lagférindringar for att Sverige ska leva

upp till de skyldigheter att vidta atgérder inom sanktionsomradet som foljer av FN:s

sikerhetsrads resolutioner, sérskilt 1267 (1999) och efterféljande resolutioner, samt

resolution 1373 (2001).

Utredningen foreslar i det nu aktuella betdnkandet ett antal lagstiftningsatgirder for

att svenska ritt ska leva upp till internationella ataganden kring sanktionséatgirder
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som alla géller atgarder mot terrorism och finansiering av terrorism. Bl.a. foreslas en
ny lag om frysning av tillgangar och en ny bestimmelse om interimistiska beslut i

lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner (sanktionslagen).

Forslaget om en ny lag om frysningar av tillgangar syftar ytterst till att Sverige ska
uppfylla sina internationella forpliktelser enligt resolution 1373 (2001) och FATF:s
rekommendation 6. Lagforslaget foreslar att ett “beslut om frysning meddelas
betrdffande den som skdligen kan misstdnkas for sddana handlingar som utgér brott
enligt lagen (2003:148) om strdff for terroristbrott, lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sdrskilt allvarlig brottslighet eller lagen (2002:444) om strdff for finansiering av
sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, eller som har démts fér en gdrning som dr

straffbar enligt dessa lagar.”

Svenska Roda Korsets utgdangspunkter i dessa fragor
Svenska Roda Korsets uppdrag &r att forhindra och lindra méanskligt lidande, att
skydda liv och hélsa och att sdkerstélla respekt for varje manniskas virde. Inom
ramen for det uppdraget arbetar Roda Korset bl.a. for att sdkerstdlla respekt for
internationell humanitar ratt, manskliga réttigheter och humanitéra vérderingar och
principer. Svenska Roda Korset tar darfor som utgangspunkt inte stdllning i sak kring
Sveriges anti-terroristatgdrder, men vi vill sla vakt om att svensk lagstiftning inte

- riskerar att kriminalisera eller sanktionsbeldgga opartiskt humanitért arbete,

utbildning i humanitér rétt eller finansiering av sddant arbete.

- riskerar att urholka den humanitéra rattens bestimmelser.

Svenska Roda Korsets synpunkter
Mot bakgrund av ovanndmnda utgdngspunkter lamnar Svenska Roda Korset endast
synpunkter kopplat till det lamnade forslaget om en ny lag om frysning av tillgdngar,

avsnitt 9 och dartill kopplade resonemang i avsnitt 9.2.1.

Svenska Roda Korset har i tidigare remissyttranden pdpekat vikten av ett

straffrattsligt undantag for opartiska humanitdra organisationer som utfér och
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finansierar opartiskt humanitdrt arbete, eller utbildar i humanitar rétt i
konfliktomraden dér terroristorganisationer verkar. Vi har noterat att nagot tydligt
undantag for opartiskt humanitart arbete inte lagts in i lagtexten i de lagar som
kopplas till foreslagna sanktionsitgdrder (lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, lagen (2010:299) om straff fér offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet eller lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall).
Det framgar dock av dessa lagars motivtexter att det opartiska humanitara arbetet
eller utbildning i humanitéar rétt inte ska kunna omfattas av straffansvar, framst med
hanvisning till bestimmelsernas krav pa uppsat. Vi vill déarfér dven i detta
sammanhang lyfta att det ar av yttersta vikt att det inte rader tveksamhet kring att det
opartiska humanitédra arbete som bedrivs av rédakors- och rédahalvmanerorelsen
eller andra opartiska humanitdra aktorer under vdapnade konflikter ar tilldtet och

darmed inte heller direkt eller indirekt kan omfattas av foreslagna sanktionsatgarder.

I ovrigt tar vi inte stéllning till de forslag som ldaggs fram i SOU 2018:27.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnlov

Generalsekreterare
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