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Ekonomiska sanktioner mot terrorism (SOU 2018:27)

Utover de synpunkter som foljer nedan har forvaltningsratten ingen erinran mot
forslagen.

10.2 En ny bestimmelse om interimistiska beslut om frysning ska inforas i
sanktionslagen

Det saknas en narmare redogorelse av argumenten som leder fram till slutsatsen
att uppgiften att besluta om interimistiska beslut ska lamnas till en férvaltnings-
myndighet. Den folkréttsliga och extraordinara karaktdren som uppgiften inne-
fattar samt att den 1 vid mening ror rikets inre sakerhet talar ndrmast for att det
ar regeringen som bor fatta besluten. Om uppgiften faller pa regeringen, sa kan
behovet av effektivt rattsmedel tillgodoses genom lagen (2006:304) om ritts-
provning av vissa regeringsbeslut.

Det &r givetvis en naturlig 16sning att foreskriva att Finansinspektionens beslut
ska kunna overklagas till allman forvaltningsdomstol. Att denna 16sning ska vél-
jas dr dock inte givet. Den provning som ska goras dr — savitt framgar av det
utredningen angett — mycket begriansad. Givet de mycket korta tidsperioder be-
sluten kan antas komma att gilla och osdkerheten om de som berérs 6ver huvud
taget kommer fa kannedom om dem innan de upphoér, kan de ifragasittas vad
foreskrifter som ger tillgang till dverprovning i domstol tillfor.

Om besluten ska kunna 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol, dr det av
vikt att provningen inte forskjuts uppat i instanskedjan. Den foreslagna ord-
ningen innebdr att en enskilds invandningar mot beslutet blir kdnda forst 1 och
med ett eventuellt 6verklagande och provade forst 1 domstol. Detta ar inte f6r-
enligt med principen om att tyngdpunkten i provningen ska ligga i den forsta
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provningsinstansen. Forvaltningslagens bestimmelser hindrar dessutom att
Finansinspektionen pa grund av omstandigheter som framkommer i ett 6ver-
klagande andrar beslutet enbart av det skélet att det &r felaktigt (se 37-39 §§
forvaltningslagen [2017:900]). Det anforda talar starkt for att domstols-
provningen ska foregas av en omprovning vid Finansinspektionen. Forvalt-
ningsritten anser att det bor 6vervagas sadana foreskrifter i det fortsatta lagstift-
ningsarbetet.

I utredningen saknas resonemang om vad kungorandet i Post- och Inrikes
Tidningar far for betydelse for 6verklagandetiden. Kan den klagoberittigade
anses ha fatt del av beslutet genom kungérandet? Kan kravet pa tillgang till
effektivt rattsmedel anses vara uppfyllt om det foreskrivs att beslutet far Gver-
klagas inom tre veckor fran att det kungjordes? Forvaltningsritten forutsiétter att
fragorna bereds ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

For det fall besluten ska kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol, for-
utsétter forvaltningsratten att det 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet utvecklas
narmare vilken karaktir provningen i domstolen ska ha. Ror det sig om en prov-
ning som nirmast uteslutande ror beslutets laglighet eller ska det finnas inslag
av lamplighetsavvégningar? Vilka omstédndigheter kan ha betydelse vid prov-
ningen?

Forvaltningsritten anser att det i specialforfattningen ska foreskrivas att det vid
overklagande till kammarratt krdavs provningstillstand. Nagra skal for att avvika
fran huvudprincipen att det ska krdavas provningstillstand vid 6verklagande till
kammarrétt har inte anforts.

Detta yttrande har beslutats av

Mattias Almqvist
Chefsradman
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