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Inhibition av verkstalligheten — en ny ordning for
vissa utlanningar vid tillfalliga
verkstallighetshinder (Ds 2024:23)

Centrala studiestddsnimnden, CSN, har utifran myndighetens
verksamhetsomride inte nagra synpunkter pa férslaget om en ny ordning f6r
vissa utlinningar vid tillfilliga verkstillighetshinder. Med anledning de férslag
som ber6r studiestddet vill CSN dock framféra foljande.

4.8.5 Studiestdd till bosatta vid séarskilda skal

I promemorian redogdr utredningen f6r innebérden av 3 kap. 35 §
studiestédsférordningen. CSN vill i det sammanhanget pdpeka att det i den
angivna bestimmelsen dven finns en hinvisning till 5 kap. 1 § studiestédslagen
(1999:1395) som har betydelse f6r méjligheterna till dterkrav. Vid en prévning
av om det finns grund f6r att dndra ett beslut om studiemedel prévar CSN
normalt detta utifran huruvida det féreligger dndrade férhallanden. Om den
studerande genom oriktiga uppgifter eller genom att inte fullgbra sin uppgifts-
och anmilningsskyldighet eller pd nigot annat sitt har orsakat att studiehjilp
eller studiemedel limnats felaktigt eller med f6r hégt belopp kan dessa
aterkrivas. Att en studerande med studiestdd har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstilligheten skulle under vissa férutsittningar kunna utgéra en
omstindighet som omfattas av anmilningsskyldigheten och innebir att
studiemedel kan aterkrivas. Det giller i dessa fall dven om beslutet om dndring
inte meddelas fére utgingen av den tidsperiod som de utbetalda studiemedlen
hinfoér sig till, och dven om dndringen inte kan verkstillas genom avdrag pad
studiemedel som ska betalas ut senare under samma tidspetiod

9.21.4 Studiestod

Utredningen foreslar att det ska framgi av studiestddslagen att studiehjilp och
studiemedel inte ska beviljas en studerande som ingdr i den nya lagens
personkrets.

Bestimmelserna om utlindska medborgares ritt till studiestéd anger
forutsittningarna for att sadan ritt ska foreligga. Det kan ddrfor vara
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problematiskt att f6r en specifik situation ange att en utlindsk medborgare inte
har ritt till st6d sasom foreslds i promemorian. Detta sirskilt som det finns
minga andra situationer som ocksa innebir att ritten till stéd saknas. Det
skapar en otydlighet och en sidan reglering Gverensstimmer inte heller med
lagens systematik i Gvrigt.

Nuvarande tillimpning av bestimmelsen om sirskilda skil innebdr att de som
omfattas av férslagen om inhibition av verkstilligheten inte anses ha sidana
skil att beviljas studiestod. CSN ifragasitter dirfér ocksa behovet av
regleringen.

En person som meddelas beslut om inhibition av verkstalligheten har normalt
inte haft ett uppehallstillstind som ger ritt till studiestéd och kan dirigenom
inte heller ha ett beslut om studiestdd f6r en pagiende period av studier. Om
den situationen skulle féreligga, att en studerande tidigare haft ett tillstind som
ger ritt och dirfér har ett aktuellt beslut om st6d, kommer ett beslut om
inhibition av verkstilligheten att innebdra att det tidigare beslutet om
uppehallstillstind har upphivts. Nagon ritt till stéd foreligger da inte lingre.

9.22 En uppgiftsskyldighet for Migrationsverket

I promemorian f6reslds 1 avsnitt 9.18.3 en utvidgad ritt t6r Forsikringskassan
att ta del av uppgifter hos Migrationsverket som rér beslut om inhibition av
verkstillighet. CSN:s ritt att fd uppgifter fran Migrationsverket som beh6vs f6r
tillimpningen av 2 kap. och 3 kap. studiestodslagen regleras i
studiestédsfoérordningen och for att sikerstilla att CSN alltid har méjlighet att
fa uppgift om en studerande har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstillighet bor Gvervigas om detta ska framgd av studiestédsférordningen.

CSN ser utifrdn forslagen 1 promemorian inget behov av att fi underrittelse om
att beslutet om inhibition har upphivts eller upphért att gilla. Ratten till
studiestéd omprévas inte med utgangspunkt fran en sddan underrittelse utan
den studerande fir limna in en ansdkan om studiestéd och CSN hidmtar d
uppgifter om uppehallstillstind fran Migrationsverket.

Nir det giller sekretesskydd f6r uppgifterna om att en person meddelats ett
beslut om inhibition av verkstilligheten anges i promemorian att det av 28 kap.
9 § OSL framgir att sekretess giller hos CSN i drenden om studiestéd, om det
kan antas att den enskilde lider men om uppgiften réjs. Uppgiften om att en
person har ett beslut om inhibition av verkstillicheten pa grund av ett tillfilligt
verkstillighetshinder fir ddrmed anses ha ett tillrickligt sekretesskydd hos CSN.

Eftersom sekretessen enligt 28 kap. 9 § OSL endast giller 1 drenden om
studiestdd omfattas inte en underrittelse som giller en person som inte har
nédgot drende hos CSN av denna bestimmelse. Det finns dirmed ingen
sekretessbestimmelse till skydd f6r sddana uppgifter hos CSN.

Studiestédsdatautredningen har i sitt betinkande Modernt dataskydd vid CSN
(2024:95) foreslagit att sekretess ska gilla hos CSN i stodverksamhet, for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften r6js. Motsvarande
sekretess ska gilla 1 drende om studiestdd hos andra myndigheter. Om den
foreslagna andringen genomfors kommer de aktuella uppgifterna att omfattas
av sekretess hos CSN.
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12.5 Forslaget till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)

I forfattningskommentarerna till de foreslagna dndringarna i studiestédslagen
anges att bestimmelserna i 1 kap. 4-7 {§ studiest6dslagen innebir att utlindska
medborgare ska jamstillas med svenska medborgare i vissa fall nir de kan
hirleda rittigheter frin bland annat EU-ritten. Utredningen anger att dessa
bestimmelser inte innebér nagot hinder mot den nya regleringen som foreslas.

Det saknas i promemorian éverviganden kring frigan om vad som giller nir en
studerande som kan hirleda ritt till studiestéd fran EU-ritten meddelas ett
beslut om inhibition av verkstilligheten. Fér en studerande som har ritt till
studiest6d enligt bestimmelserna i 1 kap. studiestddslagen uppstills inget krav
pa medborgarskap, uppehallstillstind eller bosittning i Sverige fOr ritt till
studiestéd. En studerande, tredjelandsmedborgare, som démts till utvisning for
brott skulle t.ex. kunna uppfylla forutsittningarna for ritt till studiestéd som
familjemedlem till en EU/EES-medborgare. Det bor tydliggoras hur ett beslut
om inhibition av verkstalligheten forhaller sig till EU-rittens regler.

Beslut om detta remissvar har fattats av enhetschefen Jeanette Lundqvist efter
foredragning av verksjuristen Cecilia Ljung och utredaren Alexandra Swenning,.
I arbetet med remissvaret har dven verksamhetsutvecklaren Lina Olofsson
deltagit.
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