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Inledning

Forvaltningsratten tillstyrker forslagen i allt vésentligt, men har foljande
synpunkter att lamna pé de forslag som presenteras i promemorian.

Inhibition av verkstalligheten vid tillfalliga verkstallighetshinder
(kap. 5)

Allmdnt om den foreslagna ordningen

Forvaltningsrattens erfarenhet 4r att det vid sidana tillfilliga
verkstéllighetshinder som avses 1 forslagen ofta framstér som oklart om en
verkstallighet kan ske inom G6verskédlig tid. Den foreslagna ordningen kan
darfor antas innebdra att en relativt stor andel av de berérda personerna
kommer att omfattas av beslut om inhibition, som fortlépande omprévas,
under mycket l&nga tidsperioder. Utifran vad som framgar av promemorian
om den osdkerhet som rider kring EU-réttens framtida utveckling, vad avser
bl.a. definitioner av relevanta begrepp, vill forvaltningsritten peka pa risken
for att denna konstruktion inte ar juridiskt hallbar 6ver tid (s. 227-233).

Inhibition av verkstdlligheten for vissa utlinningar, férutom de
brottsutvisade (avsnitt 5.5)

Som forvaltningsriatten uppfattar foreslagna 12 kap. 17 a § forsta stycket 4
utlinningslagen si tar bestdmmelsen frimst sikte pa situationen d& det
forekommer praktiska verkstillighetshinder for personer som inte ar
skyddsbehévande.

Forvaltningsratten forutser att personkretsen som omfattas av foreslagna 17 a
§ forsta stycket 4 utlinningslagen kan bli svér att avgransa. Vad som kan
utgora sarskilda omsténdigheter hinforliga till utlinningens levnadssitt
exemplifieras visserligen i promemorian. Enligt forvaltningsrattens mening
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kan bestdmmelsen &nda antas leda till tillampningssvarigheter. Att det ska
réra sig om situationer da det framstar som olampligt eller stétande (s. 257)
att i stéllet bevilja ett tidsbegransat uppehéllstillstdnd ger inte nagon klar
vigledning. Vad som framstir som oldmpligt eller stétande i detta avseende
ar svirbestdmt och kan komma att férdndras Gver tid.

Upphdvande eller upphdrande i dvrigt av ett beslut om inhibition av
verkstdlligheten (avsnitt 5.7.1)

Forvaltningsratten konstaterar att foreslagna 12 kap. 17 ¢ § utldnningslagen
innebar en delvis ny ordning, i och med att Migrationsverket ges mdjlighet att
upphéva beslut om inhibition som meddelats av domstol.

Overklagande av beslut (avsnitt 5.11.1)

Forvaltningsritten anser att 6verklagbarheten enligt forslagna 14 kap. 4 d §
utldnningslagen skulle kunna formuleras pa ett tydligare satt, genom att
bestdmmelsen i stéllet utformas enligt f6ljande:

Migrationsverkets beslut om inhibition av verkstdlligheten enligt 12 kap. 17 a
§ forsta stycket far dverklagas till en migrationsdomstol. Detsamma gdller
Migrationsverkets beslut om att upphdva ett beslut enligt 12 kap. 16 f § eller
17c§.

Sdrskilda skdl att 1 vissa fall bevilja ett tidsbegrdnsat uppehdlistillstand
(avsnitt 5.14.2)

Forvaltningsritien stiller sig tveksam till att i forarbetena till 12 kap. 16 b §
utlanningslagen hinvisa till samtliga de kriterier som anges i 1 kap. 15 §
samma lag vid bedémning av om det finns en avvikanderisk som talar mot att
bevilja uppehéallstillstand (s. 287). Punkterna 7—8 i ndmnda lagrum traffar
den som domts for brott pa vilket fangelse kan f6lja och den som utvisats pa
grund av brott. I praktiken torde detta innebéra att den som utvisats pa grund
av brott ytterst sillan skulle kunna komma i friga for ett tidsbegransat
uppehallstillstind.

Forvaltningsritten har inga sakliga invandningar mot tillstdndstidens langd i
féreslagna 12 kap. 16 c § forsta stycket utlinningslagen. Mot bakgrund av
forvaltningsrattens papekande inledningsvis, om att det i mnga fall kommer
att handla om verkstillighetshinder under mycket langa tidsperioder,
konstateras dock att de frekventa omprévningarna kommer att medfora en
okad arbetsbelastning for migrationsdomstolarna.

Forvaltningsritten foreslar en spraklig justering i 12 kap. 16 ¢ § andra stycket
andra meningen utldnningslagen, genom att *vann laga kraft” dndras till "fick
laga kraft”. Darmed uppnés dverensstimmelse med tidigare gjorda andringar
i forsta styckena 112 kap. 18 och 19 §§ utldnningslagen.

Ny provning av ett beslut om inhibition av verkstdlligheten som meddelats
en utldnning som utvisats pd grund av brott (avsnitt 5.15)

Den foreslagna 12 kap. 16 e § utlanningslagen skulle innebdra att
migrationsdomstolarna far en ny méltyp med en skarp tidsfrist om en ménad.




Aven om antalet m4l kan antas bli relativt begrinsat, kommer mélen pa grund
av sin utpriglade forturskaraktir att fora med sig en dkad arbetsborda for
domstolarna.

I promemorian (forfattningskommentar s. 610-611) anges att om
Migrationsverket inte lamnar 6ver arendet till behorig migrationsdomstol
inom foreskriven tid upphor beslutet om inhibition av verkstalligheten att
galla nar tidsfristen f6r migrationsdomstolen att senast prova beslutet pa nytt
Ioper wut. Forvaltningsrdtten wuppfattar fristen pd en ménad for
Migrationsverkets Gverlamning som ett formaliakrav for
migrationsdomstolens provning och anser att denna omstindighet av
tydlighetsskél bor framgd direkt av den foreslagna bestimmelsens fjarde
stycke. Vidare framstir det som oklart hur migrationsdomstolen ska hantera
ett Arende om inhibition av verkstalligheten som av Migrationsverket ldmnas
over for sent.

Migrationsverket bér fG upphdva ett beslut om inhibition av verkstdlligheten
(avsnitt 5.16.1)

Forvaltningsriatten konstaterar att foreslagna 12 kap. 16 f § utlinningslagen
innebir en delvis ny ordning, i och med att Migrationsverket ges mgjlighet att
upphiva beslut om inhibition som meddelats av domstol.

Anmalningsskyldighet med eller utan omradesbegransning
(kap. 6)

Forvaltningsritten konstaterar att det av ordalydelsen i foreslagna 9 akap. 1§
utlanningslagen framgir att forutsattningarna for de tvd tvingsmedlen
anméilningsskyldighet och omrédesbegriansning &r desamma. Av
promemorian framgdr det dock att kraven f6r att besluta om
omridesbegransning dr tAnkta att vara mer langtgiende (s. 328-329).
Forvaltningsratten foreslar darfor att bestimmelsens andra stycke i stillet ska
ha foljande lydelse:

Om anmdlningsskyldighet inte dr en tillrdcklig Gtgdrd far den verkstdllande
myndigheten under samma forutsdttningar dven forbjuda utlinningen att
ldmna ett eller flera lidn (omrddesbegrdnsning).

Forvaltningsratten anser vidare att det inte ar helt tydligt vad som ska galla
nir den verkstillande myndigheten enligt foreslagna 9 a kap. 6 §
utlanningslagen (avsnitt 6.13) avser att dndra ett beslut pa grund av dndrade
forhallanden, och myndigheten och utlinningen ar oense om huruvida den
tilltdnkta dndringen ar till nackdel fér den enskilde (s. 346—-348). Vad
forvaltningsritten forstar dr i sddant fall att myndigheten far avvakta med att
besluta om atgirden till nasta nya prévning. Om nista provningstillfalle ligger
langt fram i tiden blir frigan om den verkstillande myndigheten ska ha
mojlighet att tidigareldgga den prévningen for att kunna besluta om t.ex.
andrad tid eller plats for anméilningsskyldigheten. Vid en sidan prévning
stills det krav pd att den verkstdllande myndigheten héller muntlig
forhandling, och prévningen genererar ett 6verklagbart beslut. Ordningen kan
diarmed fa konsekvenser f6r migrationsdomstolarna i form av mer frekventa
overklagbara beslut. Férvaltningsrétten ar ocksé tveksam till limpligheten i



att utldnningen genom en sidan ordning indirekt sjélv kan styra savil kravet
pa muntlig férhandling som Gverklagbarheten.

Forvaltningsritten ser inte behov av en yttersta tidsgrians for anméalningsplikt
eller omradesbegransning. Utifrin vad som tidigare sagts om erfarenheten av
att sddana tillfalliga verkstillighetshinder som avses i forslaget kan foreligga
under mycket 1dnga tidsperioder, vill férvaltningsriatten dnd4 peka pa risken
for att tvingsétgdarderna pé sikt kan bli oproportionerligt ingripande.

Ovriga forslag (kap. 7-9)

Forvaltningsratten har inga invindningar mot forslaget om sirskild lag for
bistand till de personer som kommer att omfattas av de foreslagna
bestammelserna om inhibition av verkstilligheten eller de 6vriga forslag som
foreslas i promemorian.

Konsekvenser for de allmanna forvaltningsdomstolarna (avsnitt
11.3.4)

Migrationsdomstolarnas arbetsbérda kommer att paverkas av de féreslagna
bestimmelserna om inhibition av verkstilligheten vid tillfilliga
verkstallighetshinder samt anmélningsskyldighet. Detta kommer att innebara
fler mal. Det &r ocksa friga om nya méltyper under verkstallighetsstadiet som
ska handliggas skyndsamt. Aven om det for tillfillet ir friga om ett begriinsat
antal individer som kan komma att beréras av de foreslagna bestammelserna
kan den ackumulerade effekten pad arbetsbordan pa sikt for
migrationsdomstolarna inte avfardas. Sarskilt med hinsyn till att de personer
som kommer att utvisas pa grund av brott sannolikt kommer att 6ka samt att
de "tillfalliga” verkstallighetshindren har en tendens att kvarsta 6ver en lingre
tid. Det finns darfor enligt forvaltningsrittens mening all anledning att
nidrmare folja upp konsekvenserna av de fGreslagna bestimmelserna for
migrationsdomstolarna samt att, vid behov, vidta atgarder.

Forvaltningsratten noterar att de nya foreskrifterna om inhibition av
verkstalligheten vid hinder som inte 4r bestiende foreslds trida i kraft den 1
januari 2026 utan nigra overgdngsbestimmelser. Detta kommer i sin tur
innebdra att migrationsdomstolarna ska tillimpa de f{Oreslagna
bestdimmelserna dven vid provningen av &verklaganden av avldgsnandebeslut
som meddelats innan ikrafttridandet. Detta kommer att ge merarbete for
migrationsdomstolarna med anledning av att - som det konstateras i
promemorian (se s. 522) — domstolarna i vissa mal kan beh6va komplettera
med ytterligare utredning frin parterna.

Forvaltningsritten konstaterar att den nya bistindslagen for personer som
kommer att omfattas av de foreslagna bestimmelserna om inhibition kommer
att innebdra en ny maltyp for forvaltningsritten med ett inslag av
tvAngsatgirder (se 9-10 §§ i den forslagna lagen), vilka giller omedelbart och
som kan dverklagas till férvaliningsritten. Detta kommer innebéra fler mél



och att en del av dessa mal kommer att vara av forturskaraktar med fler
stallningstaganden till inhibition, vilket i sin tur medf6r 6kad arbetsborda.

De foreslagna atgirderna, tillsammans med andra planerade forandringar pa
migrationsrattens omride, kommer avslutningsvis medfora behov av
omfattande utbildningsinsatser.

Detta yttrande har beslutats av chefsradmannen Dick Hjort och radmannen
Mikael Klint. Féredragande har varit foredragande juristerna Ulrika Nilsson
Bromander och Anna-Gabrielle Karlsson.
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