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Promemorian Inhibition av verkstalligheten - en ny
ordning for vissa utlanningar vid tillfalliga
verkstallighetshinder (Ds 2024:23)

Sammanfattning

Polismyndigheten har inga invandningar mot forslagen. Myndigheten &r
positiv till att ett effektivt verkstallighetsarbete kan bedrivas i aktuella
arenden och till att en verkstallighet kan ske snabbare nér det tillfalliga
verkstéllighetshindret inte langre finns jamfoért med dagens ordning.
Myndigheten lamnar féljande synpunkter.

Polismyndighetens synpunkter

Behov att samordna resultat av utredningar inom migrationsomradet

De forslag som laggs fram i denna promemoria bér samordnas med forslagen
I slutbetdnkandet Mottagandelagen — en ny lag for ordnat asylmottagande
och effektivt atervandande (SOU 2024:68) och de forslag som laggs fram av
utredningen Moderna och dndamalsenliga regler for férvar (dir. 2023:119)
och Skarpta krav pa hederligt levnadssatt och 6kade mojligheter till
aterkallelse av uppehallstillstand (dir. 2023:158). Det géller inte minst fragan
om anmalningsskyldighet och omradesbegransning. Det ar av stor vikt att en
sadan samordning gors sa att det inte uppstar potentiella dverlappningar,
begreppsproblematik eller andra oférutsedda konsekvenser som slutsatserna i
de olika utredningarna kan innebéra.

Ytterligare grund for att dlagga en utlanning anmalningsskyldighet med
eller utan omradesbegransning

Polismyndigheten anser att det dven bor 6vervagas om en utldnning ska
kunna alaggas anmélningsskyldighet med eller utan omradesbegransning om
han eller hon &r misstankt, men inte domd, for brott eller om det finns en
konkret risk for att utlanningen kommer att bedriva brottslig verksamhet, dvs.
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utan att risken for att utlanningen pa annat satt hindrar verkstélligheten
kopplas in i bedomningen. | slutbetdnkandet av Utredningen om starkt
atervandandeverksamhet (SOU 2024:80) foreslas att en aklagare i vissa fall
ska fa lagga ned en forundersokning om det har beslutats att den misstankte
ska avvisas eller utvisas. Mot bakgrund av det forslaget kan det bli
problematiskt att endast koppla méjligheten att alagga anméalningsskyldighet
med eller utan omradesbegransning till att det kan komma att utgora ett
verkstéllighetshinder att beslutet inte kan verkstallas under utredningstiden.
En ytterligare grund skulle kunna avhalla i vart fall mindre brottsbenéagna
utlanningar fran att bega brott.

Mojlighet att bestamma vistelseomrade till ett mindre geografiskt omrade
an ett 1an och villkor om elektronisk dvervakning

Det bor enligt Polismyndigheten Gvervagas om ett vistelseomrade i vissa fall
ska kunna bestammas till ett mindre geografiskt omrade &n ett lan. Om en
omradesbegransning inte ska kunna avse ett mindre geografiskt omrade &n ett
lan kan det innebéra att syftet med atgarden i vissa fall gar forlorat eller
reduceras jamfort med ett forslag om att ett mindre omrade, t.ex. en eller flera
kommuner, skulle kunna utgora ett tillatet vistelseomrade. Ett mindre
vistelseomrade far anses motiverat utifran de personkategorier som omfattas
av den nya ordningen och moéjligheten till undantag fran eller tillfalliga
lattnader i omradesbegransningen.

Det bor enligt Polismyndigheten dven utredas om omradesbegransning i vissa
fall bor kunna férenas med villkor om elektronisk dvervakning (t.ex. fotboja)
och i sa fall ta stallning till hur en sadan ordning skulle kunna utformas. Att
forena en omradesbegransning med villkor om elektronisk 6vervakning
skulle innebéra en majlighet att pa distans kontrollera att forbudet efterlevs
och att avskracka fran overtradelser av det. Med en sadan mojlighet skulle en
omradesbegransning kunna bli mer effektiv.

Fradgan om interimistiska beslut om anmalningsskyldighet med eller utan
omradesbegransning

Aven om frgan om interimistiska beslut &r en komplicerad fraga bor det
enligt Polismyndigheten utredas om det i vissa fall bor finnas bestammelser
om interimistiska beslut om anmalningsskyldighet med eller utan
omradesbegransning. En sadan ordning skulle innebara att verkstéllande
myndigheter far en tidig kontroll 6ver utlanningar som t.ex. kan antas komma
att avvika och bega nya brott. Foreslaget straffansvar for den som bryter mot
anmalningsskyldighet eller omradesbegransning skapar dven ett incitament
for utlanningarna att folja regelverket. Det kan annars finnas en risk for att
utlanningen avviker i det tidsintervall som kan uppsta fran beslut om
avlagsnande och inhibition till laga kraft. Den anmalningsskyldighet som
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dessforinnan skulle kunna anvandas med stod av forslagen i SOU 2024:68 ar
inte straffbelagd och kan darmed enligt Polismyndigheten inte anses ha
samma effekt.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Forslaget om anmalningsskyldighet och omradesbegransning kommer att
innebara att Polismyndigheten kommer att fa en ny arendekategori. Den nya
arendekategorien kommer t.ex. att innebara beslutsfattande, férordnande av
offentliga bitrdden, nya prévningar och muntliga férhandlingar samt
mottagande av anmalningsskyldighetens fullgérande. Dessa nya
arbetsuppgifter kommer att innebéra ékade kostnader for myndigheten. Aven
forslaget att infora en ny handrackningsbestdimmelse kommer att leda till att
antalet handrackningsarenden 6kar. Polismyndigheten vill sarskilt papeka att
manga handréackningar kan behova goras utanfor storstaderna, dér polisens
medverkan kraver langre restider. Det ar dock i nuldget inte mojligt att
bedoma vilka ekonomiska konsekvenser forslagen kommer att fa. Om det
visar sig att de medfor kannbara ekonomiska konsekvenser kan myndigheten
behova lyfta behovet av finansiering i budgetunderlaget.

Yttrandet har beslutats av juristen Ida Salomonsson efter féredragning av
juristen Viktoria Gashi Hammargren. Rattschefen Gunilla Hedwall har
deltagit vid den slutliga handlaggningen. Rikspolischefen Petra Lundh har
informerats om yttrandet.
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