@ REGION _
/s NORRBOTTEN Sida

PROTOKOLL 57(88)

Regionstyrelsen Sammantradesdatum

2025-02-12

§22

Remiss av promemorian Inhibition av
verkstalligheten - en ny ordning for vissa
utlanningar vid tillfalliga
verkstallighetshinder (Ds 2024:23),
Ju2024/02262

Dnr NLL-01305-2024

Regionstyrelsens beslut

Regionstyrelsen beslutar att lamna yttrande enligt forslaget.

Sammanfattning

Promemorian foreslar atgarder for att hantera utlanningar som utgor ett sékerhetshot
men inte kan avlagsnas pa grund av tillfalliga hinder. Forslagen inkluderar
mdojligheten att skjuta upp verkstélligheten av avlagsnandebeslut, infoéra
anmalningsskyldighet och rérelseforbud, samt reglera rétt till ekonomiska och
sociala formaner, halso- och sjukvard, och arbetstillstand. Det foreslas aven att pass
och identitetshandlingar ska kunna omhéandertas under tiden for uppskijuten
verkstallighet. Forslagen i promemorian beddms kunna trada i kraft den 1 januari
2026. Vissa 6vergangsbestammelser foreslas.

Region Norrbotten haller med om att insatser for den tilltankta malgruppen ar
nodvandiga, men ifragasatter om foreslagna andringar star i proportion till
forvantad nytta. Region Norrbotten ar ocksa kritiska géllande den beddmning om
berdknade kostnader for myndigheter samt dvriga aktorer som berdrs. Vidare
lamnas synpunkter pa vardens mojlighet till identifikation samt utredningens forslag
gallande skarpta krav pa hederligt levnadssétt vid aterkallelse av uppehallstillstand.

Arendet

Bakgrund

I promemorian presenteras att uppdragets inriktning har varit att starka Sveriges
formaga att hantera personer som utgor ett sékerhetshot men som pa grund av ett
tillfalligt verkstallighetshinder inte kan avlagsnas fran landet. Forslagen ror saledes
utl&nningar som utgor ett sdkerhetshot eller som har gjort sig skyldiga till eller
misstanks for allvarlig eller upprepad brottslighet eller som utgor ett hot mot allman
ordning och sakerhet.
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Fdrslagen syftar till en ordning som gor det mojligt att for vissa utlanningar inhibera
eller pa annat satt skjuta upp verkstélligheten av ett avlagsnandebeslut, som ett
alternativ till att bevilja ett tidshegransat uppehallstillstand, vid tillfalliga
verkstéllighetshinder.

I promemorian tar man dven stéllning till:

Om det bor inforas en majlighet att alagga utlanningar som far sadana beslut
om uppskjuten verkstallighet en anmélningsskyldighet och, vid behov, férbud
att [amna ett visst omrade.

I vilken utstrackning utlanningar som far ett beslut om uppskjuten verkstéllighet
ska ha rétt till ekonomiska och sociala formaner, daribland boende, under tiden
som ett sadant beslut galler.

| vilken omfattning halso- och sjukvard samt tandvard ska erbjudas den aktuella
gruppen.

Andringar som innebdr att undantaget fran kravet pé arbetstillstand enligt 5 kap.
4 § UtIF (utlanningsforordningen (2006:97)) inte ska galla for utlanningar som
fatt verkstalligheten av lagakraftvunna avlagsnandebeslut uppskjuten pa grund
av tillfalliga verkstallighetshinder.

Om pass och andra identitetshandlingar ska kunna omhéndertas under tiden
som ett beslut om uppskjuten verkstallighet galler.

Andrade regler for bland andra brottsutvisade vid tillfilliga

verkstallighetshinder

I promemorian lamnas forslag om andrade regler for foljande utlanningar vid
tillfalliga verkstallighetshinder:

utlanningar som &r brottsutvisade, det vill saga den som fatt ett beslut om
utvisning pa grund av brott hanforligt till att han eller hon démts for exempelvis
ett brott med strangare pafoljd an boter och det kan antas att det finns risk for
fortsatt brottslighet eller brottet har ett straffvarde som motsvarar fangelse i
minst sex manader eller som annars ar av sadan karaktar att utlanningen inte bor
fa stanna i Sverige,

utlanningar i sdkerhetsdrenden enligt utlanningslagen, dar Sakerhetspolisen av
skal som ror Sveriges sékerhet eller som annars har betydelse for allmén
sékerhet forordat att utl&nningen ska avvisas eller utvisas,

utlanningar som ar uteslutna fran att anses som flyktingar eller alternativt
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 b eller 2 ¢ 8 UtIL (utlanningslagen
(2005:716)), uteslutandearenden, vilket kan grundas pa bland annat att det finns
synnerlig anledning att anta att han eller hon har gjort sig skyldig till brott mot
freden, krigsforbrytelse eller brott mot méanskligheten, och

utlanningar som végrats flyktingstatusforklaring och uppehallstillstand enligt 4
kap. 3 § andra stycket och 5 kap. 1 § andra stycket UtIL, vagransédrenden, vilket
kan grundas pa att utlanningen genom ett synnerligen grovt brott har visat att
det skulle vara forenat med allvarlig fara for allmén ordning och sékerhet att
lata honom eller henne stanna i Sverige eller att utlanningen har bedrivit
verksamhet som inneburit fara for rikets sakerhet och det finns anledning att
anta att han eller hon kommer att fortsatta verksamheten hér.
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Enligt dagens regelverk beviljas dessa ett tidsbegransat uppehallstillstand om det
finns ett tillfalligt hinder mot att verkstalla ett beslut om avvisning eller utvisning.

Promemorian lamnar ocksa forslag om éndrade regler for utlanningar som bedémts
utgodra ett hot mot allman ordning och sékerhet eller for vilka det i 6vrigt finns
sérskilda omstandigheter hanforliga till utldnningens levnadssatt, ordnings- och
sékerhetsstérningsarenden.

For en utlanning som tillhor nagon av de uppréknade kategorierna foreslas att
huvudalternativet vid ett tillfalligt verkstallighetshinder ska vara ett beslut om
inhibition av verkstalligheten i stallet for ett tidsbegransat uppehallstillstand. Ett
beslut om inhibition av verkstalligheten innebér att avlagsnandebeslutet inte far
verkstallas. Ett sadant beslut kan dock nar som helst upphévas. Nar det tillfalliga
verkstallighetshindret upphdort kan avldgsnandebeslutet darfor verkstallas direkt.
Om det finns sérskilda skal ska &ven fortsattningsvis ett tidsbegransat
uppehallstillstand kunna beviljas dessa utlanningar vid tillfalliga
verkstéllighetshinder.

Anmalningsskyldighet, omradesbegransning och en ny straffreglering

| promemorian lamnas forslag pa bestimmelser om anmalningsskyldighet och
omradesbegransning for en utlanning som omfattas av ett beslut om inhibition av
verkstalligheten pa grund av ett tillfalligt verkstallighetshinder. Bestammelserna
foreslas tas in i ett nytt 9 a kap. i utlanningslagen. En utlanning som omfattas av ett
beslut om inhibition av verkstélligheten ska fa alaggas anmalningsskyldighet, om
det finns risk for att han eller hon avviker i den mening som avses i 1 kap. 15 §
UtIL eller pa annat satt hindrar verkstalligheten. Utlanningen far under samma
forutsattningar forbjudas att lamna ett eller flera lan (omradesbegransning).

Ett beslut om anmalningsskyldighet med eller utan omradesbegransning ska gélla
endast under tid som det finns ett gallande beslut om inhibition av verkstalligheten
och ska omedelbart upphévas om det inte langre finns skal for beslutet. En
utlanning som bryter mot anmalningsskyldighet eller en omradesbegransning ska
kunna domas till fangelse i hogst ett ar eller, om brottet &r ringa, till béter. | ringa
fall ska atal for brott inte vackas annat &n om det ar motiverat fran allman synpunkt.
Den nya straffregleringen ska foras in i 20 kap. 1 a § UtIL.

En ny lag och en ny férordning om bistand vid inhibition av verkstalligheten for
vissa utlanningar

| promemorian lamnas forslag om en ny lag och en ny férordning om bistand vid
inhibition av verkstélligheten for vissa utlanningar. Den nya regleringen anger i
vilken utstrackning som den som tillhér ndgon av de aktuella personkategorierna
och vars avvisnings- eller utvisningsbeslut inte kan verkstallas pa grund av ett
tillfalligt verkstallighetshinder ska ha tillgang till bistand i olika former. Vissa
bestammelser i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. foreslas tillampas for
dessa utlanningar.

Den som omfattas av den nya lagen om bistand vid inhibition av verkstalligheten
for vissa utldnningar och som inte &r ett ensamkommande barn ska tilldelas en
boendeplats av Migrationsverket. En utlanning som bor pa tilldelad boendeplats
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har, vid behov, ratt till dagersattning och sarskilt bidrag. Detsamma galler for en
utlanning som med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal att
inte bo pa tilldelad plats. Dagersattningen ska motsvara den ersattning som utgar till
asylstkande.

En utlanning som omfattas av den nya lagen om bistand vid inhibition av
verkstélligheten for vissa utlanningar ska forses med ett dokument som visar att han
eller hon har ett gallande beslut om inhibition av verkstalligheten pa grund av ett
tillfalligt verkstallighetshinder.

En utl&nning som har ett géallande beslut om inhibition av verkstélligheten ska
omfattas av lagen om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. Utlanningen ska inte
anses bosatt i den mening som avses i socialforsakringsbalken och har darfor inte
ratt till bosattningsbaserade formaner. Han eller hon ska inte heller ha ritt till
insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. | stéllet
kommer Migrationsverket att ansvara for behdvliga insatser. Berérda utlanningar
ska inte ha tillgang till den kommunala vuxenutbildningen. Studiehjalp och
studiemedel enligt studiestddslagen ska inte heller [amnas och lagen om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare ska inte vara tillamplig.

Krav pa arbetstillstand och omhéandertagande av identitetshandlingar

For en utlanning som har meddelats ett beslut om inhibition av verkstalligheten pa
grund av ett tillfalligt verkstallighetshinder ska undantaget fran kravet pa
arbetstillstand enligt 5 kap. 4 § UtIF upphora att galla nar beslutet om inhibition av
verkstalligheten borjar galla. Det betyder alltsa att krav pa arbetstillstand for att ha
ratt att arbeta ska galla for utlanningar som meddelas beslut om inhibition av
verkstalligheten vid tillfalliga verkstallighetshinder.

En ny reglering foreslas som tydliggor att den verkstallande myndigheten far
omhénderta en utlannings pass eller andra identitetshandlingar dven under tid nar
det finns ett géllande beslut om inhibition av verkstalligheten pa grund av ett
tillfalligt verkstéllighetshinder.

Konsekvenser av forslagen

Konsekvenserna for en utlanning som far ett beslut om inhibition av
verkstélligheten &r flera. Han eller hon kommer som huvudregel att tilldelas en
boendeplats vid ett av Migrationsverkets boenden. Samtidigt finns fortfarande en
mojlighet for utlanningen att bo i ett eget boende, men da forloras ratten till
dagersattning och sarskilt bidrag om inte utlanningens personliga forhallanden &r
sadana att det finns sérskilda skal for honom eller henne att inte bo pa tilldelad
plats. For ensamkommande barn géller som framgatt ovan inte boendekravet.

De utlanningar som far ett beslut om inhibition av verkstalligheten vid ett tillfalligt
verkstallighetshinder kommer, med undantag av de som &r barn, inte att ha rétt till
fullstandig hélso- och sjukvard. De kommer inte heller att ha réatt till
bosattningsbaserade formaner enligt socialforsakringsbalken eller insatser enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. Vidare kommer de inte att ha
tillgang till kommunal vuxenutbildning eller studiestod. Lagen om ansvar for

Elektroniskt signerat

Utdragsbestyrkande

VISMA_SIGN_01_ATTRIBUTE_SAML_Transactionld



g REGION _
/s NORRBOTTEN Sida

PROTOKOLL 61(88)

Regionstyrelsen Sammantradesdatum

2025-02-12

etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare kommer inte att galla for dessa
utlanningen.

Sammantaget innebar det i flera hanseenden begransningar i ratten till bistand och
andra insatser for de utlanningar som far ett beslut om inhibition av verkstalligheten
vid ett tillfalligt verkstéllighetshinder. De forslag som ld&mnas i promemorian
beddms férenliga med internationell ratt och EU-rétten. Det innefattar bland annat
Europakonventionen, barnkonventionen och atervandandedirektivet.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen nér det galler halso- och sjukvard innebér att omkring ytterligare 200
utlanningar per ar kommer att ha ratt endast till omedelbar hélso- och sjukvard och
tandvard samt halso- och sjukvard samt tandvard som inte kan ansta enligt samma
regler som galler for asylsokande. Det innebér en besparing for regionerna,
eftersom de aktuella personerna i dagens system med tidsbegrénsade
uppehallstillstand kan ha ratt till fullstandig héalso- och sjukvard samt tandvard.

Sammanfattningsvis kan ségas att endast en mindre grupp utlanningar berérs av
forslagen om mer begransad vard, uppskattningsvis ytterligare 200 utlanningar per
ar. Det &r inte alla av dem som kommer att soka vard eller tandvard. Den mer
begransade omfattningen av vard for dessa utlanningar bor leda till en viss
besparing for regionerna.

Jamstalldhetsperspektiv

| promemorian poangteras att de nya bestimmelserna som foreslas ar neutralt
utformade, men att i de situationer dér de nya bestammelserna kommer att tillampas
dominerar mén i statistiken. Det innebér att fler man &n kvinnor kommer att berdras
av de nya bestammelser som foreslas. Forslagen bedoms inte fa nagra konsekvenser
for jamstalldheten som motiverar att de utformas pa annat sétt.

Barnrattsperspektiv

I promemorian tydliggors att barn fortfarande ska erbjudas fullstdndig hélso- och
sjukvard samt tandvard.

De sérskilda bestdmmelserna om ensamkommande barn som finns i lagen om
mottagande av asylsdkande m.fl. ska gélla dven for ett ensamkommande barn som
har ett géllande beslut om inhibition av verkstalligheten vid ett tillfalligt
verkstéllighetshinder. Det innebér att Migrationsverket for ett ensamkommande
barn ska anvisa en kommun som har att ordna boendet. Ett ensamkommande barn
ska, liksom dvriga personer som omfattas av den nya lagen, vara registrerat vid ett
av Migrationsverkets boenden. Den nya lagen ska inte innehalla nagra
sérbestdmmelser for barn som inte &r ensamkommande.

Nar det galler utbildning pa grundskoleniva, gymnasieniva och eftergymnasial niva
gors inte nagon forandring jamfort med idag.

Beslutsunderlag
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1. Remissyttrande 6ver promemorian Inhibition av verkstélligheten — en ny
ordning for vissa utlanningar vid tillfalliga verkstallighetshinder

2. Inhibition av verkstélligheten — en ny ordning for vissa utlanningar vid
tillfalliga verkstéllighetshinder, Ds 2024:23

Protokollsutdrag skickas till

Halso- och sjukvardsdirektor
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Remissyttrande 6ver promemorian Inhibition av
verkstilligheten - en ny ordning for vissa
utldnningar vid tillfilliga verkstallighetshinder

Sammanfattning

Region Norrbotten haller med om att insatser for den tilltankta malgruppen ar
nodvandiga, men ifragasatter om foreslagna andringar star i proportion till
forvantad nytta. Region Norrbotten &r ocksa kritiska gallande den bedomning om
berdknade kostnader for myndigheter samt évriga aktrer som berors. Vidare
lamnas synpunkter pa vardens majlighet till identifikation samt utredningens forslag
gallande skarpta krav pa hederligt levnadssétt vid aterkallelse av uppehallstillstand.

Region Norrbottens synpunkter

3.6.2 Utredningen om skarpta krav pa hederligt levnadssatt och 6kade
mojligheter till dterkallelse av uppehallstillstind

Region Norrbotten staller sig fragande till om vissa av forslagen i utredningen ar
proportionerliga sett till behoven och den ordning som finns idag, och om forslagna
andringar faktiskt kommer att effektivisera verkstallighetsarbetet. Manga av de
forslag som presenteras innebér stora inskrankningar i individens geografiska
rorlighet (sa som omhandertagande av pass och resehandlingar) samt bedémningar
kring ”levnadssétt”, vilka ska anvandas som skal for att en utlanning ska kunna
omfattas av en ordning med inhibition av verkstélligheten, i stallet for
tidsbegransade uppehallstillstand, vid tillfalliga verkstallighetshinder. |
promemorian hanvisas till att detta kan galla levnadssétt i Sverige, eller i andra
lander och langt tillbaka i tiden.

Vad giller just levnadssatt och "mdjlig framtida vandel” pagér en utredning sedan
2023. Enligt direktiven till utredningen ska utredaren bland annat analysera och
foresla hur mojligheterna att neka och aterkalla uppehallstillstand pa grund av
brister i levnadssatt kan utokas. Utredaren ska ocksa analysera och féresla hur
mojligheterna kan utokas att pa grund av sadana brister avvisa utlanningar som
saknar uppehallstillstand. Vidare ska utredaren analysera och foresla hur
mojligheterna till aterkallelse av uppehallstillstand av andra skal &n brister i
levnadssattet pa ett andamalsenligt satt kan utvidgas i syfte att mojliggora
aterkallelse i fler fall.

Region Norrbotten ser en risk for att vardens diagnoskoder kan anvandas som
“bevis” pa vandel. Att utredningen foreslar en slags indirekt anmalningsplikt for
vardpersonal, genom att exempelvis infora rapporteringskrav for socialstyrelsekod
760.3 om “Kulturella Anpassningssvérigheter”.
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Region Norrbotten vill darmed havda att innan forslag till ndgon ny ordning med
insatser som foreslas ovan kan hanteras bor det tydliggoras vad brister i levnadssétt
faktiskt ar, hur langt tillbaka i tiden dessa ska analyseras och hur dessa ska
bedémas. Det behovs tydlig réattspraxis eller regler for att beddmningar gallande
levnadssatt inte ska bli godtyckliga.

8.7 Mojligheter till identifikation nar en identitetshandling omhéndertagits

Malgruppen ar enligt utredningen rent juridiskt att likstalla med asylsokande men
kommer inte omfattas av Lag (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.
(LMA), och saledes inte heller ha ratt att nyttja de rattigheter som slas fast i LMA.
Region Norrbotten anser det rimligt att det finns ett tillfalligt system for
malgruppen, men vill poangtera att det ar komplext att det inom samma malgrupp
finns individer med olika legal status — asylsékande, folkbokfdrda, sa kallat
papperslosa osv.

Region Norrbotten ser en risk for att beslut om inhibition av verkstélligheten
forlangs pa obestamd tid pa grund av oférandrad sakerhetssituation i
mottagarlandet, vilket lamnar dessa individer i rattslimbo. Da sociala formaner ar
inskrankta, de har oprovad rattsstatus, tidigare historia av brottslighet, krav pa
arbetstillstand, och beslagtagna identitetshandlingar finns risken att det snarare
tvingar in dessa individer i brottslighet av forsérjningsskil. Skuggsamhallet riskerar
att fordjupas.

| utredningen ndmns att en utldnning som har ett géllande beslut om inhibition av
verkstélligheten pa grund av ett tillfalligt verkstallighetshinder kan f4 ett "LMA-
liknande kort”, som visar att utlanningen omfattas av den nya lag om bistand vid
inhibition av verkstalligheten for vissa utlanningar som foreslas galla for dessa
utlanningar. Handlingen kommer pa samma sétt som ett LMA-kort att vara forsedd
med ett foto, och i dvrigt innehalla uppgifter om det namn och den fodelsetid som
utlanningen uppgett. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har tillsammans
med andra regioner uttryckt att det hade forenklat for vardens administration om
dessa kunde inkluderas i LMA som 6vriga asylsokande, da ytterligare ett sarskilt
kort som man sallan rakar pa i varden (da malgruppen éar liten), kan forvirra
vardpersonal.

Har uppstar dessutom fragor om hur de ska identifieras i exempelvis Melker
(systemet déar asylsdkande finns registrerade). Region Norrbotten menar att det
maste tydliggoras hur individer tillhérande denna specifika malgrupp ska registreras
da de ska erbjudas halso- och sjukvard samt halsoundersokning, bland annat for att
regionerna ska kunna ansoka om statlig ersattning for varden. Region Norrbotten
anser det dock mycket positivt man i utredningen faststéller att barn ska erbjudas
fullstandig halso- och sjukvard samt tandvard.

11. Konsekvenser

I utredningen gors bedomningen att ’samtliga dessa myndigheter inte kommer att
paverkas mer dn att kostnaderna for forslagen ryms inom myndigheternas befintliga
ekonomiska ramar”. Regionerna brottas idag med en svar ekonomisk situation. Alla
former av Overvaltring av kostnadsbdrda mellan sektorer i den offentliga
forvaltningen undvikas. Region Norrbotten forutsatter att alla kostnader som
forandringarna innebar kompenseras i enlighet med finansieringsprincipen.

Sida
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Regionen anser dven att en uppfdljning av finansieringen bor goras efter tre ar for
att sakerstélla att en under- respektive éverkompensation inte har uppstatt.

| forfattningsforslagen foreslar man 22 lagandringar for att en ordning ska galla som
gor det majligt att for vissa utlanningar inhibera eller pa annat satt skjuta upp
verkstélligheten av ett avldgsnandebeslut, som ett alternativ till att bevilja ett
tidsbegransat uppehallstillstand, vid tillfalliga verkstallighetshinder.

Ordningen ar alltsd inte istallet for utan ett tillagg till nuvarande ordning. En
andring som kommer innebéra:

o Okade kostnader for att hantera ett arende om inhibition av verkstalligheten
eftersom ett beslut om inhibition av verkstélligheten ska bevakas I6pande pa ett
aktivt satt och ex officio arligen provas av Migrationsverket.

o Okad arbetsbelastning i de fall som rér anmalningsskyldighet da rutiner for
detta inte finns.

o Okad arbetsbelastning géllande omhandertagande av pass och prévningar av
arbetstillstand.

o Eftt kostnadsmaéssigt ansvar for boende och uppehélle for Migrationsverket for
de utlanningar som meddelas beslut om inhibition av verkstalligheten vid
tillfalliga verkstallighetshinder som myndigheten inte har i dag nar de beviljas
tidsbegransade uppehallstillstand vid tillfalliga verkstallighetshinder.

¢ Entillkommande uppgift for Migrationsverket att I6pande bevaka och félja
arendena om inhibition av verkstalligheten och ta stéllning till om det i stéllet
for ett beslut om inhibition av verkstalligheten finns skal att bevilja ett
tidsbegransat uppehallstillstand. En annan skillnad ar att Migrationsverket ex
officio ska initiera de nya prévningarna som ska goras arligen.

¢ Enny handlaggningsordning som paverkar Migrationsverket,
migrationsdomstolarna och Migrationsoverdomstolen. De verkstéllande
myndigheterna, som utdéver Migrationsverket ar Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen, paverkas framst av forslaget om anméalningsskyldighet och
omradesbegransning.
Samtidigt drar man slutsatsen att de tillkommande uppgifterna och handldggningen
av samtliga arenden, inklusive den nya ordningen med anmalningsskyldighet med
eller utan omradesbegransning, bedéms paverka Migrationsverket endast i mindre
omfattning, eftersom den nya ordningen endast ror ett begrénsat antal personer
arligen och det inom myndigheten redan finns upparbetade rutiner for drenden av
liknande slag”. Samtidigt riktade JO senast december 2024 kritik mot
Migrationsverkets handlaggningstider, vilket gor det svart att se hur detta forslag
ska kunna effektivisera verkstéllighetsarbetet, nar systemet idag redan ar
Overbelastat.

Vidare saknas redogdrande for hur man kan eller inte kan arbeta inom ramen for
dagens regelverk istéllet for att tillfora ytterligare en ny ordning. Region Norrbotten
anser darfor att den utdkade arbetsinsatsen och kostnaderna som uppstar inte star i
proportion till den totala nyttan for Sveriges utveckling inom omradet.
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