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Hiélso- och
sjukvardsnamnden

Yttrande over remiss promemorian Inhibition av
verkstilligheten — en ny ordning for vissa utlanningar
vid tillfialliga verkstiillighetshinder (Ds 2024:23)

Arendebeskrivning
Yttrande 6ver promemorian Inhibition av verkstélligheten- en ny ordning
for vissa utlanningar vid tillfalliga verkstallighetshinder (Ds 2024:23).

Beslutsunderlag

Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutldtande

Promemorian Inhibition av verkstilligheten- en ny ordning for vissa
utlanningar vid tillfalliga verkstallighetshinder (Ds 2024:23).

Forslag till beslut
Halso- och sjukviardsndmnden beslutar foljande:

Hailso- och sjukvardsndmnden antar hilso-och sjukvardsdirektorens
tjansteutldtande 6ver promemorian Inhibition av verkstilligheten- en ny
ordning for vissa utlanningar vid tillfalliga verkstallighetshinder som
namndens yttrande och 6verlamnar det till justitiedepartementet.

Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund

I promemorian Inhibition av verkstilligheten- en ny ordning for vissa
utldnningar vid tillfalliga verkstallighetshinder (Ds 2024:23) foreslas
forandringar for utlindska medborgare som gjort sig skyldiga till brott och
ett verkstallighetshinder avseende utvisning foreligger. I stallet for att
utfarda tidsbegransade uppehallstillstdnd som i dagsliget foreslds en ny
ordning dar verkstélligheten foreslas skjutas upp. Under tiden foreslas
berorda individer kunna aliggas skyldighet att anmala sig hos
Migrationsverket eller Polismyndigheten samt ha begréansad tillgang till
arbete och valfardsforméner medan beslutet ar uppskjutet.
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Forslaget omfattar utlindska medborgare med avvisnings- eller
utvisningsbeslut dar tillfalligt verkstallighetshinder foreligger som medfor
att avlagsnandebesluten inte kan verkstallas. Exempel pa
verkstallighetshinder kan vara att personen riskerar tortyr eller dodsstraff i
hemlandet.

Forslagen riktar sig till nedanstaende huvudgrupper:

1. Utlandska medborgare som utgor hot mot allméin ordning och
siakerhet (Ordning och Sakerhetsarende)

2. Utlandska medborgare som har begatt grova brott och darmed
nekats skydd i Sverige (Uteslutandedrenden, Vagransirenden)

3. Brottsutvisade individer

Forslaget syftar till att skapa forutsattningar for effektivare hantering av
atervandandet nar verkstallighetshindret upphor. Samtidigt foreslas
undantag infors for sarskilt utsatta grupper, exempelvis barn och personer
med svar sjukdom. Forslaget forvantas oka tryggheten och sidkerheten i
samhillet genom att den nya ordningen ska fungera som en tydlig signal
om att vistelsen for malgruppen ar tillfallig och under hogre kontroll dn
tidigare. Lagidndringarna som foreslds i promemorian véntas trida i kraft
den 1 januari 2026.

Region Stockholm har fatt majlighet att yttra sig 6ver promemorian.
Yttrandet redovisas nedan, med fokus pa de omraden som paverkar
regionens uppdrag att tillhandahalla hilso- och sjukvardsinsatser till
malgruppen.

Overviganden

For narvarande far utlaindska medborgare som har ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut samt tillfalligt verkstillighetshinder ett tidsbegransat
uppehaéllstillstdand. Langden pa uppehallstillstdndet varierar, men ar oftast
mellan sex ménader och ett ar. Uppehallstillstind som géller i ett ar kan i
sin tur ligga till grund for folkbokforing. En person som beviljas ett sddant
ettarigt uppehallstillstdnd i det nuvarande systemet har efter folkbokforing
ratt till fullstindig hilso- och sjukvard, inklusive tandvard. Enligt forslagen
i promemorian ska verkstalligheten av ett utvisningsbeslut som regel
skjutas upp vid tillfalligt hinder mot verkstallighet, i stallet for att beviljas
uppehallstillstdnd som i dagslaget. Mojligheten till folkbokforing, och
diarmed fullstdandig ratt till halso- och sjukvard, begransas darmed for
malgruppen. Malgruppen foreslas foras in som en ny personkrets i lagen
om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl (2008:344). Vuxna erbjuds
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darmed omedelbar vard och tandvard och vard och tandvard som inte kan
ansta. Barn erbjuds hilso- och sjukvard i samma omfattning som bosatta
barn, med undantag for tandvard. Tandvérd erbjuds i samma omfattning
som for asylsokande barn, vilket innebar fullstindig tandvard upp till 18 ars
alder.

Forslaget innebar dven att de som tidigare tilldelats uppehallstillstand
kortare &n ett ar, nu ska erbjudas héalso- och sjukvardsinsatser i enlighet
med lagen om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl (2008:344), istillet
for att bli sjalvbetalande som i dagslaget.

I promemorian foreslas att forordningen om statlig ersattning for hélso-
och sjukvérd till asylsokande kompletteras sa att regionerna ges rétt till
statlig ersdttning for hilso- och sjukvardsinsatser som ges till malgruppen
samt att Oppenvardsapotek far ratt till ersattning for receptforskrivna
lakemedel. Region Stockholm vill betona vikten av att information om de
nya personkretsarna gors tillginglig i Navet, Skatteverkets system for
distribution av folkbokforingsuppgifter. Vidare ar det avgorande att
regionerna far tillgang till information om vilka individer som omfattas av
de nya personkategorierna via Melker, Migrationsverkets e-tjansteverktyg.
Detta for att mojliggora en korrekt identifiering av malgruppen vid behov
av registrering av vardkonsumtion, vilket ar nodvandigt for atersokningar
av statliga medel for regionerna.

Enligt de nya forslagen ska malgruppen fa tillgang till LMA-liknande kort
vilket mdjliggor identifiering avseende vilken personkategori patienten
tillhor och darmed rétten till hdlso- och sjukvérd. Det finns dock
utmaningar i nuvarande system med korrekt identifiering av patienter och
diarmed risk for feldebiteringar och 6kad administration for vardpersonal.
Det ar ddrmed av vikt att informationen pa kortet ar fullstandig och
lattillganglig.

Region Stockholm betonar behovet av fortydliganden kring hanteringen av
individer med avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte grundas pa brott
eller sikerhetsskal. Enligt forslaget om den nya mottagandelagen (SOU
2024:68) ska individer som medverkar i utvisningsprocessen omfattas av
Migrationsverkets ansvar tills de lamnar landet, men reglerna for de som
undandrar sig utvisning behover fortydligas. Den aktuella gruppen har
svart att skrivas ut fran sjukvarden som medicinskt fardigbehandlade,
eftersom det saknas tydliga riktlinjer for ansvarsfordelning av kostnader for
bistdnd och omsorg. Region Stockholm anser att dessa personer, trots att de
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inte ar brottsliga, bor omfattas av LMA eller liknande villkor, for att
sikerstilla tydlighet avseende géllande villkor.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget bedoms innebira oférandrade ekonomiska konsekvenser da
forslaget innefattar mojlighet for regionerna att atersoka ersiattning for
halso- och sjukvérdsinsatser till malgruppen.

Konsekvenser for patientsdkerhet

Forslaget innebar oférandrade konsekvenser for patientsiakerheten da
malgruppen, enligt forslaget, ska ha tillgang till hilso- och sjukvard i
enlighet med i lagen om hilso- och sjukvérd at asylsokande m.fl
(2008:344).

Konsekvenser for jamlik och jamstdlld vard
Forslaget bedoms innebidra oférandrade konsekvenser for jamlik och
jamstalld vard.

Miljokonsekvenser
Forslaget innebar oférandrade konsekvenser for miljon.

Administrativa konsekvenser

Forslaget bedoms initialt inte innebara ockade administrativa konsekvenser
men behover konkretiseras for att korrekt bedomning av de administrativa
konsekvenserna for vardpersonal.

Anders Ahlsson

Hailso- och sjukvardsdirektor
Christoffer Bernskold
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Justitiedepartementet

Akten

Godkiand av Anders Ahlsson, 2025-02-07
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§34

Yttrande Over remiss promemorian Inhibition av verkstilligheten — en ny
ordning for vissa utlanningar vid tillfalliga verkstillighetshinder (Ds 2024:23)
HSN 2024-0885

Sammanfattning
Yttrande Over promemorian Inhibition av verkstailligheten- en ny ordning for vissa
utlanningar vid tillfalliga verkstallighetshinder (Ds 2024:23).

Beslutsunderlag
e Yttrande over remiss promemorian Inhibition av verkstilligheten — en ny ordning
for vissa utlanningar vid tillfalliga verkstallighetshinder (Ds 2024:23)
e Promemorian Inhibition av verkstalligheten — en ny ordning for vissa utlanningar
vid tillfalliga verkstéllighetshinder (Ds 2024:23)

Yrkanden
Ordforande Talla Alkurdi (S) yrkar bifall till hdlso- och sjukvardsdirektérens
tjansteutlatande.

Beslut
Hilso- och sjukvardsnamnden beslutar foljande:

Halso- och sjukvardsnamnden antar halso-och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande over
promemorian Inhibition av verkstilligheten- en ny ordning for vissa utlanningar vid
tillfalliga verkstallighetshinder som namndens yttrande och 6verlamnar det till
justitiedepartementet.

Deltar ej i beslut
Jonas Lindberg (V) anmadler att V-ledaméterna inte deltar i beslutet.

Sarskilt uttalande
Jonas Lindberg (V) lamnar for V-ledamoterna ett sarskilt uttalande (bilaga).
Britt-Mari Canhasi (SD) lamnar for SD-ledamoterna ett sarskilt uttalande (bilaga).

Paragrafen ir justerad

Skickas till
Justitiedepartementet
Akten

Ordférande Justerare Exp. datum Sign.
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Yttrande over remiss promemorian Inhibition av verkstilligheten - en ny
ordning for vissa utlanningar vid tillfalliga verkstallighetshinder

Promemorian innehdller forslag som i sin otydlighet riskerar att drabba manniskor som inte dr
domda for brott, eller personer som pd grunder som inte gar att utldsa i forslaget sdgs utgora hot
mot den si kallade allménna ordningen. Det dr givetvis viktigt att personer ska kunna
identifieras 1 brottsforebyggande syfte, exempelvis vid planering av terrorbrott. Mindre bra ar
ndr personer utvisas med hénvisning till att de utgor ett sikerhetshot, utan att sjélva fa reda pa
varfor.

Dagens ETC rapporterade forra veckan om den 61 arige vaktmaéstaren Siho frdn Turkiet som
helt ostraffad och inte heller missténkt for nagot brott plotsligt fick ett utvisningsbeslut dé han
av skil han inte sjilv fatt veta om klassats som ett sdkerhetshot”. Nar Siho bodde i Turkiet var
han aktiv i ett socialistparti samt engagerad 1 médnniskorittsorganisationen IHD, och under sin
tid 1 Sverige har han gétt 1 tillstindsgivna demonstrationer till stdd for den kurdiska
oppositionspolitikern Selahattin Demirtas, som idag sitter fangslad 1 Turkiet. Han har aldrig
haft problem med lagen 1 hemlandet och darfor inte heller sokt asyl, utan uppehéllstillstdnd for
att kunna fortsitta arbeta och leva i Sverige. Han har inte blivit informerad om varfor han anses
utgora ett hot, han har inte heller blivit gripen eller fatt traffa ndgon myndighet i samband med
utvisningsbeslutet. !

Enligt rittsstatens principer ska de myndighetsbeslut som fattas vara transparanta, det ar till for
att forhindra att regeringar godtyckligt utnyttjar makten och ska sékerstélla att grundldggande
politiska réttigheter skyddas och uppratthalls.? Att i forslaget om inhibition av verkstélligheten
blanda ihop démda girningspersoner med personer som utan att fa veta grunderna till varfor de
anses som sédkerhetshot och ska utvisas, dr forenat med uppenbara risker mot dessa principer.
Att dessutom neka dessa personer vilfird och sjukvard rimmar illa med grundldggande
minskliga réttigheter och kan vara kontraproduktivt. Att personer blir sjukare i vintan pé
utvisningsbeslut gagnar ingen.

Det forslag till yttrande som presenteras i detta drende anser vi inte bemoter dessa brister i
tillracklig omfattning.

Mot bakgrund av ovanstdende viljer Vansterpartiet att inte delta i beslutet.

1 Han portas fran Sverige i 30 &r — far inte veta varfor | Dagens ETC
2 Rattsstatsprincipen: darfor &r den viktig - Consilium



https://www.etc.se/inrikes/portas-fraan-sverige-i-30-aar-faar-inte-veta-varfoer
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/rule-of-law-why-it-matters/
http://www.vansterpartiet.se/
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Yttrande Gver remiss promemorian Inhibition av
verkstdlligheten — en ny ordning for vissa utlanningar vid
tillfalliga verkstallighetshinder

Sverigedemokraterna valkomnar forslaget om en ny ordning for
inhibition av verkstallighet vid tillfalliga verkstallighetshinder. Det ar
ett steg i ritt riktning for att sikerstélla att individer som har fatt
utvisningsbeslut inte far tillgang till forméner som innebar en
langsiktig etablering i Sverige.

Vi ser positivt pa att tydligare regler infors for denna grupp, inklusive
skyldigheten att anmala sig hos myndigheter och begransad ratt till
arbete och vilfardsformaner vilket starker rattssiakerheten och
tryggheten i samhallet.

Daremot motsatter vi oss forvaltningens kritik om att forslaget
begransar vardratten. Sverigedemokraterna har lange drivit linjen att
sjukvardens resurser ska ga till de som har ratt att vistas i landet och
de som ar i storst behov av vard. Vi menar att det ar en viktig signal
att vardens resurser inte ska urholkas av personer som saknar laglig
ratt att stanna i Sverige.
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