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Svenska Roda Korsets yttrande dver promemorian;
Inhibition av verkstalligheten — en ny ordning for vissa
utlanningar vid tillfalliga verkstallighetshinder (Ds 2024:23)

Svenska Roda Korset har beretts tillfdlle att ldmna synpunkter pa
promemorian “Inhibition av verkstélligheten — en ny ordning for vissa
utldnningar vid tillfalliga verkstéllighetshinder” och vill med anledning av

detta framfora foljande (i for Svenska Roda Korset relevanta delar).

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

e Svenska Roda Korsets yttrade begransas till att bemota
konsekvenserna av forslaget om att huvudalternativet vid ett tillfalligt
verkstéllighetshinder ska vara ett beslut om inhibition av
verkstélligheten i stéllet for ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand.

e Attanvinda den juridiska 16sningen inhibition av verkstilligheten vid
tillfalliga verkstdllighetshinder maste enligt Svenska Roda Korset
foregés av noga dverviagningar da mycket talar for att uppskjutandet
av ett avldgsnandebeslut i realiteten inte kommer att vara tillfalligt.

e Svenska Roda Korset vialkomnar mojligheten att 6verklaga de beslut

som foreslds i promemorian och att 1 processen fa stdd av offentligt

bitrade.
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e Svenska Roda Korset avrader fran atgérder som begransar ménniskors
rorelsefrihet och avstyrker forslaget 1 den del det giller
omridesbegransningar.

e Svenska Roda Korset avstyrker forslaget om att rétten att arbeta ska
begrinsas under tiden som avldgsnandebeslutet &r uppskjutet.

e Svenska Roda Korset avstyrker forslag dar indragning av
dagersittning anvdnds som styrmedel eller dir dagerséttningen
villkoras. En sddan ordning riskerar att bidra till svarigheter for
individen — och dennes eventuella familjemedlemmar - att kunna
tillgodose sina mest grundliggande behov och kan ge allvarliga
humanitira konsekvenser bade for den enskilde och for samhéllet.

e Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget om att en person som har ett
géllande beslut om inhibition av verkstélligheten vid ett tillfalligt
verkstéllighetshinder ska erbjudas hilso- och sjukvérd, inklusive
tandvard, pa samma premisser som till asylsokande.

e Nir det giller alla de atgirder som foreslas i utredningen vill Svenska
Roda Korset sérskilt betona vikten av att de dr proportionerliga och
respekterar den personliga integriteten och grundldggande ménskliga

rattigheter.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet

Svenska Roda Korsets uppdrag dr att forhindra och lindra ménskligt lidande,
skydda liv och hélsa och att sékerstélla respekt for varje manniskas virde.
Inom ramen for det uppdraget arbetar Svenska Réda Korset bland annat for
att sikerstilla respekt for internationell humanitér ritt, ménskliga rattigheter
och humanitdra vérderingar och principer. Svenska Roda Korset har ldng
erfarenhet av arbete for och med ménniskor pa flykt globalt, nationellt och
lokalt. Vi finns med frdn flyktens borjan 1 konflikt och katastrof, lings

flyktens vidg, till ankomsten i Sverige, asylprocessen och etableringen i
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sambhdllet. Vi har under l4ng tid varit en aktiv del av och néra foljt den svenska
migrations- och asylpolitiken likvdl som utvecklingen pa europeisk och
global niva. Vér verksamhet inom migrationsomradet dr séledes brett. Arbetet
ar behovsbaserat och mélgruppen ér personer i behov av skydd och migranter

1 sarskild utsatthet.

Forevarande promemoria omfattar en personkategori som i det allmédnna
rattsmedvetandets mening séllan anses vara skyddsviard. Svenska Rdéda
Korsets uppgift dr emellertid alltid att, oavsett vem det géller och vilken
juridisk status personen har, st upp for rittssikra migrationsprocesser, lyfta

fram skyddsaspekter och understryka sérskilt sdrbara gruppers behov.

Forslaget i korthet

Utredaren har getts i uppdrag att ldmna forslag péd alternativ till
uppehéllstillstind for en utlinning! som utgor ett sikerhetshot eller har gjort
sig skyldig till brott, nér det finns ett tillfalligt verkstéllighetshinder. Syftet
uppges vara att skapa fOrutsittningar for en effektivare hantering av
aterviandandet nér verkstéllighetshindret upphor och att stirka Sveriges
forméga att hantera personer som utgor ett sikerhetshot, men som under viss
tid inte kan utvisas eller avvisas fran landet. Enligt uppdraget bedoms det inte
rimligt att den som ska avldgsnas frdn Sverige pa grund av det som hen har
gjort sig skyldig till eller misstinks for, eller de verksamheter eller beteenden
som personen dgnat eller Agnar sig at, ska ha rétt till ett uppehallstillstand eller

till samma forméner som andra i Sverige.

! Nedan anviinds i stillet ordet ”person”, forutom i de fall dé forslag frén promemorian &r
inklippt.
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Forslagen i promemorian omfattar tre huvudpunkter:

e Verkstilligheten av ett utvisningsbeslut ska som regel skjutas upp
(inhiberas) vid tillfdlligt hinder mot verkstéllighet, 1 stillet for att
personen ska beviljas ett uppehéllstillstand,

e under tiden som beslutet dr uppskjutet ska personen kunna élédggas
skyldighet att anméla sig hos Migrationsverket eller Polis-
myndigheten samt forbjudas att lamna ett visst omrade, och

e personens ritt att arbeta och tillgang till vélfardsformaner ska

begriansas under tiden som beslutet dr uppskjutet.

Svenska Roda Korsets synpunkter pd utredningens forslag

Kapitel 5: Inhibition av verkstilligheten vid tillfalliga
verkstillighetshinder

Forslag: Verkstilligheten av ett utvisningsbeslut ska som regel skjutas
upp (inhiberas) vid tillfilligt hinder mot verkstillighet, i stillet for att
utlinningen ska beviljas ett uppehéllstillstand.

Om en person ska utvisas fran Sverige men det finns ett hinder mot att
genomfora utvisningen — till exempel for att personen riskerar tortyr eller
dodsstraff i hemlandet — s& beviljas i dag som regel ett tillfalligt
uppehallstillstdnd. Detta foljer av internationell rétt och principen om non
refoulment > och giller dven om personen har blivit brottsutvisad, i
sdkerhetsdrenden déar Sékerhetspolisen har forordat att personen ska avvisas
eller utvisas, om personen &r utesluten fran att anses som flykting eller
alternativt skyddsbehovande * eller har véigrats en flyktingstatus och

uppehéllstillstdind*. Forslagen i promemorian blir ocksé aktuella for personer

2 Principen innebdr att en person inte far sdndas till hemlandet om hen riskerar
skyddsgrundande behandling dir och far heller inte sdndas till annat land dér hen inte &r
skyddad mot risken for vidaresédndning till hemlandet.

34 kap. 2 b eller 2 ¢ § utlidnningslagen.

44 kap. 3 § andra stycket och 5 kap. 1 § andra stycket utlinningslagen.
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som beddmts utgdra ett hot mot allmén ordning och sékerhet eller for vilka
det i Ovrigt finns sérskilda omsténdigheter hinforliga till personens
levnadssitt, sa kallade ordnings- och sdkerhetsstérningsdrenden. Med det
tillfalliga tillstandet (oftast 12 ménader) foljer bland annat rétt att arbete,
mojlighet att erhélla vissa bidrag och insatser, rétt att folkbokfora sig samt

ratt att resa inom EU.

For en person som tillhér ndgon av de uppriknade kategorierna foreslds nu
att huvudalternativet vid ett tillfalligt verkstillighetshinder ska vara ett beslut
om inhibition av verkstilligheten 1 stéllet for ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstind. Ett beslut om inhibition av verkstilligheten innebir att
avlidgsnandebeslutet, tillfalligt, inte far verkstillas. Ett sddant beslut kan dock
till sin natur ndr som helst upphdvas och nidr det tillfdlliga
verkstéllighetshindret upphort kan avlidgsnandebeslutet darfor verkstillas
direkt. Om det finns sdrskilda skdil ska dock &dven fortséttningsvis ett

tidsbegréinsat uppehallstillstind kunna beviljas.

Migrationsverket foreslds fa besluta om inhibition av verkstélligheten vid
tillfalliga hinder for den uppridknade personkategorin eller, om det finns
sdrskilda skal, ett tidsbegrénsat uppehallstillstaind. Ett beslut om inhibition av
verkstilligheten ska kunna meddelas samtidigt som avlidgsnandebeslutet for
en person som inte dr brottsutvisad, men kan ocksa fattas efter det att
avlidgsnandebeslutet fatt laga kraft. Migrationsverket ska da pa eget initiativ
(ex officio), ndr det finns skil till det, prova om det finns ett tillfalligt
verkstillighetshinder. > For brottsutvisade ska en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen, efter Migrationsverkets stdllningstagande i
drendet, fa besluta om inhibition av verkstélligheten eller, om det finns
sarskilda skél, ett tidsbegrinsat uppehallstillstind vid tillfélliga
verkstéllighetshinder.

5 Migrationsverket initierar provningen enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen (UtIL).
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Provningen om det foreligger sdrskilda skdl att bevilja en person ett
tidsbegransat uppehallstillstind ska enligt promemorian vara en
helhetsbedomning, dér hénsyn tas till personens hélsotillstand,
levnadsomsténdigheter 1 G&vrigt, skdtsamhet och laglydighet men ocksé
omstindigheter kopplade till varfor personen till exempel uteslutits fran att
anses som flykting eller alternativt skyddsbehdvande. Aven vistelsetid i
Sverige ska vdgas in; ju langre det har funnits ett verkstillighetshinder desto
mer ska i normalfallet tala for att bevilja ett tidsbegrénsat uppehéllstillstand.
Om situationen avser ett barn eller om barn berdrs av beslutet ska hinsyn

ocksa tas dven till barnets basta.

Svenska Roda Korset vilkomnar mojligheten for personer i den aktuella
situationen att vid sérskilda skdl kunna beviljas ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstdnd. Vi vill dock pétala att det i bedomningen ocksé bor végas
in om personen enligt atervindandedirektivet dr att anse som sirskilt utsatt.
Med utsatta personer avses hir barn, funktionshindrade, éldre, gravida,
ensamstaende fordldrar och personer som utsatts for tortyr, valdtikt eller

andra former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.®

Ett beslut om inhibition av verkstélligheten ska provas pd nytt inom ett ar fran
det att beslutet fattades eller, om det meddelats 1 ett avlagsnandebeslut, inom
ett ar fran det att avligsnandebeslutet fatt laga kraft. En ny provning ska
dérefter ske arligen, sa ldnge det finns ett géllande beslut om inhibition av
verkstilligheten. Den nya provningen ska goras av en migrationsdomstol om
personen ar brottsutvisad, och 1 dvriga fall av Migrationsverket. Om det vid
en ny provning fortfarande finns ett tillfdlligt verkstéllighetshinder &ar

huvudalternativet att det pa nytt fattas ett beslut om inhibition av

¢ Artikel 14 i atervindandedirektivet.
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verkstilligheten eller, om det finns sidrskilda skél, ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd. Likasa ska ett tillfalligt uppehéllstillstaind beviljas om det
vid en ny provning kan konstateras att verkstillighetshindret &r att anse som
bestdende. Om beddmning ddremot gors att det inte ldngre finns ett tillfalligt
verkstillighetshinder ska Migrationsverket omedelbart upphéva beslutet om
inhibition av verkstélligheten, vilket géller dven om beslutet fattats av en

migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen.

Migrationsverkets beslut om inhibition av verkstélligheten ska fa overklagas
till migrationsdomstol och senare Migrationséverdomstolen, med krav pa
provningstillstdind. En migrationsdomstols beslut om inhibition av
verkstélligheten som avser en brottsutvisad ska fa Overklagas till
Migrationséverdomstolen utan krav pa provningstillstand. I drenden och mal
om inhibition av verkstélligheten ska ett offentligt bitrdde forordnas, om det
finns behov av det. 1 pdgdende grundirenden &r offentligt bitrdde ofta redan
forordnad 1 processen, da en presumtion (om det inte maste antas att behov
av bitride saknas) giller for ritt till bistdind av ett offentligt bitride.’
Promemorian foreslar att regleringen i samma paragraf® ska kunna tillimpas
dven ndr det bedoms finnas behov av offentligt bitridde i ett mél eller drende
om inhibition av verkstilligheten pa grund av tillfalligt verkstéllighetshinder,
som provas efter det att avldgsnandebeslutet fatt laga kraft, dd offentligt

bitrdde saledes inte langre finns i processen.

Svenska Roda Korset anser att mojligheten att overklaga ett beslut om
inhibition av verkstilligheten pa grund av tillfdlligt verkstéllighetshinder, och
att i processen kunna fa stod av offentligt bitrdde, ar en forutséttning utifran

ett rattssédkerhetsperspektiv och vilkomnar déarfor forslaget i denna del. Vi

718 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2 UtIL
8 18 kap. 1 § forsta stycket 3 UtIL



+ Svenska Réda Korset

noterar att promemorian i loptexten aterkommande anvinder begreppet om
det finns behov av offentligt bitride, medan det i forfattningskommentarerna’
stir om det inte mdste antas att behov av bitrdde saknas. Det senare
understryker presumtionen for offentligt bitrdde i1 processen, nagot som
Svenska Roda Korset anser maste gilla da ett beslut om inhibition av

verkstilligheten far stora konsekvenser for individen.

Promemorian framhéller att ett beslut om inhibition av verkstilligheten vid
ett tillfalligt verkstéllighetshinder, i jamforelse med dagens tidsbegransade
uppehéllstillstind, pa ett tydligt sétt signalerar for berdrda personer att
vistelsen 1 Sverige endast ar tillfallig. Svenska Roda Korset stiller sig dock
frdgande till hur tillfallig vistelsen i realiteten kommer att vara och om
rattsfiguren inhibition dr den lampligaste 10sningen att anvénda sig av i den
avsedda situationen. Promemorian lyfter forvisso att viss risk for att
sammanblandning kan finnas da réttsfiguren inhibition redan existerar 1
svensk ritt och d& begreppet dterkommer péd flera olika stdllen i andra
situationer i1 utldnningslagen, men att fordelarna Gverviager nackdelarna
eftersom rittsverkan av en inhibition ar tydlig. Svenska Roda Korset menar
emellertid att ett beslut om inhibition 1 huvudsak bor avse en interimistisk —
tillfallig — situation. Det saknas hérvid en legaldefinition av begreppet
tillfiillig; den beddmningen gors i stillet i varje enskilt &4rende. '
Promemorian véljer att med begreppet tillfdlligt verkstdllighetshinder mena
detsamma som begreppet inte bestdende verkstillighetshinder '' . Rent
semantiskt kan begreppen, atminstone for gemene man, svarligen anses ha

samma innebord. Att nu anvénda den juridiska 16sningen med inhibition till

° Ds 2024:23, s. 638.

10 Det innebir att den praxis som redan finns pd omridde kommer att vara aktuell dven
framover for tolkningen och tillimpningen av vad som ér ett tillfalligt respektive ett
bestdende verkstillighetshinder.

15 kap. 11 § UtIL.
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ndgot ytterligare, hur det dn definieras, maste enligt Svenska Roda Korset

foregés av noga Overvéigningar.

Promemorian uppger att det under arbetet med utredningsuppdraget har varit
svért att 4 fram statistik dver hur manga individer som tidigare &r har ingétt
1 de personkategorier som nu dr foremal for regleringen och att det darfor inte
gar att berdkna hur ldnge en person som far ett beslut om inhibition av
verkstilligheten pa grund av ett tillfalligt verkstéllighetshinder kommer att
vara kvar i systemet da personen inte, utan att Sverige bryter mot vara
internationella forpliktelser, kan utvisas. Svarigheterna har sin grund i att
statistik inte enkelt kan sokas utifran de parametrar som nu ar aktuella och att
det dartill finns osdkerhetsfaktorer av olika slag; bland annat saknas siffor for
vissa kategorier eller har inte gatt att f4 ut frdn Migrationsverket.
Migrationsdomstolarnas indelning i mélkoder har inte gett mojlighet att séka
och fa fram relevanta mél. Sékerhetspolisen har med hanvisning till sekretess
inte kunnat 1dmna ndgra uppgifter om hur ménga sidkerhetsirenden som
myndigheten for ndrvarande har ansvaret for. Som underlag for forslagen i
promemorian har darfor antalsméssiga uppskattningar gjorts av hur ménga
grundédrenden per &r som kan antas bli aktuella i respektive personkategori

utifran den statistik som finns.

Svenska Roda Korset menar att avsaknaden av nddvéndig statistik dr en stor
brist i utredningen. Négon jamforelse har inte heller gjorts med de
asyldrenden som avser personer som faller utanfér promemorians krets — viss
ledning borde till exempel kunna fis frdn de drenden da en flykting eller
alternativt skyddsbehdvande far sitt tillfdlliga uppehéllstillstand forldngt pa

grund av skyddsskédl med hanvisning till principen om non refoulment.
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Eftersom underlaget for forslaget dr ofullstdndigt och dérfor inte kan ge vid
handen hur ldnge en inhibering av avldgsnandebeslutet skulle kunna paga,
anser Svenska RoOda Korset att det fOreslagna anvidndandet av
inhibitionsbeslut innebdr att risk att personkategorin kommer att vara i
Sverige med inhibiterat verkstéllighetsbeslut pa obestdmd tid, 4ven om vissa
mojligheter till ett tillfalligt uppehallstillstdnd kan finnas. Foreslagen ordning
riskerar da snarare att fi inneborden av en helt ny typ av tillstdnd, i kélvattnet
av att tillfalliga tillstand numera dr huvudregel inom migrationsrétten. Denna

ordning och fortsatt utveckling i den riktningen avrader vi starkt ifran.

Svenska Roda Korset kommer inom ramen for detta remissvar inte ndrmare
g4 in pa uteslutandedrende, vigransirenden, sdkerhetsérenden eller utvisning
pa grund av brott. Vi vill dock kommentera den ytterligare kategori personer
som ocksa omfattas av forslagen i promemorian och som kan komma att fa
ett beslut om inhibition av verkstélligheten vid ett tillfélligt
verkstéllighetshinder, 1 stdllet for att beviljas ett tidsbegridnsat
uppehéllstillstind. De géller de personer som beddoms utgora ett hot mot
allmén ordning och sédkerhet eller for vilka det 1 Ovrigt finns sérskilda
omstdndigheter hanforliga till utldnningens levnadssdtt och dir det enligt
promemorian kan uppfattas som orimligt eller oldmpligt att bevilja
uppehéllstillstand, sd kallade ordnings- och sdkerhetsstorningsidrenden. I
sammanhanget noterar promemorian att brister i levnadssittet pd sikt kan
komma att fa storre utrymme i svensk utlanningslagstiftning och hanvisar till
utredningen om Skdrpta krav pa hederligt levnadssdtt och 6kade mojligheter
till aterkallelse av uppehdllstillstand (Dir 2023:158). I utredningsdirektiven
ndmns att brister 1 levnadssittet bland annat kan handla om bristande
regelefterlevnad, skulder till det allménna eller till enskilda, deltagande i eller
association med kriminella ndtverk, klaner eller extremistiska organisationer

alternativt miljoer som hotar grundldggande svenska virderingar. Harutover

10

10
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kan det handla om odérlig forsorjning eller missbruk 1 form av
substansberoende. Vidare ska utredningen analysera om det dr mojligt och
lampligt att till brister i levnadssittet ocksa inkluderar yttranden som

allvarligt hotar grundldggande svenska demokratiska varden.

Forevarande promemoria bedomer att de exempel som lyfts fram i ndimnda
utredningsdirektiv, 1 det enskilda fallet, skulle kunna ses som sirskilda
omstdndigheter 1 Ovrigt hénforliga till wtldnningens levnadssdtt som
aktualiserar tillimpning av den foreslagna regleringen om inhibition av
verkstilligheten vid tillfalliga verkstéllighetshinder, i de fall da det framstar
som oldmpligt eller stotande att 1 bevilja personen ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstdnd. Utan att foregé forslagen 1 Dir 2023:158 vill Svenska Roda
Korset sdrskilt understryka vikten av att avviagningarna kring och besluten
baserade pé utldnningens levnadssdtt ska utgd fran en individuell, objektiv
och opartisk grund samt att de 4r motiverade; det vill sdga grundldggande
rattssdkerhetsprinciper som gor sig sérskilt paAminda givet att konsekvenserna
for individen kan bli mycket allvarliga. Utan att vare sig réttstillimpning eller
praxis dnnu finns pa omraden avrader Svenska Roda Korset till att inkludera

personkategorin i kretsen for nu aktuellt forslag.

Kapitel 6: Anmiilningsskyldighet med eller utan omrades-
begrinsning

Forslag: Under tiden som beslutet ir uppskjutet ska utlinningen
kunna alidggas skyldighet att anmiila sig hos Migrationsverket eller
Polismyndigheten samt forbjudas att liimna ett visst omride.

I promemorian ldmnas forslag pa bestimmelser om anmilningsskyldighet
och omradesbegrinsning for en person som omfattas av ett beslut om
inhibition av verkstilligheten pa grund av ett tillfélligt verkstéllighetshinder.

Personen ska enligt forslaget fa dldggas anmélningsskyldighet om det finns

11

11
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risk for att hen avviker 2

eller pa annat sitt hindrar verkstdlligheten.
Anmalningsskyldighet innebér att personen dr skyldig att pa vissa tider
anmaéla sig hos Polismyndigheten eller hos Migrationsverket. Personen far
under samma forutsittningar gillande avvikanderisken forbjudas att 1imna ett
eller flera lén, s kallad omrddesbegrdinsning, dar det tilldtna vistelseomradet
i regel ska bestimmas till det lin déir personen bor.'* En person som bryter
mot anmélningsskyldighet eller en omradesbegransning ska kunna domas till
fangelse 1 hogst ett ar eller, om brottet ar ringa, till boter. Vid bestimmandet
av anmélningsskyldighetens omfattning maste, om fragan ror ett barn eller

om personen som omfattas har ett barn i Sverige, barnets bdsta sérskilt

beaktas.

Ett beslut om anmélningsskyldighet med eller utan omradesbegriansning ska

av verkstillande myndighet!*

provas pa nytt senast inom ett ar fran beslutet
och efter det lopande senast inom samma tid. Den verkstillande
myndighetens beslut att &ldgga, eller vid ny provning fortsatt aldgga, en
person anmilningsskyldighet med eller utan omradesbegransning ska fa
overklagas  sédrskilt  till en  migrationsdomstol  och  senare
Migrationséverdomstolen med krav pa provningstillstdnd. Ett offentligt
bitrdde ska férordnas, om det finns behov av det. Om det finns sdrskilda skdil
ska den enskilde kunna ansdka om och beviljas undantag fréan, eller tillfalliga
lattnader 1, ett beslut om anmadlningsskyldighet med eller utan
omradesbegrinsning. Sérskilda skél, som ska bedomas restriktivt, kan till
exempel vara att besoka en familjemedlem eller annan nédra anhdrig som é&r

allvarligt sjuk, att nérvara pd en ndra anhdrigs begravning eller att personen

som beslutet ror behover laggas in pa sjukhus. Ett avslag pa en sédan ansdkan

12 Se 1 kap. 15 § UtL.

13 Om det finns sérskilda skl far vistelseomradet dock anges till tva eller flera lén.
1414 Verkstillande myndighet dr Migrationsverket, Polismyndigheten eller
Séakerhetspolisen.
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far overklagas till migrationsdomstol och senare Migrationsoverdomstolen

med krav pé provningstillstand.

Svenska Réda Korset vilkomnar att en noggrann individuell beddmning med
specifika faststdllda kriterier ska goras i varje enskilt fall i beslut om
anmilningsskyldighet med eller utan omradesbegriansning och vi och ser
positivt pa mojligheten till undantag och ldttnader i dessa beslut. Vi anser att
mojligheten att Gverklaga ett beslut om anmélningsskyldighet med eller utan
omridesbegransning, och att i processen kunna fa stod av offentligt bitrade,
ar en forutsittning utifran ett rattssikerhetsperspektiv och vialkomnar dérfor
forslaget 1 denna del. Vi noterar att promemorian i 16ptexten aterkommande
anvander begreppet om det finns behov av offentligt bitrdde, medan det 1
forfattningskommentarerna'® stir om det inte mdste antas att behov av bitriide
saknas, vilket understryker presumtionen for offentligt bitrdde i processen,
ndgot som Svenska Rdoda Korset anser maste gélla dad det dr friga om

anviandande av tvingsmedel.

Promemorian lyfter fram att en anméilningsskyldighet med eller utan
omridesbegransning bedoms kunna bidra till att hindra att en person avviker
eller pd annat sitt hindrar verkstdllighetsarbetet, att forslaget stirker
kontrollen over individen och att det finns fordelar utifrdn allmin ordnings-
och sdkerhetssynpunkt. Harvid vill Svenska Roda Korset uppméarksamma pa
att forslaget, sdsom vi lyft 1 vart remissvar dver delbetdnkandet Preskription
av avidgsnandebeslut och vissa fidgor om dterreseforbud (SOU 2024:10)S,
ocksd riskerar att resultera i1 det motsatta, ndmligen att det sa
kallade ”skuggsamhallet” forstirks av att enskilda helt bryter kontakten med

myndigheterna. Detta leder bdde till minskad dverblick 6ver de som befinner

15 Ds 2024:23, s. 638.
16 Svenska Roda Korsets yttrande dver delbetinkandet ”Preskription av avligsnandebeslut
och vissa fragor om aterreseforbud” (SOU 2024:10), s. 7.
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sig utan tillstand i Sverige, men ocksa till en 6kad utsatthet med humanitéra

konsekvenser bade for individen och samhillet i stort.

Svenska RoOda Korset vill betona att forslaget, sarskilt vad avser
omradesbegrinsning, innebér stora inskrankningar i individens ritt till frihet

t17

och rorelsefrihet'’, som garanteras enligt grundldggande konventioner om

minskliga rittigheter '®, och individens ritt till skydd fér privat- och

9 Dessa rittigheter ska ges betydande vikt vid en

familjeliv
proportionalitetsbedomning. Promemorians argument, att det inte ar rimligt
att en person som genom sina handlingar har stéllt sig vid sidan av samhéllets
normer ska fa del av olika forméner eller kan rora sig fritt och ddrigenom ha
lattare att fortsétta att begd straffbara girningar, synes uttrycka att en del av
syftet med forslaget ar bestraffning samt brottsforebyggande arbete. Svenska
Roda Korset vidlkomnar promemorians ambition att dka sdkerheten for
samhéllet och dess Ovriga invanare, men ifrdgasitter om de foreslagna
reglerna ar effektiva 1 forhallande till syftet och om fOrslaget blir
andamalsenligt. Vi noterar att forslaget &r  fOrenligt med

t°, men anser inte det ir tillrickligt befogat att utifrn

atervindandedirektive
de argument som utredningen ldgger fram infora sé pass ingripande atgédrder
1 den personliga friheten som omrédesbegransningar innebir. Sérskilt mot
bakgrund av att det inte gar att sdga hur lange en person kan komma att vara
foremal for ett beslut om inhibition av verkstilligheten pad grund av ett
tillfalligt verkstéllighetshinder. Vi avrader darfor fran atgérder som begréansar
minniskors rorelsefrihet och avstyrker forslaget i den del det giller

omridesbegransningar.

17 Artikel 5 i Europakonventionen.

18 Europakonventionens fjirde tilliggsprotokoll artikel 2 samt artikel 12 i Internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter.

19 Artikel 8 i Europakonventionen.

20 Artikel 9.3 jaimfort med artikel 7.3 i dtervindandedirektivet.
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Kapitel 7: Krav pa arbetstillstind

Forslag: Utlinningens ritt att arbeta ska begrinsas under tiden som
beslutet dr uppskjutet.

I uppdraget for promemoria har ingatt att forsld dndringar som innebér att
undantaget fran kravet pa arbetstillstind?! inte ska gilla for personer som fatt
verkstilligheten av ett lagakraftvunnet avlagsnandebeslut inhiberat pa grund
av tillfalliga verkstéllighetshinder. Enligt uppdraget bor denna grupp inte
kunna stirka sin etablering i Sverige genom en generell ritt att arbeta.
Undantaget kan ocksd enligt promemorian innebdra en risk att ett
avldgsnandebeslut behover skjutas framat 1 tiden, dven nér en verkstéllighet
annars skulle kunna ske, till exempelvis om personen har en anstéllning som
hen behover tid for att avsluta. Det framhélls ocksa att det inte kan uteslutas
att personens arbetsinkomster skulle kunna ga till verksamheter som kan
innebdra en fara for Sveriges sdkerhet. Krav pa arbetstillstdnd ska enligt
forslaget dédrmed gélla for den nu aktuella personkategorin. Eftersom
huvudregeln dr att en ansokan om arbetstillstdnd ska ha ldmnats in och
beviljats fore inresan 1 Sverige innebdr fOrslaget generellt sett att

personkretsen 1 promemorian kommer sakna ritt att arbeta i Sverige.

Svenska Roda Korset konstaterar att Sverige har ett ansvar att se till att
ménniskor lever under virdiga forhdllanden. Vi vill uppmérksamma pd att

ritten att arbete dr en ménsklig réttighet 1 FN:s allménna forklaring om de

22

minskliga réttigheterna och erkdnns 1 internationell rétt genom

3 och i

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter?
Europeiska sociala stadgan?*. Med utgéngspunkt i denna rittighet vill

Svenska Roda Korset belysa att vi i vira verksamheter dér vi moter migranter

215 kap. 4 § utlinningsforordningen.

22 Artikel 23 i FN:s allminna forklaring om de méinskliga rittigheterna.

2 Artikel 6 i Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
24 Artikel 1 i Europeiska sociala stadgan.
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ser tydligt hur viktigt det &r med en meningsfull sysselsdttning under tid i
vintan och vad detta gor for individens vélbefinnande och psykiska hélsa.
Den laga dagersittningen generar ocksa ett behov att soka andra végar till
forsorjning vilket, i kombination med avsaknad av mdjlighet att arbeta, kan
innebdra en risk att fler personer viljer att arbeta utan tillstdnd, ndgot som
leder till utnyttjande och utsatthet. Denna risk lyfts ocksa fram i promemorian
tillsammans med risken om ett visst 6kat incitament att bega brott jaimfort

med om det finns en generell ritt att arbeta.

Forslaget att nu aktuell personkategori inte ska ha rétt att arbeta baseras i
mangt och mycket pé en redan tidigare gjord beddmning géllande personer i
sdkerhetsdrenden, som sedan den 1 mars 2024 inte ldngre dr undantagna frn
kravet pa arbetstillstdnd. Svenska Roda Korset ifrdgasitter inte att delar av
den bedomningen dr relevant dven for nu aktuell personkategori, men mot
bakgrund av den starka riétten till arbete och riskerna som avsaknaden dédrav
kan innebidra bade pa individ- och samhéllsniva, menar vi att de argument
som presenteras i promemorian for att neka ritten att arbeta inte viger tungt
nog. Till exempel sa kan det inte bedomas sannolikt att en individs eventuellt
starkare etablering 1 Sverige pd grund av arbete, 1 avvigning mot att personen
har vigrats eller ansetts utesluten frdn mdjligheten till flyktingstatus, skulle
resultera i att riitten till privat- och familjeliv?® ger en framtida ritt till
uppehéllstillstind. Exemplen pa nér ett utvisningsbeslut inte kan verkstillas
pa grund av att en anstdllning tar tid att slutféra maste dartill anses vara ett
fatal, om ens nagra. Syftet med forslaget och underlaget for detta blir dirmed
inte tydligt eller tillrickligt och kan i avvdgning mot riskerna inte anses

proportionerligt. Svenska Roda Korset avstyrker dérfor forslaget.

25 Artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, Europakonventionen.
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Kapitel 9: Bistind vid inhibition av verkstilligheten

Forslag: Utlinningens tillgang till valfirdsformaner ska begrinsas
under tiden som beslutet iir uppskjutet.

I uppdraget for promemorian har ingatt att ta stillning till i vilken utstrackning
personer som far ett beslut om uppskjuten verkstillighet ska ha ratt till
ekonomiska och sociala formaner, daribland boende, under tiden som ett
sadant beslut géller samt att gora dvervigningar i vilken omfattning hélso-
och sjukvdard samt tandvard ska erbjudas den aktuella gruppen.
Utgéngspunkten uppges vara att tillgangen till de olika vélfardssystemen ska
begrinsas utifrdn att berdrda personens vistelse hér i landet &r att bedoma som
tillféllig och att bistand och dvriga insatser darfor inte ska beviljas 1 storre
utstrdckning dn vad som dr nddvandigt for att Sverige ska uppfylla sina
internationella forpliktelser och de garantier och miniminivder som géller
enligt EU-riitten.¢ I promemorian lyfts fram att det inte ir rimligt att de
aktuella personerna ska omfattas av samma ekonomiska och sociala formaner
som de personer som bor och arbetar i Sverige. Foljaktligen foreslés att en ny
lag och en ny foérordning om bistand vid inhibition av verkstélligheten ska
gilla. Vissa bestimmelser i lagen om mottagande av asylsokande m.fl., LMA,

foreslés tillampas.

Boende

Den som omfattas av den nya lagen, och som inte &r ett ensamkommande
barn, ska enligt promemorian tilldelas en boendeplats av Migrationsverket pa
ett boende i verkets regi. Mojlighet att fritt vélja boendealternativ, och da
samtidigt {4 ratt till dagerséttning och sérskilt bidrag, bedoms inte 1dmpliga
for nu berorda personer. Vid tilldelningen av en boendeplats ska
Migrationsverket 1 varje enskilt fall ta hiansyn till vad som kommit fram om

personens bakgrund och hens personliga forhallanden samt gora en

26 Se sirskilt skyddsgrundsdirektivet artikel 14.6, atervindandedirektivet artikel 14.
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lamplighetsbeddmning utifran vilka andra personer som bor pd de olika
boendena och hur frigor om skydd och sikerhet for dessa kan tillgodoses.?’
Mojligheten att sjdlv ordna boende kommer fortsatt att finnas kvar, men med

den inskrankningen att ratt till bistand d4 som huvudregel inte finns.

I promemorian ges ockséd forslag om en mojlighet att vid sdrskilda skdl och
andra sdrskilda skdl, det vill sdga att vid en individuell bedomning och med
hansyn till individens personliga forhallanden, géra undantag fran kravet pa
boende i Migrationsverkets regi, vilket mdjliggdr eget boende med bibehallen
ratt till dagersattning och sérskilt bidrag. Begreppet sirskilda skél ar framst
hinforligt till familjeférhéllanden och den grundliggande rétten att i1
mojligaste mén halla familjen samlad, till exempel dé& en person som omfattas
av den nya lagen avser bo tillsammans med en medlem av den nirmaste
familjen. Begreppet andra sirskilda skél kan till exempel vara sjukdom,
funktionsnedséttning, behov av skyddat boende och olika former av
tvangsvard. Promemorian lyfter fram att den omsténdigheten att en person ar
att anse som utsatt i aterviindandedirektivets mening?® i sig inte bor vara
tillracklig for att sérskilda skél ska anses finnas, eftersom Migrationsverket
normalt sett kan tillgodose vardbehov och andra liknande behov inom det

boendebestand och de sérskilda vardplatser som verket disponerar.

Svenska Roda Korset vilkomnar forslaget om mojlighet till undantag fran
kravet pad boende i Migrationsverkets regi med bibehdllen ratt till
dagersittning och sérskilt bidrag. Vi vill i sammanhanget understryka vikten
av barnperspektivet och, liksom 1 vért remissvar Over betdnkandet

Mottagandelagen - en ny lag for ordnat asylmottagande och -effektivt

27 Infér tilldelningen eller byte av boendeplatsen ska Migrationsverket ge Polismyndigheten
eller Sékerhetspolisen tillfalle att limna synpunkter pa platsens lamplighet.

28 Artikel 14 i dtervindandedirektivet artikel 14; Med utsatta personer avses barn,
funktionshindrade, dldre, gravida, ensamstédende forédldrar och personer som utsatts for
tortyr, valdtékt eller andra former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.
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dtervindande (SOU 2024:68), uppmirksamma pad utmaningarna inom
boendeomradet idag. Vara erfarenheter fran besok och verksamhet pa flertalet
boenden, samt en genomford intern kartliggning av Migrationsverkets
boenden, visar att infrastrukturen vid de besokta anldggningsboendena ofta ar
bristande, sdrskilt nér det géller tillgdnglighetsanpassning. Vi ser dérfor ett
akut behov av att anpassa boenden utifrdn géllande lagstiftning for
tillgdnglighetsanspassning och att det foljs upp pa ett systematiskt och

regelbundet sitt.?

Dagersdttning

Att personen bor pé den tilldelade platsen foreslas vara ett villkor for ratt till
dagersittning och sérskilt bidrag, som dd ges pd samma nivder som till
asylsokande. Detsamma géller for en person som med hdnsyn till sina
personliga forhéllanden har sdrskilda skél att inte bo pa tilldelad plats. Denne
ska vara skyldig att underritta Migrationsverket om sin aktuella
bostadsadress; uppfylls inte detta foreslds dagersittningen kunna dras in.
Mojligheten att bosétta sig nagon annanstans kommer ocksa finnas kvar, men
nagot ekonomiskt bistand kommer da inte att beviljas. Migrationsverket
foreslds att under vissa fOrhallanden fd4 utféra kontrollatgdrder i
boendeutrymme och slutna forvaringsstillen 1 verkets egna boenden for att
undersdka om boendevillkoret dr uppfyllt. Hér vill Svenska Roda Korset
sdrskilt understryka vikten av att, sdsom foreslaget i promemorian, det i varje
enskilt fall gors en bedomning om ifall de unders6kningséatgiarder som ska
vidtas dr proportionerliga och om syftet med dtgérderna kan nés pa ett for
individen mindre ingripande sitt. Bestimmelserna om boendeplats och
bosittningsvillkor for rétt till dagerséttning och sérskilt bidrag ska som

huvudregel inte gilla for ett ensamkommande barn som fatt beslut om

2 Svenska Roda Korsets yttrande dver betinkandet Mottagandelagen - en ny lag for ordnat
asylmottagande och effektivt atervindande (SOU 2024:68), s. 28.
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inhibition av verkstélligheten vid ett tillfélligt verkstéllighetshinder. Barnet
anvisas 1 stéllet till en kommun som har att ordna boendet, ndgot som

valkomnas av Svenska Roda Korset.

Det dr Svenska Roda Korsets bestimda uppfattning att nedséttning eller
indragning av dagersittning inte &r ett effektivt styrmedel. Sadana atgérder
riskerar snarare att bidra till allvarliga humanitira konsekvenser och
svarigheter for individen att kunna tillgodose sina mest grundldggande behov.
Nivan pa dagersittningen dr redan sa lag att det dr svért for den enskilde att
tacka de mest ndodvindiga levnadskostnaderna. Darmed kan en indragning av
dagersittningen inte anses vara proportionerlig dd konsekvenserna kan bli
mycket allvarliga for individen, sédrskilt med beaktande av att dagerséttningen
ar den enda ersdttning som en person i den givna situationen har mojlighet att
fa. Svenska Roda Korset ser dven en stor oro pa konsekvenserna av en
indragen dagersittning for barn i familj d4 barn riskerar att drabbas sérskilt
hart nir en fordlder blir sanktionerad med indragen dagersdttning, ndgot som
maste ges storre vikt vid forslagets utformning. Darutdver visar var erfarenhet
att villkorat bistdnd generellt riskerar att ge svara humanitira konsekvenser
inte bara for individen utan ocksa for samhillet i stort. Till exempel okar
risken for illegalt arbete och att ménniskor utnyttjas. Vi avstyrker saledes

forslaget.

Givet konsekvenserna for en enskild att forlora rétten till dagerséittning och
sarskilt bidrag vill Svenska Roda Korset framhalla vikten av de personer som
foreslds omfattas av den nya lagen fér tydlig information om de villkor som
géller for rétten till bistdnd. Vi vilkomnar dérfor forslaget om att det ska
inforas en uttrycklig bestimmelse om att Migrationsverket ska informera om

de forméaner som finns och vad som krivs av individen for att fa ta del av dem.

20

20



+ Svenska Roda Korset

Hiilso- och sjukvard, tandvdrd och skola

En person som har ett géllande beslut om inhibition av verkstilligheten ska
erbjudas hélso- och sjukvard, inklusive tandvard, pa samma premisser,
inklusive reducerad patientavgift, som asylsékande. Det innebdr bland annat
att en vuxen person som omfattas av den nya lagen ska erbjudas omedelbar
vard och tandvard, sddan vard och tandviard som inte kan ansta,
modrahidlsovard, vard vid abort och preventivmedelsrddgivning samt en
hilsoundersokning. Barn som omfattas av den nya lagen foreslas erbjudas
vard i samma utstrackning som barn som &ir bosatta i regionen, fullstindig

tandvérd upp till 18 &rs alder samt grundskole- och gymnasieutbildning.

Grundlidggande sjukvard och tandvard for vuxna samt barns fulla rittigheter
till detta och till skolgéng ar en forutséttning utifran ett humanitért perspektiv.
Svenska Roda Korset tillstyrker promemorians forslag i denna del men vill
samtidigt lyfta fram problematiken 1 olika tolkning regioner emellan, bland
annat vad avser vdrd som inte anstd. Vi vill sirskilt understryka vikten av en
harmonisering i1 frdgan i syfte att enskilda ska fa sina grundldggande

rattigheter tillgodosedda.

Andra formaner

Personkretsen 1 den nya lagen ska inte anses bosatt 1 den mening som avses 1
socialforsakringsbalken och  foreslds darfor inte ha rdtt  till
bosittningsbaserade formaner, till exempel barnbidrag, bostadsbidrag och
garantipension, eller ritt att omfattas av kommunernas kostnadsansvar. Det
innebdr att personkretsen i promemorian inte kommer att ha ritt till
ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (SoL), tillgang till den
kommunala vuxenutbildningen, eller ratt till studiemedel och
etableringsinsatser. Personen ska inte heller ha ritt till insatser enligt lagen

om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). I det enskilda fallet

21

21



+ Svenska Réda Korset

ska behovet i1 stéllet tillgodoses i forsta hand genom Migrationsverkets
forsorg och i andra hand av aktuell vistelsekommun.*® I detta sammanhang
vill Svenska Roda Korset lyfta fram den grénsdragningsproblematik som
redan nu finns kopplat till Migrationsverkets respektive kommunernas ansvar
i frdgan och vi vill sdrskilt uppméarksamma pd vikten av att personer

inte faller mellan stolarna” i rétten till sidana insatser.

Promemorian lyfter fram de sedan tidigare uppmérksammade tillampnings-
problemen géllande andra former &n ekonomiskt bistand for asylsokande
enligt till 4 kap. 1 § SoL. Réttslaget ar i vissa delar oklart gidllande om ansvaret
ligger p4 Migrationsverket inom ramen for LMA eller p4 kommunen med
stdd av SoL; till exempel gors olika tolkningar avseende ansvarsfordelningen
i frigor om hemtjénst. Promemorian uttrycker att det inte dr sannolikt att
personkategorin som forslaget omfattar behdver hemtjinst eller annat stod i
hemmet i ndgon storre utstrickning och att gransdragningsproblematiken inte
kommer att aktualiseras i ndgon ndmnvérd omfattning. Svenska Roda Korset
noterar att promemorian inte presenterar nagra siffror eller uppskattningar
som underlag for den slutsatsen men véilkomnar att forhallandet fortydligas
dé det 1 den nya lagen ska det framga att det ar ekonomiskt bistand enligt 4
kap. 1 § SoL som inte kan ges. Resultatet blir att det inte kommer att finnas
nagot hinder for en kommun att ge bistdnd i annan form adn ekonomiskt
bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL till personerna som omfattas av nu aktuellt
forslag. Svenska Roda Korset ser positivt pd detta da det ger en tydligare
reglering och béttre forutsittningar for den enskilde att fa behovligt stod samt
sakerstiller grundlaggande rattigheter och omsorg for alla individer, oavsett

deras juridiska status.

30 Ordningen blir hirmed densamma som for asylsdkande, som inte heller omfattas av LSS.
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