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Inhibition av verkstalligheten — en ny ordning
for vissa utlanningar vid tillfalliga
verkstallighetshinder

Sammanfattning

- Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) begrinsar yttrandet till att
avse de forslag i promemorian som berdr eller far konsekvenser for
kommuner och regioner.

- SKR tillstyrker att staten ska ha huvudansvaret for boende och
ekonomiskt bistind till de utldnningar som far beslut om inhibition
av verkstdlligheten av ett avldgsnandebeslut, eftersom deras vistelse
ar avsedd att vara tillfallig.

- SKR bedomer att det kan vara en lampligare ordning att
malgruppen omfattas av lagen om mottagande av asylsdkande m.fl.,
LMA, i stéllet for en ny lag om bistand. Darmed utges ett LMA-
kort som forenklar for kommuner och regioner att identifiera
malgruppen.

- SKR tillstyrker forslagen om statlig erséttning till kommuner och
regioner for dtagandena gentemot den aktuella malgruppen.

- SKR bedomer att det kan behdvas en kompletterande punkt i
29 kap. 2 § andra stycket skollagen for att malgruppen ska ha ritt
till utbildning pa samma villkor som asylsokande.

- SKR ser positivt pa att Migrationsverket ska lamna uppgifter om
inhibitionsbeslut till kommuner och regioner men foreslér vissa
justeringar for att uppgiftsskyldigheten ska bli &ndamaélsenlig.

Allmanna synpunkter

I promemorian ldmnas forslag om kommuners och regioners skyldigheter i
frdga om bl.a. bistand, hilso- och sjukvérd samt utbildning for vissa
utldnningar som far ett beslut om inhibition av verkstélligheten av ett
avldgsnandebeslut. SKR:s synpunkter dr i huvudsak begransade till dessa
forslag som far konsekvenser for forbundets medlemmar.
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SKR har tidigare pétalat behovet av klargdranden vad géller ratten till
valfardsformaner for utlanningar som har verkstéllighetshinder och inte kan
utvisas frdn Sverige. SKR ser darfor positivt pa att det i promemorian
lamnas forslag gillande tillgangen till valfardsforméner for vissa individer
som fér beslut om inhibition av verkstilligheten.

I betidnkandet 1dmnas inga forslag vad giller bl.a. bistdnd samt hélso- och
sjukvérd till utlanningar som pga. sérskilda skal far ett tillfalligt
uppehallstillstdnd med stdd av exempelvis 16 b § forsta stycket eller 5 kap.
11 § utlinningslagen, UtIL. Det dr oklart vad som géller i fraga om
exempelvis regionens skyldighet att tillhandahalla sjukvard samt rétten till
bistand enligt socialtjdnstlagen, SoL, for den aktuella gruppen, i de fall
individen inte omfattas av LMA vid tidpunkten for beslutet om
uppehallstillstand och tillstdndet inte kan ligga till grund f6r folkbokforing.
Dessa fragor behover tas omhand for att regelverket ska bli &ndamaélsenligt.
SKR anser att det kan vara en lamplig ordning att dessa individer omfattas
av LMA, eftersom vissa utlinningar som far uppehallstillstand pga.
verkstillighetshinder redan idag fortsitter att omfatta av LMA och en
liknande ordning foreslas i SOU 2024:68.

9.5 En ny lag bor reglera bistand vid beslut om
inhibition av verkstalligheten

SKR konstaterar att malgruppen som omfattas av forslagen i promemorian
om inhibition av verkstélligheten ar begransad och bedoms uppga till cirka
200 nya personer per dr. Dessa individer kan vara asylskande,
folkbokforda eller vistas i Sverige utan stod 1 lag eller annan forfattning.
Utredningen foreslar bl.a. att rétten till bistdnd for dessa utldnningar ska
regleras i en sdrskild lag och att de inte ska omfattas av LMA. Samtidigt
ska flera bestimmelser i LMA tillimpas for mélgruppen.

SKR tillstyrker forslaget att staten ska ha huvudansvaret for boende och
ekonomiskt bistand till den aktuella malgruppen. Forslagen ror utlinningar
vars vistelse 1 Sverige dr avsedd att vara tillféllig och socialtjédnstens
forutséttningar att exempelvis medverka till att individen uppnéar egen
forsorjning dr begrdnsade. SKR delar d&ven beddmningen att forslagen i
promemorian ska samordnas med de forslag som ldmnas 1 betdnkandet
SOU 2024:68.

SKR bedomer dock att det kan vara en ldmpligare ordning att utlanningar
som fér beslut om inhibition av verkstélligheten omfattas av LMA 1 stéllet
for en ny lag om bistand. De far da ett LM A-kort som dr vél kint bland
savil kommuner och regioner som andra aktorer i samhéllet som kan
komma att mota den aktuella mélgruppen. Det blir ddrmed tydligt for
nyssnamnda aktorer vilka réttigheter individen har i frdga om bl.a.
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sjukvérd, ekonomiskt bistdnd och utbildning. Enligt forslaget i
promemorian ska malgruppen fa ett annat dokument som ar forknippat med
liknande réttigheter som asylsdkande. Ett sddant dokument kan foéranleda
utmaningar for exempelvis personal pa en vardcentral som ska bedoma
vilken patientavgift som ska betalas. Nya dokument kréver nya rutiner och
utbildning av personal. Det ifragasitts om ett sddant merarbete dr motiverat
for en sé liten grupp. Oavsett rutiner och utbildning 6kar risken for
felbedomningar med nya dokument och ny lagstiftning. Det dr inte heller
helt klart om den praxis som avser LMA ir tillimplig vid tolkningen av den
nya lagen, saisom HFD 2017 ref. 33.

For det fall regeringen avser att ga vidare med forslaget om en ny lag om
bistand vill SKR understryka vikten av att det dokument som foreslés
tydligt visar vilka vilfardsforméner som utldnningen har ritt till, sdsom ett
kort som liknar LM A-kortet. Det behdver vara enkelt for anstéllda i
kommuner och regioner att ta reda pa individens réttigheter. Av detta skél
ar det dven angeldget att uppgifter om inhibition av verkstilligheten och
uppehallstillstand framgar av Navet (se avsnitt 9.17 i promemorian).

9.15 och 9.20 Andringar i férordningar om statlig
ersattning och Statlig ersattning enligt forordningen
om statlig ersattning for halso- och sjukvard till
asylsokande

SKR tillstyrker forslagen om statlig erséttning till kommuner och regioner.

Nar det géller ersittning till kommuner for bistand anser SKR 1 likhet med
utredningen att bestimmelsen i forordningen ska mojliggora ratt till
ersdttning for ldmnat bistand i1 vid bemérkelse. Kommunen féar darefter
avgora vilken ratt till bistdnd utlénningen har efter en individuell
behovsprovning.

9.21 Utbildningsfragor

SKR tolkar utredningens standpunkt som att den aktuella malgruppen 1
princip ska ha samma rétt till utbildning som asylsdkande. Det dr dock inte
helt tydligt om en utlénning som fér ett beslut om inhibition av
verkstilligheten, och som sedan tidigare omfattas av LMA, fortsétter att
omfattas av denna lag eller inte (jfr 29 kap. 2 § andra stycket 1 skollagen).
Det ér vidare tveksamt om en utldnning, efter ett inhibitionsbeslut, anses
vistas 1 Sverige utan stdd av myndighetsbeslut eller forfattning (jfr 29 kap.
2 § andra stycket 5 skollagen). Utldnningar i malgruppen kan darfor
komma att sakna en rittslig grund for rétt till utbildning och en
komplettering av 29 kap. 2 § andra stycket skollagen kan dérfor behovas,
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forslagsvis genom en sjétte punkt. Fler begransningar i rétten till utbildning
kan da behova inforas 1 29 kap. 3 § skollagen.

9.22 En uppgiftsskyldighet for Migrationsverket

SKR ser positivt pa att det foreslas en uppgiftsskyldighet 1
utlinningsforordningen frdn Migrationsverket till kommuner och regioner
men anser att bestimmelsen behdver justeras 1 vissa avseenden, som foljer
nedan.

Uppgiftsskyldigheten ska enligt forslaget fullgoras till den kommun och
region dér utldnningen bor. Begreppet bor anvinds dock inte i hélso- och
sjukvérdsregelverken, socialtjanstlagen eller skollagen. SKR anser att
uppgiftsskyldigheten ska fullgoras till den kommun respektive region som
enligt forfattning har ansvaret for bistdnd, utbildning samt hélso- och
sjukvérd. Bestimmelsen behdver darfor omformuleras for att
overensstimma med dessa regelverk.

Regionens ansvar for hilso- och sjukvard géller som utgdngspunkt
gentemot dem som dr bosatta i regionen. Ansvaret enligt lagen om hélso-
och sjukvard till asylsdkande m.fl. géller mot dem som vistas i regionen.
Nar det géller ansvar for bistdnd finns det regler 1 2 a kap. SoL som reglerar
ansvarig kommun. Hemkommunen, som dr ansvarig for utbildning, avgors
vidare enligt kriterierna 1 29 kap. 6 § skollagen.

SKR ser positivt pa att socialndmnden far ta del av uppgifter om inhibition
av verkstdlligheten men ifragasitter om uppgiftsskyldigheten ska omfatta
samtliga utlanningar och ske pa Migrationsverkets initiativ. En sddan
uppgiftsskyldighet medfor troligen att socialndmnden far ta del av uppgifter
om utldnningar som inte ar aktuella hos nimnden. En ldmpligare ordning dr
att socialndmnden har ritt att ta del av uppgift om inhibition av
verkstélligheten hos Migrationsverket. Det behover dven sékerstéllas att
verksamheten ekonomiskt bistand kan ta del av uppgifterna i SSBTEK.

Nar det géller information av relevans for den nimnd 1 kommunen som
ansvarar for utbildning &r SKR tveksam till om formuleringen som valts i

7 kap. 6 a § p. 3 utlinningsforordningen dr den mest andamalsenliga. SKR
foredrar en annan formulering, exempelvis den kommunala ndmnd som
ansvarar for utbildning eller nagot liknande som redan anvinds i befintliga
forfattningar.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
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