Diarienr: KN2025/00719
Klimat- och néaringslivsdepartementet

Energienheten

Remissvar over tre rapporter fran Boverket om genomfoérandet av direktivet om byggnaders
energiprestanda (rapporterna 2025:3, 2025:6 och 2025:8)

Sammanfattning

Vi foretradare for ideella fastighetsdgare har valt att framféra synpunkter och reflektioner
gemensamma da vi upplever att konsekvenserna ar lika for ideella fastighetsagare:

o Videlar rapporternas beskrivning och ar évertygade om att det, efter inférande, kommer
innebdra en mycket stor paverkan fér manga ideella fastighetsdgare samt ideella féreningar
som hyr och hyr ut lokaler. | forlangningen paverkas de narmiljéer som verksamheterna
bidrar till att starka.

e |deella fastighetsdgare kan inte likstallas med kommersiella fastighetsagare.
e Definitionen av ideella fastighetsagare maste tydliggtras och sakerstallas.

e Preliminara analyser visar pa stora ekonomiska konsekvenser for ideella fastighetsagare.

e Boverkets kommande foreskrifter och konsekvensbeskrivningar blir avgérande for hur denna
fraga kommer att paverka ideella fastighetsagare pa lang sikt.

o Ideella fastighetsagare vill och tar fortsatt ett stort ansvar for den grona omstallningen.

e Regeringen maste sakerstalla att kommande foreskrifter utformas med undantag och/eller
finansiellt stod till ideella fastighetsagare for genomférandet eftersom detta blir helt
avgorande for mojligheten att vara ideella foreningar fortsatt kan dga fastigheter och bidra
med sin samhallsnyttiga verksamhet.

Bakgrundsinformation

Vi vill inledningsvis tacka foér en mycket konstruktiv I6pande dialog dér fragorna ar av mycket stor
betydelse for alla de ideellt organiserade bygdegardar, folkparker, nykterhetslokaler, hembygdsgardar
och idrottsforeningar m.fl. som ager fastigheter.

Bygdegardarnas Riksforbund, Folkets Hus och Parker, Riksidrottsférbundet, Sveriges
Hembygdsforbund och Vara Gardar har under en tid samverkat allt mer kring fastighetsfragor da vi,
som ideella organisationer, har liknande behov och férutsattningar.

Vara fastigheter och anldggningar fyller en avgérande funktion for att manniskor ska kunna bo, arbeta
samt ha en aktiv fritid som starker bade kropp och sjél i hela landet. Dessa foreningsdrivna platser ger
rum at moten och samtal, studiecirklar, 1axldasning, fotbollstraningar, sprakkafé, barndans, teater,
pensionarsgympa, traditionellt firande av hégtider och férmedling av kulturarvet samt mycket mer.
De drivs av manniskors ideella engagemang for det gemensamma béasta och kan darfor inte likstéllas



med kommersiella fastighetsagare. Vara medlemsforeningar konkurrerar heller inte pa den ordinarie,
kommersiella lokalhyresmarknaden och huvuddelen av de ideella féreningarna ar belastade av
momskostnader. De har redan idag svart att fa ihop ekonomin till underhall av byggnaderna och
darmed knappast resurser for att gora stérre renoveringar i syfte att hoja energistandarden.

Vi kallar var gemensamma sammanslutning for “Ideella fastighetsagare”.

Vi delar rapporternas beskrivning och menar att det, vid inférande, kommer bli en stor paverkan
for ideella fastighetsagare och i forlaningen de narmiljoer och manniskor som verksamheten
berikar.

Konsekvenserna for ideella fastighetsagare blir stora bade vid installation av solceller och vid héjd
energiprestanda. Det 4r i sammanhanget viktigt att belysa att de personer som ansvarar fér dessa
fragor i vara medlemsfoéreningar ar ideellt engagerade och har som storsta drivkraft att skapa
meningsfull verksamhet fér manniskor i sitt naromrade.

Ideella fastighetsagare kan inte likstdllas med kommersiella fastighetsigare

Ideellt fastighetsdgande likstélls pa flera punkter i svensk lagstiftning med kommersiellt
fastighetsdgande och det innebéar flera problemstéllningar och svarigheter som &r viktigt att arbetet
tar hansyn till i nasta steg:

e Ideellt dgda fastigheter beviljas inte beldna sina fastigheter via ordinarie bank- och
kreditinstitut da dessa inte ser fastigheten som en tydlig sdkerhet och fastighetsvardet anses
allt fér svarbedémt.

e Ideellt 4gda fastigheter ar oftast byggda for en mycket speciell funktion och drivs pa langsiktig
basis for den ideella féreningen som gor att investeringar for att hoja ett redan mycket
svarbedomt fastighetsvarde blir irrelevant. Transaktionsvolymen for ideellt 4gda fastigheter ar
extremt Iag.

e Fastighetsdgandet utférs av ideella krafter och oftast med moms som kostnad. Okande
myndighetsavgifter och kostnader betingade av lagkrav gor det allt svarare for ideella
foreningar att dga fast egendom.

e Det finns idag inga offentliga bidragsmojligheter for hallbarhets- eller energibesparande
investeringar for ideella fastighetsagare, utan ar enkom anpassade fér kommersiella
fastighetsdgare. Boverkets investeringsbidrag ar enbart till for allmdanna samlingslokaler som
ar en del av de ideella fastighetsagarna. Dessutom ar stodet i huvudsak avsett for
fastighetsinvesteringar och endast en mindre del avsett for hallbarhetsatgarder.-Boverkets
investeringsbidrag ar arligen éversdkt med cirka 300-400% .



Definitionen av ideellt fastighetsigande maste tydliggéras och sédkerstallas

Boverket gor i rapporterna bedémningen att inga undantag bedéms mojligt i lag och férordningstext
for ideella fastighetsagare liknande SFS 2024:1249.

Boverkets anger i “Delrapport Prelimindra berdkningar av gransvarden 24 10 15” sin definition av
ideella fastighetsagare "Ideella dgare innefattar ideella foreningar, registrerade trossamfund och
stiftelser men inte deras eventuella 4gande genom andra juridiska personer.” Kommersiella dgare
utgor darmed resten, till exempel privatpersoner, aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska
foreningar. Flertalet Folkets Hus foreningar ar sa kallade ekonomiska féreningar u.p.a. (utan personligt
ansvar). Sadana aldre ekonomiska féreningar ar skattebefriade pa samma villkor som ideella
foreningar och ska betraktas som sadana.

Boverkets forslag till definition omfattar endast en brakdel av det ideella fastighetsdgandet i Sverige.
Definitionen av ideellt fastighetsdgande bor inte baseras pa organisationsform utan utga ifran syftet
med féreningen och baseras pa respektive foreningsstadgars utformning.

Prelimindra analyser visar pa stora ekonomiska konsekvenser for ideella fastighetsdgare

| uppdraget till Boverket har det framgatt att “Myndigheten ska dven beakta ideella fastighetsdgares
och brukares sdrskilda férutsdttningar...”. Men i de utredningar och férslag som har tagits fram ar det
fortsatt otydligt hur dessa kommer att paverka Ideella fastighetsdgare samt vilka atgarder som
foreslas for att mota de sarskilda utmaningar som uppkommer for denna malgrupp.

Prelimindra berakningar visar att cirka 40% av de ideellt dgda fastigheterna maste genomféra
energiprestandaatgarder enligt de underlag Boverket presenterat tidigare i sina delrapporter. Detta
ger oss ett preliminart bedomt investeringbehov for samtliga ideella fastighetsagare i
storleksordningen 1 miljard kronor fram till 2033.

Investeringskostnaderna for etablering av solceller gar i detta lage inte att berdkna.

Kommunala fastigheter kommer att behdva gora stora investeringar i form av solceller,
installationsatgarder och energiprestandahdjningar. Investeringskostnaderna for detta kommer att
paverka hyresnivaerna for de ideella foreningar, framst idrottsrorelsen, som nyttjar dessa
anldaggningar. Oklart ar aven hur de eventuellt kommande kostnadsmassiga energibesparingarna
kommer att komma hyresgasterna tillgodo.

Boverkets kommande foreskrifter och konsekvensbeskrivning blir avgérande

Vi ser fordelar med att Boverket genom foreskrifter far arbeta vidare med tillimpningen av direktivet
da det ar mojligt for myndigheten att vara mer precis dn vad lagstiftaren har majlighet till och det ar
ocksa ett tillvagagangssatt som medger en storre flexibilitet. Vi ser dock med oro pa risken att vara
samhallsnyttiga fastigheter ater igen faller mellan stolarna.

Det ar av yttersta vikt att Boverket ar i ndra dialog med ideella fastighetsagare for att detta, i grunden
viktiga arbete, inte ska fa negativa konsekvenser som gar langt utanfér arbetet med den grona
omstallningen. Regeringen behover sakerstalla att berérda myndigheter, i forsta hand Boverket och
Energimyndigheten, har en sadan dialog genom sarskilda uppdrag.



Frdgan om finansieringsméjligheter fér uppfyllande av kommande lagkrav blir avgérande for det
ideella fastighetsagandets framtid i Sverige och vi vill sarskilt papeka féljande uppdragstexter fran
regeringen:

Myndigheten ska dven beakta ideella fastighetsdgares och brukares sarskilda férutsattningar.

Myndigheten ska dven beaktar sarskilda forutsattningar hos ideella organisationer som ager
eller anvander byggnader.

Genomférandet av uppdraget ska ske i samverkan med Statens energimyndighet
(Energimyndigheten), vilket innebér att Energimyndigheten I6pande ska hallas uppdaterad
och vid behov bidra med relevant sakkunskap.

Ideella fastighetsagare vill och tar fortsatt ett stort ansvar fér den gréna omstallningen.

Det ar sjalvklart for oss att vi vill vara en aktiv part i arbetet med den gréna omstéallningen. Det gors
ett omfattande arbete runt om i vara organisationer och en hel del av det &r kopplat till vara
fastigheter.

Vi ser stora behov av att fortsatta den konstruktiva dialog som inletts, givet de férandringar som ligger
framfor oss. Vi vill betona att vi har full respekt for de ordinarie processerna men ser likval att
forslagen kan vara an mer traffsdkra om vi fortsatter att ha en 6ppen dialog.

Sammanfattningsvis vill vi peka pa foljande:

En nédra dialog mellan ideella fastighetsagare och staten ar helt avgérande. Ideella
fastighetsagare har en djup kunskap om de berorda fastigheterna och dess funktion, saval
byggnadstekniskt som for lokalsamhallet. Om involverade myndigheter och ideella
fastighetsagare ar i aktiv dialog kommer arbetet kunna kvalitetssakras och darmed bidra till
bade den grona omstallningen och ett fortsatt starkt foreningsliv i hela Sverige.

Ideella fastighetsdgare behéver bedémas utifran sina sarskilda forutsattningar. Det &r av
storsta vikt att det ideella foéreningslivet som dven ager fastigheter ges mojlighet att fortsatt
verka som en vital del i civilsamhallet. Ideellt fastighetsdgandet i Sverige maste bedémas
utifran sina egna unika forutsattningar och kan inte likstallas med kommersiellt
fastighetsdagande.

Regeringen behover skapa ratt forutsattningar och sakerstalla att kommande foreskrifter
utformas med vissa avsteg for ideella fastighetsédgare dar det ar nédvandigt. Utdver avsteg ar
det viktigt att kommande ekonomiska stodsystem dven utformas sa att ideella fastighetségare
kan vara med och bidra till omstallningen i den takt som ar majlig. Avsteg och
finansieringslosningar kan vara utformade pa flera olika satt och samtidigt bidra till en fortsatt
omstéllning. Detta blir helt avgérande for att vara ideella foreningar fortsatt ska kunna aga
fastigheter och bidra med sin viktiga samhallsnyttiga verksamhet.
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