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Remiss av tre rapporter fran Boverket om genomforandet av
direktivet om byggnaders energiprestanda (rapporterna
2025:3, 2025:6 och 2025:8)

Diarienr: KN2025/00719

Fastighetsdgarna ar branschorganisationen som arbetar for en vél fungerande
fastighetsmarknad. Vara 15 000 medlemmar dger och hyr ut bostéader och lokaler 6ver hela
landet. Vi representerar saval de stérsta bérsnoterade fastighetsbolagen, kommunéagda
bostadsbolag som privata fastighetsféretag och bostadsréattsféreningar

Remissen avser foljande tre rapporter fran Boverket:

1. Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders
energiprestanda (Rapport 2025:3)

2. Oversyn av systemet med energideklarationer (Rapport 2025:6)

3. Hallbar mobilitet (Rapport 2025:8)

Generella kommentarer

Fastighetsagarna ser det som mycket angeléaget att Sverige implementerar det reviderade
direktivet pa ett satt som framjar en kostnadseffektiv, teknikneutral och klimatsmart
omstallning av byggnadsbestandet. Samtidigt menar vi att flera av de féreslagna
forfattningsandringarna kraver férdjupad analys och ytterligare dialog, inte minst med sektorns
aktorer.

Brist pa dialog

Fastighetsagarna vill uppmarksamma regeringen pa att vi upplever att Boverket inte fort
tillracklig dialog med branschen kring regeringsuppdragen. Boverket har insamlat synpunkter
med hjalp av konsulter, men har samtidigt under uppdragets gang avstatt fran att delge och féra
dialog kring Boverkets 6vervdganden och beddomningar med berdrda aktorer.
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Fastighetsdgarna menar att detta ar sarskilt problematiskt da denna remiss avslutas i princip
samtidigt som Boverket ldmnar sin slutredovisning och aven skickar ut sina
myndighetsforeskrifter pa remiss. Detta skapar ett bristande utrymme for saval Regeringen som
Boverket att bearbeta inkomna synpunkter innan nasta steg tas. Med tanke pa fragornas
principiella betydelse och effekter for investeringsbeslut i den byggda miljon, hade det varit
motiverat med en mer robust beredning.

Forskjutning av krav till myndighetsforeskrifter

Boverkets forslag innebar i huvudsak att vissa krav som tidigare faststallts pa forordningsniva i
PBF fors over till foreskriftsniva.

Vi ser fordelar med att vissa tekniska detaljer och justeringsbara krav behandlas i
myndighetsforeskrifter, da det ger mojlighet till storre flexibilitet ver tid och béattre anpassning
till marknadsforandringar. Samtidigt innebar det att reglerna blir mindre transparenta, far
svagare politisk forankring och ges kortare remisstid. Den formella mojligheten till paverkan
forsvagas, i synnerhet nar myndighetsforeskrifterna publiceras under stor tidspress.

Fastighetsagarna menar att den rattsliga gransdragningen mellan vad som bor regleras i
férordning och vad som kan 6verlatas till myndighetsniva kraver en noggrannare
proportionalitetsprovning. Ju storre konsekvenser en bestammelse har for investeringar och
verksamhetsutovning, desto starkare bor kravet vara pa demokratisk insyn och remisstid. Vi
uppmanar darfor regeringen att sarskilt granska vilka regler som med fog kan 6verlatas till
Boverket.

Begreppet "stérre renovering" - behov av EU-harmonisering

Fastighetsagarna avvisar Boverkets val att aven fortsatt ersatta EU-rattens begrepp "storre
renovering" med det nationella begreppet "ombyggnad". Det ar ett vagval som underminerar
tydligheten i svensk ratt och motverkar en rattssaker och harmoniserad tilldmpning av EU:s
regelverk.

Enligt artikel 2.22 i direktiv (EU) 2024/1275 om byggnaders energiprestanda (EPBD) definieras
"storre renovering" som:

“renovering av en byggnad dar:

a) totalkostnaden for renoveringen av klimatskalet eller byggnadens
installationssystem Overstiger 25 procent av byggnadens varde, exklusive vardet av den
mark dar byggnaden ar belagen, eller

b) mer an 25 procent av klimatskalets yta renoveras.”

Detta ar tydliga, kvantitativa troskelvarden avsedda att sakerstéalla en enhetlig tilldmpning inom
hela unionen. Att bortse fran dessa och i stallet tilldmpa det svenska begreppet ombyggnad,
som vilar pa andra rekvisit och varierar i rattspraxis, innebar att Sverige avviker fran direktivets



struktur. Detta skapar rattsosakerhet, sarskilt i gransoverskridande projekt, och hammar
investeringsklimatet for aktorer som verkar pa den inre marknaden.

Det ar sarskilt olyckligt i ljuset av att EU:s taxonomiférordning (forordning (EU) 2020/852)
uttryckligen forutsatter att begreppet "storre renovering" tillAmpas pa nationell niva. Den
tekniska granskningskriteriet for aktiviteten ”Renovering av befintliga byggnader” hanvisar till
EPBD:s troskeldefinition som grund for att avgdéra om en renovering uppfyller taxonomins krav.
Att Sverige i detta lage inte infor definitionen riskerar att forsvara for svenska fastighetsaktérer
att visa att deras investeringar ar forenliga med EU:s grona regelverk.

Fastighetsdgarna uppmanar darfor regeringen antingen sjalva ombesarja, alternativt ge
Boverket i uppdrag att foresla, ett inforande av storre renovering i svensk ratt, som ett
sjalvstandigt troskelbegrepp. Detta skulle 6ka rattssakerheten, starka forutsebarheten och
underlatta bade rattstillampning och uppfyllandet av EU:s hallbarhetskrav.



Rapport 1: Metoder, definitioner och kravinom solenergi i direktivet om
byggnaders energiprestanda (Rapport 2025:3)

Fastighetsidgarnas kommentarer

Fastighetsagarna tillstyrker i allt vasentligt foreslagna forfattningsforslag men vill sarskilt
uppmarksamma regeringen pa var generella kommentar gallande den proportionalitetsprévning
som kravs for att avgdra vad som bor regleras i férordning och vad som kan éverlatas till
myndighetsniva.

Fastighetsagarna tillstyrker inférandet av en ny lydelse i 3 kap. 14 8 PBF som definierar sarskilt
god energiprestanda utifran klimatskarmens och de tekniska installationernas egenskaper.

Detta skapar enligt var mening forutsattningar for ett regelverk som fokuserar pa byggnadens
egenskaper. Vi uppmuntrar darfor Boverket att i det fortsatta foreskriftsarbetet prova inforandet
av indikatorer sdsom varmeforlusttal.

Fastighetsagarna tillstyrker att begreppet "fossilbranslebaserad energi” i PBF ersatts med det
mer entydiga uttrycket ”fossilfria energikallor”. Den tidigare formuleringen har lett till
tolkningssvarigheter, sarskilt kring fjarrvdrme som baseras pé avfallsférbranning. | flera fall har
denna energiform, trots sin klimatpaverkan, inte klassats som fossilbranslebaserad — bland
annat eftersom avfall inte alltid ansetts vara ett bransle i strikt mening. Den foreslagna
forandringen undanrdjer denna otydlighet. Samtidigt forvantar vi oss att detta reflekteras i
viktningsfaktorernas utformning.

Brist pa analys av kraveti 3 kap. 14 § forsta stycket 2 PBF

Fastighetsagarna noterar att Boverket i sin rapport inte analyserar huruvida den befintliga
bestammelseni 3 kap. 14 § forsta stycket 2 PBF — att en byggnad med séarskilt god
energiprestanda ska ”ha sarskilt goda egenskaper nar det géller hushallning med el” — &r
forenlig med eller star i strid det reviderade direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD).

Det ar forvanande att denna bestdmmelse, som har lAngtgdende implikationer fér energibarare
och teknikval, inte har varit foremal for ndgon provning eller konsekvensbeddmning. | ljuset av
EPBD:s 6kade fokus pa teknikneutralitet, energieffektivitet per funktion (nyttiggjord energi) och
mojliggdrande av elektrifiering — i synnerhet med fornybar elproduktion och varmepumpar —
framstar kravet som potentiellt problematiskt.

Enligt var mening riskerar ett generellt krav pa elhushallning att motverka vissa mali EPBD

Vi efterlyser darfor att Boverket fortydligar ursprunget till denna formulering, samt analyserar
huruvida den fortsatt bor kvarsta i sin nuvarande lydelse i PBF. Det bor tydligt framga om
formuleringen ar ett uttryck for faktisk energieffektivitet, eller om den i praktiken riskerar att
fungera som en styrning bort fran elektrifierade systemlésningar.



Fastighetsagarna anser att en nyanserad oversyn ar nodvandig for att sdkerstalla att nationella
regler inte motverkar direktivets syfte, sarskilt vad galler klimatmal, innovation och omstéallning
av energisystemet.

ZEB for befintliga byggnader — behov av styrande nivaer med klimatnyttan i fokus,
réattssédker tilldmpning och hénsyn till lokala férutséttningar

Fastighetsagarna valkomnar att Boverket i avsnitt 10.8 redovisar évervdganden kring hur
befintliga byggnader ska kunna definieras som nollutslappsbyggnader (ZEB) i enlighet med
direktivets krav. Det ar sarskilt angelaget att skapa ett tillampbart regelverk som stodjer
klimatomstallningen utan att alagga orimliga renoveringskrav dar ytterligare effektivisering inte
armojlig.

Vi vill sarskilt understryka att det centrala malet for ZEB-klassningen bor vara att styra mot
minskad klimatpaverkan fran byggnaders energianvandning —inte att i alla lagen maximera
energieffektivitet som ett egenvarde. Regelverket bor utga fran klimatnytta som vagledande
princip. Energieffektiviseringsatgarder ar ofta en nddvandig vag dit, men bor endast efterfragas i
den utstrdckning de ar tekniskt majliga, ekonomiskt rimliga och klimatmassigt motiverade.

Boverket foreslar inte ndgon specifik energiklass eller ett kvantifierat energiprestandakrav for
ZEB-status, men anger att en niva kan faststéallas per kategori av befintliga byggnader. Samtidigt
diskuteras mojligheten att — i det enskilda fallet — definiera en byggnad som ZEB dven om den
inte uppnar denna niva, forutsatt att det kan pavisas att inga fler lbnsamma och tekniskt
genomforbara energieffektiviseringsatgarder aterstar, och att 6vriga ZEB-kriterier ar uppfyllda.

Fastighetsagarna har forstaelse for behovet av flexibilitet och att det kan finnas séarskilda fall
dar individuell provning ar motiverad. Men det ar ocksa nédvandigt att uppmarksamma flera
risker kopplade till den foreslagna undantagsmaijligheten:

e Viseren betydande osékerhet i att grunda ZEB-status pa energiexperters subjektiva
bedomning av dtgardsutrymme. Erfarenheter visar att energideklarationer ofta bygger pa
standardiserade atgardsforslag utan koppling till byggnadens faktiska forutsattningar.
Lagt upphandlade deklarationer innebar dessutom att tid for noggrann analys ofta
saknas, vilket kan paverka utfallet.

e Det ar sarskilt problematiskt med tanke pa att direktivet fastslar att hela det befintliga
byggnadsbestandet ska uppfylla kraven for nollutslappsbyggnader senast ar 2050. Om
en byggnad daremot tilldelas ZEB-status utifran en individuell bedémning som gors langt
fore detta malar — och denna bedémning grundas pa vad som vid tidpunkten bedéms
vara lonsamma och tekniskt genomforbara atgarder - riskerar systemet att 4sa fast
dagens begransningar som framtida norm. Det kan leda till att byggnader forblir
klassificerade som ZEB trots att teknikutveckling, elpriser, styrmedel eller andra
forutsattningar forandras over tid och mojliggdr nya forbattringar.



e Detfinns dessutom betydande lokala variationer i klimatpaverkan fran energibarare, i
synnerhet for fjarrvarme. Atgérder som minskar energidtgangen kan ha olika klimatnytta
beroende pa varilandet byggnaden ar beldgen. Detta aktualiserar malkonflikten mellan
att minska energianvandningen i absoluta tal och att minska byggnadens
klimatpaverkan per anvand kWh, sarskilt nar atgérder i sig har en egen klimatkostnad.

Fastighetsagarna menar darfor att det bor sékerstallas att sddan ZEB-klassning inte &r statisk.
En byggnads ZEB-status som medges via undantag bor vara foremal for omproévning,
atminstone i takt med direktivets kontrollpunkter mot 2030 och 2040. Pa s3 satt kan regelverket
bade framja rattvisa bedomningar i dag och sékerstélla att vi fortsatt ndrmar oss
klimatneutralitet i hela bebyggelsen till 2050.

Vi ser det som avgoérande att:

e Den niva som faststalls per kategori ar ambitios men realistisk, och utformas med insyn
och sektorsdialog.

e Modjligheten att franga denna niva ar strikt reglerad och forknippad med krav pa
dokumentation, standardiserade bedomningsgrunder och mojlighet till omprovning.

o Ovriga ZEB-kriterier, i synnerhet kravet pa noll nettoutslapp och férnybar
energiforsorjning, tilldmpas konsekvent.

e Lokala skillnader i klimatpaverkan fran energibarare hanteras p4 ett transparent och
robust satt.

Det bor aven 6vervagas om byggnader som far ZEB-status genom denna undantagsmoijlighet
bor fa en séarskild beteckning, for att ZEB-begreppet ska fortsatta vara ett begripligt och
jamforbart verktyg for investeringar, policyutvardering och anvandarinformation.

Fastighetsagarna stoder en modell dar byggnaders ZEB-status baseras pa klimatnytta, teknisk
och ekonomisk rimlighet, och ett rattssakert regelverk som ger langsiktiga spelregler for
fastighetssektorn.

Brister i Boverkets analys av viktningsfaktorer — behov av férdjupad bedémning,
branschdialog och klargbrande av statens styrsignaler

Boverket gor i sin delredovisning bedomningen att nuvarande viktningsfaktorer (1,8 for el och 0,7
for fjarrvarme) kan behallas och att inga andringar i plan- och byggférordningen (PBF) ar
nodvandiga:

“Boverkets bedomning ar [...] att viktningsfaktorer dven fortsattningsvis kan anvandas
utifrén de principer som ligger till grund fér nu géllande viktningsfaktorer. Den
prelimindra bedémningen &r att vardena pa viktningsfaktorerna i nu géllande byggregler
dérmed kan behallas.”

Fastighetsagarna tar avstand fran denna bedémning och menar att den ar otillrackligt
underbyggd.



Fastighetsagarna efterfragar att Regeringen markerar mot att myndigheten inkluderar en sdilla
underbyggd beddmning i rapporten.

Det saknas en fordjupad analys av hur dagens viktningsfaktorer paverkar teknikval,
energieffektivisering och omstallningen av uppvarmningssystem i byggsektorn. Boverket
hanvisar till principer som bland annat bekraftades i regeringens skrivelse 2018/19:152, men
genomfdringen uppdaterad provning i juset av den tekniska utvecklingen eller férandrade
energipolitiska forutsattningar.

Fastighetsagarna finner det sarskilt anmarkningsvart och omotiverat att el dven fortsattningsvis
foreslas viktas lika hogt som olja —trots att el i Sverige till mycket stor del produceras fossilfritt.
Att en energibarare med lag klimatpaverkan viktas lika hogt som en direkt fossilbaserad
energikalla innebar att eldrivna uppvarmningslosningar sdsom varmepumpar systematiskt
missgynnas i energiprestandaberékningar. Detta star i kontrast till Sveriges och EU:s langsiktiga
mal om okad elektrifiering av samhallet, och ger intrycket av att byggsektorn undantas fran det
generella stodet till el som hogvardig och klimatneutral energiform. Ett sadant synsatt har
varken stod i EPBD eller i svensk energipolitisk riktning.

Fastighetsagarna vill inskarpa att en viktningsfaktor pa 0,7 for fijarrvdrme medfor att
energieffektiviseringsatgarder i fiarrvdrmeuppvarmda byggnader far mindre genomslag i
energiberakningen. Detta forsvagar incitamenten for energieffektivisering i en sektor dar
potentialen &r stor. Fastighetsdgarna havdar att detta star i direkt motsats till principen om
energieffektivisering forst, enligt artikel 3.1 i energieffektiviseringsdirektivet (EED,
2023/1791/EU), samt de krav i EPBD (2024/1275/EU) som sléar fast att:

“berdkningsmetoden fér byggnaders energiprestanda ska tillémpas p§ ett satt som stédjer
teknikneutralitet och flexibilitet i byggnaders energisystem.” (artikel 4.1)

“primérenergifaktorer ska vara regelbundet uppdaterade och framatblickande [...] med
beaktande av den férvédntade energimixen pa grundval av den nationella energi- och
klimatplanen.” (bilaga I, punkt 5)

Mot denna bakgrund anhaller Fastighetsdgarna att Boverket genomfér en ny och mer
transparent analys av viktningsfaktorerna. Analysen bor utgd fran malen i EU-direktiven, vara
framatblickande och bygga pa samrad med branschen. Viktningsfaktorer ar ett kraftfullt
styrmedel och bor inte cementeras utifran foraldrade forhallanden.

Fastighetsdgarna noterar att Boverket i sin bedomning refererar till principer fran regeringens
skrivelse 2018/19:152, utan att diskutera dess rattsliga status eller aktualitet. Eftersom
skrivelsen synes ha ett avgorande inflytande pa Boverkets hallning &r det angeléaget att
regeringen klargor om skrivelsen fortfarande ska tilldampas som styrande, eller om den bor
revideras i ljuset av ny EU-ratt och dagens klimat- och energipolitiska forutsattningar.



Rapport 2: Oversyn av systemet med energideklarationer (Rapport
2025:6)

Fastighetsidgarnas kommentarer

Fastighetsagarna delar Boverkets syn att systemet for energideklarationer bor moderniseras
och battre anpassas till EU:s omarbetade direktiv om byggnaders energiprestanda (EPBD).
Samtidigt har vi synpunkter pa vissa av rapportens bedémningar och féreslagna forandringar, i
synnerhet vad galler tolkningen av EPBD och genomforandets rattssakerhet och effektivitet.

Energiklassning och inférande av klass AO

Fastighetsagarna tillstyrker att energiklassningen aven fortsatt regleras i Boverkets foreskrifter
(BED) och inte pa forordnings- eller lagniva. Denna ordning ger myndigheten mojlighet att
anpassa klassningssystemet till teknikutveckling och andrade EU-krav utan onddig fordrojning
eller rattslig troghet.

Vi ser positivt pa Boverkets 6vervagande att inféra en ny energiklass AO som motsvarar
direktivets krav pa ZEB-niva (Zero Emission Building) for nya byggnader fran 2030.

Giltighetstid vid forenklad uppdatering — § 6¢ i foreslagen lag

Boverket foreslar att en forenklad uppdatering av energideklarationen inte ska paverka dess
giltighetstid, som fortsatt ska réknas fran ursprungligt upprattandedatum. Detta regleras i
forslaget tillny 8 6 c i lagen om energideklaration for byggnader (2006:985).

Fastighetsagarna anser att denna tolkning ar onodigt restriktiv och riskerar att motverka syftet
med inférandet av en forenklad uppdatering. Det ar rimligt att en uppdaterad deklaration med
aktuella uppgifter ocksa forlanger giltigheten, sarskilt i de fall dar energiatgarder genomforts.
Det omarbetade direktivet anger i artikel 19.14 att medlemsstaterna ska mojliggora forenklade
uppdateringsforfaranden, i synnerhet efter ggenomférda enskilda atgarder. Inget i direktivet
hindrar att dessa uppdateringar ges full giltighet.

Att behalla ett administrativt “bast fore-datum” kopplat till ursprungsdeklarationen
underminerar legitimiteten i uppdateringarna och riskerar att byggnadsagare avstar fran dem.

Fastighetsagarna foreslar darfor att § 6 ¢ justeras s4 att giltighetstiden for en forenklad
uppdatering rédknas fran det nya upprattandedatumet.

Energirenoveringsplaner

Fastighetsagarna valkomnar att Boverket fortydligar att energirenoveringsplaner ar frivilliga.



Fastighetsdgarna anser dock att ordvalet kan misstolkas och foreslar att det fortydligas i
lagtexten genom att &ndra inledningen i 9 a § fran “Nar en energirenoveringsplan uppréttas...”
till “Om en energirenoveringsplan uppréattas...”. Detta speglar korrekt den frivilliga karaktaren
och undviker semantisk oklarhet.

Vi uppskattar vidare att energirenoveringsplaner ska ersatta krav pd rekommendationer i
energideklaration. Det &r en rimlig avvdgning och kan skapa samordningsvinster i
byggnadsagarens arbete.

Krav pa energideklaration vid stérre renovering — oklarhet kring begreppet “betydande
del”

Boverket foreslar ett nytt krav i 4 a § i lagen om energideklaration, som innebar att deklaration
ska upprattas vid ombyggnad som omfattar en betydande del av klimatskarmen.

Fastighetsagarna valkomnar detta, men noterar att begreppet “betydande del” riskerar att bli
otydligti tilldmpningen.

Fastighetsagarna anser att det finns anledning att knyta an till EPBD:s definition av “storre
renovering” i artikel 2.22". Direktivet ger utrymme for medlemsstaterna att definiera
troskelvarden, exempelvis utifran andel av byggnadsvolym, yta eller ekonomiskt varde. Att i
stallet anvanda ett odefinierat uttryck som “betydande del” skapar rattsosakerhet.

Fastighetsdgarna har lange efterfragat att begreppet “storre renovering” infors i svensk ratt
med tydliga troskelvarden. Det skulle underlatta bade rattstillampning och EU-harmonisering.

Indikatorer fér smarthetsberedskap — behov av tydligare reglering

Boverkets forslag innebar att indikatorer for smarthetsberedskap (SRI) ska kunna ldamnas in
frivilligt och att ett sarskilt register ska inrattas. Fastighetsagarna har inga invandningar mot
detta men ser ett behov av tydligare redovisning av hur frivilligheten hanteras i relation till
skyldigheten att registrera uppgifter. Det framstar som otydligt att SRI forst far sin rattsliga
forankring i svensk ratt i samband med registerskyldighet.

Fastighetsdgarna noterar vidare att Boverket inte har med krav pa oberoende kontrollsystem
for SRI - trots att samma krav galler for energirenoveringsplaner i direktivet. Harmonisering
mellan dessa tva frivilliga verktyg bor efterstravas.

1

stdrre renovering: renovering av en byggnad dar
-totalkostnaden for renoveringen av klimatskalet eller byggnadens installationssystem dverstiger 25 %
av byggnadens varde, exklusive vardet av den mark dar byggnaden ar belagen, eller
-mer dn 25 % av klimatskalets yta renoveras.

Medlemsstaterna far valja om de vill tillimpa alternativ a eller b.



Rapport 3: Hallbar mobilitet (Rapport 2025:8)

Fastighetsidgarnas kommentarer

Fastighetsdgarna valkomnar att Boverket i denna rapport har tagit steg for att fortydliga hur kraven
pa laddinfrastruktur och hallbar mobilitet bor inforas. Vi tillstyrker flera av férslagen, men ser dven
behov av tydligare anpassningar till direktivets ordalydelse och mal.

Retroaktiva krav

Fastighetsagarna har tidigare framfort betankligheter kring det satt pa vilket de retroaktiva
kraven pa laddinfrastruktur inforlivades i svensk ratt vid foregdende andringar av plan- och
byggférordningen. Var kritik har sarskilt gallt att dessa krav riktats mot tomtniva. Vi har ocksa
varnat for risken for dverimplementering i avsaknad av tydlig koppling till direktivets intentioner
och proportionalitetsprincip.

Mot denna bakgrund valkomnar vi att Boverket i denna rapport foreslar en korrigering, sa att det
uttryckligen framgar att retroaktiva krav enligt det omarbetade direktivet om byggnaders
energiprestanda (EPBD) ska galla for bilparkeringsplatser i byggnaden.

Boverkets beddmning — att det inom ramen for direktivet finns ett nationellt handlingsutrymme
for att specificera vilka bilparkeringsplatser som omfattas — ar val underbyggd. Vi delar
uppfattningen att en begransning till bilparkeringar i byggnaden minskar risken for olonsamma
atgarder och mojliggor ett mer samhallsekonomiskt effektivt ggenomférande. Det ger ocksa en
mer rattssaker tilldmpning i enlighet med hur 6vriga tekniska egenskapskrav i PBL ar utformade.

Fastighetsagarna tillstyrker darmed Boverkets forslag till avgransning av retroaktiva krav enligt
EPBD och ser positivt pa att myndigheten i detta fall foreslar ett genomforande pa miniminiva.

Stoérre renoveringar

Fastighetsagarna staller sig kritiska till Boverkets beddmning att direktivets begrepp "storre
renovering" fortsatt ska ersattas av det svenska begreppet "ombyggnad".

Artikel 2.22 i EPBD definierar ”storre renovering” med tydliga ekonomiska och tekniska
troskelvarden (25 % av klimatskalets yta eller varde). Dessa bor implementeras i svensk ratt
som separata tillampningstrosklar, inte ersattas med ombyggnadsbegreppet, som dels bygger
péa andra kriterier och dels tolkas olika i rattspraxis.

Att anvanda "ombyggnad" innebar att Sverige avviker fran ett harmoniserat genomférande och
skapar rattsosdkerhet. Det riskerar aven att forsvara investeringar och gransoéverskridande
projekt pad EU-marknaden. Nar liknande vagval tidigare gjorts har Fastighetsagarna ocksa
uttryckt kritik mot denna typ av begreppsoverforing som satter svenska rattstraditioner fore EU:s
harmoniseringsmal.



Fastighetsagarna vill ocksa betona att Boverkets motstand mot EPBDs medfér betydande
svarigheter att efterleva EUs Taxonomi dar den ekonomiska aktiviteten “Renovering av befintliga
byggnader” forlitar sig pa att begreppet ”stoérre renoveringar” ar infort i nationell ratt.

Vi uppmanar darfor regeringen att infora en uttrycklig tilldmpningstroskel for krav enligt artikel
14.1 och 14.4, grundad i artikel 2.22:s definition av "storre renovering", som ett sjalvstandigt
alternativ till nuvarande "ombyggnad".

Méjlighet att samordna uppfyllandet av hallbar mobilitet pa omradesniva

Fastighetsagarna vill inledningsvis betona att det foreslagna egenskapskravet avseende hallbar
mobilitet vilar pa 8 kap. 4 § plan- och bygglagen (PBL), dar tekniska egenskapskrav anges pa
byggnadsverksniva. Vi noterar att detta innebar att kravet rattsligt sett traffar varje enskilt
byggnadsverk.

Samtidigt vill vi starkt understryka behovet av att den vidare regleringen i plan- och
byggforordningen (PBF) samt i Boverkets foreskrifter och allmanna rad utformas pa ett sddant
satt att kravet kan uppfyllas genom samordning pa omradesniva. Det galler sarskilt sddana
l6sningar som ror:

e cykelparkering,

e laddinfrastruktur,

e mobilitetstjanster och samakningsldsningar,
e narhettill kollektivtrafik.

Det finns redan etablerad praxis inom plan- och bygglagstiftningen att vissa tekniska krav kan
tillgodoses gemensamt inom ett omrade, sdsom for dagvatten- eller avfallshantering.
Fastighetsadgarna menar att detta synsatt dven bor tillampas nar det galler kravet pa hallbar
mobilitet. Det innebar att kravet bor kunna uppfyllas aven om exempelvis laddplatser eller
cykelparkering anordnas gemensamt for flera byggnader, sé lange den samlade lGsningen
svarar mot det behov som avses.

En strikt tilldampning dar varje byggnad forvantas tillgodose hela behovet sjalvstandigt riskerar
att medfora:

e ineffektiv resursanvandning,

e dubbelinstallationer,

e samre stadsrumslosningar, och

e Okade kostnader for fastighetsagare och exploatorer.

| tatbebyggda lagen kan det dessutom vara fysiskt omadijligt att uppfylla kravet utan att lésningar
pa omradesniva tillats.



Fastighetsagarna foreslar darfor att det i kommande forordnings- och foreskriftsarbete klargors
att kravet pa hallbar mobilitet bér kunna uppfyllas samlat inom ett geografiskt avgréansat
omrade, dven om det riktas mot det enskilda byggnadsverket. En sddan mojlighet skulle framja
mer effektiv och behovsanpassad samhallsplanering och underlatta for langsiktigt hallbara
mobilitetslésningar.

Genomférande av artikel 14.6, 14.8 och smart laddning

Fastighetsagarna anser att rapporten inte tillrackligt beaktar flera centrala bestammelseri
artikel 14 i EPBD.

Bland annat saknas en analys av artikel 14.6, dar det anges att laddningspunkter ska kunna
mojliggora smart laddning och, i forekommande fall, dubbelriktad laddning. Vi forordar att
Boverkets foreskrifter bor krava att laddningsinfrastruktur ar férberedd for smart laddning och
lastbalansering, men att det inte bor regleras krav pa dubbelriktad laddning, da detta ar tekniskt
och marknadsmassigt omoget och kan medfdra oproportionerliga kostnader.

Vidare innehaller artikel 14.8 en skyldighet fér medlemsstaterna att undanréja administrativa
hinder for installation av laddinfrastruktur och sakerstalla tillgang till tekniskt stod samt
Overvaga stod till installation i bostadssektorn. Fastighetsagarna konstaterar att Boverket
enbart redogor for nuvarande stodsystem, utan att analysera behov av ytterligare atgéarder. Det
bor sarskilt uppmarksammas att dagens stdédstruktur missgynnar hyresratter jamfort med villor,
vilket riskerar att motverka utbyggnad i det hyrda bestandet. Det strider mot direktivets grundidé
att alla boende, oavsett boendeform, ska ges forutsattningar att ladda.

Viuppmanar darfor Boverket att i sitt fortsatta arbete aven omfatta en analys av artikel 14.8.

Fastighetsagarna Sverige
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